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HOOFSTUK IV,

KRITIESE BESKOUING.

A. DIE INSTELLING VaN DIS KOSHUISBOERDERYE.

I. DIE BLPLANNINGSASPEK.

Beplanning is m natuurlike verstandelike proses wat aange-
wend word om m doel tc bereik en kan derhalwe beskou word as mn
probleem-oplossende aktiwitcit waarin die volgende ses stadia
onderskei kan word:

1. Bewuswording of aanvoeling van dic behoeftc of pro-
bleem.,

2. Vorming var m duidelike begrip van die problecem.

3. Navorsing van die bestaande toestand en beskikbaarstcl-
ling van dic inligting wat sodoende ingewin word.

4. Aanwending van dic¢ inligting.
5. Dic opstelling van m program om die doel te bercik.

6. Voortdurende navorsing van_tendense om die program by
nuwe behoeftes aan te pas.

Dit was dan ook die gang van sake wat uitgeloop het op dic
instelling van koshuisboerderye as wesenlike deel van die sen-—
tralisasicbeleid wat aanvaar is in m poging om die probleem van
die Plattelandse Ondcrwys op te los.

Reeds van dic begin van die twintigste eeu af is dic¢ be-
hoefte van doeltreffende onderwys vir die plattelandse kind ge-
vocl en m duidelike begrip van hierdie probleem is aan die be-
gin van dic jare dertig gevorm deur die verhoogde skoolplig wat
die leerlinge langer op skool gechou het en dic depressictoestan-
de wat die sosio-ckonomiese problecme verskerp het.

Navorsing van dic hecrsende toestande is gcdoen veral deur
dic Rustenburgse komitee, die Direkteur van Onderwys, die Admi-
nistratcur en dic studiekomitee van vier onderwysers. Dic¢ na-
vorsing het toestande voortspruitende uit die ondoeltrceffende

onderwys/...

1. Kotzee, A. L.: Beplanning in onderwys met spesiale verwy-
gsing na die verdeelde beheer: Die Onder-
wysbulletin van die T.0.D., Vol. II, nr. I
(Maart 1957).



onderwys en swak ckonomiese toestand aan die lig gebring wat
dit noodsaaklik gemaak het om positiewe stappe te doen en die
beskikbare inligting het gedui op sentralisasie van onderwys as
beleid vir die toekoms wat daarop uitgelocp het dat die stelsel
van skoolplase en gesentraliseerde skole met koshuise en boer-
derye in die lewe geroep is.

As gcvolg van verdere navorsing van tendense, is die pro-
gran by nuwe bchoeftes aangepas deur die skoolplase onder die
nuwe onderwysbeleid van 1951 te omskecp in groep II-skole met
die geleentheid om in hoérskole te ontwikkel terwyl hul boerde-
rye by dic koshuise ingeskakel is.d

Dit, die ondersoek van boerderybedrywighede by gesentrali-
scerde skole? en die ondersoek wat ingestel is na landbou-on-
derwys,3 het die koshuisboerdery gebring waar hy tans staan med
sy tweeledige funksie, nl. voorsiening in die onmiddellike be-
hoeftes van die koshuis se¢ inwoners en diere en verskaffing var
praktiese landbou-onderwys aan leerlinge waar die koshuis ver-
bonde 1s aan m skool wat landbou as vak in sy leerplan het.

IT. DIE PULLIFKE ADMINISTR.TIEWE-ASPEK.

In sy strewe om die probleem van Plattelandse Onderwys op
te los, het die Provinsiale Administrasic daartoe gekom om in
sy onderwysstelsel m driehoek te skep bestaande uit skool, kos-
huis en boerdery om binne die raamwerk van die publicke admini-
strasice te fungecr en so het m provinsiale boerdery ontstaan as
n onderneming enersyds met m opvoedkundige funksie verbonde aar
die skool ¢n andersyds mct m sosio-ekonomiese strekking verbon-
de aan dic koshuis.

S0 gesicn, kan dic koshuisboerdery getoets word aan dic
beginscls van administrasie in dic algemeen en van publicke ad-
ministrasicz in die besonder,4 soos dan ook blyk uit dic volgen-

de/...

. Vgl. bl. 17.
Vgl. bl. 22.
Vgl. bl. 19, 20.
. Vgl. hoofstuk I.
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de:

1. Algcmenc Administrasie. Met besondere verwysing na

die instelling van koshuisboc¢rderye m.b.t. diec beginsels vin
algemene administrasic, is die elemente van beslissing, voor-
berciding en uitvoering duidelik merkbaar en het die voorskrif-
t¢ om kontinuiteit te verseker geleidelik, hoewel lungsaam, ont-
staan, gegroei, ontwikkel en toegencem in doelgerigtheid.

Z, Besondere Admindistrasic.

(a) Die Wese. In hicrdie opsig is dazr we€ en nidde-
le deur die Provinsialc Administrasic aangoe-
wend orm uitvoering van die beleid te verseker,
die amptenare wat die administraticwe taak mnoct
uitvoer, is beskikbaar en as volwaardige of
scmi-staatsamptenare voldoen hulle aan dic be-
langrikstce kenmerke van die publieke diens.

Die verslag van dic Provinsiale Ouditeur word
gepubliscer en daarin verskyn inligting aangaan-
de koshuisboerderye. Dic verslag word bestu-
deer deur m sessiekomitee van die Provinsiale
Raad,l wat self ook die verslag bespreek. Die
rekendngs van koshuisboerderye is onderhewig

aan intcrne en eksterne ouditering en dic ver-
slae moet deur superintendente aan hul koshuis-
kxomitegs voorgell word.?2 Inligting is dus gere-
delik beskikbaar en dic verantwoordelike ampte-
nare kan in dic¢ openbaar tot verantwoording gc-
roep word. Of die inligting volledig is, is cg-
ter m ander saak gesien die feit dat dit cers
sedert 1957 verpligtend gemaak is om verslag te
deen van ¢ic natura-inkomste van die bocrderye.

(b) Beleidsbepaling. Die algemene beleidsbepaling
waarult koshuisboerderye ontstaan het, was die
gevolg van beplanning3 oor m tydperk deur lei-
ers in die openbarc lewe, op die gebied van die
politiek, die kerke en die opvocecdkunde ¢n na-
dat dic sentralisasiebelcid met m boerdery as
inherente deel in beginsel aanvaar is as oplos-—
sing van die plattelandse onderwysproblcem, hct
die Provinsiale Regering dit in sy uitvoerende
vorm gegiet soos wat dit in die praktyk tocge-
pas sou word deur o.2. te bepaal dat die inrig-
tings hul inkomste moet behou en daaruit hul
nitgawes moet bestry4— m proscdure wat strydig
was met art. 89 van dic Suid-Afrikawet en cers

. %n 1945 gewettig is deur wysiging van artikel
9.
Of dit by die professioncle personeel wat die
administraticewe beleid mocs bepaal, en dus be-
wus moes wees van die teenstrydigheid, geha-
per het, val mocilik om te bepaal dog dit is
opvallend/...

1l. Blykens inligting verstrek deur m scnior amptenaar van die
Provinsiale Administrasie.

2. Vgl., T.0.D.: Handboek van Regulasies en Re€ls i.v.m. Pro-
vinsiale koshuise, hoofstuk VI, reél 9.

3. Vgl. bl. 53. 4. Vgl. bl. 27.
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opvallend dat dit die Provinsiale Ouditcur, on-
dersteun dceur die Prokureur-gencraal, was wat
die aandzag op die onwettige gebruik gevestig het
¢n hullc is 2lbeil amptenare van die Unice-rege-
ring ¢n nic van dic Provinsizle administrasic
nie.

Sclfs zal word aangenecenm dat die Administrateur,
wat voorneen 1lid van die Uitvoercnde Komitce was
en dus nic onkundig kon wees nie, in gocic trou
gehandel het toce hy in sy pleidooie vir die stel-
sel beloof het dat plaaslike fondse opgebou sal
kan word met die uitgesproke doel om plaaslike
belangstelling te wek,l bly dit tog nog m feit
dat met dic onwettige praktyk volgchou is, selfs
nadat die nodige wysiging aan die Suid-afrikawet
aangebring is om dit te wettig en dat die regu-—
lasies met betrekking tot koshuisboerderye cers
in 1954 afgekondig is, terwyl daar toe die
skoolplase opgchef is nog nic 2an die vereistes
van die wet voldoen is t.0.v. hul boerdcryc nic.
Na die administraitiewe beleid het die tegnicse
beleid, waar dic toepaslike tegnicke ontwikkel
en voorskriftc opgestel word vir die amptenare
wat betrokke ig by die praktiese uitvocring van
die beleid, gevolg, Hierop word later breedvoce-
riger ingcgaan,

3. Beheer.

(a) ©Noodsaaklikheid van Beheer. Die beginsels van pu-
blieke administrasie verg dat daar beheer moet
wees o.2. om te verseker dat die doelstelling of
becleid nie verkrag of gesaboteer word nie3 en in
die praktyk het @it dan ook geblyk dat beheer,
beide ekstern en intern, noodsaaklik is.

(i) Ekstern. Koshuisboerderye het m eie funksic
nl, om in die onmiddellike bechoeftes t.o.v.
voedsely vir die kosgangers en vocr vir die
diere te vaorsien e¢n on in sekere gevalle
praktiese onderwys te verskzaf., Dit is der-
halwe nodig dat daar bcheer van buite sal
wees t.o.v. die funksie en omvang van die
boerdery om te verscker dat die doel nie
gemis of die perke nie ocorskry word nic.
Dat hierdie¢ moontlikheid nie maar net denk-
beeldig is nie, blyk daaruit dat dic koni-
tee insake Landboukundige Bedrywighede ¢n
Voedingstoestande by Scntrale Skole bevind
het dat ,superintendente gaandeweg die kos-
huisbocrdery ingerigzg het ten einde tekorte
aan losiesgelde uit boerdery-inkomste aan
te vul" ¢n 4dat in etlike gevalle, om die
finansies onthalwe, toecgespits word op kon-
tantocste e¢n winsbejag, met die gevolg dat

verbouing/...

1. Vel. bl a?
2. Xyk afd. B, bl. 61l cn verder.
3. Vgl. bl 4.
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verbouing van produkte wat vir dic koshuis
nodig is, in die agtergrond gestcot of heel-
temal verdring is. So byvoorbeeld het dit
gebeur dat m koshuis hom op die uitsluitlike
verbouing van rissies of waatlemoene vir

di¢ mark toegespits het."

(ii) Intern. as eksterne beheer oor koshuisboer-
derye noodsazklik is, net so noodsaaklik is
dit om strenge interne behecr uit te ocfen
veral met die ocog op wanpraktyke soos ver-
kwisting, vernieling, verduistering en dief-
stal, waarvan etlike gevalle deur die Pro-
v1ns1ale Ouditeur in sy jaarverslae gemeld |
word, bv. te Lichtenburg £1074, Bethal £234,7
Rustenburg £957, Piet Retief £48.3 Hy meld
dan ook dat doeltreffende intcrne beheer sou
verhoed dat wederregtelike toe-cicning so
maklik kon geskied.

Waar hierdie gevalle voorgekom het by dorps-
koshuise sonder boerdery-aktiwiteite, 18
dit voor die hand dat verduistering veel
makliker kan plaasvind by boerderye, nic
nct deur produkte te verkoop nie s.aar ook
deur verduistering cn diefstal van proeduk-
te self sonder dat dit aan die lig sou

kom tensy daar doeltreffende bcheer is.

In hierdie verband het die Onderwysdeparte-
ment dan ook reeds in 1939 gewaarsku dat
zan geen persoon vir sy persoonlike gebruik
of doeleindes plaasprodukte of enige ander
opbrengste van die Elaas ¢f koshuis gratis
gegee mzg word nie.

(b) Vorm van die Bcheer.

(i) Deur die Uitvoerende Gesag. Wat die e¢ksterne
beheer betref, is voorsiening deur die Sen-
tralc Regering gemaak vir die benoening van
m Provinsiale Ouditeur wic se taak dit is
om die rekenings van die Provinsie te onder-
soek en verslag daaroor uit te bring en om
enige twyfcl aangaande die rekenings van
provinsiale koshuise (e¢n derhalwe ook hul
boerderye) uit die weg te ruim, word die on-
dersoek. hiervan ook pertinent in die regula-
sics aan hom opgedra. Daarbenewens benoen
die Sentrale Regering ook dic Administra-
teur 2s hoof van dic¢ Provinsiale Regering
wie se verantwoordelikheid dit is om regu-
lasies rakende die onderwys volgens die on-
derhawige ordonnansies te proklameer en as
integrerende vertakking van m provinsiale
koshuis wat m onderwysinrigting is, kom die
koshuisboerderye binne sy jurisdiksie.
Benewens die beheer wat deur hierdie deur
die Goewerncur-generaal-in-Rade benoemde amp-
tenare uitgeoefen word, word spesifieke op-
dragte in Administrateursproklamasies 8 van

1950/..

W
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Verslag van dic Komitee insake Landboukundige Bedrywighede
en Voedingstoestande by Sentrale Skole, bll. 9 en 10.
Verslag vir 1950/51, bl. 413, § 1l=.

Verslag vir 1954/55, bl. 411 g 15.

Omsendbrief 68 van 1939 (E 49 gedateer 20 November 1939).
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1950 ¢n 694 van 1954 gegee zan die Provin-
siale Sekretaris en dic Direkteur van Onder-
wys. as rekenpligtige amptenaar van dic
Provinsie, sorg cersgenoemde vir die insame-
ling en besteding van provinsiale inkomste
waarvan die ontvangste van koshuisboerderye
m deel vorm en laat hy deur middel van sy
amptenare interne ouditering van die reke-
nings -doen, terwyl hy in sckere opsigte wecr
in oorleg met die Direkteur van Onderwys han-
del. As hoof van die Transvaalse Onderwys-
departement oefen lg. wecr beheer uit oor
alle onderwysaangcleenthede en dus ook oor
die koshuisboerderye deur selfstandig of in
oorleg met die Provinsiale Sekretaris voor-
skrifte en opdragte te gee en ook d.m.v.
sekere van sy veldamptenare soos Inspekteurs
van Onderwys, die Adviseur van Landbou-on-
derwys cen die Koshuis-adviseur.

Die interne beheer is opgedra aan die hoof
van die skool wat verantwoordelik is vir

die algemene beheer en di¢ superintendent
van die koshuis wat die onmoddellike beheer
uitoefen.

Op hierdie wyse word dan gepoog om te ver-
seker dat die beleid wat beoog moet word, uit-
gevoer szl word, dog die anaer beheermiddel
tot beskikking van die gesag, nl. insluiting
van die koshuise en hul boerderye se inkom-
ste en uitgawe by die jaarlikse begrotinf
van die Provinsie is van die hand gewys.

Deur Wetgewing. Alle wetgewing van die land

wat betrekking het op landbou-bedrywighede

is mutatis mutandis van toepassing op kos-
huisboerderye en daarbenewens is dit as pro-
vinsiale onderneming verder onderhewig aan
die¢ bepalings van Afdeling V van die Suid-
Afrikawet waarvan art. 85 (iii) wat aan die
Provinsiale Raad mag verleen om ordcnnansies
rakende die onderwys te maak en art. 89 wat
die instelling van die Provinsiale Inkomste-—
fonds bepaal, die belangrikstes is, terwyl
art. 92 wat handel oor die benoeming en funk-
sie van die Provinsiale Ouditeur as ,waghond"
oor die Provinsiale Inkomstefonds, m beheer-
maatredl van besondere belang is.

Behalwe hierdie algemene maatregls, staan

die koshuisboerderye onder die besondere be-
heer van regulasies wat deur die Administra-
teur kragtens die onderwysordonnansiecs spe-
sifiek vir die doel afgckondig is.

In hierdie verband doen dit vrecmd voor dat
omvattende regulasies met betrekking tot die
boerderye eers in 1954 afgekondig is by Ad-
ministrateursproklamasie 694, terwyl daar
eers in 1957, toe die boerderye al mondig ge-
word het, voorskrifte verskyn het insake die
insluiting van die natura-inkomste en -uit-

gawe/. ..

l.

Kyk bl. J4¢
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gawe van boerderye by die rekeningstclsel
want die produkte wat m provinsialc boer-
dery, gedryf deur provinsiale amptenare

met provinsiale kapitaal op provinsiale
plasec aan provinsialc koshuise lewer, is
togz scker net so onderhewig aan art. 89 van
die Suid-Afrikawet as wat dic inkomstc c¢n
uitgawe in munt is sodat verwag kan word
dat regulasics en re€ls vir die beheer van
die boerderye veel vroecér moes afgckondig
gcwees het. As verder in gedagte gehou word
dat die boerderye beperk moet wees en die
produkte teen redelike prysc gelewer moet
word, skyn die verklaring nog moeiliker tc
vinde te wees veral as daarbenewens in aan-
merking geneem word dat dic natura-inkomste
en —uitgawe stellig ewe omvangryk is as die
inkomste en uitgawe in nunt, blykens die
volgende gegewenss

TABEL 1III.

INKOMSTE EN UITGAWE 1IN KONTANT EN NATURA VAN SEKERE

KOSHUISBOERDERYE.
Inkomste en Uitgawe.
Jaartal Boerdery. ——
Munt. Natura.
1951 Unitas .. £ 974; 6. 1 £ 156.17. 8
1954 Oom Paul £2487.17. 6 £1949. 7. 2
1956 Morgenzon £ 989. 7. 7 £1375. 4.11

}. Organisasie. In die organisasie van die Prcovinsiale

Administrasie word voorsiening gemaak vir die behoeftes van die
koshuisboerderye deur'die instelling van seksies vir koshuisbe-
lange in beide die Departement van Finansies en die Onderwysde-
partement aan welke departcmente die boerderye uit hoofde van
hul twecledige funksie ten nouste verbonde is. 0ok is die nodi-
ge voorsicening in die regulasies gemaak vir oorlegpleging en
die wisselwerking tussen dic¢ twee departemente wat voortvloci
ulit die twecledige funksie;

Dic interne organisasic word gelaat in diebhande van die
hoof van dic¢ skool en die superintendent om mct die personeel

tot/...

1. Volgens rekords in besit van die skrywer, saamgestel terwyl
hy superintendent van dic betrokke koshuise was.
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hul beskikking na gelang van plaaslike omstandighede die doel-
treffendste re€lings te tref.

As in hierdie verband in gedagte gehou word dat by enige
koshuisboerdery, maar veral by een wat verbonde is aan m skool
waar landbou gedoseer word, dit essensicel is dat die praktyk
nie strydig moedt wees‘ﬁet die teorie nie en dat daar nie net
wisselwerking tussen koshuis en boerdery maar ook tussen skool
en boerdery moe%a%eg%iégeg%gebgg%gery aan die landbou-onderwy-
ser(s), waar daar is, op te¢ dra onder toesig van die hoof en-
die superintendent. Indien die koshuis verder oor dic dienste
van m plaasvoorman beskik, kan hy weer onmiddellik beheer oor
die boerderybedryf en die werknerers uitoefen onder toesig van
die landbou—onderwyser(s), terwyl daar aan die ander kant weer
die ncdige voorsiening gemaak moet word vir wisselwerking tus-
sen die landbou-onderwyser(s) en die sekretaris-tcsourier t.o.v.
administratiewe aangeleenthede.

5. Samevatting. As produk van die beplanning en algemene

beleidsbepaling ter oplossing van die probleem van die Platte-
landsc Onderwys, het die sentralisasiebeleid as inherente deel
die koshuisboerderyec met hom meegebring en lg. binne die raam-
werk van publicke administrasie in die algemeen en van die
Transvaalse Provinsiale Administrasie in die besonder geplaas,
gekoppel aan die Onderwysdepartement aan dié een en die Depar-
tement van Pinansies aan die ander kant.

In die proses het een probleem ontstaan wat voortgevloei
het uit n begeerte om plaaslike inisiatief aan te wakker en
plaaslike belangstelling te behou in hierdie instellings, dog
dic problcem is opgelos met die welwillende medewerking van
die Sentrale Regering. aarbenewens het die volle ontplooiing
van dic administratiewe beleid miskien langsamer geskied as
wat wenslik was, dog origens het hierdie boerdery gocd binne
die raamwerk van die publiecke administrasie ingepas aangesien

die/...
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die administraticwe beginsels hulle tot so m instelling lcecn
terwyl m ondcrneming van hierdie aard daarby ook so ingcestel
kan word dat dit =2an die cssensiéle vereistes van m staatsonder-
neming voldoen.

Dic »rakticse tocpassing van die beleid in sy tegniese
vorr moct nou cgter in oénskou gencem word.

B. DIE TEGNIESE BELEID T.0.V. KOSHUISBOERDERYX.

I. ALGELEEN.

Die tegnicse beleid t.0.v. m onderncming is dic belcid soos
dit van dag tot doag uitgevoer word deur die amptenarc wic se
taak dit is om die administratiewe beleid in die praktyk te
bring deur toepassing van die tegnieke en prosedurcs wat vir
dié doel ontwikkel e¢n voorgeskryf word, *

T.0.v. die koshuisboerderye was daar in hierdie opsig m
trae slakkegang wat noeilik verstaanbaar e¢n dus ook mocilik ver-
klaarbaar is, tensy dit‘toegeskryf moet word aan m gebrek aan
in- en deursig as gevolg van gebrek aan crvaring aan die kant
van die professionelc personcel.

Na die verskyning van die eerste rcgulasies m.b.t. die be-
heer van koshuisc¢, is daar slcgs sporadies voorskrifte betref-
fende boerderye uitgereik dcg daar was geen sprake van m siste-
matiese handleiding vir superintendente nie. Trouens in die
regulasics se¢lf is daar skaars ncelding van die boerderye gemaak.

Die ecerste omvattende retls is in 1945 gepubliseer - m
gocie 10 jaar nadat die provinsiale koshuisstelsel met boerderye
in werking getrce het, en selfs toe was die voorskriftc m.b.t.
bv. die boerderyboekhouding karig. ,Die boekhouding volg die
gewone beginsels en slegs transaksies van die koshuis met m twee-
de party word geboekstaaf. Transaksics tussen die koshuis en
dic boerdery word liewers in m aparte bock aangeteken. Die uit-
gawe kan uit die kasbock ook in die aparte boek opgeskryf word

orl beide inkomste en uitgawe bymekaar te hé."2 M.a.w. dic su-
perintendent/. ..

1. Vgl. bl. 3.
2. Vgl. bl. 36,




perintendent wat dit wil doen, moet dit liewers in m aparte
bock opteken e¢n hy kan =s hy wil (maar hy hoef nie!) ook die
uitgawe in die boek opskryf en sodocnde vir sy eie inligting
bepaal wat die toedrag van sake is!

So word daar huiwcrend erkenning verleen aan die koshuis-
boerdery en sy invloed op .-di¢ koshuisfinansies, maar m doelge-
rigte wil om dit tot sy reg te laat kom, is daar nie. In tog

word in rec¢l 1 van hoofstuk V bepaal dat boerdery nie op uitge-

breide skaal nic, m gocdgexeurde aktiwitcit by sentrale provin-

siale koshuisc is mct die doel om vars groentc en vrugte teen

m redelike koste te¢ verscker!l Hoe kan daar nou wotenskaplik

en met m redelike nmate van sekerheid bepaal word hoe uitgcbreid
of beperk die boerdery is en veral teen welke koste die produk-
te wat deur dic koshuis gebruik word, geprodusecer word indien
dzar nic m sistematiesc en doeltreffende rekordstelscl bestaan
waarvolgens die hoeveelhede en produksiekoste bepaal kan word
deur alle bedryfskoste van dic boerdery (sclfs ook dié wat be-
trokke is by die verskillende vertakkinge onderling) in bereke—
ning te bring nie? Geen womder dat superintendente in dic ver-
soeking verval het om waatlemoene ¢n rissies vir die mark te
kweek nie!

S0 het dic toestand gebly totdat daar in 1950 weer voor-
skrifte gekom het i.v.m. dic opstelling van die halfjaarliksc
inkomste- ¢n uitgowerekenings cn balansstaat. Hierdie keer ge-
niet die boerdery beslis erkenning dog op negaticwe wyse deur
hom doelbewus hok te slaan aangcsien pertinent bepaal is dat
die produkte wat hy aan die koshuis lewer tog nic in dic reke-
nings weerspicél moet word nicé en dit sou nog tot 1957 duur
voordat aan hom volle burgerrcg verleén word deur die instelling
van n rekeningprosedurc by wyse van omvattende voorskriftc wat

cgter ook nog mank gaan aan gebrekc. Hierdie stelling word la-
ter/...

1. Vgl. bl. 36.
2. Vgl. bl. 39.
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ter beredeneer.l

II. NOODSAAKLIKHEID VAN REGULASIES, REELS TEN VOORSKRIF-+

IE.

1. Algemeen. Bchalwe dat die algemene beginsels van pu-
blieke administrasie dit vereis en art. 28 van wet nr. 38 van
1945 wat art. 89 van die Suid-Afrikawet gewysig het, bepaal dat
dit wettig sal wees vir provinsiale onderwysinrigtings wat as
sodanig deur dic Goewerneur-generaal geproklameer is om hul in-
konmste te behou en hul uitgawes daaruit te bestry mits daar re-
kenskap van gcgee en mee gehandel word soos deur dis Administra-
teur voorgeskryf, is daar nog ander gewigtige redes wat die uit-
reiking van regulasics, reéls en voorskrifte noodsaaklik maak.

2. Omlyning van leagte en Pligte van Verantwoordelike Amp-

tenare. Soos reeds vermeld, staan die koshuisboerdery onder
die eksterne behecr van o.a. die Provingiale Sekretaris en se-
keres van sy amptenarc en die Direkteur van Onderwys en sekeres
van sy veldamptenare en tcen einde doeltreffende organisasie en
kobrdinasie van pligtc te verseker om sodoende omekonomiese oor-
vleueling en duplisering sowel as verwarrende en teenstrydige
tegnieke te vermy, is dit noodsaaklik dat die terrein, pligte
en verantwoordelikhede van elkeen duidelik afgebaken en omlyn
sal wees. As voorbeeld hiervan kan genoem word dat die Kos-
huisadviseur halfjaarlikse inkomste- en uitgawerekenings ver-
1ang, terwyl die koshuis- en boerderyboekhouding op m jaarlikse
basis ingestel is. So ook vereis die jongéte boekhoudingsvoor-
skrifte dat uitgawes aan spoorvrag aan spesiale rekenings daar-
voor tocgewys word terwyl die Koshuisadviseur verlang dat 4it
geallokeer word aan die poste waarop dit betrekking het.

Ook is dit nodig dat die superintendent onder wie se on-—
middellike interne beheer die boerdery staan, m duidelike be-
grip van sy magte, pligte en verantwoordelikhede sal hé (na bin-
ne ¢n buite) om hom in staat te stel om gewetenstrou na die bes-

te/...

1. Kyk bl. 78.
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tec van sy vermoé en na die eise van die vyfde, agtste en negen-
de gebooie rekenskap van sy rentmeesterskap tc gee t.o.v. die
trusteiendom ¢n -geld wat aan sy sorg toevertrou is, en hierdic
begrip kan die beste ontwikkel word uit docltreffende regula-
sies, re€ls en voorskrifte.

3. Verslaggewing. Die feit dat kxoshuisboerderye m beson-

dere funksie binne die raamwerk van die algemene onderwysbelcid
het, maak dit nodig dat>daar van tyd tot tyd bepaal sal word
of, en in hoeverre, hulle aan hul doecl beantwoord (of moontlik
hul perke oorskry) deur ondersock in te stel en deur verslac op
te eis gebascer op gegewens wat plaaslik ingewin word. Met die
00g hierop en verder ter wille van die cise van cenvormigheid
is dit noodsaaklix dat voorskrifte opgestel word om die prose-
dure te bepaal waarvolgens die gegewens versanmel en die wyse
aan te duli waarvolgcens die verslae opgestel en ingedien moct
word.

4, Die Tegniese Aard van Boerderybcheer. As in aanmerking

geneem word dat die omvangfﬁ%shuisboerderyc van so m aard is dat
die inkomste én uitgawe in 1953 reeds sowat £53,000 en £48,500
onderskeidelik bedra hetl terwyl daar, blykens m verklaring van
die Direkteur van Onderwys, al meer as £1,000,000 beclé is net
in landbouskole en boerderyc daaraan verbonde? dan is dit dui-
delik dat die beheer oor hierdie boerderye sodanig moet wees
dat die verslae waarna in die vorige paragraaf verwys word ook
die finansiéle implikasies tot in die fynste besonderhede sal
moet insluit wat sal beteken dat die algemene koshuisboekhou-
ding en die boerderybockhouding in die besonder so moet ingerig
word dat bepaal kan word:-

(a) wat die finansi®le stand van die koshuis sonder sy

bocrdery isg
(b) wat dic finansiéle stand van die boerdery in sy

geheel scowel as clke vertakking afsonderlik is y
wat/ ...

l. Vtgl. blolg’
2., Verslag van openingsrede by die Bethalse landboutentoonstel-
ling. Die Vaderland, 27 Maart 1957. '
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wat mcebring dat ook die inkomste en uitgawe in
natura in berekening gebring sal moet word;

(e) weclke invloed die boerdery op dic koshuisfinansies
het, dew.s. in welke mate die boerdery tot dic
opgehoopte surplus of tekort van die koshuis by-
dra.

Nou is koshuisadministrasie op sigself alrecds gekompli-
seerd en tegnics van a2ard veral wat dic rekenpligtige aspekte
betrcf en wel in so m mate dat superintendente met hul admini-
stratiewe personeel dit mocilik vind om dit te behartig sodat
die Provinsiale Ouditeur in sy verslag vir die boekjaar 1942/43
kla dat die rekenings van sekere¢ provinsiale koshuisec nie ge-
reed was vir ouditering toe hy m aanvang daarmce wou maak niec.
Daarby moes m groot hoeveelheid boekhou- en rekenmeestcrswerk
soos die byskryf van dag- en grootbocke en van sluitingsinskry-
wings en dic¢ opstelling van finalc state gedoen word terwyl dit
eintlik dic plig van die supcrintendente is.l Hierdie klag
word verder jaar na jaar herhaal tot in dic jongste bheskikbare
verslag nl. dié vir 1954/55 waarin cgter ook gemeld word dat
daar blyke van verbetering opgemerk word waarskynlik as gevelg
van dic stappe deur dic¢ Rekeningsafdeling van die Administrasie
gedoen om m organisasie aan dic gang te sit wat hierdic deel
van dic werk behartig.2

Behalwe hierdie rekenpligtige take word ook nog van hoofde
verwag onm hul beheer doeltreffend te maak deur m mate van in-
terne oudifering toec te pas., Met die oog hicrop het dic Pro-
vinsiale Ouditeur aanbcveel dat aan hoofde opdrag gegee word om
minstens eenmaal per kwartaal tc sertifiscer dat die kasboeksal-
do met die banksalds versoen is, dat kwitansies uitgerceik en
verantwoord is en dat behoorlike bewyse vir betalings beskik-
baar is.> Alhoewel dic Onderwysdepartement hierdic opdragte

2an hoofde en supcrintendente gegee hcect per omsendbrief nr. 0
van/. ..

1. Verslag van die Provinsialc Ouditeur vir die boekjaar
1942/43, bl. 17, § 45.

2. Vcrslag van dic Provinsiale Ouditeur vir die beoekjaar
1954/55, bl. 51, § 71

3. Verslag v.d. Prov. Ouditcur vir die jaar 1950/51, bl.415,813
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van 1951, meld die Ouditeur in sy verslag vir die boekjaar
1952/53 dat dit nic die beoogde uitwerking gechad het nie en

dat die gebrek aan beheer oor koshuise se geldrcgisters en kon-
tant uiters onrusbarcnd is.t |

Waar supcrintendente nou reeds moeilikheid cndervirmd mes
rekenpligtige werk verbonde aan koshuise afgesien van hul boer-—
derye, val dit dus te begrype dat byvoeging van m boerdcry nct
sy veel ingewikkelder prosedure nog ernstiger komplikasies sal
skep, sodat dit geen verbasing wek dat die Onderwysdepartement
selfs nog so onlangs ag op 8 November 1955 aan die Provinsiale
Ouditeur verklaar dat ,ongeveer 85% van die koshuise mct boer-
dery-aktiwiteite nie m boerderyrekening in hul boeke as deel
van hul boekhouding aanhou nie., Slegs die kontantdeel van die
bocrdery kom voor 2s deel van die inkomste- en uitgawerekcning
van die inrigtings."?

Dat hierdie leemtes nie die gevolg van pligsversuim of on-
willigheid aan die kant van supcrintendente is niec maar cerder
toegeskryf moet word aan m gebrek aan tegniese vaardigheid, blyk
uit die houding wat die Onderwysdepartement daartcenoor ingencem
het, nl.s ,Die Departement verwag nie dat superintendente an-
der stelle boeke moet hou as die wat kragtens regulasies voor-
geskryf word nie. Indien hulle egter bereid is om die finan-
si€éle state vir die Provinsiale Ouditeur te voltooi, sal dit
waardeer word."3 En in die regulasies word nie melding gemaak
van dag- en grootboeke en finale state n:‘Le.\4r

Hierdie heersende toestande wentel natuurlik om die vraag-
stuk van personeelvoorsicning, want wanneer m onderneming ge-—
loods word, behoort die benodigde tegnici beskikbaar of ver-
krygbaar te wees of anders moet die persohe gewerf word om op-

gelei/. ..

1. Verslag van die Provinsiale Ouditeur vir die boekjaar
1952/53, bl. 449, § 612 (b).

2, Verslag van die Provinsiale Ouditeur vir die bockjaar
1954/55, bl. 411, § 17 (b).

3. T. 0. D.: Omsendbrief 59 van 1951 (E 11 gedateer 10 Septer--
ber 1951), § 8. 4. Administrateursproklamasiec 8 van 19%9).
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gelei te word., T

In die¢ onderhawige geval is dic interne beheer oor m Irog—
huisboerdery dice verantwoordelikheid van die hoof van dic eltoo |
en die supcrintendent van die koshuis (wat gewoonlik ook dic
hoof is) en aanzesien m rekenpligtige taak sccs hierdie grondige
kennis van gespesialiscerde en tegniese administratiewe proseée-
dures verg, word m kombinasic van kwalifikasics (profession:el
aan die een kant en administratief aan die ander) vereis wat
stellig slegs by uitsondering gevind sal word aangesicn die no-
dige opleiding vir die administratiewe taak buitec die bestek
van die opleiding van m onderwyser vir die beoefening van sy
professie val en totdat ander reélings getref word, sal superin-
tendente en hoofde in die praktyk daarvoor moct opgelel word on
dan in poste geplaas te word waar hul dienste die nodigstce is.

Dat dit o€nskynlik ook diec sicnswyse van die Onderwysde-
partement is, word afgelei uit die feit dat Inspekteurs van Cn-
derwys daarop attent gemaak is dat gevalle voorgekom het waer
hoofde ¢en vise-hoofde by skoolplase, scntrale skole en ander
skole met koshuise benoem is met geen of weinig ondervinding
van bocrdery, koshuisbehcer of -administrasie en is hulle ver-
soek om die Buite-inspekteur of Koshuisinswekteur te raadplec
i.vem. dic aanstelling in hcoof- of vise-hoofposte by sulke sko-
le voordat hullc skoolrade of becherende liggame met advies be-
dien.?

In sodanige prakticse opleiding as wat tans dan nog dic
aangewese weg skyn te wees, sal m breedopgesette, in besonderhc
de uitgewerkte handleiding met re€ls en voorskrifte noodwendig
onontbeerlik wees.

ITI. VOORSKRIFTE TI.V.M. DIE OPVOEDKUNDIGE FUNKSIE.

In hierdic verband moct daar gekonstateer word, dat, bené

1. Vgl. bl. 6.

2. Omsendbrief 60 van 1949 (E 10/5 gedateer 19 September 194%).
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wens die bepalings van die boerdefy—regulasies, uiters min g---
publisecr is waarop m kritiese beskouing gebasecr kan word, < o-
dat m direktc oordeel gebasecr op navorsing feitlik buite dic
kwessic 1is en daar derhalwe langs indirekte weg by wyse van
deurvorsing gepoog sal moct word om tot m bevinding tec kom.

1. Uitganzspunt. Die doelstelling van m ondcrneming b

paal hoe dit in die prakfyk behoort te fungecr en derhalwe vosel
die tegnicse beleid uvit die doelstelling voort c¢n word dic¢ rcsu-~
lasies, re€ls en voorskrifte waarvolgens dit van dag tot dag
uitgevoer word daarop toegespits om te verscker dat die funksie
die doel sal nastreef en niks anders nie, m.a.w. die onderncming
rnoct m middel tot die doel wees en nic m doecl op sigself nie.
Daarby dien cgter in gedagte gchou te word dat sekondére doel-
stellings ook geregverdig kan word mits dit aanvullend tot en
nie teenstrydigz mct dic primére doclstelling is of dic begin-
gsels waarop die dcelstelling gefundeer is, verkrag nic.

Wanneer m poging dus aangewend word om die tegnicse belceid
t.0.v. m onderneming krities te beskou, is dic aangewese weg om
dit te toets aan dic implikasies van dic doelstelling sodat die
doclgerigtheid, docltreffendheid en uitvoerbaarheid bcecoordeel
kan word.

2. Dic Opvoedkundige Funksie van dic Koshuisboerderye.

(a) Inlcidend. Diec koshuisboerdery het in die eerste
plck m algemence opvoedkundige funksie nl. om die
landelike omgewing en atmosfeer waarin die plat-
telandse kind gebore word en sy voorskoolse jare
deurbring, te behoul sodat daar kontinuiteit kan
wees in sy opvoedkundige milieu en sy onderwyg
van die bekende na die onbekende kan geskied.

In die tweede plek het die koshuisboerdery egter
ook m besondere opvoedkundige funksie, nl. ver-
skaffing van praktiese onderwys aan leerlinge
waar die koshuis verbonde is aan m skool wat
landboukunde in sy leerplan opgeneem het,3 sodat
die boerdery in hierdie geval m hulpdiens ver-
rig deur dic teoretiese onderwys van die vak aan
te vul. Om dic implikasies hiervan te kan be-
p22l sal dit dus nodig wees or die doelstelling
van die vak as sodanig te ondcrsock.

(b)/ees

1. Vgl. bl. 21.
2. Vgl. bl. 20.
3. Vgl. bl. 40.
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(b) Doelstelling van Landbou-onderwys.

(i) Departementele Doelstelling. Die Onderwysdepar-
tement se¢ doclstelling van die vak is kort
en saaklik net dat daaricec beocog word diec al-
gencne ontwikkeling van die leerlinge, die
aankweek van liefde vir en waardering van die
grond, plante en dic¢re en nic beroepsoplei-
ding nie.l So ook het dic Direkteur van On-
derwys in dic openbaar verklaar dat die De-
"partenent se doel met landbouhotrskole nic
is om vaknanne op te¢ lei nie, maar om by die
seuns c¢n dogtcrs bepaalde basiese beginsels,
begrippe en gesindhedc t.o0.v. dic landbou
tuis te bring. Met dieselfde gelecentheid
het hy cgter ook ges& dat dit m dringende
vereiste is dat toeckomstige boere decglike
opleiding bchcoort te geniet en hulle aange-
mocdig om hul kinders na landbouhoérskole te
stuur,© waaruit dit wil blyk of beroepsop-
leiding tcg m sckondére funksie van landbou-
onderwys rnag wees.
Word die doelstelling soos van Departements—
wet gestel, nou verder ontleed, kan dit sé
gestel word: -

(ii) Primbér.

‘Religicuss Landbou-onderwys leen hom by uit-
stek daartoe om by dic leerlinge tuils te
bring dic¢ voorsienigheid van God, d.i. ,die
almagtige en alomtecnwoordige krag van God
waardeur Hy hemel en zarde en al dic skcpse-
le as met sy hand nog cnderhou en so regeer
dat lower en gras, retn en droogte, vrugba-
re ¢n onvrugbare jare, spys en drank, gesond-
heid en krankheid, rykdom c¢n armoede en al-
le dinge nie by toeval nie, maar uit sy va-
derlike hand ons toekom.”

Verder kom die salwing van die mens as kroon
van die skepping tot Koning, Priester en Pro-
feet tot uiting in die beheer wat hy uitoce-
fen oor die natuur, bodem, plant en dier,

in sy liefde daarvoor en toewyding daaraan

en in die beplanning wat hy noodwendig moct
doen ter versorging en bewaring daarvan en
cok hiervoor is landbou-onderwys bcsonder
toepaslik.

Karaktervorming: Landbou-onderwys noet dien
as middel tot ontwikkeling en beoefening van
die deugde van sorgsaanheid, volharding, pre-
siesheid, nctheid, punktualiteit, hardwerkend-
heid, verdraagsaanheid, verantwoordelikheid,
pligsbesct, getrouheid en ordelikheid.

Kulturele vorming: ILandbcu-onderwys bcoog
die bewaring en kontinuering van die tradi-
sionele landelike leefwyse in ons volkslewe
en inskcrping van dic vaderlandsliefde deur
aankweek van liefde vir die bodem, die plant |
cn dic dier as bronnc van lewcensmiddels en
as nasionale¢ bates, en die aankweeck van re-
spek vir hande-arbeid. Intcllektuele/. ..

1. T.0.D.: Leerplanne vir liiddelbare Skool, bl. 8.

2. Verslag van openingsrede by Bethal-landboutentoonstelling.
Die Vaderland, 27 Naart 1957.

3. Di¢ Heidelbergsce Kategisrus. Sondag X, vraag 27.
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Intellektucle ontwikkeling: Landbou-onder-—
wys dra by tot dic algemene wetenskaplike
ontwikkcling van dic lecerlinge deur hulle
opnierksazmheid en waarnemingsvermoé te ver-
skerp en mn logiesc denkwyse te ontwikkcel

wat hulle in stant sal stel om oorsaak en
gevolys in die regte perspektief te sien ten
einde logiesc jevolgtrekkings te kan maak uit
hul waarrcemings <n proe.ncmings.

Ligaamlikce ontwikkeling: Dic praktiese onder-
wys wat n noodsaaklixe elcecment van landbou-
onderwys is, verskaf aan die lecrlinge geson-—
de oefening vir dic liggaam in die buitelug
wat bevorderlik is vir liggaamlike ontwikke-
ling.

(iii) Sckondér.

Beroepsopleidings Die onderwys moet dicn om
die grondslag vir daardie lcerlingc wat meer
or: boerdery as loopbaan te kies so te 1€

dat hulle dic bedryf wectenskaplik sal beoe-
fen deur toepassing van gesonde boerderync-—
todes ter versorging van dic gesin en die
volk en nice as winsbejag nie.

Ontvolking van die platteland: Die onder-
wys roet dien om die jeug aan dic platte-

land te bind cn sé die ontvolking van die

platteland tet te werk.

3. Implikasies van die Doclstelling.

(a) Landbou-ondcrwys rioet prakties wees. Die eerstc en
daarby voor die hand liggende implikasiec is dat
dic onderwys praktics noet wees want indien die
doeclstellings gesamentlik of afsonderlik corwecg
word, is dit duidelik dat m ,talk and chalk"-me-
tode nie sal deug nie, maar dat, indicn dic doel-
stellings (primér of sekondlr) verwesenlik moet
word, dit cssensieel is dat die leerlinge nie net
van die boerderybedryf sal hoor en lcer nie, dit
nic net sal sien en waarneem nie, maar midde daar-
in moet staan, dit nmoet belewe en aan cic¢ 1lyf
moet ervaar, nie net periodick nie maar voort-
durend, deur akticwe deelname aan m volledige,
goed toegeruste en gebalanscerde modelboerdery.
Hierin word die Onderwysdepartcment sc stand-
punt geregverdig, nl. dat ,landbou as middelbarec
skoolvak slegs toegelaat sal word by skole wat in
staat is ¢ m sterk landbou-afdeling aan die skool
te ontwikkel c¢n waar die vak ock ten volle prak-
ties benader kan word.'l

(b) Lendbou-onderwys_moct in Gemengde Skole geskied.
Behalwe dat ol sekondére doersterlings impliseer
dat voorncmende boerinne hierdie onderwys bchoort
te geniet en dat dogters derhalwe tot die skele

behoort/...

T. 0. D.: Handboek van Instruksics vir die Leiding van
Hoofde van Skole (1956-57), bl. 86.
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behoort toegelaat te word, sal hulle blykons die
primére doelstellings net soveel baat by landbou-
onderwys as seuns. Daarbenewens is m rigting vir
dogters egter noodsaaklik indien die belangrike
doelstelling m.b.t. kulturele vorming na bchore
verwesenlik moet word aangesien dic tradisionele
lcefwyse ingestel is op diec ecnheid van die huis-
gesin met die vader as broodwinner en die moeder
as versorger sodat hulle mckaar aanvul daarin dat
die moeder bedien wat die vader verdien ¢n in hicecr-
dic proses word talle vlyte beoefen wat c¢intlik
deel van die kultuurskat is en derhalwe gekonti-
nucer behoort te word. Afgesien daarvan, kan die
atmosfeer van dic tradisionelce leefwyse slegs goe-
skep en behou word indien die skoolbovolking uit
leerlinge van albel geslagte bestaan.

Deur die instelling van hierdic rigting vir dog=-
ters wat vakke soos kookkuns, modemzkery, tuis-— '
verpleging, moederkunde ens. insluit, word die
tradisionecle lewenswyse dan nie nct gehandhaaf
nie, maar kan die dogter ock bekwaan word vir
haar taak as vrou en nocder. Net soos in diec ge-
val van Landbou, sal die onderwys praktics moct
wees en hier kan dic koshuis dan dic rol speel
wat die Dboerdery vir die seun doen.

So m stelsel is dan ook inderdaad deur Komitee
insake Landbou-onderwys aanbeveel,~ dog tot dus-
ver het die Ondcrwysdepartement nog net sover ge-
gaan om dic¢ kursus in die skool in tc stcel sonder
dat die koshuis daarby ingcskakel is.

4., Tegniese uitvocring van die Opvoedkundige Beleid.

(a) Landbou-onderwys net betrekking tot Gedifferensicerde
Onderwys. Uitgaande van dic standpunt dat dic
hele mens opgevoced moet word, volg dic Transvaal-
se Provinsiale Administrasic teenswoordig m be-
leid van gedifferensicerde onderwys gebascer op die
feit dat daar m wye vakkeuse moet wees om voorsiening
te maak vir die versgynsel van indiwiducle ver-
skille tussen leerlinge t.o.v. vermoéns, beclang-—
stelling en aanleg en op grond hiervan bchoort
middelbare skole laBdbou as vak by hulle lcer-
planne in te sluit. Dit sou egter meebring dat
daar m uitgebreide boerdery aan clkc middelbare
skool verbonde moet wees wat egter onpraktics en
baie duur sal wees.
Dic uitweg wat die Onderwysdepartement hiervoor
gevind het, was om landbou-ondcrwys in streeksko-
le met dice nodige fasiliteite vir praktiese on-
derwys in die vorm van koshuisboerderye tec scen-
traliscer om voorsiening te maak vir leerlinge
wat uit hoofde van hul aznlcg en belangstelling
landbou-onderwys verkies. In hicrdie opsig help
die koshuisboerdery dus om dic gediffercensicerde
onderwysbeleid tot vollidiger vervulling te bring

28/ ...

1. Verslag van die Komitee insake Landbou-onderwys (Voorsit-
ter A. A. van Wyk), bl. 26, 30.
2, Vgl. bl, 17, :



as wat andersins nmoontlik sou wees, ¢n hicrin

word regverdiging gevind vir die toekenning deur
die Provinsiale Administrasiec van m opvoedkundige
funksic aan die koshuisboerdery met voorsiening
vir vertakkings wat nie vir voedselvoorsicning no-
dig is nie.

(b) Orgenisasie van Landbou-onderwys. Aan die certydse
skcolplase is aselfstandige status 2s groep II-sko-
lc tocgeken get die geleentheid om tot holrskole
te ontwikkcel® ten spyte van dic feit dat hulle dic
gewone no€rskool eintlik aanvul in soverre hulle
dic¢ gedifferensieerde onderwysgedagte tot volle
ontplooiing bring deur voorsiening te maak vir
dié vak, nl. landbou, wat nie doeltreffend deur
dic gewonec ho€rskool behartig kan word nie. Ter-
loops dien vermeld te word dat enkele van hicrdic
skole reeds tot ho€r- ¢n ander tot landbouholrsko-
le ontwikkel het e¢n sodoende verhoogde status ver-—
werf het.

Uit hoofde van dic feit. dat hulle onafhanklike
status geniet, volg dit dat hierdie skole in hul
verpligte sowel as hul keusevakke ook voorsiening
sal moet maak vir differensiasie uit erkenning van
die verskynsel van indiwiduele verskille on te
verseker da2t hul leerlinge vrye deurgang tot alle
lewenstcrreine sal hé.,

Die cerste differensiasic geskied reeds by dic
kern- of verpligte vakke waar voorsiening gemaak
word vir dic landboukundige rigting hocfsaaklik
vir seuns en die huishoudkundigc rigting vir dog-
ters wat impliscer dat dic interne skoolorganisa-
sie so ingestel sal moet word dat ondcrwys in die
twee regtings gelyktydig geskied, wat op sy beurt
weer m beperkende uitwerking op die lesroostcer het
met betrekking tot die verspreiding van die vakon-
derwys oor die week.

Daarby moet die skool sy organisasie so instel dat
daar voldoende geleentheid vir praktiese onderwys
sal wees. Word daarvoor gedurende die gewone
skoolure tyd ingeruim, word m problecem t.c.v. die
tydstockenning aan dic origc vakke geskep. Daar-
by vercis die versorging van die diere wat m nood-
saaklike aktiwiteit van dic onderwys is nie net

as praktiesc toepassing van die teorie nie maar
ook ter verwesenliking van die doelstellinge, dat
die prakticsc onderwys buite dic gewone skoulure
geskicd, wat in die praktyk ncerkom op verlenging
van die skooldag.

Behalwe dat hierdie ret€ling strydig mag wecs net
die Onderwysdepartement se voorskrif insake mak-
simumklastye,3 skep dit ook nug twee verdere pro-
bleme:

(1) t.0.v. diec dogtcrs vir wie daar genoceg tyd vir
praktiese onderwys in kookkuns cn modemakery
gedurende/. ..

1. Vgl. bl.yo , regulasic a (ii) en bl. 41 regulasie (o).

2, Vgl, bl, 31,

3. Te O. D.:Handboek van Instruksices vir Leiding van Hoofde
van Skole, bl. 79.
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gedurende dic gewone lesperiodes is, sodat
daar addisionele bedrywighede vir hulle ge-
durende die addisionele tyd wat ingestel
word, gevind mcet word;

(ii) die bywoning van die middagsceseic deur dageko-
. licre wat ver van die skool af woon of wat
rict skoolbusse vervoer word wat ook laersko-
le bedien, e.d.m.

Dic eerste probleem kan opgelos word deur aan die
koshuis m spesificke opvoedkundige funksic toe te
ken nl. dic verskaffing van praktiesec onderwys aan
dogters in huilshoudkunde op dieselfde wyse as wat
die bocrdery praktiese onderwys verskaf aan land-
boulecerlinge.

Dic tweede probleem kan opgelos word deur dagsko-
licre te onthef van die prakticse ohderwys by die
skcol c¢n projekte aay hulle op te dra wat tuis
uitgevoer moet word. Hierdeur word egter weer

m probleem geskep aangesien dit sal beteken dat
ondecrwysers gereelde besoeke daar moet aflé om

die uitvoering van die projek te kontroleer en
beoordeel.

n Alternatiewe oplossing is om leerlinge wat land-
bou-ondcrwys verkies, tc¢ wverplig om by dic koshuis
wat aan die skool verbonde is in te woon.

(c) Personcelvoorsicning.

(i) Tockenning. As gevolg van die feit dat skole
wat landbou-onderwys voorsien noodgedwonge
moet differensieer en as gevolg van die eise
wat die boerderybedryf en die verskaffing
van praktiese onderwys stel, kan die skool
sy taak nie verrig indien personceltoekenning
volgens die vasgestelde skaal vir middelbare
skole geskied nie en derhalwe kom die Onder-
wysdepartement hierdie skole tegemoet deur
die instelling van surn%merére poste na ge-
lang van omstandighede. ‘

Indien die probleem van praktiese onderwys
mn.b.t. dogters langs die aangeduide weg opge-
los word, sal die huishoudkundige rigting '
hecltemal parallel met die landboukundige ver-
loop en van dieselfde omvang wees en derhal-
we sal dit kan aanspraak maak op gelykbereg- .
ting t.0.v. personeelvoorsiening ten einde
die afdeling tot sy volle reg te laat kom.
Origens verg sodanige inrigtings nie net pro-
fessionele maar ook vakkundige personceltoe-
wysing, bv. plaasvoormanne, huishoudkundiges,
e.d.m.

(ii) Kwalifikasies. Hierdic inrigtings het nie net
besondere behoeftes wat betref die kwantiteit
vun sy personecel nie maar ook wat betref die
kwaliteit. Op dic eise wat die koshuisboer-

dery/...

1. Vgl. verslag van dic Komitee insake Landbou-onderwys, bl. 42.
2. Blykens m mededeling van die Adviseur van Landbou-onderwys.
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dery aan die hoof van die skool en dic¢ su-—
perintendent van die koshuis stel,l is rccds
gewys dog ult wat hicraan voorafgegaan het,
sal dit duidelik wces dat diec eise wat aan
die res van di¢ personcel gestel word ook van
besondere aard is. Dic¢ landbou—-onderwysers
sal nic allecen oor goeiec akadcmiese cn pro-
fessionecle kwalifikasies moet beskik nicy
maar hulle sal ook bedrewe moct wees in dic
boerderypraktyk. Daarbenewens verg dic doel-
stelling van landbou-onderwys dat dic pcerso-
neel saamgestel moet word uit mannce ¢n vroue
wat besiel is mcet entoesiasme en deurdrenk
met idealisme vir die saak.

Ook die vakkundige personeel sal deeglik toe—
gerus moet wces sodat die praktyk wat hulle
moet beocefen op hot peil in ooreenstemming
met die teorie kan wees en omdat hulle nie
net gedurig besig is om op te voed deur die
voorbeeld wat hulle stel nie maar ock dikwels
werkspanne uit die geledere van die leerlinge
moet hanteer,

5. Slotsom. In soverre dit beoordeel kan word uit wat be-
kend is, i1s die tegniese beleid m.b.t. dic opvoedkundige funk-
sie van dic koshuisboerderye geregverdig en doeltreffend, dog
m finale oordeecl sal cers gevel kan word wannecr die beleid vol-
tooli en afgerond is, ook t.o0.v. prcobleme wat tans nog bestaan
bv. i1.v.m. skoolcrganisasie, praktiese onderwys vir seuns c¢n
dogters, personcelvoorsiening, c.s8.m.

IV. VOORSKRIFTE T.V.M. DIE SOSIO-EKONOMIESE FUNKSIE.

Gesicn tecn die historiese agtergrond van sy instelling,
het die koshuisboerderye m sosio-ckonomiese funksic in dic voor-
siening van lewensmiddels aan die inwoners en diere van dic in-
rigting tecen redelike koste en die tegniese beleid in hierdic
verband soos tans in werking is in besonderhede voorgeskryf in
die Onderwysdep.rtemcent se omsendbrief 55 van 1956 (T.Z. 39 go-
dateer 21 Augustus 1956) en veral, wat dic boerdery betrcf, in
Omsendbricf 30 van 1957 (T.0.A. 19-1-3 gedatecr 20 Naart 1957),
terwyl dic bepalings van § 9 van Omsendbrief 59 von 1951
(E 11/29 gedatcer 10 Scptember 1951) insake dic halfjaarlikse
voorlegging van inkonste- en uitgawerekenings en balansstate

1og nie herroep is nic.

1./...

1. Vgl. bl. 67.
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1. Bepalings ven dic Regulasies. Volgens die regulasies:-

(a) moet die boerdery voedscl voorsien aan die inwoners
en diere van die koshuis en praktiese onderwys
verskaf aan lecerlinge waar die xoshuis verbonde
is aan m skcol wat landbou as vak doscers

(b) moet die boerdery op beperkte skaal onderncem word
en mag prcduksie gestaak word van produkte wat
voordeliger deur die koshuis aangekoop kan word;

(¢) moet alle inkomste en uitgawe i.v.m. die boerdery
verantwoord word en in beocke vir die decel aange-
teken words

(d) mag surplusprodukte van die hand gesit word;

(e) moet diec uitgawe wat noodwendig aangegaahmoet word
om toerusting en lewende hawe beskikbaar te stel
vir dic verskaffing van prakticse onderwys uit
koshuisfondsce gedek word dog enige inkomste wat
daaruit verkry word, is inkomste van die koshuisg

@

(f) word die opbrengs van verouderde en onbruikbare
boerderygercedskap (asook lewende hawe) in kos-—
huisfondse gestort, dog dic opbrengs verkry uit
oortollige gereedskap en lewende hawe word in die
Provinsialc Inkomstc gestort.

Origens word die magte cn pligte van dic supcrintendent om-
lyn en die proscdure wat i.v.m. verskillende aangcleenthede ge-
volg moet word, neergelé. Verder bepwal reél 18 van Hoofstuk V
van dic¢ koshuisreéls dat supcrintendentc onder geen omstandighe-
de mag toelaat dat voorrade, gereedskap, diere, voertuie, cns.
wat aan die skool, plaas of koshuis behoort en derhalwe staats-
¢iendom is, vir private doeleindes gebruik word nie.

2, Implikasies van die Regulasie-bepalings.

(a) m Reckeningstelsel en Kosteberekening is noodsazklik.
Dat m rckeningstelsel noodsaaklik is, volg nie net
uit die bepaling dat alle inkomste en uitgawe ver-
antwoord en in boecke vir die¢ docl moet aangeteken
word nie, maar ook uit die vereiste dat produksic
gestaak moet word van prcdukte wat voordeliger
aangekoop kan word, w2t op sy beurt weer produk-
siekostebepaling verg sodat dit nie slegs nodig

word or. dic¢ produkte te¢ lower nie maar welke hoe-
vcelhede van dic produkte gelewer word.

Hierdie bepaling meect cgtcr saamgelees word mcet
dié¢ i.v.m. uitgawe wat ncodwendig aangegaan moet
word om tocrusting en lewende hawe beskikbaar te
stel vir die verskaffing van praktiese onderwys
want hiervolgens word van dic boerdery verwag onm

kapitale/...
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kapitale beleggings te doen en wel vir die in-
stelling van vertakkings waarvan die produkte
noogswaarskynlik voordeliger aangckoop kan word
sodat die bepaling derhalwe strydig is met die
sosio-ckononiese funksie van die boerdery.

Dit mag verder meebring dat die boerdery uitgawe
bo sy draagkrag aangaan wat tot gevolg kan hé

dat die koshuis sy losiesgelde sal moct verhoog
en regverdiging vir hierdic bepaling mag moontlik
gevind word in die relatiewe ho€ koste wat aan
landbou-onderwys verbonde is, soos blyk ult onder-
staande tabel:-

TABEL IV.
KOSTE PER LEERLING VAN LANDBOU-,

MIDDELBARE- EN NORMAALKOLLEGE-ONDERWYS.L

Koste per Leerling

Tipe
Onderwys
1952 1954
Landbou ceoooeo £189.15, 5 £ 93. 4. 7
Middelbaar .... £ 56, 9, 5 £& 61. 8. -
Normaalkollege £198.16. - £168. 2. 2

)
4.

Langs die bovermelde weg sal m gedeelte van die
addisionele koste vir landbou-onderwys indirek
gedra word deur die ouers wat daarby belang het
en dié tipe onderwys vir hule kinders verkies.

(b) Bcheer is noodsaaklik.® m Verdere implikasie van
die rcecgulasies is dat daar doeltreffende ekster-
ne en interne beheer cor die beoerderypraktyk moet
wees om te verseker dats-

(1) dit binne perke gehou sal word en vir sy voor-
gegkrewe doel, en slegs daarvoor, aangewend
words;

(ii) die koshuis-inkomste beperk is tot die voor-
geskrewe bronne en diec uitgawe tot die aan-
gewese doeleindes;

(iii) slegs produkte deur die boerdery vir mens en
dier geprcduseer word wat nicec voordeliger
aangekoop kan word nies

(iv) dic supcrintendent binnc die perke van sy
magte bly, sy pligte uitvocr en die voor-
geskrewe prosedures volg

(v)/...

e

Verslae van die Provinsiale Ouditeur vir die boekjare 1952/
53 en 1954/55.
Vgl. ook Dbl. 56,
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(v) staatseciendom nie misbruik word nicg
(vi) =21lc¢ inkomste cn uitgawe verantwoord word;

(vii) wampraktyke soos verduistcring, dicfstal,

verkwisting en vernieling uitgeskakel word.

Dic Rekordstelsel i.v.im. Koshuisboerderyec.

(a) Sy Punksie. Teen dic agbtcrgrond van die implika-

sies gesien, is die reckeningstelscl wat deur d%e
Onderwysdepartement se Omsendbrief 30 van 1957
cintlik m rekordstelsel dcur middcl waarvan aan
die voorskrifte van die regulasies m.b.t. bocr-
derytransaksics voldoen word cn wit tcrselfder-
tyd daartoe moet dien om die ncdige beheer oor
die boerderybedryf moontlik te maak. Die rckord-
stelsel vloel dus in werklikheid voort uit die
implikasies van die regulasie-bepalings.

Bchalwe hierdic primlre funksie, dien die rekords
noz m verdere goeic docl want noukcurige bocr-
dery-rekords vorm mn betr.ubare basis waarop toc-
komsbeplanning mct vertroue kan geskied. Soo0s
die kompas van m skip dic rigsnoer van dic stuur-
man is, uan gocle boerderyrekords die bocr rig-
ting gee."?

Meer in besondcrhede gestel, dien die rekordstel-
sel daartoe om diec nodige statistieke te voor-
sien waaruit afleidings gemaak kan word betrcf-
fende sake soos:  produksickoste van verskillen-—
de produkte, graanproduksic¢ per morg en per sak
saad, mclkproduksie per koci, cierproduksic per
hen, vocrverbruik per bees, vark of hoender,
roomgchalte van melk, bottervetgehalte van room;
die invlocd van wisselbou, geografiese en klimaats
fzktore, wissclbeweiding, waterbewaring c¢n grond-
biwaring op die boerderys; dic verhouding tussen
voeding en produksie, die uitwerking van gewysig-
de veedingsrantsoene op produksie, en tallc ander
sake van belang by beplanning en beslissings wat
gencen moet word i.v.m. bocrderyaangelecenthede.
Daar is nog dic siclkundige aspek van die saak:
Waar rckord gchou en verslag gcelewer moct word,
is minder gcleentheid en genelntheid tot wan-
praktyke, soos verduistering, dicfstal, cns.

Dic¢ Grondslac. Die stelscl is daarop gcbascer dat

dic tallc transaksics wat gedurig in die boerdcry
plaasvind en waarvan rekenskap gegec moet word,
in verband gebring kan word met:-—

(1) Dic¢ inwerking van dic boerdery op sy omgewing-

deur produkte en dienste wat di¥ lewer aan
verbruikers sooss- :

persone wat kontant betaal daarvoor;

di¢ koshuis, wat verantwoord word by wyse
van verrekening in dic finalce rckeningss

vertakkinge/.

l-
2‘

Vgl. bl. 43.
Van Wyk, S. P.: Bocr vorentoe ¢t bohulp van Boerderyre-

kords. Boerdery in Suid-Afrika, decl 33,
nr. 4. (Julic 1957).
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vertakkinge van die boerdery, wat produktc
en dienste van ander vertakkinge ontvang

ecn wat verantwoord word deur kontra-inskry-
wings in die boerderyrekening.

Hierdic transaksies verteenwoordig dic ont-
vangstc of inkomste van die boerdery.

(ii) Die inwerking van dic omgewing op dic boerde-
ry deur voorrade c¢n dienste wat dit ontvang
van leweransicrs soos:-—

firmas en handeclaars wat in kontant betaal
word

die koshuis wat verantwoord word deur ver-
rekening in die finale rckenings;

vertakkinge van die boerdery wat produkte

en dienste aan ander vertakkinge lewer en
wat verantwoord word deur kontra-inskrywings
in die bocrderyrekening.

Hierdie transaksies vertcenwoordig die beta-
lings of uitgawe van die bocrdery.

Samevattend kom dit dus daarop neer dat die stel-

sel berus op die feit dat dic transaksies verdeel

kan word in die gewone twee groepec nl. inkomste

en uitgawe, maar dat elkeen van hullc weer onder-

verdeel kan word in wat gerieflikhcidshalwe genoen
kan word kontant-, koshuis- en kontra-transaksics.

Toepassing van dic Stelsel in die Praktyk. Die prak-

tiese toepassing van die stelsel virdin dric kumu-
latiewe fases plaas deur:-

(1)

(i1)

(iii)

(1)

daaglikse versameling van die gegewens;

maandclikse opsomming ¢n verwerking van
dic gegewens en oorbocking na die pro-
dukteregisters

afronding en periodicke vertolking van
die gegewens.

Versamecling van die¢ Gegewens. Wanneer
gegewens versanel word vir rekorddocl-—
eindes ¢n dus ook vir die docleindes
van bockhouding, word m prosedure gevolg
wat sistematies, betroubaar, geldig, cko-
nomies, omvattend, gereeld, cn ecnvou-
dig dog docltreffend is en dit geskicd,
in dic¢ geval van transaksies, deur m fak-
tuur vir elke transaksie uit te maak,
waarop die besondcerhede betreffende dic
datum, koper, die aard van die goedere
of dienste, die prys en die waarde ver-
skyn.,

Nou fungeer m koshuisboerdery so dat

die transaksies by die verskillende
vertakkings betreklik eensoortig, repe-
tercend en beperk is tot m betreklike
klein groepie verbruikers wat dit moont-
lik maak om m faktuur tc¢ ontwerp waar-
op alle transaksies van m besondere ver-

takking/. ..
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takking vir m raand aangeteken kan word en
aangesien die pryse waarteen die produkte
wat daarby betrokke is deur dic Onderwysde-
partenent vasgestel is, hoef slegs dic ge-
lewerde hoceveelheid aangeteken te word.
Hieruit is dic Maandstaat (P. O. D. 130)
gebore waarop gereelde transaksics aangeteken
en gcklassifiseer word as kontant-, koshuis-
of kontratransaksics, soos op bls 44 beskryf
is.

Getocts aan die vercistes, i1s die idee van
di¢ maandstaat onoortreflik dog die poging
tot oorvervenvoudiging deur dic staat in
dicselfde vorm vir allc vertakkings voor

te skryf, veroorsaak baic las in die¢ prak-
tyk ondat omstandighede van vertakking tot
vertakking sé verskil dat m eenvormige

staat vir almal feitlik m onmoontlikheid

is. Tcr stawing hicrvan hoef slegs verwys
te¢ word na dic fceit dat dic melkery sy pro-
duk twcemaal maar dic pluimvecboordery syne
cenmaal per dag lewer torwyl dic lewering
van grocente uit dic tuinc weer op m ander
grondslag geskicd as by die voornocemdes. In
8y voorgeskrewe vorrm is die staat dan ook
slegs geskik vir die pluimvcevertakking.

Die doeltrcffendheid van dic stelsel sal
aanrierklik verhoog word indien dic idce be-
hou word, maar m afsonderlike staat wat by
die omstandighede pas vir elke vertakking
ontwerp word. Ter illustrasie, word dic
volgende gceuotiveerde ontwerpe gegee:

LEVENDE HAWL,

Ten c¢inde die gegewens wat nodig is o die¢ lewende hawerc-
gistcer op datum te hou, soos beskryf op bl.48 , en terselfder-
tyd dic nodige inligting tc¢ verstrek aangaande lewerings aan
dic¢ koshuis by wyse¢ van geslagte vee, bv., is m staat soos

dic¢ volgende nuttig: -
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LEWENDE HAWE. ( )
Staat vir die Maand 195__ .
Vermeerdering. Vermindering
Klas
Datunm Besonderhede Getal | Datwum | Besonderhedc. | Getal
Totaal «eeeeooos Totaal (t) ..
O v ..
Groot Totaal (T) ] O/d (T)-(%)
Totaal «.ceoos .o Totaal (t) ..
o I ‘
Groot Totaal (T) O/a (1)-(t)
Totaal ccvoceeee Totaal (t) ..
Ory .. .
Groot Totaal (T) | O/d (T)-(1%)
VOORSKRIFTE.

m Afsonderlike staat moct ingedien word vir elke vertakking, nl
Beeste, Pluinmvce, Skape, Varke. :
Nulstate: Wanncer die getalle by m vertakking gedurende die boF
van n naand onveranderd gebly het, word m nulstaat ingedien.
Klas: A: Groot dicrc of pluinmvee.

B: Jong diere of pluimvec.
. C: Kalwers, kuikens, lammers of varkics.
Besondcerhede: Vermeerderinz: Vul in:  Aankope, Aanteel, Gerui
Geskenk, Oorgeplaas van C of B of van m amdcer koshuis, ens. |
Vermindering: Vul in: Dood, Geslag, Oorgeplaas na A of B of
na m ander koshuis, Verkoop, Verlore, Verruil, cns. .
Qép: Getal oorgecdra van vorige staat toe m verandering plaasgg
vind het. g _
Q[g: Getal wat oorgedra word na dic¢ volgende staat. Hierd
getal behoort natuurlik te klop net die getal diere wat wend
1lik voorhande is in dic¢ betrokke klas.
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M.b.t. die¢ lewcnde haweregister dien verder vermeld te word das
die voorskrif dat oorplasing van cen ouderdomsklas na m ander
van m besondere vee-tipe slcgs jaarliks op 31 Descmber gedocn
moct word uit administratiewe oogpunt moontlik mag skyn, dog i
die praktyk deug dit net niec en behoort dit gedoen te word wan-
ncer nodig en die inskrywing in die register moet gedoen word
wanneer oorplasing plaasvind om redes wat voor die hand 18.
Pluimvee.

Hoewel die maandstaat, soos reeds vermeld, by hierdic¢ ver-
takking docltrecffend aangewend kan word alhocwel dit seker nie
nodig is om daaglikse balanse oor tec dra nie, 1is dic daagliksc
produksie ook nodig om die persentasie produksic vir die afson-
derlike kampe te kan bepaal, tcn einde kontrole oor die versor-
ging, voeding en produktiwiteit uit te oefen. Die kampgegewens
gee m duildeliker beeld van die verloop van sake as die totale
gegewens aangesien die vinger dan gel® kan word op afwykings ir
m besondere kamp.

m Staat soos dic¢ volgende sal hiervoor deug.

EIERPRODUKSIE: AFSONDERLIKE KAMPE.

Tydperk 1385 .

4

‘ o
Kamp | Henne {1 {2 ]34 (38 29 {3031 | Tot. %-Pro-

% s
IT ’ > <
III J/ 7
Totaal % g

Daaglikse totalc word oorgedra na Afd. A van T. O. D. 130.

duksie
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Melkery.

Hier is twee primére statc nodig: cen waarop die produk-
sic¢ van die indiwiduele koeic aangeteken kan word waaruit spe-
sifiecke koeie se melkproduksie en laktasicperiode bepaal kan
word ¢n n ander waarop die totale produksie e¢n distribusic vir

elke melkgelcentheid aangedui word.

MELKPRODUKSIE: TIDIWIDUEEL.

Tydperk 195 .
Koei A Koeil BiKoci CiKoci D{Koci H Koei FiTotaal.
Datum [
M{A{T! MJAIT! MA]T | M{A T MJAIT] MyAIT JMIA'T
1,
2.
3.
4.
N
L — N
RN \\_// N .
\/7\ J\\‘ — g \\“/L\_//
i N F T

Tot.

M: Mbre of Voorniddag.
A: Aand of Namiddag.
T:s Totaal vir dag.
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MEIKPRODUKSIE EN ~-DISTRIBUSIE.

Tydperk: 195__
Kontant. "Kontra
’ Na
Pro- .| Hhk- Plaas—,_ - _ Romer)
Datun. 14,ke1ePndeT sen-— ens. lens. [ 5957 Loord K?l
WYSeTe ¢oim huis. man | Wers
| | | RN
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27. !
1]
280
29, |
39-
31. |
Tot.
T0D 360 Nr. Nr. Nr. Nr.




840

Indicn daar surplusnmelk is wat afgeroom word, is

m derde

staat wenslik sodat aangcteken kan word hoe dic room en afgeroon-

de melk gedistribueer word.,

*®

T, 0. D. 360-nomners.

RONMERYSTAAT.
Tydperk 195
Room Afgeroomde Melk.
Volnelk . _ .
Datumn Me{igr Pro- Distribusic. Pro- Distribusie.
N quk- duk -
sie. { Kon- Kos- gie. | Kon- Kos-
“fant huis. Kontra tant huis Kontry
MIA (T IMIATIMATIMA (T|M| A MiA (T M’A TiM{A M {AIT
)
l [ ] /\
. >
3. NS P
[
4. ~L 1 -
5. | I/
6.
//”\
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T~ ] S~
29 . \_\-\(\
30. !
31.
Tot.
*® *
s
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Groente en Vrugte.

Uit diec aard van die saak sal hier anders te werk gegaan
zoet word as in die vorige gevallc, gesicen dice verskeidenheid
van jroente~ en vrugtesoorte wat gewoonlik beskikbaar is en ook
dic feit dat lewcring hicr op aanvraag geskicd, sodat m staat
vir hicrdie vertakkings onprakties sal wecs.

Om hicrdie mocilikheid te oorbrug, word voorgestel dat dic
staat vervang word met m boek waarin gereelde verbruikers hul
bestellings aantcken, dit aan die plaasvoorman stuur wat dan
dic hoeveelhedc wat gelewer word in die betrokke ruimte aantc-
ken en parafcecer. Op ontvangs kontroleer die verbruiker dic hoe-
veelheid en parafeer om ontvangs tc erken en as korrek te serti-
fiseer.

Aan die eindc van dic maand kan die lewerings vir dic maand
opgeson word.,

; Aparte bocke of afdelings van diceselfde boek moct liefs
vir grocentce en vrugte afsonderlik gebruik word.

Lini€ring kan soos volg wces:

Hoeveelheid Paraaf.

Datum Soort
Plaas- Ont-

Benodig Gelewer | o orman., vangcr
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Voorrade.

Boerderyvéorrade word dikwels gebruik vir ander docleindes
as waarvoor dit aangckoop of geproduscer word. So bv. bestaan
die¢ roontlikhcid dat van die misstowwe, wat gcwoonlik vir die
lande aangckoop word, na ander vertakkings soos die groentetuin
¢n vrugteboord of sclfs na die koshuis of skool sc¢ blomtuinc
oorgeplaas word. DBrandstof en smeerolie word nie net vir die
plaasrasjinceric aangchou nie, nmaar ook oun diec inrigting van
krag en watcr te voorsien. Voersoorte, weecr, word decur dic lan-
de geproduseef maar dceur die lewende hawe verbruik.

Ten cinde die gegewens in te win waaruit die kontant-,
koshuis- ¢n kontraverrekenings gemaak kan word, word voorgestel
dat mn omnibus-staat soos die volgende by e¢lke vertakking gchou
word waar die toepaslike byskrifte gedocen kan word. Deur die
eenhecidsprys tclkens op dic staat vir die verskillende items

aan te bring, word dic verrekening vergemaklik.

VERTAKKING o Maand 19 .

Eenheidsprys

Balans /D ceeecvcoacones

ONtvang coescocsscococoaso s (
Totaal (A) ceeceecoooons fmmmmmn 35\

Uitgereiks:s ©Bkool cocoso

Koshuis .... 1. /

s
¢ 620 00000000 /_——'\';_'_'J
!

© 000 9 000 0600 o

Tota8l (B) cooevooassoes | oo oot e e

Balans °/4 ((A)-(B)) ... (\

% Items,
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DIENSTE.
Vragrotor.

In rcél 661 van Hoofstuk V van die Handboek van Regulasiecs
en RcEls word voorgeskryf dat m verslagbock waarin besondcrhede
van elke rit opgetcken moet word betreffende dic afstand, be-
stuurder, passasiers cn doel. Geskikte linicéring van die boek

sal soos volg wees:

|
1

Mylmeter— |
lesing

Getal Bestuur-

Afstand Passasicrs der

Datun Doel van Rit.

b e e /

Dic¢ verskil tussen twee opmekaarvolgende lesings van die mylme-
ter gee dic afstand van dic vorige rit en dic doel van elke rit
bepaal of dit as kontant-, koshuis- of kontraverrckening behan-
del moet word.

Di¢ doel van m:rit sal ook die gegewens verstrek i.v.n.
neweprodukte van die vertakkings.
Trekker.

Vir besonderhede van dic dicns wat die¢ trekker verrig, kan
m verslagbock wat geliniecr is soos dic voorbeeld hieronder,
gebruik word. Die proscdure in verband daarmee is soos vir die
vragnotor behalwe dat dic verrekening in hierdie geval op die

duur van die dicns gebaseer word.

Datum t Horlosiclesing | Duur | Besonderhede van Diens

///,///‘

Neweprodukte/. .
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Neweprodukte.

Sommige vertakkinge lewer belangrike neweprodukte, bv. mis
en vuurmaakhout ¢n cnige lewcring wat hicr geskicd, kom aan die
lig uit dic¢ vragmotor- cn trekkerdicnstc aangesien hicrdie newe-
produktc normaalweg slegs aan die skool, koshuis of ander fer—
takkings gelcewer word waarheen dit met dic vragmotor of trck-
ker vervoer word.,

Dic verdere bepalings van dic voorskrifte +t.0.v. dic ge-
bruik van m uitreikingsbewys (T. O. D. 360) vir transaksics
soos k.b.a.-lewerings of ware wat die koshuis af c¢n toc aan dic
bocrdery lewer kan heeltemal geregverdig word uit wat rceds ge-

s¢ is omtrent dic rol wat die faktuur in m besigheid speel.

(ii) Opsomming c¢n virwerking van dic gegewens. Volgens
dic voorskriftce moet die produkte cn dicnste
soos in hocveelheidsvorm op dic maandstaat aan-
geteken, aan dic einde van diec maand opgeson en
op m ulitrcikingsbewys gespesifiscer word. Die
bedrae word boereken teen die voorgeskrewe tarie-
we ¢n m uitreikingsbewys word aan elke verbrui-
ker uitgcemaak.
Vir kontanttransaksies is hierdie prosedure hcel-
tcmal in orde, dog in dic geval van koshuis- éen
kontratransaksics is dit m mocisame en tydrowen-
de proscdure aangcesien daar nadat die uitrei-
kingsbewys voltool is, cers weer m ontleding ge-
doen moct word om te bepaal hoc dic ontvangste
oor dic¢ vertakkings versprei moet word. In die
gcval van die produkte aan dic koshuils gelewer,
moct verder weer by wysce van ontleding vasge-
stel word hoc die bcecdrae tussen die verskillen-—
de uitgaweposte van dic koshuisrckenings verdeel
moet word. IEn dicsclfde geld vir die uitgawever-
spreiding cor die bocrderyvertakkings wat die
kontratransaksies betrct.
Die repetecrendc en kumulatiewe aard van dic tran-
saksies maak dit moontlik om in hierdic gevalle
m veel cenvoudiger prosedure te volg sonder om
docltreffendheid prys te gec deur opsommingsta-
te in te voer waarop die verwerking en ontlcding
van dic maandstaattotale grotendecls gelyktydig
kan geskicd, tcrwyl dit al die skryfwerk wat el-
ke maand op die koshuis- ¢n kontra-uitreikingsbe-
wyse gedocn moet word, uitskakel.
Deur die voorskrifte sc msandstaat te nocn wat hy
in werklikhcid is nl. m dagstaat, kan hicrdie sta-
te dan as maandstatc bestcmpcl word om terselfder-
tyd hul funksie te tipeer.

1. Vgl. bl. 45,
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MAANDSTAAT VIR PRODUKTE DEUR

BOEZRDERY AAN KOSHUIS GELEWER.

195
Analisec vir
Vertakking. Produk. Hvh. | Prys{ Bedrag Koshuis-
inkoopdagbock
Brandstof . { Ru~olie ..... N Brandstof.
oncerolie ... do.
Totaal (A)
Landc¢ .ecoo Aartappels .. |, Groente.
Groenmielies AdQn
Paripoen ..o do.
Patats .ce0so d0.
Kunsmis coose . Diverse.
Trekkerdiens 1.
Totaal (B)
Melkery ooe | MCLK cecooooe ! Melk.
ROOM eoocoooa Botter.
Vicis ceeooceo Vigisa,
MiS soo0coococos Diverse.
Totaal (C)
Pluimvee .. | Bicrs v.ccoes . hiers.
V1cis eceoecoo Vl1eisa
MiS esocooosas Diverse.
Totaal (D)
Skape ceooo V1Eis seooooo fo.. V1cisa
MiS cecoscoos Diverse.
Totaal (1)
TUIN o000 Groente (F) . Groente,
Varke oeeoo | V1€18 eeoooeo - Vleis.
Mis tecoooceos Diverse.
Totaal (G)
Vragmotor . | Transport (H) 21
Vrugteboord | Vrugte (I) Vrugte.
Groot~Totaal (J)d¢

Opsomming van Inkoopbockanalise.

Toewysing. Bedrag.

Kruidenicrswareé .cceeccoecossocsosoe
Vicis en Vis ececocoooscoo seocs oo
Brood ..ccccecccecocccocccccsassea
MCIK cooooccossococososocoocoscose
Botter, Vet cn Kaas .eceoccooccon
BiCTS coceoceocoocoocoocsoscsnoooooace
Vrugte sceececeocooococnacoeasoosans
GToenN?te ocoovoooocooeoccconao 0o o0o0oana
Totaal (K)

Watcr, Brandstof, Lig .eoceocse o
WaszZ08d cocooosossscoooocosoccsnss
Skoonriaak coscocecoccooscoccscs oo
Bate occeccocoocccsooocsascoosoocosocosos
DiVErSE coococecoacocooocooococoocosoa
Totaal (M)

1. Hierdie bedrac word verdecl onder dic toewysingsposte volgens
dic %Glewcrde dienste,
2. (A)+(B)+(C)+(D)+(E)+(F)+(&)+(H)+(TI)=(J)=(K)+(M).
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Voorgaande is m moontlike staat om to gebruik vir dic pro-
duktc en dienste wat diec koshuis van die¢ boerdery mct vertak-
kings soos daarop vermeld, ontvang. Dic staat word voltooi
deur die totalc gegewens van dic dagstate daarop oor t¢ dra en
dic¢ bedraec tc bercken. Oorboeking Kan nou hiervandaan geskied
na die¢ produkteregister, die koshuis se inkoopdagbock e¢n fina-
l¢ rekenings alhoewel dit verkieslik sal wees om dic laasgenoem—
de twee oorboekings slegs aan die¢ einde van die termyn waaroor
verslag gedocen moet word, te doen deur verderc opsommingstate
in te¢ vocer waarop dic maandtotale oorgcdra word om aan die einde
van dic¢ termyn opgesom t¢ word.

Hicronder verskyn m ontwerp vir so m opsommingstaat vir m
termyn van 6 maande.

OPSOMMINGSTAAT VIR PRODUKTE DEUR KOSHUIS

ONTVANG VAN BOARDERY.

Termyn (Halfjaar) wat eindig ..cceeceeseceaees

! !

Kruideniers- | Vleis /

Maand. WATG . Vis Brood Melk /
W

i/

..... 3

|
ﬁ
}

Totaal. /

Dic volgende is m voorbeeld wat die moontlikheid illustreer
om m maandstaat vir dic¢ kontra-transaksies te ontwerp vir m
bocrdery met vertakkings soos daarop aangedui. Die ontvangste-
inksrywings daarop word tersclfdertyd in die ruimte langsaan
aan di¢ vertakkings as uitgawebedrae gcecallokeer waaruit die
uitgawe-opsoniiing saamngestel kan word.

S. 0. S.
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MAANDSTAAT VIR KONTRA~TRANSAKSIES.

10
het.

Tydperk 19 .
Inkomste.
Uitgawe-analise.
Vertakking. Produkte Hvh.| Prys| Bedrag
Brandstof . Kragparaffien Lande
Ru-olie ..oeso Lande..
Petrol ccceoee Vragmotor. .
Smecrolie ..., Lande
Totaal
Lande eee.. Kunsmis: e....! Tuin ...
ceceeacooo Tin e Boord
cecocsesse Tuin... -
tesscansoe Tuin ..
S284 seeeceeco 4 Tuin
Trekker «..... I
Voer: Groen ..|. Melkery.
Hooi ...| Melkery Skape
Krag ... Melkery......Varke. ...
Stronke Melkery
Totaal
Melkery ... Melk: Vol ... | Kalwers
Afgeroom| Kalwers...
ROOM ccosceoecs Vertakkings ..o .
MiS eoovococos . | Lande Tuin
Totaal
Pluimvee .. Fiers csccoecoe Vertakkings ..
MiS coo0oosecoo Tuin
Totaal
SKAPE eeeeo VN1EiS cvceeoos | Vertakkings. ...
1S ceecocsocs Tuin.......Lande. . ...
Totaal ‘
Tuin s.ee... Groente ceoo.e Varke
Varke ceoee MiS weveooocoos Tuin
Vragmotor . Transport .... 1.
Vrugteboord Vrugte ....... Varke
Totaal vir Maand - \
Uitgawe.
Vertakking Bedrag
Brandstof ..eccesces s coeecooocoossse
Lande coocecvcccccosos sccessoscse s
Melkery ceceoeescoes ccococasscoseneea
Pluimvee s.sccoo0s0scocacssccscss osa
Skape soeoo cceccooeccoocscseas o
TUIN coecoocoocccosescoocococsasasasa
Varke cecceococococsccocoocan eooecoao
Vragmotor «.c... so0oecosace cecesaso
Vrugteboord soecsoceccoosossocoonosoo |
Totaal vir die lMaand
{

Word geallokeer aan vertakkings waarop die dienste betrekking
g g
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Langs hierdie wcg word kumulatiecwe goegowens
vergader nie net vir dice opstel van die fina-
le rekenings nie, maar ook vir statisticse
doeleindes wat baic waardevol kan wceces, ver-
al as daariice saai. ook kumulatief rekord ge-
hou word van dic hoeveclhede wat geproduseer
word.

Alvorens oorgegaan word na m kriticsc beskou-
ing van die afronding en vertolking van dic
_gcgewens, dien vermeld te word dat dic vol-
gende sake van belang vir dic tegniese be-
leid dic aandag sal moet genict sodat m ba-
sis waarop die verrckening in vcrband daar-
rnee bepaal kan word alvorens m ware en. sul-
wer oordecl oor die boerderyverloop moont-
lik is:

Kombuisafval:

Wanneer die koshuis in volle swang is, ontvang dic varke
m aansienlike deel van hul stapelvoedsel uit hierdic bron en dit
is wenslik dat dit in aanmerking gencem moet word.

Watervoorsicening:

Nic alleen word dic vee daagliks van water voorsien nie,
maar ook word aansicnlike hocveelhede gebruik vir die besproei-
ing van die tuin en vrugteboord c¢n dic voorsiening geskied dik-
wels in groot niate ten koste van die koshuis. Ten einde m ba-
sis te vind waarvolgens dic boerdery billikerwys hicrvoor aan-
gcslaan behoort te word, sal dit moontlik nodig wees om water-
meters t¢ installecer,

Leerlingarbeid:

Ook dit is m faktor van belang aangesien die versorging
van die dicere gedurende die skoolkwartale feitlik geheel-en-al
deur lcerlinge bchartig word. Daarby word hul arbeid aangewend
by plaasontwikkecling, bv. die span van kampdrade, by akkerbou,
bv. dic insamecling van oeste en by die dorsvliocr. In sy geheel
geneert, is dit geen geringe faktor nie en m basis behoort hicr
ook gevind te word, moontlik deur m berekening van die gemiddel-
de man-ure wat dic koshuis via sy kosgangcrs aan die boerdery
lewer. Die feit dat dagskoliere ook aan die praktiese werk vir

onderwysdocleindes deelncem, hoef slegs m rol te specel waar hul
aandcel/. ..

1. Vgl. bl. 77.
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aandeel nocnienswaardig is wat cgter stellig meer dic uitsonde-~
ring as reél sal wees,

Hicrdeur kan daar terselfdertyd m kwantitatiewe maatstaf
gcskep word vir die bepaling van dic omvang van praktiese onder-
WYS .

(iii) Afronding en Vertolking van diec Gegewens. Met
die oog op afronding en vertolking van dic
gegewens, word die produktercgister bygehou
in twee afdelings, nl. ¢cen vir kontanttrans-

aksies en die ander vir koshuis- of kontra-
transaksies, m re€ling wat nic gemotiveer
word nic e¢n derhalwe moeilik beoordeel kan
‘word. Feit is egter dat dit m verbrokkelen-—
de uitwerking het en meebring dat die ver-
loop van die bocrdery as geheel nie oorsig-
telik weergegee word nie. Indien dit werk-
lik essensieel is om te segregeer, kan dit
geskied deur voldoende ruimte z2an dic begin
van die aanvangsfolios van dic roegister daar-
voor tc¢ laat. Op hicrdic wyse kan die totalc
t.0.v. hierdic transaksies aan dic¢ eindc nog
afsonderlik bepaal word, maar terselfdertyd
aansluit by die kontanttransaksies om sodoen-
de by dic groottotale ingeskakel ¥e word.
Benewens voorskrifte oor hoe die oorbockings
van dic¢ uitreikingsbewyse na die produkte-
register geskied, m uiteensetting van hoe om
dic debiteure te bepaal e¢n daarmee te han-
del en m aanduiding van die Joernaalinskry-
wings vir oordrag na die finale rekenings,
word daar geen verdere leiding gegee i.v.n.
die afronding en vertolking van die gegewens
nie. Ook word geen melding gemaak van hoe
gchandel moct word in die geval van kredi-
teurc nic, wat wel wenslik is.
Ook Omsendbrief 5? van 1956 (TE 39 gedateer
21 Augustus 1956)+ verswyg hierdie aangelcent-
heid en vermeld slegs dat spoorvrag vir so-
wel koshuis as boecrdery as sodanig moct aan-
gewys word en derhalwe nie by dic uitgawes
t.0.v. dic poste waarop dit werklik betrek-
king het, ingesluit moct word nic¢. Dit bring
mee dat spoorvrag op kunsmis bv. nic as uitgawe
aan lLande sal tocgewys word nie maar slegs

as spoorvrag. Weereens ontbreck diec motief
vir hierdie buitengewone reéling, dog daar
moet tog vermeld word dat dit m vertrocbelen-
de cffek het en dus nie geregverdig kan word
nie. 0ok verkies die Koshuisadviseur vir

sy doeleindes die logiese toewysing aange-
sien in Afdeling D van Omsendbrief 32 van
1957 (T.0.A. 19-1 gedateer 27 Maart 1957) be-
paal word dat spoorvrag c¢n vervoerkoste nog
s008 voorhecen in die Inkoopboek geallokeer
moct word aan dic poste waarop dit betrek-
king het.

Weens/. ..

1. Vgl. bl. 43.
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Wcens gebrek aan voorskrifte in verband met
die finale afhandeling van dic gegewens is
azar dus geen ander ultwcg as om terub te
v@l on Cascndbrief 59 van 19511 waarin voor-
geskryf word dat halfjaarlikse inkomste- cn
uitgawer kenings en balansstate van die kos-
huis can dic Departeuent moct voorgelé word.
In hicrdie verband lui dic¢ voorskrifte cg-
tor dat die natura-iransaksies nie in bere-
Y.ening gebring moet .c. T T o,
A-.CS;un van die negaticwe standpunt t.0.v.
de kcshuisbtoerdery wat hier ingenecm word,
virtrceebel die gebrek aan ko- ordlna51e wat
spreek uit Omsendbrief 30 van 1957 en 59
van 1951 sale vir dic superintendent aange-
sien eg. voorskriftc bevat wat die rekord-
stelscl o> ~ jaarliksc basis instel terwyl
lg. halfjaarlikse opgawes verg wat meebring
dat addisionele rckenpligtige werk verrig
moet word terwyl die ideale toestand sou
wees dat die rekordstelsel alle inligting
wat nodig is moct kan lewer wanneer dit no-
dig is met die minimum van mocite. Daarbe-
newens is so m gebrek aan ko-ordinasic stry-
dig mct die beginsels van publieke admini-
strasie.
Hier bestaan dus m lcemte in dic tegniese
b ¢id wat waarskynlik voortvloei daaruit
dav met die opstel van die voorskrifte van
Omsendbrief 30 van 1957 eerstens nic reke-
ning gehou is met Omsendbrief 59 van 1951
nie en tweedens die saak benader is vanuit
dic oogpunt van dic boerdery as sodanig son-
der voldoende rekening te hou met die wissel-
werking ftunsen koshuls en boerdery.
Die probleem kan opgelos word deur Omscnd-
brief 59 van 1951 so te wysig dat natura-
transaksics wel in berekening gebring moet
word en die prosedure t.o.v. dic produkte-
register so te wysig dat 4it op m half-
jaarlikse of kwartaallikse basis ingestel
word. Die voorskrifte van Omsendbrief 30
van 1957 hocef dan slegs uitgebrei te word om
dic opstelling van die halfjaarlikse inkom-
ste- en uitgawerekenings en balansstaat in
te sluit.
m Moontlike re€ling in hicerdie verband sal
wees die opstelling van: -

eersters, m inkomste- en uitgawerekening van
die ¥ rcimig m- 5 insluiting van transaksies
tusscn lozauis on boerdery;

twecedens, m inkomste- en uitgawcrekening van
die bocecracery in sy geheel, sowel as van el-
k¢ vertakking met inagnaxe van begin- en
¢indvoorrade;

dbrdbgs, m inkomste- en uitgawerekening van
di¢ inrigting, d.w.s. koshuis en boerdcry
gesamentlic deur amalgamasie van die vorige
twee rekeningss

vierdens, cie opstelling van m balansstaat
met insluiting van geproduseerde boerdery-—
voorrade/. ..

1. Vgl. bl. 38.
2. Vgl. vl. 5. (Organisasie).
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voorrade voorhande c¢n met inagnamce van dic
opgchoopte surplus van dic boerdery as cen
van dic lastc van dic koshuis, of dic op-
schoopte tckort van dic bocrdery (as daar
cen is) as een van die bates van dic koshuis.

Ten ¢inde die waardc van dice bocrdceryvoorra-
de aan dic cinde van dic termyn genaklik te
kry, sal dit wenslik wecs om m opsommiingstaat
te gibruik waarop dic waarde van dic vertak-
kingsvoorrade oorgedra kan word.

Dic¢ indeling vir m register ingestel op
kwartaalliksc basis kan wces soos op dic
volgende voorboeeld: ~

VOORRAATCPSOMMING.
Vertakking lste Kwartaal., 2de Kwartaal 2
Brandstof ..ccoecocons //’
/
Lande © 6 ¢ 0 0 09 © 0 0 ¢ 0 @ 0 O & O
/.
MElReTry osocoooooccacaes ‘”’_Z
Pluimvee cocococosoncs M
SKAPC cevcococcosocosse e
TU.j.Il © 0O ® 0 60 000 0600O0O0CGOC O O Z"l
V:ll"ke © 000000 0e 09 000Ce O .“')
Vragriotor secocececoss A:\
Vrugtcboord ..oceoooes 3
{
Totaal <:/

Skematies kan die opstelling van die inkomste- ¢n uitgawe-—

rckening soos volg voorgestel word.

KOSHUIS.
Ontvangste. Betalings.
Losies: Oucrs. Aankope.
Beursc.
Diverse. Plus: Ontvang van Bogrdery.

Plus: Ander. Plus: Bcginvoorraad.

Plus: Dicnstc gelcwer aan Mins Warec gclewer aan bocr-
bocecrdery bv. losics aan dery, bv., skoonmaak-
plaasvolk. middels c¢.d.n.

Pluss Eindvoorraad.

Saldo indicn enige (verlics), Saldo indien enige (wins),

s £x. st £y.
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BOERDERY.

Ontvangste. Betalings.

Kontantverkope c¢n debiteure Kontantaankope en kreditéure

Plus: Gelewer aan Koshuis. Plus: Van koshuis ontvang.

Plus: Gelewer aan ander ver- Plus: Van ander vertakkings
takkings (kontra). ontvang (kontra).

Plus: Eindvoorraad. Plus: Beginvoorraad.

Som van verliese van vertak- Somt van winste van vertak-

kings (indien enige). kings (indien cnige).

Die prosedurc wat in dic geval van die bocerdecry se inkom-
ste- en uitgawcrekening gevolg word is soos volg:

Nadat die¢ inskrywings tot c¢n nct die voorrade gedoen is vir
die hele boerdery sowel as dic VUrtakkings, word clke vertak-
kingsrekening eers afsonderlik gcebalansecer en daarna word die
somme van dic verliese cn winstc onderskeidelik ingeskryf soos
hicrbo aangedui, wanncer dic¢ totale bocrdery se rekening dan
bechoort te balanseer.

Boerderywins (s€ £a) = Som van winste - som van verliese
= Totale betalings - totalc ontvangste.

Som van verliese - soil van winste

Boerderyverlies (s& £b) =
= Totale betalings - totale ontvangste.

INRIGTING.
Winste Verliese
Koshuis: &£y
Boerdery: £a Wins = £(a+y).

Koshuis: £&x

Verlies: &£(b+x) Bocrdery: &b

Koshuis: &y Boerdery: &b

Verlies = £(b;y) as byy | Wins = £(y-b) as y»b

Boerdery: &a Koshuis: &x

| Verlies = £(x-23) as xya | Wins = £(a-x) as ayx



97.

Nadat die gogewens wat geleidelik en kumulatief Zedurende
dic ternyn versancl is, afgerond en in dic vorm van inkomste-
¢n ultgawcrekenings gegict is, volg dic vertolking deur hulle
te ondcrsock in dic lig van dic sosio-ckonomiese funksie van
dic bocrdery.

So s2l dic koshuis se¢ roekening o.a. aantoon of dic¢ wocrde-
ry sy plig docen t.0.v. vocdsclvoorsiening. Die uitgaweposte sal
aantoon wclke lowcnsmiddels c¢n ander produkte dic boerdery ge-
lewer hgt en dic koste daarsan verbonde sal alrecds m aandui-
ding weces van die hoceveclhede aangesicn dit teen ecnvormige
pryse soos deur dic Onderwysdepartoement bepaal, in berekcning
gebring word. DMcer inligting dicnaangaandce kan ecgter uit die
maandstate versancl word ¢n uit dic hoeveclhede wat gelewer is
tcenoor dic koste daaraan voerbondce soos deur dic uitgawes van
dic betrokke vertakkings getoon word, kan bepaal word in hoe-
verre dic bocrdery honi gebonde ag aan dic stipulasice dat die
voedscl teen redelike prysc gelewer moct word. Dit kom eint-
1ik daarop ncer dat m vraagteken by m vertakking geplaas moet
word wanncer dit m verlics toon. In hicrdie verband sal die
opvoedxundige funksie¢ van sodanige vertakking ook in gedagte
gchou moct word.

Origuens toon hierdic rekening ook hoc sake mct dic koshuis
verloop het gedurcende dic ternyn, dog hicrdic aspek is nie¢ hier
ter sake niec.

Vervolgens kan uit dic boerdery se rckening bepaal word of
dit m loncndc ondcrnening is. Uit dic omvang van dic kontant-
transaksices kan m aanduiding gevind word of dear noontlik wins-
bejag is, e¢n, indien wel, kan dic¢ sondcbok aan die man gebring
word deur ondersock van dic indiwiducle rckenings van dic ver-
taikings. Ook sal die vertaxkingsrekenings toon of daar anti-
sosiale ncigings by dic vertakkings bestzan, dan wel of hulle
s00s gocie burgers clkceen na sy vernol sy deel bydra tot almal
s¢ heil - m.a.w., die indiwiducle rekenings sal toon waar die

rooi/...
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rooi, die geel ¢n dic groen ligte flits! Ook sal dic kontra-
transaksies openbaar of diec boerdery aan sy verdere funksie
voldocn, nl., voorsicning van vocr vir sy lewende hawe.

Ten slotte sal dic inrigting sc¢ rekening toon hoe dic
bocrdery hon tecnoor sy naaste buurman, die koshuis, gedra nl.
of hy hclp om sy laste te¢ dra dan wel of hy op hom parasiteer.
Dit kan bepaal word deur na te gaan welke invlocd hy gedurende
die termyn op die surplus of tekort uitgeoefen het en die kumu-
latiewe bydrae tot die opgchoopte surplus of tekort kan uit die
balansstaat bepaal word.

A

4. PSancvatting.

Die sosio~-ckonomiecse funksie van dic koshuisboerderye is
van so mn aard dat m rekordstelsel essensieel is om die gegewens
te verstrek wat nodig is om te kontroleer of die boerderye aan
hul docl beantwoord.

Die tcgnicse beleid in hierdic verband berus op die begin-
sel van gewonc¢ bockhouding met klassifikasie van die inkomste-
en ultgawctransaksics in kontant-, koshuis- en kontra-transak-
sie,

In die¢ praktyk word die gegewens versamel deur m maand-
staat (wat liefs m dagstaat genoem moct word) vir elke boerde-
ryvertakking aan te hou waarop dic produkte en dienste wat ge-
lewer word in hocveelhceidsvorm aangeteken word. Die idee hicer-
van is gesond, dog dic voorgeskrewe staat is nie doecltreffend
vir alle vertakkings nie ¢n meer state bechoort ontwerp te word
o die prakticse uitvoering van die idee te bevorder,

Daarna word die gegcewens opgeson ¢n verwerk deur oordrag
op uitreikingsbewysce, m prosedurc wat goed werk in die geval vai
kontanttransaksie .en ander transaksics wat slegs af en tpe
plaasvind, dog baic¢ vereenvoudig kan word in die geval van.kos-
huis en kontratransaksics a.g.v. die repeterende en kumulatiewe
22rd van hierdie transaksies, deur dic¢ invocring van maandstate

Uiteindelik behoort die gegewens afgerond te word om

vertolking/...
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tolking moontlik te maak dog die voorskrifte in hierdic opsig
is karig en dic wat daar is dui op gebrek aan ko-ordinasic tus-
secn die benaderings van dic saak vanuit die oogpunt van bocrde-
vy ¢n koshuis onderskeidelik.,
Die probleen kan opgelos word deur:-
(a) Instelling van dic rekords van beide boerderyw en
koshuisxekers op dieselfdc termynbasis.
(b) Afronding van die gegewens deur hullc te giet in
di¢ vorm van inkomste- en uitgawerekenings virs-
(i) die koshuis as sodanig me¢t insluiting van pro-
dukte en dienstc van die boerdery ontvangs;

(ii) dic bocrdery as sodanig met insluiting van
dienste en ware van dic koshuis ontvang;

(iii) dic inrigting, d.i. koshuis c¢n bocrdery ge-
korbineerd deur amalgamasic van (i) en
(ii).

Daarna kan die vertolking geskied,

5. Slotsom.

Aangesien dic tegniesc beleid die vorm aanncem van reéls
en voorskrifte vir dic leiding van dic amptenare wic sec taak dit
is om dic¢c administratiewec bcleid van dayg tot dag uit te vocr,
is dic toetssteen vir enige tegnicse beleid dic grondslag van
dic pragmatiese nl. slegs dit wat in dic¢ praktyk deug, is goed.
Gctoets hicraan, is dic slotsom waartoc geraak word dat die
tegniese beleid t.0.v. die sosio-ckonomiese Tfunksie van die
koshuisboerderyc nou na verloop van sowat 21 jaar, op dic rcgte
grondslag gcplaas is, dog dic poging tot oorvercenvoudiging by
die versameling van die gegcewens, die versuim om die verwerking
van die gegewens tc vereenvoudig, dic gebrek aan koordinasic
tussen dic tegnicse beleid van bocrdery en koshuis respektiewe-
1lik en die onvolledigheid van die beleid t.o.v. afronding en
vertolking dicn slegs om te beklemtoon dat daar nog veel te
doen is (meer noz as i.v.m. dic opvocdkundige funksie) voordat
daar enigsins sprake kan wees van m afgcecronde tegnicse beleid

wat strook net dic algencne beginsels van dic publicke admini-
strasie/...
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strasice.

En so m tegnicsce beleid is essensieel want die wysc waar-
op dic koshuisbocrderye in Transvaal ingestel is en aangewend
word, het daarvan m unicke ondernening genaak daérin, dat alhoc-
wel dit m ondérneming van die Provinsialc¢ Adninistrasic is, dit
nogtans by clke koshuis waaraan m bocecrdery verbonde is, self~-
standig behcer en geadministreer moet word. Daarby dra die
drichock wat geskep word deur ook m opvocdkundige funksie aan
dic boerdery toe tc ken beslis nic daartoc by om die taak ecen-
voudiger te maask nic sodat dit slegs billik is dat die owerhoe-
de hulle sal vecrgewis dat voorsicning gemaak is vir alles wat
nodig is om t¢ verscker dat dic hoof van dic skool en dic su-
pcrintendent van dic koshuis in m posiéic verkeer o hul taak
sukscsvol te verrig.

Bn wat is nodig?

pouccessful management depdrds on five factors. The first
factor is a precise understanding of the job to be¢ done. The
second is qualified 2nd capable men in key positions. The
third is a workable organization properly adapted to thc Jjob
to be done. The fourth is a simple, direct syster for carrying
on the activities involved in the job. The fifth is a positive

method of checking on results. L

1. Somcrvell, Behon: Managerent. Public Administration Revicw.
Vol. IV, Autun 1944, no. 4.





