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HOOFSTUK 1
ORIENTERING
1.1  INLEIDING

In 'n meningspeiling na houdings oor die onderwys in
Amerikaanse skole is die gebrek aan dissipline1 as die
belangrikste probleem in die bestuurstaak van die hoof
uitgewys (Boyd & Bowers, 1974:420), Tydskrifartikels
soos byvoorbeeld "The discipline dilemma" (Styles &
Cavanagh, 1982:16-23) en "How Administrators view the
crisis in school discipline" (Duke, 1978:325-330) be-
vestig hierdie mening.

Taylor (soos aangehaal deur Cawood, 1973:225) identifi-
seer 'n gesagskrisis in Suid-Afrikaanse skole en noem ;
onder andere:

* verset teen aanvaarde en tradisionele waardes;

* leerlinge verlang oordrewe erkenning van indivi-
dualiteit;

* onverantwoordelike houdings teenoor volk, skool

en ouerhuis;
* verwronge konsepte van demokratisering;

* onsekerheid en wyduiteenlopendheid van interpre-
tasie en menings ten opsigte van die skoolbeleid
wat konflik tot gevolg het;

* skole se onderhewigheid aan publisiteit en die
sogenaamde "Trial by newspaper® wat skoolhoofde
kan intimideer tot swakheid en huiwering van
optrede; en

* 'n weerstand teen skoolre®ls,

1 In hierdie navorsing word dissipline beskou as n toestand van orde en onderworpenheid
aan gesag (vgl. WAT, 19742057, Dissipline word ook onderskei van dissiplinering
en selfdissipline {vgl. 4.5),
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Kragtens sy skeppingsopdrag (vgl. 2.2) beskik die skool~
hoof oor die gesag om sy wil in skoolre®ls te positiveer
(vgl. 2.4,10), Uit die voorafgaande blyk dit dat skool-~
reBls 'n belangrike bestuursinstrument van die skoolhoof
is om die orde in sy skool te re¥®l, Deur middel van
skoolre®ls skep die skoolhoof 'n toestand van gesag en
orde (dissipline). Dissipline is noodsaaklik vir op-
voedende onderwys (Styles & Cavanagh, 1982:21) en skool-
re€ls is nodig om die probleem van 'n gebrek aan dissi-
pline te ondervang.

1.2  AKTUALITEIT VAN DIE NAVORSING

Die mens het n inherente strewe na orde,. ‘n Gemeenskap
van mense (i.c. die skool) kan alleen bestaan as dit
georden is, Orde veronderstel die onderlinge aanvaar-
ding van waardes en 'n sekere wyse van optrede wat deur
die meeste lede van daardie gemeenskap gevolg word.
Hierdie samelewingsgedragsorde kan in terme van re#ls
(voorskrifte, wette, norme) uitgedruk word (Strauss

et al.,, 1976:2)., 1In die skool word hierdie georden-
heid deur middel van onder andere skoolre¥ls bewerkstel-
lig. Sodoende word opvoedende onderwys moontlik gemaak,

Harmonie tussen die gesag van die skoolhoof en die vry-
willige aanvaarding daarvan deur die kind (vgl. 2.4,12)
is nodig om opvoedende onderwys te bewerkstellig.
Hierdie harmonie lei onder meer tot selfdissipline by
die kind en plaas hom op die pad na volwassenheid (Nell,
1978:397). Adolessente is dus onder leiding van die
skoolhoof besig om selfdissipline op te bou, maar "two
steps forward to adult responsibility and one step
backward to childish lack of awareness of the conse-
quences is the way many people march" (Di Palermo,
1982:106), Daarom moet 'n skool 'n stel skoolre®ls
("code of external discipline") h® om in werking te
tree wanneer leerlinge se selfdissipline ontoereikend
is of faal,
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Die suksesvolle onderwysbestuurder (i,c, die skoolhoof)
kan as die gesagsdraer in die skool opvoedende onderwys
verseker deur die toepassing van doeltreffende bestuurs-
handelinge. Die skoolhoof moet sy gesag in onder
andere re¥ls positiveer en dit dan tot uitvoering bring
(Van der Westhuizen, 1986:11, 41, 206), Dit is dus
noodsaaklik dat die skoolhoof 'n atmosfeer van onder-
worpenheid aan dissipline by die leerlinge as gesags-
onderdane sal skep.

Die opstel van skoolre¥ls kan as 'n vorm van wetgewing
beskou word en kan vir alle praktiese doeleindes die
gesaghebbendheid van wette h® (Van Wyk, 1982:16, 93),
Hofuitsprake in Suid-Afrika dul daarop dat skoolre®ls
deur leerlinge aanvaar moet word (Terblanche, 1976:512),

Volgens Van Wyk (1982:22) moet onderwysreg (wo, skool-
re¥ls) telkens binne die konteks van 'n bepaalde land

se regstelsel bestudeer word. ‘n Skoolhoof in die
buiteland se prioriteit ten opsigte van sy bestuurstaak,
veral met betrekking tot onderwysreg, kan nie sonder
meer op die Suid-Afrikaanse situasie van toepassing
gemaak word nie2. Dit is egter insiggewend dat daar
in Engeland van 'n hoof verwag word om n re®#lstelsel
("code of rules") te implementeer ten einde sy interne
gespesialiseerde bestuurstaak suksesvol uit te voer,
Daar is in sowel Engelse as Amerikaanse hofsake beslis
dat dit neerkom op nalatigheid as die skool nie 'n re#l-
stelsel het nie of as skoolre¥®ls ondoeltreffend toegepas
word (Van Wyk, 1982:93-94),

Die aard, struktuur en opvoedkundige funksie van die
skool noodsaak skoolre¥®ls, Ten einde die doelstelling
van opvoedende onderwys te verwesenlik en 'n opvoedings-
ruimte te skep, behoort die skoolhoof in sy bestuurstaak
makro-beleid te detailleer deur middel van interne re®ls.

2 n Analise van die taakgebiede van die skoolhoof in die Republiek van Suid-Afrika
toon dat dit nie veel verskil van dié van hoofde in ander lande nie {Van der
Westhuizen, 1986:47).
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Sodoende word makro-beleid uitvoerbaar gemaak (Pre-
torius, 1983:106-107),

1.3 PROBLEEMSTELLING

In die Republiek van Suid-Afrika is daar nog min navor-
sing gedoen oor die re¥lstelsel van n skool (Van Wyk,
1982:91), Literatuur wat met skoolre®ls verband hou,
handel veral vanuit 'n juridiese en bedryfsadministra-
tiewe perspektief, terwyl literatuur met 'n opvoedende
onderwysinslag veral twee probleme ontbloot:

* die rol van skoolre®ls in die bestuurstaak van
die skoolhoof word vervlak tot slegs die instru-
ment waardeur allerlei leerlingoortredings be-
kamp moet word. Hierdie benadering hou veral
verband met straf en tug. Hiervolgens het
skoolre®ls 'n oorheersend negatiewe konnotasie,
Volgens Van der Westhuizen (1986:206) is straf
en tug ver verwyder van die hele bestuursgedagte;
en

* voortvloceiend uit bogenoemde benadering word die
term dissipline en die rol wat skoolre®ls daarin
speel eweneens afgewater en vereng tot n hande-
ling gerig op die persoon -~ met die negatiewe
konnotasie van straf en tug,

Die beskouing van dissipline as 'n toestand van
onderworpenheid aan die beheer en gesag van die
skoolhoof, van orde en van gehoorsaamheid aan
skoolre®ls (vgl., WAT, 1974:205), kom nie tot

sy reg nie, Volgens Hyman et al, (1979:51)
hou die term dissipline verband met opvoeding
en onderwys (vgl. 4.5) en 'n toestand van dissi-
Pline maak opvoedende onderwys moontlik (Styles
& Cavanagh, 1982:21). Dissipline en die rol
wat skoolre®ls in die skep daarvan speel, is by
uitstek 'n positiewe aangeleentheid,
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Met betrekking tot die doeltreffende aantal skoolre®ls
bevind Wynne (1981:377-380) in 'n ondersoek by honderd-
en-veertig skole in Chicago dat re®luitbreiding voor-
kom namate die grootte van 'n skool toeneem en dat re®ls
ook vermeerder moet word indien aan die vereiste van
duidelikheid en ondubbelsinnigheid gehoor gegee word.
Hierdie skole beskik nie slegs oor uitgebreide skool-
re¥lvoorskrifte nie, maar het selfs neergelegde strawwe
vir die verskillende oortredings van skoolre®ls, So
beslaan die "Student Guidelines 1984-1985" (beskikbaar
gestel deur die SAOU) ses-en-dertig bladsye met 'n vol-
ledige 1lys reBls oor leerlingoptrede, skoolbesoek,
busse, buitemuurse aktiwiteite asook hoofstukke ocor
staats- en federale wette, stadsordonnansies en bus-
regulasies,

Van Loggerenberg & Jooste (1978:482) ag dit egter wens-
1lik dat skoolre¥ls tot die minimum beperk word om aan-
moediging tot oortreding te voorkom, Baxter (1977:88)
vind stelle skoolre®ls nie nuttig nie en s dat daar
slegs een re¥l nodig is, naamlik dat leerlinge te alle
tye opgevoed moet optree, Hierdie mening impliseer
dat daar heelwat ongeskrewe (informele) re®ls by 'n
skool sal geld.

Ackerley (1971:1-12), 'n regsgeleerde, het - na aanlei-
ding van die "National association of secondary school
principals" se publikasie "The reasonable exercise of
authority" - onder andere die volgende menings met
betrekking tot skoolre®ls:

* Ackerley bevraagteken die voortbestaansreg van
die sogenaamde in loco parentis-begrip (vgl.
342.4,2) - veral ten opsigte van lyfstraf - waar-
volgens die skoolhoof in 'n sekere opsig as plaas-
vervangende ouer optree, Van Wyk (1982:94) dui
egter aan dat dié begrip, veral met betrekking
tot die veiligheid van leerlinge (en lyfstraf),



wel toepaslik is,

* Hofuitsprake in Amerika beklemtoon die indivi-
dualiteit en grondwetlike regte van leerlinge,
Ackerley (1971:2-12) suggereer dat allerlei
skoolre®Bls oor byvoorbeeld skooldrag, die voor-
koms van leerlinge en vooraf goedkeuring van
skoolpublikasies deur die skoolhoof, hierdie
regte skend, Hy maak egter ook melding van
die feit dat inkonsekwentheid van hofuitsprake
in die Verenigde State van Amerika verwarring
meebring by skoolhoofde en die opstel van skool-
re¥ls bemoeilik, In Suid-Afrika maak die toe-
passing van skoolwetgewing nog nie so 'n groot
deel van die skoolhoof se pligte uit nie (Van
der Westhuizen, 1986:47), en word billike skool-
re®ls gewoonlik deur die howe onderskryf (vgl.
1,2).

Die akkommodering van die menings van die primére be-
trokkenes by skoolre®ls, naamlik die skoolhoof, onder-
wysers, leerlinge en ouers, kompliseer die skoolre®l-
vraagstuk verder,

Uit die voorafgaande beredenering blyk dit dat die na-
vorsing rondom die volgende probleemvraag wentel:
Watter rol speel skoolre®ls in die bestuurstaak van
die hoof van n sekond®re skool?

1,4 DOEL VAN DIE NAVORSING
Die doel van hierdie navorsing is oms

* skoolre®ls in 'n Skrifgefundeerde perspektief
te plaas; en

* die rol van skoolre¥ls in die bestuurstaak van
die hoof van 'n sekond&re skool te bepaal,

1.5 METODE VAN NAVORSING



1,5.1 Literatuurstudie

'n Uitgebreide literatuurstudie van sowel primére as
sekond®re bronne is onderneem, Toepaslike inligting
is geselekteer en tot n eenheld ter gestelde doelbe-
reiking geIntegreer,

1.5.2 Rekenaarsoektogte

'n DIALOG-rekenaarsoektog onder die trefwoorde "school
policy, behaviour standards, codes of ethics, corporal
punishment, discipline, dress codes, student rights"
en "principals" het tweehonderd-agt-en-twintig bronne
geldentifiseer,

n INEG-rekenaarsoektog is ook onderneem,maar het nie
bruikbare artikels opgelewer nie,

1.5.3 Onderhoude

Insiggewende onderhoude is gevoer met: J G van Wyk,
professor aan die Universiteit van Suid-Afrika en 'n
gesaghebbende op die gebied van skoolre®ls, en advo-
kaat J G Prinsloo van die Suid-Afrikaanse Onderwysers-
raad vir Blankes (SAOR).

1.5.4 Korrespondensie

Die gesamentlike Raad van die Suid-Afrikaanse Onder-
wysersunie (SAOU) en "South African Teachers' Associa-
tion" (SATA) het in semewerking met die Onderwysdeparte-
ment van Kaap die Goeie Hoop gepoog om 'n konsep van .
huishoudelike re®ls vir skole saam te stel en te imple-
menteer, Alle tersaaklike stukke is goedgunstiglik
deur die SAOU beskikbaar gestel,

1.6 TERREINAFBAKENING

Bestuur deur middel van die vier basiese take, naamlik
beplanning, organisering, leidinggewing en beheeruit-
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oefening, het universele toepassingswaarde hetsy in
die winsgewende sakesektor of in die nie-winsgewende
openbare sektor (i.c. die skool), Alhoewel daar ver-
skille voorkom ten opsigte van die bestuurshandelinge,
blyk dit dat die ooreenkomste oorheersend is (Robbins,
1980:20).

Vir die doel van hierdie navorsing word die bestuurs-
taak en bestuursareabenadering van Van der Westhuizen
tot onderwysbestuur gevolg. Van der Westhuizen (1984:
169) onderskei die volgende hoof- en subtake waarin
skoolre®ls figureer:

* Beplanning

- Bepaling van doelstellings
~ Beleidmeking

-  Besluitneming

- Probleemoplossing

* Organisering

- Organisasiestruktuurskepping
- Delegering
- Ko¥rdinering

* Leidinggewing

- Verhoudingstigting
- Motivering
-  Kommunikering '

* Beheeruitoefening

=  Beheervoorskrifte

- Waarneming

=  Evaluering

-  Korrektiewe optrede

Die hoof- en subtake is interafhanklik van mekaar en
vervleg, Die verskillende bestuurstake is dus onder-
skeibaar, maar nie skeibaar nie (vgl. 3.1). Volgens
Van der Westhuizen (1984:239-240) word die bestuurstake
slegs geklassifiseer om onder andere 'n studie van die
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rol van skoolre®ls daarin te vergemaklik,

Die bestuurstake funksioneer in bepaalde areas, In
hierdie navorsing word gefokus op die hoof van 'n sekon-
dere skool se opstel en implementering van skoolre¥ls
rakende die bestuur van leerlingaktiwiteite, Aange-
sien leerlingaktiwiteite die area is waar die opvoed-
kundige taak van die skool uiteindelik volvoer word,

is leerlingaktiwiteite 'n sentrale bestuursarea (Prins-
loo & Van Rooyen, 1986:326),

Die rol van skoolreBls in die bestuurstaak van die
skoolhoof toon 'n bifokale perspektief, Enersyds

word 'n doeltreffende skoolre¥lstelsel bewerkstellig
deur die sinvolle aanwending van die hoof- en subbe-
stuurstake en andersyds wend die skoolhoof die skool-
relstelsel as bestuursinstrument aan, In hierdie
navorsing word hierdie tweeledigheid op n gelntegreerde
wyse ondersoek met die klem op eersgencemde,

1.7 STRUKTURERING VAN DIE SKRIPSIE

Die verloop van die navorsing kan aan die hand van die
volgende figuur voorgestel word (vgl., fig. 1.1):

Figuur 1,1 Strukturering van die navorsing

Hoofstuk 1 Hoofstuk 2
Aktualiteit, probleemstel- Die aard en fundering
ling, doel, metode en ter- {—_} van skoolre®#ls in die
reinafbakening van die na- bestuurstaak van die
vorsing skoolhoof

Hoofstuk 3

Die rol van skoolre®#ls
in beplanning en orga-
nisering as bestuurs-

take van die skoolhoof

Hoofstuk 5 Hoofstuk 4
Samevatting, gevolgtrek- Die rol van skoolretls
kings en aanbevelings in leidinggewing en

beheeruitoefening as
bestuurstake van die
skoolhoof

L I
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1.8 SAMEVATTING EN VOORUITSKOUING

In hoofstuk 1 is die aktualiteit, probleemstelling,
doel, metode en terreinafbakening van hierdie navor-
sing belig. Vervolgens word oorgegaan tot 'n be-
spreking van die aard en fundering van skoolre®ls met
betrekking tot die bestuurstaak van die skoolhoof.
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HOOFSTUK 2

DIE AARD EN FUNDERING VAN SKOOLREELS IN DIE
BESTUURSTAAK VAN DIE SKOOLHOOF

2.1  ORIENTERING

Die bestudering van onderwysbestuur {wo. skoolre®ls)
kan nie losgemaak word van bepaalde eortuigings of
waardes nie, Hierdie voorveronderstellings is die
"bril" waardeur die wetenskaplike sy vak bestudeer,
Dit bepaal die mens se siening van die werklikheid
en ori¥nteer hom ten opsigte van sy ontiese vertrek-
punt, Die Christen-opvoedkundige beskik nie slegs
oor Skriftuurlike voorveronderstellings nie (vgl.
2.4,2), maar hy word genoodsaak om navorsing in die
1lig van die Skrif te onderneem (Van der Westhuizen,
1986:13~14), Vir die doel van hierdie navorsing
word vervolgens gefokus op die ontiese grondslag van
skoolre®ls en voorveronderstellings of Skrifperspek-
tiewe wat skoolre®ls in die bestuurstaak van die skool-
hoof belnvloed en ten grondslag 18,

2,2 DIE ONTIESE GRONDSLAG VAN SKOOLREELS

Die woord ontologie is saamgestel uit die Griekse woord
"to ontos" (die ding wat syn of is) en "logos" (woord,
rede, sprask) (Van der Walt, 1980:13), Die begrip
ontisiteit dui op die realiteitskarakter van iets en
vorm die grondslag van die voorveronderstellings (Van
der Westhuizen, 1986:10),

Ten grondslag van die ontologie 18 die Skrifwaarheild
dat God regstreeks soewerein is oor alles wat Hy ge-
skape het, God is ook regstreeks soewerein oor alle
onderwysinstansies (i.c. die skool), God se ewige
krag is in die skool sigbaar en kenbaar, Die skool
het 'n eiesoortige ontisiteit wat hom onderskei van
ander instellings (Van der Westhuizen, 1986:10),
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‘n Besondere kenmerk van alle samelewingsverbande is
dat hulle 'n gesagstruktuur besit wat bevoeg en geroepe
is om die lewe van die betrokke verband (i.c. die
skool) te re#l, Alle skole het 'n gesagstruktuur,
maar die wyse waarop hierdie gesag deur middel van
re¥ls gepositiveer word, verskil van skool tot skool,
Skoolre®ls is onlosmaaklik gekoppel aan die gesag-
struktuur van die skool, Die gesagstruktuur dul op
die re¥ling van die lewe in die skool, Maar re®ling
as menslike handeling sou nie moontlik gewees het as
God die skepping nie re®lbaar geskape het nie, Hier-
volgens blyk die ontisiteit van skoolre®ls nie net uit
die skoolhoof se gesagsposisie in die skool nie, maar
ook uit die skeppingsopdrag van die mens (Vpn der West-
huizen, 1986:10-11),

Die skepping is op 'n sekere wyse georden of georgani-
seer, Hierdie organiseerbaarheid van die skepping

is moontlik deur die wil en wette van God. Die skep-
ping verloop volgens sekere vasgestelde re¥ls en regu-
lasies. Die mens is daargestel om oor die georgani-
seerde skepping te heers en dit te beheers deur dit
onder meer te re®l of te bestuur (Van der Westhuizen,
1986:11). Die implementering van 'n skoolreé}stelsel
as bestuurshandeling is in lyn met hierdie ontologiese
gegewe, Die re®#ls van die skoolhoof moet egter oor-
eenstem met die wette wat God nie slegs vir hom nie,
maar ook vir dit wat hy re®l, gestel het (Van der
Westhuizen, 1986:11),

2.3  DIE AARD VAN SKOOLREELS
2.3.1 Inleiding

Ten einde die aard en wese van skoolre®ls te belig
word daar vervolgens gefokus op die klassifikasie
van skoolre®ls, die bronne van onderwysreg en skool-
re¥ls en opvoedende onderwys.
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2.3.2 Klassifikasie van skoolre®ls

Van Wyk (1982:92-95) klassifiseer skoolre¥ls soos volg:

*

Die objek (teikengroep) van die re®ls

Sekere re®ls het byvoorbeeld slegs betrekking

op leerlinge, byvoorbeeld haarstylre¥ls vir
seuns en dogters.

Die doel en inhoud van die re®ls.

Sekere re®ls hou meer verband met bepaalde doel-
stellings of terreine van die skool as ander,

So het sommige re®ls hoofsaaklik betrekking op
skoolorganisasie, byvoorbeeld:

Leerlinge wat afwesig is, moet op die eerste

dag van afwesigheid telefonies met die skool
skakel en op die dag waarop hulle terugkeer,

'n verskoningsbrief van hul ouer/voog saambring
en dit aan die klasonderwyser oorhandig.

Die aard van die re#ls

Sekere re®ls is voorskriftelik, terwyl ander
meer dien as riglyne. Re¥®ls oor gebiede wat
vir leerlinge buite perke is, is voorskriftelik,
terwyl die aanbeveling dat elke leerling aan
ten minste een somer- en een wintersportsoort
moet deelneem, dien as riglyn,

Die geldigheidsduur van re®ls

Sekere retls ondergaan meer dikwels wysiging
as ander, Sommige re¥ls word gereeld by ver-
anderende omstandighede aangepas terwyl ander
reBls al as tradisie van 'n bepaalde skool be~
skou word, Sekere retls geld vir die hele
Jjaar, terwyl ander slegs vir sekere tye of ge-
leenthede geld,

Re¥ls in verband met respek teenoor meerderes,
akademiese eerlikheid, skooldrag en buitemuurse
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bedrywighede sal genelg wees om tradisioneel

te word, Re®ls met betrekking tot byvoorbeeld
die identifisering van leerlingleiers sal weer
makliker verander kan word, Vergelyk ook skool-
dragre®¥ls wat seisoengebonde is en dus nie vir
die hele Jaar geld nie,

Die noodsaaklikheid van re#ls

Sekere re¥ls is onontbeerlik, terwyl ander van
minder belang is. Re¥®ls wat verband hou met
die veiligheid van leerlinge, is onontbeerlik,
maar dié ten opsigte van deelname aan die skool-
program minder belangrik,

Informele en formele re®ls

Sekere re®ls is op skrif, terwyl ander redls
nie op skrif is nie, maar slegs by wyse van
byvoorbeeld afkondigings bekend gemaak word,

Die uniekheid van sekere re#ls

Weens die invloed van sekere natuurlike en/of
kulturele vergestaltende faktore is sekere
re¥ls uniek, terwyl ander meer algemeen is en
by talle skole aangetref word, So gaan skool-
re¥ls met betrekking tot leerlingveiligheid

by 'n skool waar ‘n geBlektrifiseerde treinspoor
voorkom, anders daar uitsien as re®ls by ander
skole,

Die uitwerking van re®ls

Sekere re¥ls het 'n groter uitwerking as ander
op leerlinge se regte en voorregte, soos re®ls
in verband met lyfstraf,

Die bron van die re®ls

Sekere skoolre®ls word Geur die onderwysdeparte-
ment opgestel (vgl. die re¥l wat ontgroening
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en die sogenaamde inlywing by skole ten streng-
ste verbied en die verbod op sekere pretdae),
terwyl ander deur die skool self opgestel word.

Deelname in die opstel van re®ls

Daar is sekere re®ls wat opgestel is deur die
skoolhoof alleen, terwyl andere opgestel is
deur die hoof in samewerking met bepaalde per-
sone of komitees,

Die volgende soorte skoolre®ls kan onderskei
word:

- Red#ls deur die onderwysdepartement opgestel
en onveranderd in die skool toegepas, soos
re¥ls in verband met inskrywing en oor-
plasing van leerlinge,

- Bre® algemene re¥ls van die onderwysowerheid
word deur die skool in meer besonderhede
uitgewerk met inagneming van plaaslike
omstandighede,

~ Die skoolhoof moet re®ls skep om uitvoering
te kan gee aan die opdrag dat hy die skool
moet bestuur en goeie dissipline moet hand-~
haaf,

- In die uitvoering van sy skeppingsopdrag
moet die skoolhoof sy gesag in re®ls posi-
tiveer, Sodoende word byvoorbeeld die
veiligheid van leerlinge verseker, Die
gemene reg, as 'n jurldiese aspek, vereis
eweneens dat die skoolhoof die veiligheid
van leerlinge deur middel van skoolre®ls
sal verseker,

-~ Kragtens die skoolhoof se skeppingsopdrag
het hy die reg om dissipline te handhaaf,
Ook die gemene reg gee by implikasie aan
die skoolhoof die reg tot dissipline-
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handhawing, Die gemene reg word egter
gewysig deur wetgewing en daarom moet die
skool in verband met tug en lyfstraf reke-
ning hou met sowel die gemene reg as ter-
saaklike onderwyswetgewing,

2.3:3 Bronne van onderwysreg en skoolre®ls

Van Wyk (1982:33-37) onderskei die volgende drie bronne
van onderwysreg waarmee die skoolhoof rekening sal moet
hou by skoolre®ls:

2.3.3.1 Wetgewing

Die volgende soorte wetgewing is belangrike bronne
van onderwysreg (i.c. skoolre¥ls):

* grondwetlike bepalings;

* parlement®re wetgewing;

* provinsiale wetgewing (onderwysordonnansies);
* wetgewing deur onderwysdepartemente, skoolrade

en dergelike liggame;

* ondergeskikte of administratiewe wetgewing van
skole (vgl. skoolre®Bls);

* die gedragskodes van professionele onderwys-
liggame soos die SAOR;

* tersaaklike bepalinge van nie-staatlike instel-
lings en samelewingsverbande, soos onderwysver-
enigings en die gesin en algemene wetgewing
wat by implikasie op die onderwys (i.c. skool-
re¥ls) betrekking het, soos byvoorbeeld sekere
bepalinge van die Kinderwet,

2.36302 Regspraak

In Suid-Afrika geld die presedenteleer waarvolgens
regsre¥ls wat in vroe®re beslissings deur howe vasgel®
is, as gesaghebbend aanvaar word, Die burgerlike
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howe het byvoorbeeld die bevoegdheid om te bepaal hoe
owerheidsorgane (soos onderwysdepartemente en skole)
hul funksies moet uitoefen, wat die grense van hul
bevoegdhede is en so meer, Uit die regspraak kan
ook gesien word hoe sekere bepalings en regsbeginsels
vertolk en toegepas word,

2¢3¢363 Gemene reg

Gemene reg dui op daardie deel van die Suid-Afrikaanse
reg wat nie in wetgewing vervat is nie, met ander woorde
daardie deel van die reg wat uit die Romeins-Hollandse
reg ontwikkel het (vgl. Van Wyk, 1982:30).

2.3.4 Opvoedende onderwys veronderstel skoolre®ls

Die doel van onderwysbestuur (wo. skoolre¥ls) is gele®
in opvoedende onderwys (Van der Westhuizen, 1986:31),
Die skoolhoof behoort skoolre®ls as 'n belangrike middel
tot die skep van 'n onderrig- en leeratmosfeer aan te
wend, Die term skoolre®ls het egter in die omgang

'n negatiewe konnotasie gekry, terwyl dit na regte
oorwegend in 'n positiewe sin aangewend moet word om
die uiteindelike doel van 'n skool, naamlik opvoedende
onderwys, te verwesenlik (vgl, 1.3),

2.4  DIE FUNDERING VAN SKOOLREELS
2.4,1 Inleiding

Verskillende grondtrekke van die werklikheid is reeds
geldentifiseer, Volgens Dooyeweerd openbaar die totale
sigbare en kenbare werklikheid hom in vier struktuur-
momente of fasette (vgl. Barnard,1984:170-171), naamlik
die religieuse, die temporele, die modale en die indivi-
dualiteitstruktuurmoment, Skoolre®ls is deel van God
se geskape werklikheid en as sodanig openbaar dit ook
alvier die struktuurmomente van die werklikheid,
Taljaard(1975:54-82) onderskei die volgende ontiese
grondtrekke: subjektiwiteit en objektiwiteit,
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universaliteit en individualiteit, tydsheid, waarde-
bepaaldheid, genetisiteit en modale bepaaldheid,

Volgens Taljaard (1975:87,95) beheers religie die hele
menslike bestaan en voordat dit nie in berekening ge-
bring is in die analise van die geskapene nie, is die
aardsgeskapene nog nie in sy volle konkreetheid gevat
nie, Die mens is 'm religieuse wese wat sy roeping
vervul in sy bewerking en bewaring van die aarde,

Die mens is aan 'n ontiese wet onderworpe, net soos die
materiaal - met al sy kwalitelte - waarmee die mens
besig is.

Ten einde skoolre®¥ls Skrifmatig te fundeer en te ont-
leed, word daar gebruik gemaak van die grondtrekke

soos deur Taljaard geldentifiseer en deur Van der West-
huizen (1986:12-31) uitgebrei,

2,4,2 Skoolre¥ls is 'n religieuse aangeleentheid

Volgens Van der Walt & Dekker (1982:2-3) is die woord
religie afgelei uit die Latynse "re" en "ligare", waar
"ligare" dui op binding en religie dus 'n herbinding

of terugbinding is. Religie dul op die terugbinding
van die mens (i,c, die skoolhoof) aan God. Religie
is die sentrale lewensdryfkrag (religieuse grondmotief)
van die mens, Dit is die setel van sy bestaan, Re=
ligie 12 totalitlr beslag op die mens en rig al die
Christengelowige se aktiwiteite anastaties, dit wil

s& op God,

Die implementering van skoolre®ls deur die hoof is ook
religieus bepaald en kan anastaties of apostaties (weg
van God) wees, N4 die sondeval het die mens se hart
volkome afvallig van God geword, Hierdie gebroken-
heid kan slegs herstel word deur die soenverdienste
van Jesus Christus en deur die werking van die Heilige
Gees. Hierdeur 12 'n Christelike religie op die hart
van die mens beslag en word die mens se hart en dus
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al sy aktiwiteite "anders" (Van der Walt & Dekker, 1982:
2-3), Skoolre¥ls wat op 'n Skriftuurlike religieuse
grondmotief gegrond is, sal staan in die 1lig van die
skepping, sondeval en verlossing, Dit sal hierdie

nuwe hartsgegrepenheid weerspie®l, Die Christelike
skoolhoof kan hom in die implementering van skoolret®ls,
as deel van sy bestuurstaak, nie losmaak van die Skrif
nie, n Christelik-religieuse grondmotief vereis

dat die skoolhoof in die implementering van skoolre®ls
rekening moet hou met die wil van God, soos in sy Woord
geopenbaar, en dat leerlinge tot die bestemming van Gods-
verheerliking gelei sal word (vgl, Van der Walt & Dekker,
1982:2-3, 56),

2.4,3 Subjektiwiteit en objektiwiteit met betrekking
tot skoolre¥ls

Met subjektiwiteit word bedoel dat alle sake (skepsele,
strukture) onderworpe (subjektief) is aan wette (of
bepaal word deur bestaanswette) wat vir hulle bestaan
en voortbestaan in hulle gegee is, Die subjektiwiteit
van 'n skepsel openbaar God se soewereiniteit daaroor:
vir sy bestaan is dit onderworpe aan die re®ls of

wette en norme wat die Skepper daarvoor gegee het (Van
Schalkwyk, 1981:35).

Die opvoeder vra na die norme van opvoeding, die skool
en skoolre®ls en eers wanneer opvoeding plaasvind vol-
gens die wette wat vir opvoeding verordineer is, kan
daar sprake van ware opvoeding en ware skoolre®ls wees
(vgl, Van alkwyk, 1981:36),

Objektiwiteit dui op kwaliteite, hoedanighede of moont-
likhede, 'Dit kan nooit onafhanklik bestaan nie, maar
is kwaliteite van die skepsel, Kragtens die norme
wat vir skool-wees geld, beskik dit oor die kwaliteit
om onderrigplek te wees (Van Schalkwyk, 1981:36) en
kragtens die norme wat vir skoolre®Bls-wees geld, be~
skik dit oor die kwaliteite om opvoedende onderwys
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te bewerkstellig., Taljaard (1975:57) dui aan dat
heers en beheers van die aarde nie kan geskied sonder
indringende kennis van dié kwaliteite nie,

2.4.4 Universaliteit en individualiteit met betrekking
tot skoolrells

Vanwe® die wetmatige bestaan van alle skepsele besit
elke entiteit sy eie wette en/of norme waarkragtens
dit dan die grondtrek van universaliteit besit. Die-
selfde wette (norme) word egter in elke ander skepsel
van dieselfde soort anders verwerklik (met ander woorde
individualiteit) (Van Schalkwyk, 1981:39),

Die universaliteit en individualiteit is ‘'n grondtrek
van die skepsel - nie van God nie, en ook nie van die
wet nie, Die universaliteit dui op die gemeenskaplik-
heid van 'n ding met ander dinge: op hulle soortlikheid.
Die individualiteit dui op die andersheid van elke

ding binne 'n gemeenskaplike soortlikheid; dit is die
subjektiewe identiteit van die spesifieke ding (Tal-
jaard, 1975:63),

Skoolre®ls in die een of ander vorm kan as 'm universele
werklikheid beskou word, maar die wyse waarop skoolreBls
in verskillende skole gepositiveer word, gaan verskil,
Skoolre®ls in 'n skool met 'n outokratiese hoof sal by-
voorbeeld verskil van 'n skool waar die hoof 'n meer
demokratiese leierskapstyl aan die dag 18 - selfs die-
selfde re®l sal anders verwerklik word, Skoolre®ls

ten opsigte van skooldrag is universeel, maar die wyse
waarop dit telkens by 'n skool met sy besondere omstan-
dighede toegepas gaan word, is individueel,

2,4,5 Genetisiteit en skoglre®ls

Genetisiteit dui op 'n ontwikkeling waardeur alle dinge,
behalwe die eerstes wat deur God geskape is, voortitgekom
het en steeds voortkom uit vorige dinge. Hierdie
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genetiese proses bestaan in al die ryke wat God geskape
het, naamlik stof, plant, dier en mens, sowel as in

al die samelewingskringe, byvoorbeeld die skool (Taljaard,
1975:65).

Genetisiteit dui verder op die konstantheid en gebonden-
heid van 'n skepsel aan sy soortlikheid, Ofskoon daar
‘n voortdurende ontwikkeling of verandering aan die gang
is, vind dit steeds binne die beginsels, die gene of
oorspronklike plaas. Genetisiteit dui op die ont-
wikkeling wat op een lyn met die oorspronklike gegewe
plaasvind, Een soort kan nie in 'n ander soort ver-
ander nie, Dit bly konstant dieselfde soort (Van
Schalkwyk, 1981:39).

Indien ‘'n skoolre®l oor die voorkoms van leerlinge aange-
pas of gewysig word, bly dit steeds 'n skoolre®l, Al
vind daar 'n voortdurende ontwikkeling en verandering

in die skepping (i.c. skoolre®ls) plaas, geskied dit
steeds volgens vaste oorspronklik gegewe beginsels en
riglyne, Dit waarborg orde en re8lmaat vir die onder-
wyspraktyk, want 'n skool bly 'n skool (en 'n skoolre®l n
skoolre¥l) (vgl. Van Schalkwyk, 1981:40).

2.,4,6 Tydsheid en skoolre®ls

In die woorde van Gen, 1l:l: "In die begin het God die
hemel en die aarde geskape", dui die woorde "in die
begin" aan dat God se skepsele deel het aan die grond-
trek van tydsheid. Hierin kom ook 'n verskil met Hom-
self na vore - Hy is ewig (Taljaard, 1975:58).

In die struktuur van die geskapene is daar ook n tempo-
rele of tydstruktuur, Die tyd is fundamenteel alles-
omvattend en allesdeurdringend, Die tyd beheers, bhe-
grens en bepaal alle gebeure in die kosmos, Alle
skepsele bestaan in die tyd en is nooit buite die tyd
nie, Alle sake het 'n verlede, hede en toekoms, Tyd
kom onder andere tot openbaring in volgorde, gelyktydig-
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heid, duur, fisiese tyd, ontwikkeling, tydperke, op-
volging, voorrang en tydsorde (Van Schalkwyk, 1981:37),
Skoolre®ls vir sekond®re skole sal verskil van dié van
primére skole, onder andere omdat dit rekening moet
hou met die ontwikkelingsperiodes van die adolessent,
Daarom moet sekond®re skole onder andere red®ls met
betrekking tot seun-dogterverhoudings he,

Skoolre¥ls moet dinamies wees en nooit staties nie,
Dit moet by veranderde tydsomstandighede aanpas en on-
doeltreffende of uitgediende re®ls moet mettertyd ge-
weer word, Van die gelowige word verwag om ook met
betrekking tot skoolre®ls steeds in Skriflig te refor-
meer,

2.4,7 Waardebepaaldheid van skoolre®ls

Die woorde van Gen., 1:31: "“Toe sien God alles wat Hy
gemaak het en ~ dit was baie goed", word telkens geg®
van skepsele, van al die dinge waaroor God sy soewe-
reiniteit verklaar het en wat Hy met sy wette regeer
(Van der Westhuizen, 1986:21), Waardebepaaldheid

as 'n ontiese grondtrek van alle skepsele dui op die
goed-kwaad-bepaaldheid daarvan. Die kwaad wat as ge-
volg van die sonde in die w8reld gekom het, word ge-
realiseer wanneer die mens sy positiewe verhouding
tot die ontiese wet, die liefdeswet, teenoor God en

sy naaste in ongehoorsasmheid verbreek (Van Schalkwyk,
1981: 40),

Skoolre®ls is 'n belangrike verwerkliking van hierdie
voorveronderstelling. Die nakoming van die re¥ls

is reg (goed) en die oortreding daarvan verkeerd (kwaad).
Skoolre®ls het 'n geInternaliseerde selfdissipline en
waardesisteem by leerlinge ten doel, Skoolre®ls be-
hoort ook die waardes van die gemeenskap te vergestalt,

2,4,8 Vervlegtheid van skoolre®ls
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Uit die voorafgaande voorveronderstellings blyk dit
dat die verskillende aspekte van die werklikheid met
mekaar op 'n ewewigtige of gebalanseerde wyse vervleg
is.

Die implementering van skoolre®ls is 'n juridies-opvoed-
kundige vervlegtingsaangeleentheid, Enersyds word die
re¥ls op opvoedkundige oorwegings gebaseer, maar ander-
syds moet dit aan sekere Jjuridiese vereistes voldoen
ten einde geldig te wees. S0 mag die voorskrifte wat
in die skoolre®ls vervat is, nie op die statutlre en
gemeenregtelike regte en voorregte van die kind inbreuk
maak nie, Alle tersaaklike Jjuridiese voorskrifte
kragtens wetgewing, ondergeskikte wetgewing (byvoor-
beeld departementele handleidings), die gemene reg

en hofbeslissings moet nagekom word (vgl. Van Wyk,
1982:96).

Verder is die skoolhoof se bestuurshandelinge (wo.
skoolre®ls) vervleg met die belange van die gemeenskap,
ouers, onderwysers en leerlinge, Bestuur in die skool
is dus veelal ‘n saak van vennootskaplike optrede (Van
der Westhuizen, 1986:22), Hieruit is dit duidelik
dat die implementering van 'n skoolre®lstelsel veral

'n vervlegtingshandeling tussen die skoolhoof, gemeen-
skap, onderwysers, ouers en leerlinge veronderstel,

2,4,9 Modale bepaaldheid van skoolre®ls
2.4,9.1 Inleiding

Elke individualiteitstruktuur van die geskape werklik-
heid openbaar sy modale bepaaldheid daarin dat dit op
'n tipiese wyse bestaan. Skoolre®ls word nes enige
ander werklikheidsding as ‘n entiteit ervaar omdat dit
onderskei kan word van ander werklikheidsdinge.

Die begrippe modaliteit (afgelei van modus of wyse),
sinsaspek, bestaanswyse en synswyse is korrelatief,
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en die onderwysstelsel (wo., skoolre®#ls), wat deel is
van die werklikheid, funksioneer in al vyftien modale
aspekte van die werklikheid wat tot dusver onderskei
is, en is ook aan die wette en norme daarvan onder-
worpe, Elke modaliteit het 'n sinkern wat daardie
modaliteit, aspek, synswyse of bestaanswyse van die
werklikheid tipeer en kwalifiseer (Barnard, 1984:176).

Die verskillende modaliteite of vergestaltingswyses
(resp, vergestaltende faktore) wat onder leiding van
die oorheersende religieuse grondmotief die skoolre¥ls
bepaal, kan in ses natuurlike en nege kulturele aspekte
(faktore) ingedeel word (Barnard, 1984:176-177). Die
verskillende modaliteite wat skoolre®ls bepaal, word
vervolgens kortliks in volgorde van die mins gekompli-
seerde tot die mees gekompliseerde bespreek en toegelig
met voorbeelde van skoolreBls wat deur die betrokke
aspek bepaal word, Die eie, unieke en onherleibare
sinkern wat elke afsonderlike werklikheidsaspek kwalifi-
seer, word telkens tussen hakies aangedui,

2,4,9,2 Die getalsaspek (kwantiteit, onderskeie
hoeveelhede)

Die getals~ of aritmetiese aspek is die mins gekompli-
seerde bestaanswyse van alle werklikheidsdinge. Van-
wel die feit dat die begrip getal in teorie bestaan,
is dit 'n modale funksie en nie 'n "ding" nie (Barnard,
1984:177).

Skoolre¥ls en die getalsaspek het reeds as probleemstel-
ling voorgekom (vgl, 1.3). Van Wyk (1982:95-96) stel
dit as Jjuridiese vereiste dat skoolre®ls redelik volledig
moet wees omdat dit 'n belangrike rol ter verwesenliking
van die opvoedkundige doelstellings van die skool vervul,
Dit dien ook as leiding vir en beskerming van die

partye wat by die verskillende handelinge betrokke is,

Die meeste instansies meen dat die publisering van

baie re®ls 'n voorvereiste vir die behoorlike funksionering
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van die instansie is (Moore, 1970:380-381). Ander-
syds moet die re#ls nie so talryk en omvangryk wees
dat dit die opvoedende onderwystaak benadeel nie (Van
Wyk, 1982:96). Moore (1970:38l) stel dit dat sommige
waarnemers elke geskrewe re¥l as 'n potensi®le misver-
stand beskou, Hy redeneer dat 'n uitgebreide lys
re#ls juis veroorsaak dat elke terrein wat nie daar-
deur gedek word nie, wawyd oop is vir individuele in-
terpretasie,

Uit die voorafgaande blyk dit dat die aantal re¥ls
by 'n skool opvoedkundig verantwoordbaar moet wees en
rekening moet hou met onder andere interpretasiepro-
bleme,

'n Re¥l met betrekking tot die hoeveelheid huiswerk aan
leerlinge hou byvoorbeeld verband met die getalsaspek.

2.4,9.3 Die ruimtelike aspek (kontinue uitgebreid-
heid)

Die ruimtelike aspek het die getalsaspek as substraat
sodat ruimtelike grootte (lengte, breedte en hoogte)
in getalle uitgedruk kan word. Ruimtelikheid is nie
'n realiteit nie, maar 'n bestaanswyse van alle werklik-
heidsdinge (Barnard, 1984:178),

'n Skoolretl met betrekking tot die gesagsveld van
skoolredls hou verband met die ruimtelike faktor, by-
voorbeeld: skoolreéls se gesagsgebied ten opsigte
van leerlinge is onder meer soos volg:

* op die skoolterrein;

* in die omgewing van die skool, op pad na of
van die skool;

* tydens skoolbusritte of ritte met departementele
vervoerskemas;

* tydens aktiwiteite wat met die skool verband
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hou - op die skoolterrein of buitekant die
skoolgrense; en

* terwyl leerlinge op enige plek 'n direkte in-
vloed het op die orde, veiligheid en welsyn
van ander leerlinge.

2.4,9.4 Die kinematiese aspek (beweging, kontinue
voortgang)

Hierdie aspek van skoolre®#ls hang nou saam met sy sub-
straat, naamlik die getals- en ruimtelike aspekte:

saam word hulle dikwels demografiese aspekte genoen.
Die opvoedkundige implikasie van die kinematiese
modaliteit is dat daar in die opvoedende onderwys
gedurig veranderinge is vanwe® die voortdurende voort-
gang in die tyd (vgl. 2.4.5 en 2,4,6), Opvoeding en
onderwys dui op beweging omdat daar voortdurend ont-
sluiting, ontwikkeling, vordering en vooruitgang plaas-
vind (Barnard, 1984:178).

Vroe®r (vgl. 1.2) is reeds gewag gemaak van die rol
wat skoolre¥ls speel in die ontsluiting van volwassen-
heid by die kind. Deur middel van rigtinggewende en
korrektiewe skoolreéls word die pad na mondigheid vir
die ontwikkelende kind aangedui.

Vanwe? voortdurende voortgang in die tyd moet skool-
reéls gereeld ge#valueer word in die lig van die op-
voedingsdoel daarvan. Dit impliseer dat 'n re¥lstel-
sel dinamies sal wees omdat sommige re¥ls gewysig of
geskrap gaan word en ander weer mettertyd bygevoeg
gaan word.

2.4.,9.5 Die fisiese aspek (energiewerking)

Die fisiese aspek is die bestemmingsfunksie van materie
(stof), dit wil s® al die nie-lewende werklikheidsdinge
soos byvoorbeeld reén, temperatuur, seisoene en plante-
groei. Laasgenoemde kan as voorbeelde van die natuur-
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like fisiese aspekte van 'n skool benoem word. Tegno-
logiese fisiese aspekte wat met die skoolgebou en
terreinuitleg verband hou, word ook onderskei. Die
natuurlike en tegnologiese fisiese aspekte is ten
nouste gekoppel aan die estetiese en ekonomiese ver-
gestaltende faktore (Barnard, 1984:179).

Na aanleiding van die fisiese aspek vind 'n skool en
die skoolre®ls aansluiting by en is dit verweef met
die omgewing waartoe dit behoort (Stone, 1981:71).

Skoolre¥ls met betrekking tot skooldrag maak gewoon-
1lik voorsiening vir die seisoene,

Skoolre#ls in verband met die skoolgebou, die meubels
en apparatuur is verdere voorbeelde van die fisiese
aspek. 'n Skoolreél wat bepaal dat die gebou en meubels
nie beskadig en ontsier mag word nie, hou ook verband
met die estetiese en ekonomiese faktore.

2.4.,9.6 Die biotiese aspek (organiese lewe)

Die onsigbare maar waarneembare verskynsel van organiese
lewe setel in die biotiese aspek. Die biotiese aspek
is 'n belangrike faset van opvoedende onderwys, want

dit gaan om die uiteindelike ontsluiting van die on-
mondige mens; trouens, opvoedende onderwys word moontlik
gemaak omdat die kind bioties onvolwasse is en tot vol-
wassenheid gebring moet word (Barnard, 1984:180). Die
rol van skoolre®ls in die biotiese aspek is belangrik.
Skoolreéls oor die voorkoms van leerlinge, die gedrag
van leerlinge, die deelname aan die skoolprogram en
algemene re&ls het uiteindelik 'n gemeenskaplike doel,
naamlik volwassewording. Voorbeelde van skoolre®ls

wat binne die biotiese aspek funksioneer, is onder meer:

* Die persoonlike voorkoms en kleredrag van 'n
leerling moet voldoen aan die welvoeglikheids-
norme wat normaalweg aanvaar word in die ge-
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meenskap wat deur die skool bedien word. Ter-
blanche (1976:508) verwys na die problematiek
van hierdie reél. Hy vra hoe hierdie norme
bepaal word en wys daarop dat welvoeglikheids-
norme van gemeenskap tot gemeenskap verskil.
Daar is selfs skerp verskille tussen bepaalde
groepe binne dieselfde gemeenskap. Regsge-
leerdes het bevind dat die skoolhoof se skool-
reéls aanvaar moet word (vgl. 1.2).

* Geen leerling mag op die skoolterrein of in die
skoolgebou rook nie,

* Wanneer 'n leerling hom vrywillig by 'n buite-
muurse skoolbedrywigheid aangesluit het, moet

hy sy verpligtinge en verantwoordelikhede stip-
telik nakom.

2.4.,9.7 Die psigiese aspek (sensasie, sinnelike
gevoel)

Hierdie aspek vertoon die sinnelike gevoelslewe van
die mens en die dier. Die psigiese aspek is gefun-
deer in die organiese lewe (die biotiese aspek) omdat
lewelose materie of stof nie met gevoel kan reageer
nie. Die psigiese aspek is die bestemmingsfunksie
van die dier, Maar hiermee word veel meer as slegs
gevoel bedoel. Dit sluit ook onder meer in affekti-
witeit, vermo®, aanleg, belangstelling, mentaliteit

en gemotiveerdheid as wisselwerkende harmonie (Barnard,
1984:180).

Die skool (wo. skoolre&ls) se ontsluiting van die affek-
tiewe lewe van die kind moet ook rekening hou met die
samelewing waaruit die kind kom, met die sentimente,
sekerhede en voorkeure wat daar bestaan sodat daar

nie 'n psigiese kortsluiting tussen die opvoeding tuis

en in die skool ontstaan nie (Stone, 1981:74). Daar

is besliste aanduidings dat 'n opvoedingstelsel die
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volksaard, mentaliteit, diepste gevoelens, liefdes,
peiteit, gemotiveerdheid, vrese, twyfel, afkeure en
voorkeure reflekteer (Stone, 1981:73).

In die skoolre®ls moet daar rekening gehou word met
die mentaliteit van die kind. Die skoolhoof moet in
ag neem dat hy te doen het met nie-volwasse leerlinge,
wat nie oor die nodige oordeelsvermo® beskik nie en
derhalwe nie altyd die verband tussen oorsaak en ge-
volg kan insien nie, Kinders kan impulsief of inge-
dagte optree - veral as hulle in groepsverband is.
Kragtens sowel die gemene reg as sekere statutere
bepalinge moet die skoolhoof omsien na die veiligheid
van leerlinge en moet daar in skoolre¥ls hiervoor voor-
siening gemaak word. Indien dit nie geskied nie, kan
dit as n vorm van nalatigheid beskou word (Van Wyk,
1982:106-107).

Voorbeelde van voorkomende skoolre®ls is onder meer
die volgende:

* Leerlinge mag nie die skoolterrein sonder toe-
stemming verlaat nie,

* Leerlinge mag nie met hul motors op die terrein
parkeer nie.

* Leerlinge mag nie op traprelings sit nie.

Skoolre#ls ten opsigte van byvoorbeeld buitemuurse be-
drywighede moet rekening hou met 'n kind se vermos,
aanleg en belangstelling. Daarom word 'n leerling
gewoonlik nie gedwing om aan bepaalde aktiwiteite deel
te neem nie, maar is daar 'n keuse, byvoorbeeld die
aanbeveling dat alle leerlinge aan minstens een winter-
en een somersportsoort behoort deel te neem.

2.4,9.8 Die logiese aspek (analitiese onderskeiding)

Die skeiding tussen die mens en die dier vind by die
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analities~logiese aspek (modaliteit) plaas vanwed die
feit dat slegs die mens ontledend en onderskeidend kan
dink, Die algehele organisasie van die skool berus

op onderskeidinge, klassifikasies (vgl. 2.3.2), ge-
ordendhede en planmatighede (Barnard, 1984:181). Ver-
gelyk die onderskeibare rolle wat liggame soos die leer-
lingraad, die skoolpersoneel en die bestuursraad by

die skoolre®ls speel (vgl. Stone, 1981:75).

2.4.9.9 Die kultuurhistoriese aspek (vryheidsmag,
kultuurvorming)

Alles wat in die tyd bestaan, het 'n kultuurhistoriese
aspek. Wanneer die mens as geskiedenismaker aan kul-
tuurnorme gestalte gee, skep hy kultuurvorme, Wan-
neer hy gestalte gee aan norme in verband met die op-
voeding en die onderwys (vgl. skoolre®¥ls), skep hy
opvoedings- en onderwyskultuur (Stone, 1981:76).

Die opkoms van die samelewingsverbande val saam met
die mensdom se kultuurvorming en beskaafwording in die
tyd. So neem die skool as 'n vervlegtingstruktuur sy
plek in binne die kultuurgemeenskappe. Die grondmo-
tiewe wat in en agter die kultuurlewe figureer, is

vir die skool van belang omdat die skool onderworpe

is aan die historiese normbeginsels van differensiasie
en individualisasie, integrasie en kontinulteit. Die
skool het dus te make met kultuurverwerking en kultuur-
oordrag; dit is deel van die kultuur van 'n volk,

Die skool en die skoolredls behoort na sy kultuurhisto-
riese aspek aan te sluit en verweefd te wees met die
betrokke kultuurgemeenskap (Barnard, 1984:181-182).

Skoolre¥ls met betrekking tot kulturele buitemuurse
bedrywighede hou rekening met die kultuurhistoriese
aspek. Skoolre¥ls behoort voorsiening te maak vir
die motivering van leerlinge tot deelname aan toepas-
like kulturele aktiwiteite.
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2.4,9.10 Die linguale aspek (simboliese betekening)

Die gebruik van taal is 'n kenmerkende menslike funksie
wat nie alleen mens en dier onderskei nie, maar ook
skeiding maak tussen kultuurgemeenskap en kultuurge-
meenskap. By kultuurvorming ontstaan taal wat eie

is aan die kultuurgemeenskap. (Die taal- en kultuur-
historiese aspek hang nou saam en die taalaspek rus

op die kultuurhistoriese aspek.) Die begrip taal
moet hier in die wydste sin verstaan word. Dit sluit
in: die spreek- en skryftaal, gebare, tekens, simbole,
syfers, standbeelde, liedere, leuses en alles waarmee
gedagtes uitgedruk word. Die linguale aspek is 'n
noodsaaklike kommunikasiemiddel tussen mense en as
kultuurdraer speel dit 'n kardinale rol in die opvoeding
en onderwys (vgl. 4.2.4). Die kind dink deur middel
van taal (Barnard, 1984:182).

Die volgende re#l is ‘n weerspie¥ling van die linguale
aspek: geen leerling mag minagting teenoor die Repu-
bliek van Suid-Afrika se nasionale simbole of die
skool se kodes openbaar nie.

Van Wyk (1982:96-97) noem 'n verdere twee taalaspekte

as Juridiese vereistes waaraan skoolre®ls moet voldoen,
naamlik dat die re®Bls by belanghebbendes bekend gestel
moet word en dat dit duidelik en verstaanbaar moet

wees, Dit is wenslik om re#ls op skrif te stel wanneer:

* reéls ernstige gevolge het ten opsigte van die
regte en voorregte van leerlinge;

* dit belangrike re#ls is met die oog op die op-
voedkundige doelstellings van die skool;

* redls wat die skool self opstel, se bestaan
moeilik bewysbaar is indien dit nie op skrif
gestel is nie; en

* dit nodig is vir bekendstellingsdoeleindes,
s00s wanneer bekende re¥ls verander word en
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wanneer nuwe reéls onder die aandag van belang-~
hebbendes gebring moet word.

2.4.9.11 Die sosiale aspek (omgang, verkeer)

Sosiaal slaan hier op die omgangsaspek in 'n skool.

Die interpersoonlike verkeer, medemenslike omgang en

die skakeling tussen allerlei poste en instansies

binne skoolverband, is hier ter sprake, vergelyk by-
voorbeeld die verkeer op intermenslike vlak tussen
opvoeders (wo. die skoolhoof) en die leerlinge in die
gewone opvoedkundig-didaktiese situasie (Stone, 1981:81).

Die volgende is voorbeelde van maatre®Bls wat die inter-
menslike verhoudings by 'n skool re®l:

* daar word van leerlinge verwag om respek teenoor
meerderes te betoon, byvoorbeeld re#ls rakende
parmantigheid, die gebruik van onwelvoeglike
taal of tekens of enige ander vorms van dis-

respek;

* reéls oor hoflikheid teenoor besoekende sport-
spanne;

* reéls oor die aanvaarding van die integriteit

en oordeel van skeidsregters;

* reéls oor ontgroening of enige ander vorm van
afknouery van nuwe leerlinge in die skool en
koshuise.

2.4.9.12 Die ekonomiese aspek (besparing, doel-
matigheid)

Sowel die materieel-ekonomiese as die doelmatig-ekono-
miese aspekte vorm 'n inherente deel van die skool,

Die tydsfaktor geld beide, omdat tyd wat bespaar word
vanwed doelmatigheid en beplanning, dikwels in die
praktyk geld kan beteken (Barnard, 1984:184).

Sekere skoolre#ls is bedoel om die onderwyser se tyds-
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besteding aan oortredings tot die minimum te beperk
om maksimum onderrigtyd te bewerkstellig. Skool-
re¥ls met betrekking tot werkverwaarlosing is materieel-
ekonomies omdat druiping ekstra finansi#le laste mee-
bring. Dit is terselfdertyd ook doelmatig aangesien
dit onderrigsukses bevorder. Re#ls ten opsigte van
die beskédiging van skoolgeboue, meubels en boeke
werk ook besparing in die hand, byvoorbeeld: skool-
eiendom of enigiets by die skool wat die eiendom is
van iemand anders, mag nie beskadig, ontsier of be-
soedel word nie.

2.4.9.13 Die estetiese aspek (skone harmonie)

Skone harmonie, soos onder andere onderwysharmonie,
is onontbeerlik vir elke georganiseerde samelewings-
verband (i.c. die skool). Ewewigtigheid in alles

is dus nodig sodat die estetiese werklikheid harmonie
kan vertoon, Die skoolhoof behoort in 'n estetiese
en normatiewe skoolmilieu voorsiening te maak vir die
harmonieuse persoonlikheidsontplooiing van die onmon-
dige kind (Barnard, 1984:185). Hierin speel skool-
reéls 'n belangrike rol.

Met die oog op die opvoeding van die kind is die voor-
koms van skoolgeboue en -terreine belangrik (vgl. Van
Niekerk, 1986:223). Die skoolargitektuur en die
terreinbeplanning moet saam met die ander aspekte 'n
eenheid vorm in dié sin dat die skool nie 'n effektiewe
milieu vir ontsluiting kan wees as dit die kind daag-
liks in 'n onestetiese milieu betrek nie, Soos die
estetiese in die kurrikulum ‘'n weerspiedling is van

die estetiese in die kultuur, behoort die skool (nie
net die gebou nie, maar die geheel) die gangbare argi-
tektuur, asook die stand, status en styl van die kunste
en die betrokke peil van estetiese beskaafdheid te
weerspie8l (Stone, 1981:85).
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Skoolre¥ls in verband met persoonlike voorkoms, skool-
drag, voorkoms van geboue en meubels, leerlingverhou-
dings, leerlinggedrag en andere hou rekening met
hierdie faktor,

2.4,9,14 Die juridiese aspek (reg en onreg, vergelding)

Elkeen van die groot verskeidenheid van werkkringe
in die hedendaagse gedifferensieerde samelewing word
op kenmerkende wyse aangespreek deur die Jjuridiese
aspek van die werklikheid (Van Wyk, 1982:13),

Volgens Van Wyk (1982:14) gee huidige onderwysersop-
leidingskursusse betreklik min aandag aan tersaaklike
regsbeginsels en -bepalinge, Baie skoolhoofde is
onseker van die talle wyses waarop hulle, in die uit-
voering van hul professionele pligte, deur die Jjuri-
diese sfeer van die werklikheid aangespreek word, Dit
bring mee dat hul optrede by byvoorbeeld die opstel
van skoolreBls in sekere opsigte onseker en lukraak
is. Hierdie situasie is nie bevorderlik vir die op-
voedende onderwys of vir die professionele status van
die onderwyser nie,

Die opstel van skoolre®ls is 'n voorbeeld van die ver-
vlegting tussen opvoedkundige en Jjuridiese aangeleent-
hede, want die re®ls word enersyds op opvoedkundige
oorwegings gebaseer, maar moet andersyds aan sekere
Juridiese vereistes voldoen ten einde geldig te wees
(vgl. Van Wyk, 1982:96), naamlik:

* alle tersaaklike juridiese voorskrifte en ver-
elstes moet bestudeer word. Hierdie voor-
skrifte word veral gevind in wetgewing, onder-
geskikte of administratiewe wetgewing soos
departementele handleidings, die gemene reg
en hofbeslissing;

* kragtens statutfre en gemeenregtelike vereistes
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behoort daar by die opstel van skoolre®ls op
die volgende gelet te word:

- die opvoedkundige funksie van die skool;
- die bevoegdheid om re®ls op te stel;

- die persoon/persone wat die re®ls opstel;
- delegering van gesag;

- die inhoud en omvang van die re®ls;

- die vormvereistes en prosedures;

-~ die gevolge van die retls;

- die plaaslike faktore en magte wat re®ls
belnvloed;

- bekendstelling van re®ls by belanghebbendes;
- duidelikheid en verstaanbaarheid van re®ls;

- redelikheid en billikheid van re#ls,

2.4.9.15 Die etiese aspek (liefdesorg, morele
liefde)

Die sinkern van die etiese aspek is die liefde wat
bestaan in die verskeidenheid van tydelike betrekkinge
van mense onderling (i.c. skoolhoof - leerling). ‘n
Belangrike komponent van die etiese faktor is die
morele,wat veral in die lewensopenbaring sigbaar is,
Die leerling moet binne 'n bepaalde kultuurmilieu ge-
lei word om 'n eie beginsel- en waardesisteem te ont-
wikkel (vgl., 4.5) (Barnard, 1984:187), Skoolre®ls
speel hierin 'n belangrike rol,

Die beginsels en waardes wat die mens verwerf, staan
direk onder leiding van die geloofsfunksie, Die
morele liefde is dus slegs die tydelike modaliteit
van die religieuse volheid van die liefdesgeskiedenis
aan God en die naaste, Morele liefde is nie beperk
tot naaste- en selfliefde nie, Dit behels liefde vir
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die hele skepping van God, naamlik ook vir dinge,
plante en diere (Barnard, 1984:187). Ook hierin
speel skoolre¥ls 'n onmiskenbare rigtinggewende rol,

2,4,9,16 Die pistiese aspek (sekerheid, vastigheid,
vaste vertroue)

Onder leiding van die pistiese aspek kry al die ander
aspekte bepaalde kwaliteite wat op sekere norme uit-
loop. Geloof in die sin van sekerheid, vastigheild

en vaste vertroue is een van die uitinge van die mens
en behoort tot die struktuur van menswees; dit is die
mees gekompliseerde bestaanswyse van die mens omdat
dit 'n vaste vertroue is in die Oorsprong van alle dinge,
Die Christengelowige vind sy vastigheid en sekerheid

in God, Diegene wat nie in God glo nie, soek bewuste-
1lik of onbewustelik hul vastigheid en sekerheid in'n
afgod of idool uit die kosmos, Die pistiese aspek
moet nie vereenselwig word met die religieuse gegrepen-
heid van die "hart" waaruit al die uitgange van die
lewe is nie (vgl. 2.4.2) (Barnard, 1984:187-188).

Die pistiese aspek sal vir die Christengelowige skool-
hoof allesomvattend en oorheersend wees wanneer hy
skoolre®ls beplan, bespreek en implementeer, Die
skoolre¥ls sal hierdie sekerheid, vastigheid en vaste
vertroue op God, weerspie®l en nooit in stryd daarmee
wees of dit op 'n ironiese wyse weerspreek nie,

2,4,10 Die skoolhoof as gesagsdraer en die leerling
as gesagsvraer

Die gesag waaroor die mens beskik, is deur God aan
hom opgedra toe hy deur God oor die skepping aangestel
is om daaroor te heers (vgl, Gen, 1:28), Bestuur
(i.c. beheeruitoefening) is 'm menslike handeling wat
dus reeds van die begin van die skepping af bestaan,

Die mens kan derhalwe ook sy wil in wette of re¥ls en
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regulasies konkretiseer of positiveer vir die beheer-
sing van die spesifieke terrein van verantwoordelik-
heid waarvoor hy met gesag beklee is (Van der West-
huizen, 1986:26), Die skoolhoof besit dus die gesag
om die orde in sy skool te re®l deur middel van skool-
retls (vgl., 2.2).

In die heers oor en beheersing van die skepping het
dit al vroeg duidelik geword dat mense hulle op ‘n
sekere wyse saamgroepeer en organiseer, met 'n leier
wat die re#ls konstitueer, Binne skoolverband be-
staan s6 'n saamgroepering van/mense wat onderworpe
is aan sekere organisatoriese re®ls, deur die skool-
hoof as leier gekonstitueer,

Die opdrag aan die mens om te heers en te beheers sou
nie moontlik wees sonder gesag nie. Die kultuurop-
drag beteken verder dat die mens in 'n gesagsposisie
geplaas en toegerus is vir die uitoefening van sy
gesag (Van der Westhuizen, 1986:27), Die mens is as
gesagsdraer (i.c. die skoolhoof) en gesagsvraer (i.c,
die skoolkind) geskape, Die skoolhoof het dus die
gesag en bevoegdheid om 'n re®lstelsel te implementeer.

Die skool (i.c, die skoolhoof) is verplig en beskik
oor die nodige bevoegdhede om 'n doeltreffende re®l-
stelsel op te stel (Van Wyk, 1982:94,95),

Die kind as die gesagsvraer is die afhanklike, onkun-
dige, onervare en onselfstandige gespreksgenoot in

die opvoedende onderwyssituasie, wat 'n eksistensi®Ble
behoefte aan hulp, steun of leiding toon en onteenseg-
1lik om gesag vra, Die opvoeder beantwoord dié appdl
van die kind deur daadwerklik en denkend in sy situasie
te tree, hom d44r te ontmoet en die verlangde steun te
verleen deur onderrig, simpatieke gesagsleiding en die
konfrontasie met skoolre®is (Smit, 1973:100).
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2.4,11 Verleende en gedelegeerde gesag

Alle gesag is van God afkomstig. God delegeer nie
van sy gesag na die mens nie, maar verleen aan die
mens gesag en daarom sou daar nie gepraat kon word
van gedelegeerde gesag nie, Die mens kan wel van
sy gesag delegeer sodat dit in die hande van ander
beland (Van der Westhuizen, 1986:27),

Juridies gesproke kan gesag wat aan die skoolhoof ge-
delegeer word, onderverdeel word in statutére bevoegd-
hede en oorspronklike bevoegdhede, Eersgenoemde
bevoegdhede is op een of ander vorm van wetgewing
gebaseer en laasgenoemde impliseer dat die skoolhoof
in die skoolsituasie oor n eie interne regsfeer beskik,
Die regsbevoegdheid, wat essensieel vir suksesvolle
opvoedende onderwys is, verleen aan die skool 'n eie
interne verbandsreg waarkragtens hy op sy eie terrein
re®¥ls kan opstel en toepas (Van Wyk, 1982:85, 87, 88),

Die gesag van die mens kom op 'n spesifieke wyse tot
uiting, naamlik in die mens-medemensverhouding. Die
gesag-ontsagverhouding tree na vore waar daar met die
medemens saamgelewe word, Die skool as opvoedende
onderwys samelewingsverband bind mense saam tot n een-
heid, Alhoewel gesag universeel is, is die gesag
van die onderwysleier in die skool eiesoortig en berus
op die wette wat vir die skool as samelewingsverband
geld (vgl. 2.4.4), Dit beteken dat die skool 'n in-
terne of eiesoortige gesagstruktuur het wat deur die
skool self getipeer word (Van der Westhuizen, 1986:
27, 28).

2,4,12 Gesag en vryheid

Een van die mees basiese verhoudinge waarin die mens
staan, is die gesagsverhouding, Gesag veronderstel
dat iets ges® word waarop 'n ander persoon moet antwoord
deur in onderworpenheid hom te laat "voorseé", Gesag
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het dus onmiddellik te doen met 'n hi®rargie (Dekker,
1980: 43),

Die skoolkind staan onder gesag van die opvoeder (i.c.
skoolhoof), maar opvoeding is nie 'n handeling wat
eensydig deur die opvoeder behartig word nie, Hy
beInvloed die kind, maar eers as die kind in vryheid
daardie beInvloeding aanvaar het, het opvoeding plaas-
gevind., Die kind moet die hulp, leiding en gesag
wat die opvoeder aanbied en soos dit in skoolre¥®ls
tot uitdrukking kom, vrywillig aanvaar (vgl, Van der
Walt & Dekker, 1982:152), Vryheid en gehoorsaamheid
het 'n besondere gebondenheid, Dit is iets wat
verwerf moet word deur aan sekere norme onvoorwaarde-
lik gehoorsaamheid te betoon. Deur gehoorsaam te
wees, ontwikkel die kind verantwoordelikheid, dit wil
s® hy beoefen sy vryheid vrywillig binne die grense
van skoolre¥#ls, regulasies en wette (Nell, 1978:397).

Die skoolhoof behoort die vryheid gegun te word om
sy elesoortige gesag uit te oefen. As die onderwys-
leier optree in volle roepingsbesef, binne die raam-
werk van die norme waaraan hy onderworpe is, behoort
sy onderwysbestuurshandeling (i.c. ook die implemen~
tering van skoolre®ls) opvoedende onderwys moontlik
te maak (Van der Westhuizen, 1986:28,29),

2.5 SLOTOPMERKING

Uit die voorafgaande beredenering blyk dit dat ‘n aan-
tal voorveronderstellings die skoolhoof se hantering
van skoolre¥ls in die bestuur van die skool, bepaal.
Die skoolhoof moet hierdie voorveronderstellings in
die implementering van 'n skoolreBlstelsel tot uitdruk-
king bring.

Vervolgens word oorgegaan tot 'n bespreking van die
rol van skoolre¥ls in beplanning en organisering as
bestuurstake van die hoof van n sekond&re skool,
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HOOFSTUK 3
DIE ROL VAN SKOOLREELS IN BEPLANNING EN ORGANISERING
3.1 ORIENTERING

Marx (1981:83) wys daarop dat die bestuurstake onlos-
maaklik aan mekaar verbonde is, deureengevleg, onder-
ling afhanklik en aanvullend, Dit beteken dat 'n be-
stuurstaak 'n vervliegtingshandeling is en dat die ver-
skillende bestuurstake nie in afsondering van mekaar
uitgevoer word nie (vgl. 1.6)., Die bestuurstake dui
slegs op die bestuurselemente van die geheel van be-
stuur en dui ook 'n bepaalde bestuursverloop aan, wat
wedersyds inklusief en vervleg is (Van der Westhuizen,
19842 239-240), Selfs met die daarstelling van doel-
stellings en beleid kan daar al beheeruitoefening
plaasvind (Nel, 1983:68).

Die dinamiek van die skoolhoof se bestuurstaak (wo.
die implementering van skoolre®ls) is bepalend vir
die sukses van die skool as 'n opvoedkundige en onder-
wyskundige inrigting. Die doel van die uitoefening
van die bestuurstake is om effektiewe opvoeding en
onderwys te laat realiseer (vgl. 2.3.4) (Van der
Westhuizen, 1984:173).

Die indeling van hoof- en subbestuurstake wat gevolg
word (vgl. 1.6), vergemaklik die bespreking van die
rol van skoolre®ls daarin. 'n Subtaak sal dus onder
‘n besondere hooftaak bespreek word omdat dit hoofsaak-
1lik daar gevind word en 'n aspek van skoolre®ls sal

by 'n besondere bestuurstaak bespreek word omdat dit
veral d44r prominent is. Weens die vervlegtheid van
bestuurstake sal daar by verskillende bestuurstake

na dieselfde aspekte verwys word.

3,2 SKOOLREELS EN BEPLANNING

3.2.1 Inleiding
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Aangesien beplanning die brug vorm tussen die teens-
woordige en die verwesenliking van doelstellings in
die toekoms, is dit die mees basiese van die vier
hoofbestuurstake (Robbins, 1980:7), Hoe goed die
ander hoof- en subbestuurstake uitgevoer sal word,
hang in 'n groot mate af van die kwaliteit van die
beplanning (Van der Westhuizen, 1984:177).

Verskillende take moet uitgevoer word om te kan beplan,
Hierdie take is die formulering van doelstellings,
beleidmaking, besluitneming en probleemoplossing.

3.2.2 SkoolreBls en beplanningsbeginsels

Die volgende beginsels ten opsligte van skoolre¥ls en
beplanning kan onderskei word (vgl, Moore, 1970:1.3;
Robbins, 1980:128; De Wet, 1981:113-114, 1163 Van
der Westhuizen, 1986:129-137):

* Die beplanning van skoolre®ls op sowel
lang- as korttermynbasis is ‘'n diepliggende
of teoretiese intellektuele of denkhandeling
waardeur n bepaalde toekomstige aktiwiteit
bewustelik en in die 1lig van reeds geformu-
leerde beleid deurdink word om opvoedende
onderwys te verwesenlik,

* Die beplanning van skoolre¥®ls geskied in be-~
lang van die leerlinge as 'n skoolhoof se be-
langrikste beplanningsterrein, Die skool
en skoolre®ls is daar ter wille van die
leerlinge en nie die leerlinge ter wille van
die skool en skoolre®ls nie,

* Die beplanning van skoolre®ls is kreatief,
verbeeldingryk, toekomsgerig en 'n duidelike
uitstippeling van die korrekte weg wat in die
skool gevolg moet word ten einde opvoedende
onderwys moontlik te maak.

* Tydens die beplanning van skoolre®ls word pro-
bleme geantisipeer op grond van vorige en
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huidige inligting tot die skoolhoof se be-
skikking. Die invloed van hierdie moontlik-
hede op die skool word oorweeg en daar word
op die implementering van toepaslike skool-
reBls besluit,

* Aangesien die beplanning van skoolre®ls van
nature subjektief is, moet daarteen gewaak
word dat skoolre®ls slegs die ervaring en
vooroordele van die persoon of persone wat
die beplanning doen, weerspie®l, Objektiwi-~
teit word verkry deur die samestelling van
beplanningskomitees en deur bydraes van die-
gene wat deur die beplanning van skoolre®ls
geraak word, te akkommodeer, Die beplannings-
komitee behoort deur middel van kommunikerings-
kanale kennis te neem van leerlingreaksie met
betrekking tot skoolret®ls,

* Die beplanning van skoolre®ls is rigtingge-
wend vir die betrokkenes ten opsigte van op-
voedende onderwys en bring daarom spanwerk,
samewerking en verbeterde koBrdinering mee,

* Die beplanning van skoolre®ls moet op skrif
tot uitdrukking kom en daar moet seker gemaak
word dat belanghebbendes die skoolre®ls ver-
staan en reg interpreteer,

* Die beplanning van skoolre®ls moet realisties
en uitvoerbaar wees en dit moet gewysig word
indien effektiewe beheeruitoefening ondoel-
treffende skoolreBls blootle,

* Bestaande skoolre®ls moet as beplanninginstru-~
ment aangewend word,

Uit die voorafgaande is dit duidelik dat daar ver-
skillende take teenwoordig sal wees by skoolre¥®ls en
beplanning. Vir die doel van hierdie navorsing word
die volgende ondersteunende subtake onderskei:
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- Die formulering van doelstellings
- Beleidmaking

= Besluitneming

- Probleemoplossing

3.2.3 Skoolre®ls en doelstellings

Beplanning kan nie losgemaak word van doelstellings
nie. 'n Plan sonder 'n doel is ondenkbaar - beplan-
ning veronderstel doelstellings, Die skoolhoof be-
plan juis omdat die skool langtermyndoelstellings en
korttermyndoelwitte moet bereik (De Wet, 1981:117).

Die skoolhoof wat doelmatig wil bestuur, moet duidelik
omskrewe doelstellings he, In skoolbestuur strek

dit vanaf doelstellings wat oor ‘n langer tydperk be-
reik kan word (vergelyk die doelstelling van opvoedende
onderwys), tot die operasionalisering en kwantifisering
van die doelstellings in bepaalde meetbare en evalueer-
bare bestuursdoelwitte (Van der Westhuizen, 1986:137-
138).

Deur die bepaling van doelstellings word daar aan die
individu of die groep rigting gegee en 'n rede verskaf
vir bepaalde optredes (i.c. skoolre®ls) (Van der
Westhuizen, 1986:139).

Skoolre¥ls behoort m skool se doelstellings te weer-
spietl, Skoolre®ls word veral geImplementeer om 'n
skool se gestelde doelstellings en doelwitte te help
verwesenlik,

Die doel waarvoor die skool opgerig is, vind weerklank
in 'n beleid. Die doelstellings is die leidraad, die
gids, vir die beleidsbeplanning en -opstelling. Die
eerste taak is om die doel te bepaal en pas daarna

‘n beleid uit te stippel wat daarby aanpas en inpas
(Reynders, 1977:39).
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3,2.4 Skoolre¥ls en beleidmaking

Beplanning sluit beleidsformulering in, Beleid is
daardie middel waardeur die doelstellings gelnterpre-
teer en sekere bre® riglyne neergel® word wat dien as
basis vir besluitneming. In die skool word beplan-
ning onderneem in die lig van die reeds vasgestelde
beleid op nasionale en provinsiale vlak, waarbinne

die doelstellings geformuleer kan word en dan weer
vasgel® word in ‘'n eiesoortige beleid, naamlik die
skoolbeleid (Van der Westhuizen, 1986:141). Die skool=-
beleid word verfyn en geoperasionaliseer deur middel van
skoolre¥ls, Onder dieselfde beleidsbepaling kan daar
uiteenlopende besluite geneem word, Dit noodsaak skool-
re®ls (Van der Westhuizen, 1986:142), Skoolre®ls moet
in die 1lig van die skoolbeleid opgestel word. Die ver-
band tussen beleid, re®ls en prosedures moet duidelik
waarneembaar wees,

3.2.4.1 Die verband tussen beleid, reBls en
prosedures

Volgens Hechter (1981:265) toon die begrippe beleid,
reBls en prosedures slegs ‘n graadverskil, terwyl almal
dieselfde funksie verrig, naamlik om 'n bydrae te lewer
sodat die gestelde doelwlitte en doelstellings bereik
kan word.

Die doelstellings staan sentraal en hou verband met die
beleid, re®ls en prosedures, Uit die doelstellings volg
die beleid. Daarna volg die re¥ls en prosedures, Die
re€ls en prosedures wat daargestel word, moet steeds met
die doelstellings verband hou (Hechter, 1981:266),

Vervolgens word die kenmerke van beleid, re®¥ls en prose~
dures aangedui.

3.2.,4,1.1 Beleid

'n Beleid vertoon die volgende kenmerke (vgl. Allen,
1964:69; Moore, 1970:1.48-1.49; Robbins, 1980:73;
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Hechter, 1981:248; Van der Westhuizen, 1984:108;
Koontz et al., 1984:108-110; Van der Westhuizen,
1986:142):

* Die beleid stel die bre® beginsels of riglyne
waarvolgens opgetree sal word en dit dien as
afbakening van die grense waarbinne 'n besluit
geneem kan word (i.c. 'n skoolre#l opgestel
kan word). 'n Beleid verskaf 'n raamwerk vir
skoolre®ls,

* 'n Beleid is 'n weerspie®ling van die gestelde
doelstellings en doelwitte van 'n skool,

* n Beleid is toekomsgerig omdat dit ‘n tipe plan
is wat besluite vir toekomstige aksieplanne
(wo. skoolre®ls) rig en lei,

* n Beleid is aanpasbaar by veranderende om-
standighede.
* 'n Beleid moedig diskresie en inisiatief by

die opstel en implementering van skoolre®ls
binne die gestelde perke aan.

* ‘n Geslaagde beleid weerspie®l die waardes en
norme van 'n gemeenskap, 'n skool se personeel
en sy leerlinge,

3.2.4.1.2 Re®ls

Re8ls vertoon die volgende eienskappe (vgl. Moore, 1970:
1.49; Robbins, 1980:73; Marx, 1981:227-228; Koontz
et al.,, 1984:111; Van der Westhuizen, 1986:142):

* Re¥ls is eksplisiete voorskrifte of staande
bestuursbesluite wat 'n persoon rig in wat hy/
sy moet doen of nie moet doen nie.

* Re®ls hou verband met 'n prosedure in soverre
dit 'n voorskrif vir 'n handeling is, maar 'n
retl impliseer geen tydsverloop nie, 'n Prose-~
dure kan as 'n opeenvolging van re®ls beskou
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word, maar 'n re¥l maak egter nie noodwendig
deel uit van 'n prosedure nie,

* Re¥ls moet duidelik van beleid onderskei word:
beleid verskaf riglyne by die denke van be-
sluitneming deur diskresie-areas uit te stip-
pel. Alhoewel re®ls ook riglyne verskaf,
laat dit min plek vir eie oordeel en dis-
kresie in die uitvoering daarvan toe.

* Die woord (ge)re®l hou die volgende betekenisse
in: as selfstandige naamwoord: wet, voor-
skrif, bepaling, verordening, rigsnoer, be-
ginsel, gewoonte; as werkwoord: orden, skik,
inrig, organiseer, rangskik, in orde bring
en kontroleer (vgl. HAT, 1983:884),

3.2.4.1.3 Prosedures

Prosedures vertoon die volgende kenmerke (vgl. Allen
1964:69; Robbins, 1980:73; Marx, 1981:227; Koontz
et al., 1984:110; Van der Westhuizen, 1986:142):

* Prosedures is verbandhoudende planne wat
gestandaardiseerde en vasgestelde metodes of
stappe daarstel waarvolgens spesifieke take
uitgevoer moet word.,

* 'n Prosedure is n duidelike uiteensetting van
hoe om te werk te gaan tydens die werklike
uitvoering van 'n taak - dit is dus eerder
riglyne vir handeling as vir denke.

* n Prosedure is 'm chronologiese opeenvolging
van vereiste handelinge,

* Dit laat minder ruimte toe vir diskresie en
inisiatief as 'n beleid,

Die verband tussen 'm skool se beleid, re8ls en prose-
dures kan soos volg gelllustreer word: In die skool-
beleid kan bepaal word dat 'm ordelike en veilige
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leeratmosfeer geskep en deurentyd gehandhaaf moet

word en dat die skoolhoof van tyd tot tyd volgens

behoefte definitiewe re®ls beskikbaar moet stel om
dit te bewerkstellig.

Skoolre¥®ls oor byvoorbeeld laatkommery, werkversuim
en wangedrag sal dien as 'n operasionalisering van
bogenoemde beleidsbepalinge. Oortredings van boge-
noemde re8ls moet deur middel van sekere stappe han-
teer word, wat afhangende van die graad en herhaling
van die oortreding, onder andere kan insluit: waar-
skuwing, rapportering aan die adjunk-hoof, rekordering
op die leerling se persoonlike verslagkaart en 'n per-
soonlike onderhoud met die leerling se ouers,

3.2.4.2 Die skool se bevoegdheid om skoolre#ls
op te stel

Uit Juridiese perspektief magtig die in loco parentis-
leerstuk die skoolhoof om re8ls op te stel (Van Wyk,
1980:69), maar vir die doel van hierdie navorsing

en in die lig van die ingenome voorveronderstellings
kan die skoolhoof nie as plaasvervangende ouer optree
nie, slegs as aanvullend by die ouer op 'n vennoot-
skaplike basis (vgl. 1.3). Volgens die doopbelofte
is die ouer die eerste, natuurlike en primére opvoeder,
Vir die Christenskoolhoof geld ander oorwegings met
betrekking tot sy bevoegdheid om skoolre®ls op te
stel, Uit hoofde van die Godgewilde gesagsdraer-
gesagsvraerverhouding deur middel van Goddelik ver-
leende gesag, het die skoolhoof sowel die bevoegdheid
as die geroepenheid om skoolre¥ls op te stel ten einde
sy skeppingsopdrag na te kom en om opvoedende onderwys
te bewerkstellig (vgl 2.4.10 en 2,4,11).

Die skoolhoof word deur middel van onderwyswetgewing
gemagtig om re¥ls op te stel en toe te pas. Sonder
die verskillende juridiese aangeleenthede kan formele
skoolopvoeding nie plaasvind nie (Van Wyk, 1982:82),



48

Die skool besit gedelegeerde regsbevoegdheid asook
oorspronklike regsbevoegdheid om die wetgewende hande-
ling wat neerslag vind in skoolre¥®ls, ten uitvoer te
bring (Van Wyk, 1982:94-95),

Die volgende is aspekte in verband met m skool se
regsbevoegdheid om skoolre®ls op te stel (vgl, Van
Wyk, 1982:94-95):

* Sekere re®ls word deur die onderwysdepartement
aan skole deurgegee deur middel van handlei-
dings en onveranderd in skole toegepas, by-
voorbeeld:

- Nasionale wetgewing soos die bepalings in
artikel 21 van die Kinderwet (Wet 33 van
1960): insameling van fondse deur kinders
en die Wet op outeursreg 1978 (Wet 98 van
1978).

-~ Provinsiale ordonnansies en regulasies soos
artikel 96(1) van die Onderwysordonnansie
wat die grense van verpligte skoolbesoek
bepaal (TOD, 1986:14) en die bepalings van
regulasie 5 van die Regulasies betreffende
openbare skole vir Blanke kinders (TOD,
1986:33) in verband met liggaamstraf,

* Ter wille van uitvoerbaarheid moet sekere
bre®, algemene beleid van die onderwysower-
heid deur die skole in meer besonderhede uit-
gewerk word met inagneming van plaaslike
faktore en omstandighede, Vergelyk byvoor-
beeld die voorskrifte met betrekking tot
skooldrag (TOD, 1986:341),

* Die skool skep sekere re®ls kragtens verswe®#
oorspronklike bevoegdhede, Die hoof moet
byvoorbeeld re¥ls skep om uitvoering te kan
gee aan sy opgelegte verantwoordelikheid
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vir die doeltreffende bestuur, beplanning,
beleidsbepaling, organisering, leidinggewing
en beheeruitoefening van die skool in al sy
fasette (vgl. TOD, 198840-44),

Kragtens die gemene reg moet die skoolhoof
re®ls maak om veral die veiligheid van die
leerlinge te verseker (vgl. 2.3.2).

Kragtens die gemene reg het die skoolhoof die
reg om dissipline te handhaaf (vgl. 3.2.3).
Hy kan re¥ls opstel om dissipline te bewerk-
stellig,

Die bespreking van die voorveronderstellings
vir skoolre®ls het aangetoon dat die skool-
hoof uit hoofde van sy skeppingsopdrag sowel
as sy verleende Goddelike gesag daartoe ge-
magtig is om skoolre®ls op te stel (vgl. 2.2
en 2.,4,11).

Die noodsaaklikheid van skoolre#ls

Die noodsaaklikheid van skoolre®ls blyk uit die
volgende (vgl. King, 1973: 8, 39; Van Wyk, 1980:68;
Wynne, 1980:151; Pretorius, 1983:1, 3, 106-107;
Wayson & Lasley, 1984:419-421):

*

Retls en prosedures as 'n vorm van standaardi-
sering is 'n basiese komponent van alle organi-
sasies.

Skoolre¥ls orden die opvoekundige gebeure in 'n
skool, Dit skep 'n opvoedingsatmosfeer wat
noodsaaklik is vir doeltreffende onderrig van
al die leerlinge,

Die toepassing van skoolre®ls bemoontlik die
verwesenliking van doelstellings soos op-
voedende onderwys.

Naas die organisatoriese noodsaaklikheid van
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re8ls, is dit ook onontbeerlik ten opsigte
van die ontwikkeling van selfdissipline (vgl.
4,5) by en die sosialisering van leerlinge
deur die internalisering van sosiaal aanvaar-
bare handelinge en optredes, byvoorbeeld

die re¥ls in verband met laatkom wat ook in-
gestel is op die internalisering van stipte-
likheid.

Skoolre#ls is noodsaaklik ten opsigte van
veiligheid,

‘n Doeltreffende stelsel van skoolre®Bls voor-
kom onnodige Jjuridiese reperkussies en regs-
geskille,

Deur skoolre¥®ls word die bre® onderwyswet-
gewing en -beleid gedetailleer en uitvoerbaar
gemaak,

Skoolre®ls is onontbeerlik vir doeltreffende
onderwysbestuur, Vergelyk die rol van skool-
re®ls in die onderskeie hoof- en subbestuurs-
take,

Faktore wat in ag geneem moet word by
skoolre¥ls en beplanning

Die volgende faktore moet deur dle skoolhoof in ag
geneem word tydens die beplanning en opstel van
skoolre¥#ls (vgl., Moore, 1970:3,80; Van Wyk, 1982:

95-97;

*

Pretorius, 1983%:40-41):

Die skoolhoof moet rekening hou met die reli-
gieuse grondmotief, asook die lewens- en
wéreldbeskouing van die ouergemeenskap (vgl.
2,4,7 en 2,4,8),

Die modaalbepaaldheid van die skool en sy
vervlegtheid met die leefw@reld moet in ag
geneem word, Dit is daarom raadsaam dat
oorleg met liggame soos Bestuursrade as
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knoopstrukture gepleeg sal word sodat die
skool nie vreemd sal staan tot sy "Umwelt"
nie,

Die skoolre#ls moet leerlinge in hul totali-
teit in samehang met hul transendentale be-
stemming in ag neem (vgl, 2,4.2).

Die skoolre®ls behoort in ooreenstemming te
wees met die stand van die kultuurontwikkeling
van die bepaalde gemeenskap,

Die stadium van liggaamlike en verstandelike
ontwikkeling van die kind moet in ag geneem
word deur die opsteller/s van die skoolre®ls,
Gedifferensieerde re®ls vir die verskillende
skooltipes is ‘n vereiste (vgl. die biotiese
aspek by 2.4.9.6).

Die bestemmingsfunksie van die skool, naamlik
opvoedende onderwys, behoort alle skoolre®ls
te kwalifiseer (vgl, 2.3.4).

Die soewereiniteit in eie kring of individuali-~
teit van die skool vereis dat re#ls skool-
tipies sal wees en nie die soewereiniteit in
eie kring en op die terrein van ander same-
lewingsverbande oortree nie (vgl., 2.4.4),

Die universaliteit in eie kring of universali-
teit van die skool moet in ag geneem word by
die opstel van die re®#ls (vgl, 2.5). Retls
moet relasioneel tot die skoolverband wees
aangesien die deur God-verleende gesag van
die opvoeder relasionele opvoedende skool-
tipiese gesag is (vgl. 2.4.4),

By skoolre®ls moet rekening gehou word met
tersaaklike juridiese bepalinge en regsbegin-
sels wat gegrond is op onderwyswetgewing (wette,
regulasies, handleidings), algemene wetgewing,
die gemene reg en hofbeslissings.
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* Skoolre®ls moet in ooreenstemming met die
struktuur en funksie van die skool opgestel
word, Verskeie opvoedkundige oorwegings
sal dus in ag geneem word,

* Sekere skoolre®ls, soos re¥ls oor die insame-
ling van fondse deur kinders, kan in meer as
een van die drie kategorie®, naamlik opvoed-
kundige, wetgewende en administratiewe hande-
linge ingedeel word, Die onderskeid tussen
die handelinge moet deurgaans in gedagte gehou
word, want dit het talle Jjuridiese implikasies.

* ‘n Skoolhoof moet daarmee rekening hou dat
sommige informele (ongeskrewe) re#ls mettertyd
net so gesaghebbend soos formele re¥ls word.
Soms gebeur dit dat informele re¥ls formele
reBls uitskakel omdat dit as gevolg van her-
haalde gebruik n vaster inslag gevind het
(vel., 2.3,2).

3.2.4.5 Vereistes vir skoolre¥ls

Tydens dle beplanning van skoolre®ls moet die skool-
hoof rekening hou met die volgende (vgl. Duke, 1978:
325~330; Van Wyk, 1980:69; Wynne, 1981:377-380;

Graff, 1981:4; Van Wyk, 1982:95-97; Styles & Cavanagh,
1982:21; Pretorius, 1983:40-41; Fellmy, 1983:68-70;
Wayson & Lasley, 1984:420):

* In ooreenstemming met die doel van opvoedende
onderwys, naamlik om die kind vir die wéreld
te ontsluit en ook die wéreld vir die kind
te ontsluit, behoort skoolre®ls gehoor te gee
aan die oproep om normatiewe ontsluiting. Toe-~
passing van die re®ls behoort dus ook norma-
tiewe ontsluitingshandelinge te wees.

* Redes vir die bestaan van spesifieke skoolre®ls
behoort aan leerlinge verduidelik te word sodat
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hulle dit begryp. Skoolre¥®ls moet duldelik
en verstaanbaar aan leerlinge oorgedra word,
S8 kan aan leerlinge verduidelik word dat
skoolre¥ls oor skoolbesoek noodsaaklik is,
aangesien gereelde skoolbesoek bydra tot
akademiese sukses,

Die aantal formele re¥ls moet doeltreffend
wees (vgl., 1.3 en die getalsaspek by 2.4.9.2).
Die meeste organisasies vind dat effektiewe
kommunikering verkry word deur die publisering
van n redelike aantal geskrewe re®ls,

Die skoolre®ls mag nie op die statutfre en
gemeenregtelike regte en voorregte van die
onderwyser, kind of ouer inbreuk maak nie,

Skoolre¥ls mag nie afbreuk doen aan die mens-
waardigheid van leerlinge nie,

Skoolre¥ls behoort realisties, dit wil s& af-
dwingbaar te wees en deur die meerderheid
belanghebbendes onderskryf te word, Daar
behoort n eenstemmigheid by die skoolhoof,
personeel en leerlinge ten opsigte van skool-
re¥ls te wees,

SkoolreBls moet konsekwent oor die hele
spektrum van die skool toegepas word, steeds
met inagneming van individuele omstandighede.

Die toepassing van skoolre®ls deur onderwysers
moet as deel van hulle professionele verant-
woordelikheid beskou word, Daar behoort
konsensus oor skoolre¥ls te wees tussen die
personeel, Dit sal uiteraard die konsekwent-
heid van toepassing van die skoolre#ls verseker,

SkoolreBls moet doeltreffend gekommunikeer word,
byvoorbeeld deur middel van ‘n inligtingstuk

wat aan alle nuwe leerlinge uitgereik word,

Die medeverantwoordelikheid van ouers ten
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opsigte van skoolre®ls kan bewerkstellig word
deur ouers 'n "kontrak" te laat teken waarmee
hulle hul verpligting teenoor skoolre¥ls be-
vestig (vgl. 2.4.8), Die ooreenkoms kan ook
deur die leerling self onderteken word,
Skoolre¥ls behoort op n sistematiese wyse aan
leerlinge verduidelik te word, veral aan die
begin van elke skooljaar, Re®ls behoort aan
leerlinge geleer te word en nie slegs aange-
kondig of gepubliseer te word nie,

Skoolre®ls moet gereeld hersien word, On-
doeltreffende en onrealistiese re®ls moet
gewysig of verwyder word, Nuwe re®ls moet
ingestel word indien nodig (vgl. 2.4.6).

Skoolre¥ls moet altyd in belang van die indivi-
duele leerling toegepas word, sonder om be-
ginsels prys te gee,

Die toepassing van skoolre®ls moet regverdig,
billik, redelik, maar tog ferm wees en dit
moet verband hou met die opvoedkundige doel-
stellings van die skool, Skoolre¥ltoepassing
moet opvoedkundig verantwoordbaar wees,

Re¥ls moet verkieslik nie slegs deur die skool-
hoof of klein groepies opgestel word nie,

Re¥ls wat deur klein groepies of individue
opgestel is, is minder effektief (vgl. 3.2.5.1).

Leerlinge wat nie betrokke voel by die skool-
re¥ls nie, verstaan dit swakker en ervaar nie
n verpligting daarteencor nie (vgl., 3.2.5.1).

Die skoolhoof behoort ook die ouers se steun
vir die skoolre®ls te verkry,

Skoolre¥ls behoort ingestel te wees op die
ontwikkeling van selfdissipline by leerlinge
(vel. 4.5)., Dit wil s8 korrekte optrede van
leerlinge sonder direkte toesig moet nagestreef
word,
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* Skoolre®ls moet nie slegs as 'n dissiplinerings-
maatre¥l, dit wil s& 'n middel tot die bekamping
van leerlingoortredings, beskou word nie,
Skoolre®ls behoort 'n oorwegend positiewe
konnotasie te he&,

3.2.5 Skoolre¥ls en besluitneming

Besluitneming is onlosmaaklik verweef met al die kompo-
nente van die bestuurshandeling. Beplanning kan

nie geskied sonder dat besluite geneem word nie, aange-
sien beplanning in 'n groot mate berus op die keuse
tussen alternatiewe planne van aksie, Terselfdertyd
beInvioed besluitneming beplamning, want dit bepaal
toekomstige planne van aksie (De Wet, 1981:51)., ' Be~
sluit is gerig op die bereiking van bepaalde doelstel-
lings (Van der Westhuizen, 19843182), Bestaande
skoolre®ls dien ook as 'n raamwerk waarbinne besluit-
neming kan geskied,

Marx (1981:126) waarsku dat die invloed van besluite
(i.c, skoolre®ls) op diegene wat daardeur geraak gaan
word, deeglik in ag geneem moet word, Besluite beln-
vlioed mense se reaksies, hul werktevredenheid, lojali-
teit en motivering. Die beplanning en besluitneming
sal bepaal of die skoolre®ls deur die meerderheid be-
langhebbendes aanvaar of verwerp word,. Leerlinge
behoort daarna te streef om skoolre®ls na te kom.
Skoolre¥ls kan doeltreffend wees of misluk, na ge-
lang van die geslaagdheid van besluitneming,

By die neem van besluite moet die skoolhoof seker
maak dat hy alle moontlike inligting (wo. bestaande
skoolre¥ls) tot sy beskikking het, Hy moet ook aan
alle waarskynlike gevolge van elke alternatief (skool-
re#l) dink (Marx, 1981:127),

Die volgende stappe kan by die neem van 'n besluit
onderskei en op skoolre¥ls van toepassing gemask word
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(vgl, Van der Westhuizen, 1986:145-146):

* Stap 1: Bepaal en formuleer die probleem met
betrekking tot skoolre®ls, Indien die werklike
probleem nie duidelik is nie, is die besluit
daaroor en die oplossing daarvan ook moeilik,
Dit is belangrik om die probleem te onderskei
van verskillende simptome en sodoende by die
oorsaak uit te kom.

* Stap 2: Ondersoek die probleem en bepaal watter
faktore daarmee in verband staan. Verkry so-
veel inligting as moontlik, Die volgende
kan 'n invloed h® wanneer 'n besluit geneem moet
word:s die probleem, die doelstellings, die
persone en die oorsake,

* Stap 3: Identifiseer verskillende oplossings
en die rol van skoolre®ls daarin,

* Stap 4: Bepaal watter oplossing of skoolre®l
die geskikste sal wees ten einde die doelstel-
lings die doeltreffendste te bereik.

* Stap 5: Implementeer die skoolre#l, Vir die
doeltreffende implementering van 'n skoolre®#l
is dit nodig om alle persone wat geraak word,
daarvan in kennis te stel.

* Stap 6: Kontroleer of die skoolre8l gelmple-
menteer is, Daar moet seker gemask word dat
die doel van die skoolre®l bereik is en so
kan vasgestel word of die beplanning geslaagd
was, :

3.2.5.1 Skoolre¥ls en besluitnemingsdeelname

In die skoolsituasie is die hoof, personeel, ouers en
.leerlinge primere belanghebbendes by die opstel en
implementering van redls,

Enersyds bestaan daar bedenkinge oor die wenslikheid
van groepbesluitneming en andersyds word dit as voor-
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delig beskou indien die skoolhoof nie individueel die
skoolre®ls opstel nie (vgl. Robbins, 1980:117; Nel,
1983:36; Hechter, 1981:358; Emmer et al.,, 1984:
23-24),

Groepbesluitneming kan 'n nadelige invloed op die
kwaliteit van besluite h#, omdat individue geneig is
om te konformeer met groepnorme. Besluite deur n
groep geneem, is gewoonlik kompromisbesluite, omdat
daar telkens ' aanpassing of kompromis gemaak moet
word om die andersdenkendes te akkommodeer, n Indivi-
duele groeplid kan ter vermyding van onaangenaamheid
en verleentheid die "meerderheidsbesluit" ondersteun,
al weet hy dit is 'n swak besluit, Ondergeskiktes
verwag nie altyd om geraadpleeg te word by besluite
nie,

Groepbesluitneming kan moontlik ondoeltreffende skool-
re¥ls of skoolre®ls wat in werklikheid steeds slegs
deur die skoolhoof opgestel is, tot gevolg he,

Die wyse waarop s§ 'm komitee saamgestel word en waar-
op dit funksioneer, is dus deurslaggewend,

In die algemeen kan verwag word dat groepe beter be-
sluite kan neem as individue vanwe® meerdere insette.
Insette deur ouers, personeel en leerlinge behoort
deur die skoolhoof by skoolre®Blbesluitneming geakkom-
modeer te word. Vervolgens word gefokus op leerling-
deelname aan die bestuur van leerlingaktiwiteite,

Volgens Prinsloo en Van Rooyen (1986:305) behoort
skoolhoofde leerlinge toenemend te betrek by die be-
stuur van leerlingaktiwiteite, Leerlinginsette by
besluitneming sal 'n groter verantwoordelikheid en ge-
voel van verpligting ten opsigte van skoolre¥ls be-
werkstellig,

Net soos die skoolhoof sy gesag in onder andere
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skoolre®ls positiveer (vgl, 2,4,10) behoort leerling-
leiers (byvoorbeeld 'n leerlingraad) hulle gesag binne
die raamwerk van skoolbeleid en -re®ls te positiveer
in redls, Die skoolhoof behoort by die bestuur van
leerlingaktiwiteite voorsiening te maak vir onder
andere:

* kommunikeringskanale vir terugvoering oor
skoolre¥ls deur leerlinge (vgl., 3.3.2); en

* 'n leerlingraad (of dergelike liggaam) wat be-
klee is met die nodige gesag en beslultnemings-
bevoegdheid binne bre®r skoolbeleid en -skool-
reéls,

Uit die voorafgaande blyk dit dat die skoolhoof direkte
ouer- en personeelinspraak en indirekte leerlinginspraak
behoort na te streef, Die wyse waarop hierdie betrok-
kenheid bewerkstellig word, word onder andere deur die
skoolhoof se bestuurstyl bepaal.

3,2.6 Skoolre®ls en probleemoplossing

Die beplanningstaak van die skoolhoof met betrekking
tot skoolre¥ls hou onder andere in dat probleme ge-
antisipeer word en dat daar dan op toepaslike skool-
re¥ls besluit moet word., Probleemoplossing geskied
ook in die 1lig van bestaande re®ls en hang nou saam
met die besluitnemingshandeling,

Dit is die taak van die skoolhoof om probleemvoor-
komend te beplan. Die skoolhoof wat probleemidenti-
fisering en -oplossing deel maak van die beplannings-
handeling,sal minder probleme ondervind (De Wet, 1981:
52-53) .

Die oorsask van 'n probleem moet geldentifiseer en ge-
diagnoseer word, Dit behels 'n objektiewe ondersoek
na die oorsake wat gelei het tot die ontstaan van die
probleen, Daar moet pertinente vrae gestel word soos:
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"Hoekom is die dissipline so swak?" en "Hoe kan skool-
re¥ls aangewend word om die probleem op te los en'n
herhaling daarvan te voorkom?" (Van der Westhuizen,
1984:185) . ’

Uit die voorafgaande kan die volgende aspekte met
betrekking tot skoolre®ls afgelei word:

* by die opstel van skoolre®ls moet moontlike
gevolge van re®ls en moontlike probleme met
retls geantisipeer word deur middel van vorige
ervaring en huidige inligting tot die hoof
se beskikking;

* alternatiewe re®lformulerings moet oorweeg
word indien 'n re#l byvoorbeeld tot verkeerde
interpretasie aanleiding kan gee;

* evaluering van gestelde re®ls moet deurentyd
plaasvind om moontlike foute te diagnoseer;

* ervaring verskaf noodsaaklike inligting tot
probleemoplossing; en

* die skoolhoof sal bestaande skoolre®ls aan-~
wend om probleme op te los,.

Navorsing wat deur die Phi Delta Kappa-kommissie (vgl,
Lasley & Wayson, 1982:28-31) met betrekking tot dissi-
pline gedoen is, identifiseer die volgende onderskeidende
kenmerke van dissiplin®re probleemoplossing by skole
waar effektiewe dissipline gehandhaaf word:

* 'n Positiewe, gedissiplineerde skoolatmosfeer
is sowel leerlinge as onderwysers se verant-
woordelikheid en sowel onderwysers as leerlinge
word betrek by probleemoplossings en leierskap
in die skool, Wanneer dissiplintre probleme
wel ontstaan, word daar gesoek na oplossings
vir die probleem, nie na skuldiges nie,
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Die skool word as die plek beskou waar leer-
linge aangemoedig moet word tot prestasie,
selfdissipline en lelerskap. Geleenthede
tot die uitlewing van hlerdie drie komponente
moet geskep word.

Probleemoplossingsmetodes konsentreer op oor-
sake van die probleem eerder as simptome (ge-
volge) daarvan, 'n Toename in vuisgevegte
onder leerlinge kan die gevolg wees van oor-
vol skole, wat frustrasie in die hand werk,
Deur ook die simptome van die probleem te
behandel, word die probleemoplossing deur
alle betrokkenes hanteer,

Die klem in probleemoplossing val op positiewe
gedrag en voorkomende maatre®ls (skoolredls).
Straf as maatre®l wanneer skoolre®ls oortree
is, word as laaste uitweg gesien nadat re¥ls
en prosedures duidelik aan leerlinge voorgehou
is, Die effektiewe onderwyser gee leerlinge
eerder ondersteuning en aanmoediging as straf,
Positiewe dissiplinering (vgl. 4.5) word ook
gedoen in die vorm van prestasietoekennings
aan leerlinge en positiewe boodskappe rakende
leerlinge wat aan ouers gestuur word,

Die lelerskap van die hoof speel die belang-
rikste rol in die dissipline-atmosfeer wat
in die skool heers. Hy beiInvloed die perso-
neel en leerlinge sonder om ‘n diktator te
wees,

Dissiplin®re probleme word maklik opgelos waar
daar 'n duidelike re¥lstelsel,bestaande uit for-
mele en informele skoolre®ls, bestaan en waar
dié re¥ls veral aan die begin van 'n skooljaar
aan die leerlinge verduldelik word, Die re¥ls
moet nie slegs aangekondig of gepubliseer word
nie,
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Die ideaal van selfdissipline by leerlinge word makliker
verwesenlik waar leerlinge ook in besluitnemende hoe-
danigheid by skoolre®ls en probleemoplossing betrokke

is (vgl, 3.2.5.1). Leerlinge w{l hierdie re®ls dan
graag nakom en ontplooi later in selfgedissiplineerde
individue in 'n demokratiese samelewing (Wayson & Las-
ley, 1984:419-421),

36247 Samevatting

Skoolrells veronderstel beplanning en beplanning geskied
ook aan die hand van skoolre®ls, Die skoolhoof moet

n doeltreffende beplanning rondom skoolre®ls doen,

maar terselfdertyd bestaande skoolre®ls aanwend as
bestuursinstrument by beplanning,

3¢3 SKOOLREELS EN ORGANISERING
3.3.,1 Ori¥ntering

Organisering is daardie handelende faset van bestuur
wat mense en ander hulpbronne op 'n geordende, sistema-
tiese en gestruktureerde wyse bymekaar bring ten einde
‘n taak uit te voer of spesifieke doelstellings te be-
reik (De Wet, 1981:55). Vir die doel van hierdie
navorsing is die taak wat uitgevoer moet word, enersyds
die implementering van beplande skoolre®ls en andersyds
die aanwending van skoolre®ls in die organiseringstaak.

Allen (1964:20) beklemtoon die feit dat organisering
tot gevolg moet he dat die werk so gerangskik en ge-
sistematiseer moet word dat mense dit so effektief as
moontlik kan uitvoer, Indien 'n organisasiestruktuur
individuele bydraes as 'n eenheid kan saamsnoer ter be-
reiking van gestelde doelwitte, is daar suksesvolle
organisering (Koontz et al., 1984:368), Hieruit blyk
die noodsaaklikheid van spanwerk met betrekking tot
die doeltreffende implementering van skoolre¥ls,
Samewerking tussen die skoolhoof, onderwysers, ouers
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en leerlinge is 'n belangrike voorwaarde vir die
suksesvolle toepassing van skoolre®ls,

In die skoolsituasie beteken organisering die bestuurs-
taak wat die verskillende aktiwiteite of werksaamhede
onderverdeel en aan spesifieke persone toewys sodat
opvoedende onderwys op 'n ordelike wyse gerealiseer

kan word, Hieruit kan afgelei word dat daar deur
organisering pligte en take sowel as verantwoordelik-
hede en gesag toegewys word (Van der Westhuizen, 1986:
153), Deur middel van orgenisasiestrukture as doel-
treffende kommunikeringskanale gaan verantwoordelik-
hede en pligte aan spesifieke mense op 'n gekoBrdineerde
wyse gedelegeer word ten einde skoolre®ls doeltreffend
toe te pas. Sodoende word 'n belangrike middel tot
die verwesenliking van opvoedende onderwys op ‘n doel-
treffende wyse bewerkstellig,

Die volgende kenmerke ten opsigte van skoolre¥®ls en
organisering kan onderskei word (vgl, Van der Westhuizen,
1986:154) :

* By organisering gaan dit om die groepering
van take of 'n werkverdeling deur die skool-
hoof ten einde die beplanning en benutting
van skoolre®ls ten uitvoer te bring,

* Die skoolhoof gaan ten opsigte van skoolredls,
verhoudinge tussen verskillende persone be-
vorder deur koBrdinering en taakomskrywing,

* Die skoolhoof gaan hom beywer vir 'n gesament-~
like poging ten einde gestelde doelstellings
deur middel van skoolre®ls te bereik,

* Organisering is in wese intellektuele of denk-
arbeid wat die beplanning van skoolre®ls verder
voer en vereis daarom lessenaarwerk deur die
skoolhoof,

Doeltreffende organisering hou onder andere die volgende
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voordele in (vgl. Marx, 1981:239-240; Van der West-
huizen, 1986:154):

*

Dit bevorder spangees en groepmoreel, Dit
skep dus n positiewe "skoolgees" en opvoedings-
veld waarbinne skoolreBls sinvol toegepas kan
word,

Verpligtinge ten opsigte van die implemen-
tering van skoolre®ls is duidelik omskryf
en almal weet wat hulle te doen staan.

Dit skakel oorvlieueling in die toepassing
van skoolre®ls uit,

Dit vergemaklik interne kommunikering met
betrekking tot die implementering van
skoolre®ls,

Dit vergemaklik leidinggewing,

Die bereiking van kort- en langtermyndoelstel-
lings word verbeter deurdat ‘n maklik beheer-
bare organisasiestruktuur geskep word.

Die bestaan van 'n doeltreffende stelsel van
skoolre¥®ls is ook 'n onontbeerlike bestuurs-
instrument met betrekking tot effektiewe
organisering,

Om suksesvol te kan organiseer moet organisasiestruk-
tuurskepping, delegering en koBrdinering ‘n integrerende
deel van die hoofbestuurstaak organisering vorm.

Om te kan organiseer moet 'n vormlike struktuur van ge-
sag daargestel word en daarom 1s dit die taak van die
skoolhoof om 'n organisasiestruktuur te skep of te help
skep sodat die organiseringstaak tot uitvoer gebring
kan word,.

34342

Skoolre¥ls en organisasiestruktuurskepping

Die vormlike gesagstruktuur is aan 'n hi¥rargiese
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postestruktuur gekoppel waarin saamgegroepeerde
mense verskillende take verrig sodat hulle gesament-
1ik 'n gemeenskaplike doelstelling nastreef (Van der
Westhuizen, 1984:191),

Hechter (1981:381-382) waarsku dat 'n oordrewe onbuig-
same gesagstruktuur n nadelige invloed op die spanbe-~
nadering in die onderwys kan h®, aangesien die inisia-
tiewe van leerlinge gedemp word en dit kan ook die
terugvoering van spontane inligting oor skoolre®ls
belemmer, Wanneer die implementering van onderwys-
beplanning met oordrewe re®8ls en regulasies gepaard
gaan, kan daar 'n teenreaksie van die leerlinge verwag
word, Hieruit blyk dit dat die toepassing van uni-~
forme en voorskriftelike maatre®ls (i,c. skoolre¥ls)
deur middel van die organisasiestruktuur steeds op 'n
omsigtige wyse hanteer moet word, Die doel is Jjuis
om 'n positiewe leer- en opvoedingsatmosfeer te skep.

Die uniekheid van die onderwyssituasie is onder andere
daarin gele® dat die skoolhoof hom bevind in 'n formele
gesagstruktuur wat op makrovlak bepaal word en wat hy
nie mag verander nie (De Wet, 1981:120), 'n Skool-
hoof kan egter na goeddunke 'n gesagstruktuur (wat
leerlinge betrek) skep ten einde skoolre®ls effektief
te implementeer (vgl, 3.2.5.1).

Figuur 3,1 gee 'n skematiese voorstelling van 'n moontlike
organisasiestruktuur vir die implementering van skool-
re¥ls by 'n gekompliseerde skool3. In die lig van reeds
gestelde vereistes vir die doeltreffende implementering
van skoolre®#ls, is hierdie struktuur veral op sinvolle
leerlingbetrokkenheid by die bestuur van leerling-
aktiwiteite gemik, sonder dat die volwasse gesags-
leiding benadeel word,

3 Volgens kompleksiteit met bepaalde voordele, waaronder n gunstiger personeel-
voorsiening in bevorderingsposte,
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Figuur 3.1 'n Voorgestelde organisasiestruktuur vir
die implementering van skoolre®ls by 'n
gekompliseerde skool

BEPLANNINGSKOMITEE
Senior
l ad junk~hoof
Ad junk- Adjunk- [ Senior
hoof hoof sek,
fase
Junior (st,8-10)
sek,
fase
(st.6-7) | ]
Departe-| [Departe-| |Departe-
eerling- mentg- ments- ments-
raad hoof hoof hoof
st, 8 st, 9 st, 10
Standerd- ytanderd-
raad hoof st,8
T
-——————————Lglgﬁ;g;ggg_LJVoogonderwysers7

L EERULTINGE

Die beplanningskomitee moet volgens n skool se unieke

omstandighede opgestel word, maar behoort minstens in
te sluit:
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die skoolhoof (voorsitter);
senior adjunk-hoof}
ad junk-hoofde;

ouerverteenwoordiging,

Vervolgens word die voorgestelde organisasiestruktuur
kortliks toegelig:

*

Die adjunk-hoofde is elk vir 'n fase verant-
woordelik, terwyl die senior adjunk-hoof

vir die leerlingraad verantwoordelik is, Die
leerlingraad skakel dus direk met die senior
ad junk-hoof oor skoolre®ls,

Vir elke standerd is daar n departementshoof
afgesonder,

'n Administratiewe hoof of standerdhoof word
by elke standerd aangestel, Standerdhoofde
skakel met die standerdraad en klasleiers oor
skoolre¥ls,

Die klasleiers hanteer onder andere skoolre®ls
in registerklasverband in samewerking met
die voogonderwysers,

Die standerdraad word portefeuljegewys (twee
leerlinge per standerd per portefeulje) na
voorbeeld van die portefeuljes op die leerling-
raad uit die leerlingkorps verkies, Die
standerdraad skakel met standerdhoofde, klas-
leiers en leerlinge asook met die leerlingraad,

Die implementering van skoolre®ls geskied

dus afwaarts deur die verskillende poste en
rade, Daar word ook voorsiening gemaak vir
die terugvoering van inligting rakende skool-
retls aan die beplanningskomitee,

Nadat die verskillende persone saamgevoeg is om 'n
organisasiestruktuur te skep, moet die taak van skool-
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re8limplementering nog tot uitvoer gebring word, Dit
word bewerkstellig deurdat die hoof wat doelgerig wil
bestuur,van sy gesag sal moet delegeer (Van der West-
huizen, 1984:196),

3.3.3 Skoolre®ls en delegering

Die belangrikste metode waardeur die skoolhoof die
organisatoriese talente van dle leerlinge en perso-
neel kan ontwikkel, is deur delegering van daaglikse
roetinetake (wo., skoolre¥®ltoepassing) aan verantwoorde-
like onderwysers of leerlinge (vgl. die leerling-

raad) (Graff, 1981:2).

Die skoolhoof bly primér aanspreeklik vir alle re®lings
by die skool, maar hy delegeer aan ander persone die
gesag en verantwoordelikheid oor hulle bepaalde werk-
gebied, in hierdie geval die implementering of hand-
hawing van skoolre®ls (Eicholtz, 1984:22),

Delegering van skoolre¥ltoepassing kom nie neer op 'n
vermindering van die skoolhoof se gesag nie; inteen-
deel, dit kan sy gesagsveld vergroot "since it permits
the principal to oversee several places simultaneously"
(Wynne, 1981:377),

Suksesvolle dissiplinehandhawing is direk afhanklik
van effektiewe delegering van gesag en verantwoordelik-
heid alhoewel die delegeerder (skoolhoof) steeds
prim®r aanspreeklik bly (vgl. De Wet, 1981:124; Van
der Westhuizen, 1986:164),

Delegering sluit faktore in soos onder andere die reg
om opdragte aan ander persone te gee. In werklikheid
is delegering die desentralisasie van leierskap en
gesag (De Wet, 1981:68),

Uit die voorafgaande. beredenering blyk die volgende
met betrekking tot skoolre¥#ls:
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Onderlinge menseverhoudinge (hoof, onderwysers,
leerlingraad en leerlinge) moet gesond wees

om skoolre®ltoepassing doeltreffend te dele-
geer en te implementeer.

Daar moet 'n vertrouensverhouding tussen die
delegeerder en sy ondergeskiktes bestaan.
Die skoolhoof moet onderwysers en leerling-
raadslede wat met die implementering van
skoolre¥ls gemoeid is, toelaat om inisiatief
te neem binne die raamwerk van skoolbeleid
en -reéls.

Dit is belangrik dat die regte persoon vir
die regte taak geselekteer word. 'n Leer-
lingraadslid moet byvoorbeeld in staat wees
om opdragte aan mede-leerlinge te kan gee
of om persoonlike populariteit ondergeskik
aan doeltreffende implementering van skool-
retls te stel.

Daar moet terugvoering van inligting wees
(vgl. fig. 3.1). Onderwysers en leerling-
raadslede moet die hoof op die hoogte hou
van probleme wat met die implementering van
sekere re¥ls ervaar word. Die skoolhoof
behoort voorsiening te maak vir hierdie
kommunikeringskanale.

Delegering is terselfdertyd leierskapontwik-
keling. Leerlingraadslede kry die geleent-
heid om hulle leierskaptalente te ontwikkel
tydens die uitvoering van hulle skoolredl-
taak.

Daar moet steeds hulp en leiding wees vanaf
die delegeerder. Die toepassing van skool-
re#ls kan deur middel van formele vergade-
rings en informele gesprekke ondersteun word
deur die hoof, Veral leerlinge moet so-
danige leiding ontvang.
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* ‘n Taak met betrekking tot skoolreéls moet
duidelik omlyn wees.

* Delegering sal werkstevredenheid en motivering
verhoog en wedersydse vertroue bewerkstellig.
Sodoende kan skoolre®ls doeltreffend toegepas
word.

* Delegering dra daartoe by dat mense se volle
potensiaal benut word en dat die effektiwi-
teit van die organisasie (i.c. skool) verhoog.

Van der Westhuizen (1986:168) beskou die gevolge van
onvoldoende delegering as 'n vertraging in die uit-
voering van die werk (i.c., skoolre¥limplementering)
en die besluitneming. Die skoolhoof bly besig met
funksionele werk en bestee minder aandag aan sy be-
stuurswerk. Die onderwysers en leerlinge staan nie
voor 'n uitdaging nie, ontwikkel nle bestuursmatig nie
en wil later ook nie verantwoordelikheid aanvaar nie,
terwyl die moreel gewoonlik laag is.

Die vraag ontstaan hoe die skoolhoof kan verseker dat
hy nie beheer verloor nadat hy gedelegeer het nie.
Die antwoord is geleé in doeltreffende kodrdinering.

3.3.4 Skoolre®ls en koSrdinering

Ko¥rdinering is die handeling wat mense, materiaal,
bronne, idees en tegnieke in harmonieuse verhouding
met mekaar bring sodat oorvleueling, verkwisting van
tyd en konflik tot die minimum beperk word in die na-
strewing en bereiking van die doelstellings van die
organisasie (i.c. doeltreffende skoolre®ltoepassing)
(De Wet, 1981:72).

Waar verskillende persone saamwerk in die uitvoering
van dieselfde of selfs verskillende take wat daarop
gerig is om dieselfde doelstelling te bereik, is dit
noodsaaklik om hulle aktiwiteite te ko¥rdineer.
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(Van der Westhuizen, 1986:168)., Hieruit blyk dit
dat die implementering van skoolre®ls op 'n gekodrdi-
neerde wyse moet geskied om effektief te kan wees.
Skoolre®ls het ook 'n ko8rdinerende funksie. Deur
middel van bestaande skoolre®ls koBrdineer die skool-
hoof skoolaktiwiteite.

Doelwitte en doelstellings sal slegs bereik word in-
dien daar goeie spanwerk in 'n organisasie (skool)
voorkom, Sparwerk word in 'n groot mate bepaal deur
die bestuurder (skoolhoof) se vermo¥ om goeie kodrdi-
nering binne die organisasie se onderafdelings te be-
werkstellig (Marx, 1981:200). Die skoolhoof moet
nie slegs organisasiestrukture skep nie, maar hy moet
ook toesien dat die implementering van die re#lstelsel
deur middel van die gesagstruktuur op 'n gekodrdineerde
wyse geskied.

‘n Duidelike beleid waar leerlinge presies weet binne
watter raamwerk hulle kan optree, sal koBrdinering

en samewerking verbeter, Ko8rdinering tussen betrok-
kenes is onder andere afhanklik van die mate waarin
hulle oor dieselfde basiese inligting beskik., Indien
persone nie oor hierdie basiese inligting beskik nie,
word besluite onderling totaal onafhanklik van mekaar
~ geneem en verminder die vermo® om aktiwiteite te kodr-
dineer ook dienooreenkomstig (Hechter, 1981:293-294).
Dit is noodsaaklik dat belanghebbendes by skoolre¥ls
deur middel van inligtingstelsels op die hoogte gehou
word van sake wat hulle raak.

Marx (1981:201) en Van der Westhuizen (1986:170-171)
noem onder andere die volgende metodes om ko¥rdinering
te verbeter:

* Reeds tydens die beplannings- en organiserings
fases moet aandag aan koBrdinering geskenk
word deur mense se deelname te verkry en die
uitvoerbaarheid van planne en re&lings te ver-
seker.
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* Die formulering en bekendmaking van doelstel-
lings, beleid en skoolre®ls aan onderwysers
sowel as leerlinge verseker duidelikheid oor
dit waarna gestreef word, en dien as riglyn
vir die neem van eenvormige besluite.

* In handleidings word voorskrifte, riglyne,
reéls, regulasies en prosedures uiteengesit
sodat 'n eenvormige wyse van optrede gestimu-
leer kan word. Hierdie handleidings kan
ook dien as basis vir gesprekvoering om te
verseker dat die doelstellings vir almal
duidelik is.

* Samesprekings tussen die hoof en ondergeskiktes
{(ock amptelike komitees) moet gereeld plaas-
vind. Dié byeenkomste kan ko¥rdinering ver-
seker, gedagtes kan gewissel word, probleme
kan opgelos word en 'n eenheidsgevoel en moti-
vering kan bewerkstellig word.

* Persoonlike kontak, gesprekke (kommunikering)
tussen die skoolhoof en onderwysers en leer-
linge is noodsaaklik om op die hoogte te bly
van gebeure en om knelpunte gou te identifi-
seer en regstellings vinnig en doeltreffend
aan te bring. Indien nodig kan dit aangevul
word met skriftelike, visuele of ander hulp-
middels soos kennisgewings, omsendbriewe en
kennisgewingborde,

* Voortdurende opvolgaksies moet telkens ge-
durende die afhandeling van take geskied om
seker te maak dat daar nog saamgewerk word,
eerder as om net aan die einde van die taak
te kontroleer of doelstellings wel bereik is.
Voortdurende ko¥rdinering is beter as een-
malige koBrdinering.

Die skoolhoof, wat 'n goeie leier is, sal vrywillige
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koBrdinering bevorder sodat daar spontane samewerking
in groepshandeling kom.

3.4 SAMEVATTING EN VOORUITSKOUING

Uit die voorafgaande blyk dit dat die beplanning en
implementering van skoolre¥ls 'n integrale deel vorm
van die skoolhoof se bestuurshandelinge soos dit tot
uitdrukking kom in die hoofbestuurstake, beplanning
en organisering, en hul onderskeie subbestuurstake.

" Doeltreffende beplanning en organisering veronderstel
skoolre#ls en vice versa. Vervolgens word gelet op
die rol van skoolretls in die bestuurstake leidingge-
wing en beheeruitoefening.
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HOOFSTUK 4

DIE ROL VAN SKOOLREELS IN LEIDINGGEWING EN BEHEER~-
UITOEFENING

4,1  ORIENTERING

Uit die aard van die bestuursopset is dit die onder-
wysleier (i.c. die skoolhoof) wat die handeling van
leidinggewing uitvoer, By beplanning en organisering
het hy oor mense en hul aktiwiteite gedink en gepraat,
maar tydens leidinggewing moet hy met mense praat en
handel (Nel, 1983:69).

Beheeruitoefening is 'n vierde hoofbestuurstaak,. Be-
heeruitoefening en skoolre®ls hang nou saam. Die
bestuurstake: beplanning, organisering, leidinggewing
en beheeruitoefening belInvloed mekaar wedersyds deur-
dat dit nle net beplanning, organisering en leiding-
gewing is wat beheeruitoefening belInvloed nie, maar
ook beheeruitoefening wat noodsaaklike terugvoering
verskaf om byvoorbeeld swak standaarde in die beplan-
ningsfase te wysig (Robbins, 1980:377). Die doel van
beheeruitoefening is om beplanning deur middel van
organisering en leidinggewing tot uitvoer te bring,
beplanning, organisering en leidinggewing te evalueer
en, indien nodig, regstellings te maak (Van der West-
huizen, 1986:200),

4,2  SKOOLREELS EN LEIDINGGEWING
4,2.1 Inleiding

By leidinggewing verskuif die klem nou na die wissel-
werking tussen die skoolhoof en die betrokke persone
waardeur die uitvoering van ‘n taak (i.c. die implemen-
tering van skoolre®#ls) aan die gang gesit en aan die
gang gehou word, Leidinggewing kan beskou word as
daardie bestuurstaak waardeur daar rigting aan die
gemeenskaplike aktiwiteite van persone gegee word om
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te verseker dat die persone die verlangde take uit-
voer ten einde die gestelde doel te bereik. Leiding-
gewing is daardie werk wat dle skoolhoof moet verrig
om ander mense doeltreffend te laat optree (Robbins,
1980:9-10; Van der Westhuizen, 1986:172).

Volgens Ianni (1980:458) is suksesvolle skoolhoofde
goeie opvoedkundige leiers. Die skoolhoof se leier-
skap speel n belangrike rol by die implementering

van skoolre¥ls, Sy leierskapstyl sal 'n bepalende
faktor wees in die doeltreffende toepassing van skool-
retls,

Aangesien mense onder andere deur emosies beheer word,
is leidinggewing die bestuurstaak met die meeste
emosionele inhoud van al die bestuurstake (Allen, 1964:
239-240), Dit is belangrik dat die skoolhoof die
gevoel van die mense wat betrokke is by skoolre®ls

in ag moet neem en hulle gevoel moet rig ten einde
opvoedende onderwys te laat realiseer, Daarom speel
motivering ‘'n belangrike rol in leidinggewing. Die
skoolhoof moet nie net verseker dat die skoolre¥ls
gelmplementeer word nie; dit moet ook effektief wees,
Deur middel van motivering word belanghebbendes by
skoolre®ls se vrywillige samewerking verkry om die
doeltreffendheid van skoolre®ltoepassing te verseker
(vgl. Van der Westhuizen, 1986:172-173).

Leidinggewing het tot gevolg dat die beplanning en
organisering in werking gestel word. Betrokkenes
moet weet wat van hulle verwag word. Hiervoor is
kommunikering nodig (Van der Westhuizen, 1986:172),
Die doeltreffende toepassing van beplande en georgani-
seerde skoolre¥ls sonder kommunikering is ondenkbaar,
maar skoolre®ls is ook 'n belangrike kommunikerings-
middel.

Doeltreffende leidinggewing met betrekking tot skool-~
re¥ls kan bewerkstelllig word indien daar onder andere
aan die volgende vereistes aandag gegee word (vgl.
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Marx, 1981:276-278; Van der Westhuizen, 1986:172):

* Daar moet 'n gesonde en objektiewe verhouding
tussen die skoolhoof en die belanghebbendes
by skoolre¥ls wees,

* Die skoolhoof moet self gemotiveerd wees ten
opsigte van die skoolre®lstelsel,

* Daar moet eerder op leerlinge se optrede ten
opsigte van skoolre®ls gekonsentreer word
as op hulle as persoon,

* Betrokkenes moet die geleentheid gebied word
om persoonlike behoeftes en ambisies te be-
vredig en te bereik,

* Die skoolhoof moet poog om mense se persoon-
like doelwitte met dié van die skool te ver-
soen,

* Die skoolhoof moet seker maak ddt 'n skoolre®l

en opdragte wat met skoolre®ls verband hou,
korrek ontvang en gelnterpreteer word,

* Die skoolhoof moet toesien dat die implemen-
teringsaksie ten opsigte van skoolred¥ls
begin en volgehou word,

* Leerlinge moet erkenning ontvang wanneer hulle
aan die vereistes ten opsigte van skoolre¥ls
voldoen,

* Bestaande skoolre®ls moet deur die skoolhoof

as bestuursinstrument in sy leidinggewing-
taak aangewend word. ’

Leidinggewing is nie net aangebore nie; daar is ook
bepaalde tegnieke en vaardighede wat nodig is ten op-
sigte van leidinggewing in die uitvoering van 'n be-
paalde task., Een van hierdie tegnieke is verhouding-
stigting. Verhoudingstigting impliseer die stig en
handhawing van goeie menseverhoudinge (Van der West-
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huizen, 1986:173-174),

Uit die voorafgaande blyk dit dat daar verskillende
subtake aangewend word in die leiding van mense wat
betrokke is by skoolre®ls, Vir die doel van hierdie
navorsing word die volgende ondersteunende take (sub-
take) onderskei:

* Verhoudingstigting
* Motivering
* Kommunikering

4,2,2 Skoolre®ls en verhoudingstigting

Reeds sedert die skepping staan God in verhouding
met die mens. Hierdie verhouding sal uitkristal-
liseer in die mens se verhouding met sy medemens,
Elke verhouding waarin die mens staan, moet verstaan
en begryp word in die 1lig van sy verhouding tot God.
Die mens kan nooit verstaan word buite hierdie ver-
houding nie (Van der Westhuizen, 1986:175).

n Kernbegrip by verhoudingstigting is empatie, dit
wil s die vermo® om ander mense se gevoelens en be-
doelings te verstaan en begrip vir hulle optrede of
gebrek aan optrede aan die dag te 18, Dit is die
skoolhoof se taak om te sorg dat daar gesonde ver-
houdings gestig word tussen die mense wat betrokke
is by skoolre®ls (Van der Westhuizen, 1984:205)

Skoolre¥ls speel 'n belangrike rol in die daarstel van
n opvoedings- en leeratmosfeer in die skool. Die
skoolhoof het 'n inisi¥rende, inhoudgewende en instand-
houdende invloed op die skoolgees, Die skoolhoof

se invloed word op 'n direkte persoonlike wyse uitge-
oefen asook indirek soos by wyse van die skoolre®ls,
Daar bestaan 'n sterk positiewe verband tussen die
skoolgees (waarin verhoudingstigting 'n belangrike rol
speel) en die leerlinge se leergemotiveerdheid en
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hulle leerprestasies, Dit dul op n sterk verband
tussen die invloed wat die skoolhoof uitoefen deur
middel van sy bestuursvernuf, persoon en bestuurstyl
aan die eenkant en die leerlinge se leergemotiveerd-
heid en leerprestasies aan die anderkant (Nel, 1983:
168)., Om skoolre®ls doeltreffend toe te pas in die
skep van 'n gesonde skoolgees, met die gepaardgaande
bonus van leergemotiveerdheid, is die vaardigheid van
verhoudingstigting by die skoolhoof onontbeerlik,
Skoolre¥ls dien ook as instrument om interpersoonlike
verhoudings te stig en te re#l,

Die leerlinge in 'n skoolsituasie waar erkenning aan
persoonlike pogings gegee word en waar die self-
aktualiseringsbeginsel nagestreef en erken word, sal
die neiging toon om in 'n groter mate inskiklikheid,
ten opsigte van onder andere skoolre®ls, aan die dag
te 1& (Hechter, 1981:390).

Die reg om opdragte en take op te dra, kontrole uit
te oefen, belnvloeding van gedagtes en gedrag te

laat plaasvind, besluite te neem, verantwoordelikheid
te aanvaar en die reg om inskiklikheid, samewerking
en lojaliteit van leerlinge te verkry is fasette van
die gesagsbegrip wat n invloed het op leidinggewing
en verhoudingstigting (Hechter, 1981:390).

Die volgende is belangrike beginsels by die implemen-
tering van skoolre®ls en verhoudingstigting (vgl.
Allen, 1964:246; Clement (soos aangehaal deur Cawood,
1973:228); Koegelenberg (soos aangehaal deur Cawood,
1973:228); Terblanche, 1976:508; Nell, 1978:407;
Marx, 1981:282-283; Lasley & Wayson, 1982:29; Hersh,
1982:35; Eicholtz, 1984:23-24; Van der Westhuizen,
1986:176-177):

* Leerlinge kan op verskillende wyses deur die
skoolhoof aangespoor en gemotiveer word om
skoolre¥ls na te kom, Wanneer aan die ver-
eistes voldoen is, behoort beloning en waarde-
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ring in die een of ander vorm nie uit te

bly nie. Leerlinge moet sukses ervaar en '
positiewe assosiasie met betrekking tot
skoolre¥ls vorm,

‘n Groepgees is nie vanselfsprekend in 'n skool
aanwesig nie, maar moet doelbewus deur middel
van onder andere skoolre®ls daargestel en
voortdurend uitgebou word, ‘n Gesonde groep-
gees en groepmoreel by die personeel sal oor-
gedra word na die leerlinge in die skool en
lojaliteit teenoor die skool by almal bevorder,

Leerlinge moet deur onder andere die ho® ver-
wagtinge wat aan hulle gestel word en die
ferme en billike toepassing van skoolretls
tot die besef kom dat die skoolhoof en perso-
neel besorg is oor en omgee vir hulle, Die
leerling as mens moet vir die hoof en perso-
neel belangrik wees,

Die skoolhoof moet glo aan die vermo¥ns van
die betrokkenes om bydraes by skoolredfls
te lewer,

Belanghebbendes se menings, insigte en ge-
voelens moet in ag geneem word by die imple-
mentering van 'n skoolre®lstelsel.

Skoolre¥ltoepassers moet aandag gee aan die
behoeftes van die leerlinge, Daar moet ge-
leentheid vir selfaktualisering geskep word
(vgl, 3.2.5.1).

Kreatiwiteit en produktiwiteit ten opsigte

van skoolre®ls kan verhoog word deur groep-
besluitneming.

Openhartigheid ten opsigte van skoolre¥ls
stig, ontwikkel en laat gesonde verhoudinge
groei.
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* Die lewens- en wéreldbeskouing van die skool-
hoof en ander betrokkenes met betrekking tot
skoolre®ls moet ooreenstem,

* Die leierskap- en bestuurstyl van die skool-
hoof sal sy verhoudingstigting belnvloed.
Die outoritére skoolhoof sal nie positiewe
verhoudings kan stig nie, Die skoolhoof
behoort eerder as m eerste onder gelykwaardiges
beskou te word, Hy moet meer staatmaak op
sy kwaliteite as bestuursleier om sy gesags-
posisie deur middel van skoolre®Bls te hand-
haaf,

* Doeltreffende skoolre®lkommunikering (vgl,
4,2.,4) deur middel van doeltreffende organi-
sasiestrukture en -kanale (vgl, 3.3.2) is
noodsaaklik vir verhoudingstigting.

* ‘n Doeltreffende skoolre®¥lstelsel is noodsaaklik
vir die skoolhoof se algemene verhoudingstig-
tingstaak,

* Die volgende eienskappe en optredes kan ge-

sonde verhoudings en doeltreffende skoolre®ls
nadelig belnvloed: besluitloosheid, outokrasie,
raas in die bondel, partydigheid, langdradig-
heid en egolsme,

* Die volgende eienskappe en optredes kan goeie
menseverhoudings en die doeltreffendheid van
die skoolre®ls bevorder: menslikheid, reg-
verdigheid, konsekwentheid, beslistheid,
goeie dissipline (waarin skoolre®ls ' belang-
rike rol speel), erkentlikheid, persoonlike
belangstelling en sterk leierskap.

As daar in aanmerking geneem word dat die skoolre®l-
stelsel in al sy fasette deur mense in verskillende
gesagsposisies in belang van die leerlinge van 'n skool
hanteer word, word dit duidelik dat verhoudingstigting
met betrekking tot skoolre®ls een van die belangrikste
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bestuurstake is.
4,2,3 Skoolre¥ls en motivering

Bestuur het te doen met die mens-in-organisasie wat
voortdurend streef na die bereiking van spesifieke
doelwitte en poog om sekere behoeftes te bevredig ten
einde homself te verwesenlik, Die skoolhoof moet
kennis neem van die kompleksiteit van die dinamiese
interaksie wat plaasvind in die wisselwerking ten
opsigte van die behoeftes van die individu en die eise
van die skool, Hy moet bewus wees van die individu
se behoeftes, drange en dryfvere wat hom op 'n spesi-
fieke wyse laat reageer, Hy moet weet hoe om hierdie
behoeftes te bevredig en hoe om die individu te moti-
veer tot optimale werkverrigting, maar ook tot opti-
male bevrediging en geluk in sy skoolsituasie (De Wet,
1981:74) .

Motivering is die vonk wat tot aksie aanleiding gee
en die rigting van die mens se optrede beInvlioed (Van
der Westhuizen, 1984:216), In die skoolsituasie dui
motivering op die skoolhoof se vermo® om die volle
potensiaal van personeel en leerlinge tot uiting te
laat kom by skoolre®ls en die nastrewing van die skool
se doelstellings (De Wet, 1981:128),

Volgens Koontz et al, (1984:340) het navorsing getoon
dat mense gemotiveer word indien hulle geraadpleeg
word oor sake wat hulle raak, Mense wat midde in
die uitvoering van planne (skoolre®ls) staan, kan be-
langrike inligting voorsien vir die suksesvolle im-
plementering van skoolre®ls en terselfdertyd meer ge-
motiveerd wees, Deelname impliseer dat erkenning
aan mense verleen word, Dit voldoen weer aan hulle
behoefte om aanvaarding, Deelname verskaf aan mense
'n tevredenheid dat hulle iets tot stand gebring het,

Die volgende is beginsels van motivering wat deur die
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skoolhoof by skoolre¥®ls in ag geneem moet word (vgl,
Van der Westhuizen, 1986:185-190):

*

Doeltreffende motivering met betrekking tot
skoolre¥ls hang af van die mens se lewens-
beskouing en religieuse oortuigings.

Die skoolhoof kan gebruik maak van die verband
tussen die mense se optrede en hulle motiewe
deur dit positief aan te wend ter bereiking
van skoolre®lhandhawing en opvoedende onder-
WYS, Dit kan gedoen word deur ‘n persoon

te motiveer.

Die skoolhoof moet mense motiveer deur hulle
deelname by besluitneming oor sake wat hulle
direk rask (i.c, skoolre®ls), Hoe meer
mense betrek word, hoe meer word hulle aange-
spoor om die doelwitte te help bereik (vgl.
3.2.5.1).

Indien belanghebbendes ingelig word oor die
doelwitte wat met skoolre¥®ls bereik moet
word, is hulle geneig tot groter samewerking
en voel hulle terselfdertyd deel van die
groep. Die teenoorgestelde is ook waar:
indien betrokkenes nie weet wat hulle ver-
onderstel is om te bereik nie, sal hulle
weinig belangstelling en motivering toon,

Indien leerlinge die nodige erkenning kry
wanneer skoolreBls gehandhaaf word, is hulle
geneig om meer gemotiveer te wees, Ver-
diende erkenmning wanneer aan skoolre¥lver-
eistes voldoen word, laat 'n gevoel van be-
vrediging,. Erkenning behoort nie misbruik
te word nie, Daar behoort ook nie kritiek
wat verband hou met skoolre®ls, direk na
positiewe erkenning gegee te word nie.

Die skoolhoof moet bereid wees om take
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en-gesag wat met skoolre®ls verband hou, aan
bevoegde persone te delegeer (vgl., 3.3.3).

* Die skoolhoof moet rekening hou met elke per-
soon wat betrokke is by skoolre®ls se behoef-
tes aan byvoorbeeld erkenning, prestasie, om
as gesagsdraer op te tree, selfrespek en
vriendskapsverhoudings,

* Die gehalte van die skoolhoof se bestuur beln-
vloed optredes, houdings en strewes, Posi-
tiewe interpersoonlike verhoudings kan as 'n
versterkende motiveerder ten opsigte van skool-
re®lhandhawing beskou word, Effektiewe kommuni-
kering is ook van belang,

* Gemeenskapsfaktore speel ook n rol by motivering.
Indien die gemeenskap se waardes (hetsy reli-
gieus, ekonomies, kultureel, polities of sosiaal)
van die van die betrokkenes by skoolre®ls ver-
skil, sal hierdie faktore demotiverend op hulle
inwerk,

* Betrokkenes by skoolre®ls se gemotiveerdheid
sal bepaal in hoe 'n mate die skoolhoof se
skoolre®lstelsel suksesvol is, Die skoolhoof
moet kennis neem van motiveringsbeginsels wat
‘n invloed op skoolre®ltoepassing kan h® en
dit by sy bestuurshandelinge insluit, Aan
die anderkant sal die skoolhoof skoolre#ls
aanwend as motiveringsmiddel, Skoolre®ls
dra byvoorbeeld by tot 'n toestand van orde
waarin mense makliker gemotiveer word ten
einde gestelde opvoedende onderwysdoelstellings
te bereik,

Motivering en leidinggewing veronderstel verder doel-
treffende kommunikering,
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4,2,4 Skoolre¥ls en kommunikering

Leerlinge het die reg om te weet wat van hulle ver- '
wag word, Skoolhoofde en ander betrokkenes het dus
'‘n verpligting om hierdie verwagtinge deur middel van
skoolre®ls aan leerlinge, ouers en onderwysers te
kommunikeer, 'n Inligtingstuk kan in hierdie behoefte
. voorsien (Fellmy, 1983:68).

Kommunikering kan omskryf word as die oordrag op enige
moontlike manier van enige soort boodskap (i.c., skool-
re¥ls) tussen enige individue of groepe persone binne
'n onderneming (i.c. die skool) wat betrekking het op
die aktiwiteite binne of buite die skoolsituasie of

op die formele of informele verhoudinge tussen daar-
die individue en/of groepe persone (Marx, 1981:184),
Vir die doel van hierdie navorsing word skoolre®ls

as boodskappe beskou wat doeltreffend gekommunikeer
moet word en wat terselfdertyd 'n bydrae tot doel-
treffende kommunikering kan lewer,

Inligting aangaande skoolre®ls behoort duidelik,
spesifiek en deeglik aan leerlinge oorgedra te word,
Diegene wat skoolre¥ls moet handhaaf, sal die beste
werkprestasie lewer indien hulle die skoolre®l goed
verstaan en weet hoe dit in die geheel inpas met be-
trekking tot doelbereiking (vgl. Koontz et al., 19843
221),

Die doel van doeltreffende kommunikering is onder
andere om (vgl. Van der Westhuizen, 1986:192; Marx,
1981:185):

* inligtingsvloei te verseker deur middel van
die oordra van boodskappe (i.c., skoolre®ls);

* skoolre¥ls bekend te maak;

* die doeltreffende funksionering van die skool-

re®lstelsel te verseker;
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* doeltreffende delegering met betrekking tot
die implementering van skoolre®ls te ver-
seker;

* doeltreffende koBrdinering by die implemen-

tering van skoolre¥ls te verseker;

* onderlinge kontak tussen belanghebbendes by
skoolre®¥ls en take ten opsigte van skoolre®l-
implementering te bewerkstellig;

* leidinggewing ten opsigte van skoolre®ls te
vergemaklik; en

* ' doeltreffende beheerstruktuur vir skoolred®ls
te verseker,

Onder die begrip kommunikering moet nie net mondelinge
kommunikering verstaan word nie, maar ook skriftelike,
indirekte en nie-verbale kommunikering (Van der West-
huizen, 1984:229), Geen organisasie kan sonder
kommunikering funksioneer nie en kommunikering met
betrekking tot skoolre®ls moet onder andere aan die
volgende vereistes voldoen (vgl, Robbins, 1980:361;
Van der Westhuizen, 1984:229):

* kommunikering deur middel van en oor skoolre®ls
moet nie net 'n eenrigtinghandeling wees nie;

* die kommunikeringskanale ten opsigte van skool-
re#ls binne die struktuur moet "oop" wees;

* daar moet vertikaal en horisontaal binne die
hiBrargiese struktuur gekommunikeer word
(vel. 3.3.2);

* kommunikering 1s eers effektief wanneer die
ontvanger die skoolre®l duidelik verstaan;

* kommunikering het n belangrike invloed op die
verhoudinge tussen die mense in 'n skool en
dus ook op die atmosfeer, die gesindhede,
die moreel, die motivering en die skoolretl-
stelsel;
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* kommunikering oor en deur middel van skoolre¥ls
kan verbeter word deurdat die skoolhoof met
empatie luister,

Soms word goeie bestuur aan goeie kommunikering gekoppel
en andersom, Dit is waarskynlik 'n skoolhoof se belang-
rikste taak om te sorg vir goeie kommunikering in die
skool, Die skoolhoof bestee tussen vyf-en-sewentig

en negentig persent van sy tyd aan kommunikering

(vgl. Marx, 1981:184-185). Laasgenoemde is begryplik
in die 1ig van die feit dat bestuur ten doel het dat
take doeltreffend deur mense uitgevoer moet word,

Die skoolhoof moet voortdurend met daardie persone
kommunikeer as hy die skoolre®Blstelsel deur hulle
gelmplementeer wil he,

Die kommunikeringshandeling met betrekking tot skool-
re8ls bestaan uit die volgende fasette (vgl. Marx,
1981:185):

* formulering van die skoolre®l;

* oordrag van die skoolre®l;

* ontvangs van die skoolre®l;

* interpretasie van die skoolre®l deur die ont-

vanger daarvan;

* optrede en reakslie van die ontvanger op 'n skool-
re8l; en
%* opvolging deur die afsender om te kontroleer

of die kommunikering die resultaat bereik.,

Kommunikering vind op die volgende wyse en in die
volgende rigtings plaas (vgl. Marx, 1981:186-188):

* Afwaartse kommunikering: dit is die kommuni-
kering van 'n ho¥r na 'n laer vlak in die organi-
sasiestruktuur, Hierdie kommunikering oor
of by wyse van skoolre¥ls kan sowel skriftelik
as mondeling wees (vgl, die kommunikering vanaf
die skoolhoof na die leerlinge, byvoorbeeld
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die bekendstelling van skoolreBls deur middel
van 'n inligtingstuk en die kommunikering vanaf
die standerdhoof na die betrokke standerd se
klasleiers, byvoorbeeld deur middel van 'n
vergadering) (vgl. 3¢3.2).

- Skriftelike afwaartse kommunikering oor
of deur middel van skoolre®ls bestaan uit:
skriftelike opdragte, mededelings en be-
leidsbekendstellings, omsendbriewe aan
ouers, nuusbriewe, kennisgewingborde en
briewe,

- Mondelinge afwaartse kommunikering oor of
deur middel van skoolre®ls kan bestaan uit:
mondelinge opdragte, mededelings, beleid-
verklarings, toesprake en aankondigings
deur die skoolhoof,

Opwaartse kommunikering: hier word daar vanaf
'n laer na 'n ho¥r vlak in die organisasiestruk-
tuur gekommunikeer, byvoorbeeld vanaf die
leerlinge na die leerlingraad of die leerling-
raad na die senior adjunk-hoof (vgl. fig. 3.1).
De Wet (1981:132) beklemtoon die belangrikheid
van opwaartse kommunikering in die skoolsituasie,
Die skoolhoof moet voorsiening maak vir terug-
voering oor skoolre¥®ls deur middel van stipte-
like terugrapportering en duidelike verslae
(vgl. fig. 3.1).

~ Skriftelike opwaartse kommunikering kan
uit verslae bestaan, Vergelyk byvoorbeeld
'n verslag oor die skoolretls van die leer-
lingraad aan die senior adjunk-hoof,

- Mondelinge opwaartse kommunikering oor of
deur middel van skoolre®ls vind plaas deur
middel van mondelinge verslae, klagtes en
wenke, asook gesprekke en ‘n opedeur-beleid
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waardeur enige belanghebbende die reg
het om die skoolhoof of 'n ander persoon
in 'n ho¥r gesagsposisie te gaan spreek,
Dit is belangrik vir die doeltreffende
toepassing van skoolre¥ls,

Die leerlingraad vervul 'n belangrike rol
ten opsigte van opwaartse kommunikering
(vgle 3¢2.5 en 3,3,2), Hulle dien as
skakel tussen die onderwyspersoneel en
leerlinge en hulle kan dus sekere behoeftes
van die leerlinge met betrekking tot skool-
re#ls aan die skoolhoof oordra met die oog
op 'n moontlike verandering, verbetering

of vernuwing van skoolaktiwiteite, -werk-
saamhede, of skoolre®ls, Hierdie leer-
lingorganisasiestelsel bied m forum vir
kommunikering tussen die onderwyspersoneel
en leerlinge, Dit het ten doel om goeie
verhoudinge tussen personeel en leerlinge
te bewerkstellig (Nel, 1983:325).

Wedersydse of tweerigtingkommunikering: hier
vind terselfdertyd opwaartse en afwaartse
kommunikering oor skoolre®ls plaas deur middel
van samesprekings, onderhoude, komitees, oor-
legpleging en deelname aan besluitneming,

Die voorgestelde organisasiestruktuur (vgl,
fig, 3,1) maak by uitstek voorsiening hiervoor,
Terwyl afwaartse kommunikering oor skoolre¥ls
plaasvind, byvoorbeeld deur middel van ‘n ver-
gadering, kry leerlinge terselfdertyd die
geleentheid vir terugvoering, Die organisasie-
struktuur maak dan ook voorsiening vir die
vinnige en doeltreffende hantering van hier-
die terugvoering oor skoolredls,

Horisontale en kruiselingse kommunikering:
dit vind plaas wanneer persone op dieselfde



88

hi®rargiese vlak of persone op verskillende
vlakke, maar sonder dle hoof-ondergeskikte-
verhouding, met mekaar kommunikeer, Wanneer
die leerlingraad 'n vergadering oor skoolre®ls
hou sonder die teenwoordigheid van voogde,

of wanneer die skoolhoof op 'n informele

basis met die senior adjunk-hoof oor skool-
re¥ls gesels, is dit 'n voorbeeld van horison-
tale kommunikering,

* Indirekte kommunikering: dit is kommunikering
met betrekking tot skoolre®ls wat nie skrifte-
1ik of mondeling plaasvind nie, maar by wyse
van gesiguitdrukkings (om verbaas, teleurge-
steld of geskok te 1lyk, te frons, te glimlag),
gebare (met die hande, voete, skouers of kop),
'n oogknip, die stemtoon, die manier van optree
en selfs deur net stil te bly wanneer 'n vraag
gevra of 'n persoon gegroet word,

* Informele kommunikering -~ bogenoemde kommuni-
keringsmediums kan almal formele kommunikering
genoem word, Daar vind ook heelwat informele
kommunikering plaas, dit wil s& buite-om die
formele gesagstruktuur, Hier gesels die
mense informeel met mekaar oor skoolre®ls,
Meestal vind dit op horisontale en kruiselingse
vlak plaas, maarsoms ook op vertikale vlak
tussen hoof en leerlinge, Informele kommuni-
kering kom handig te pas om die formele aan
te vul en doeltreffender te maak, byvoorbeeld
wanneer die redes vir 'n besluit oor skoolre¥ls
of 'n belangrike verandering in skoolre®ls in-
formeel bespreek en moontlik in meer verstaan-
bare terme verduidelik word,

Marx (1981:188-190) identifiseer die volgende oorsake
van swak kommunikering wat ondoeltreffende skoolredls
tot gevolg kan ht:
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Onvoldoende kennis van kommunikering: persone
wat vir die kommunikering verantwoordelik is,
het 'n gebrekkige kennis van die ware betekenis
en belangrikheid van kommunikering en weet
nie hoe dit behoort plaas te vind nie.

Gebrekkige kommunikeringmediums: dit kan df
n tekort aan goeie kommunikeringmediums df
die ondoeltreffende aanwending van bestaande
kommunikeringsmiddels inhou, Vergelyk by-
voorbeeld 'n swak of geen formele organisasie-
struktuur met duidelike gesags- en verant-
woordelikheidslyne wat terselfdertyd vir
kommunikeringsdoeleindes gebruik kan word,
Geen of ontoereikende of ongebruikte mediums
soos handleidings, geskrewe re®ls en regu-
lasies, roetinebevele, omsendbriewe en mede-~
delings of geleenthede vir informele gesprekke
sal lei tot gebrekkige kommunikering.

Foutiewe gebruik van kommunikeringmediums:

dit sluit in onduidelike formulering van
skoolre®ls, foutiewe gebruik van samesprekings
deur 'n oorhaastige of oorheersende voorsitter,
vertragings of verdraaiings van skoolre®ls

en die verkeerde medium wat op die verkeerde
tyd of plek gebruik word,

Foutiewe interpretasie van die skoolre®l: as
die ontvanger die skoolre®l nie heeltemal
korrek verstaan nie, sal sy reasksie daarop nie
korrek wees nie en sal die ware oogmerk van
kommunikering nie bereik kan word nie, Skool-
hoofde aanvaar soms sonder meer dat 'n skool-
re8l wat hulle duidelik geskryf of ges® het,
net so duidelik deur leerlinge ontvang en
geInterpreteer word, Hulle vergeet egter
dat wat vir hulle duidelik en logies is, nie
noodwendig vir die leerlinge so is nie,
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* Foutiewe atmosfeer en mentaliteit: 'n atmos-
feer van onverskilligheid of nalatigheid ten
opsigte van kommunikering, oormatige streng
formele verhoudings tussen hoofde en leerlinge
wat kommunikering bemoeilik, konflik tussen
‘n hoof en een of meer leerlinge wat die
kommunikering blokkeer of verswak en persoon-
like eienskappe van die uitsender en/of ont-
vanger wat veroorsaak dat hulle nie kommuni-
kering verlang nie, nie wil gee of nie wil
ontvang nie, kan bydra tot swak kommunikering.

Uit bogenoemde is dit duidelik dat skoolre¥ls (geskrewe
en/of ongeskrewe) beskou moet word as 'n belangrike
kommunikeringsmiddel tussen die hoof en die leerlinge,
Daar moet by die opstel en kommunikering deur middel
van of oor skoolre¥ls van die volgende kennis geneem
word:

* Kommunikering deur middel van skoolre®ls is nood-
saaklik vir die behoorlike en ordelike verloop
van die skoolorganisasie,

* Die kommunikeringshandeling met betrekking
tot skoolre¥ls bestaan uit 'n hele paar chrono-
logies verlopende handelinge wat elkeen deeg-
like aandag behoort te geniet.

* Die verskeidenheid soorte kommunikeringmediums
waardeur skoolreBls doeltreffend gekommunikeer
kan word en waardeur skoolre¥®ls as kommuni-
keringmedium in die skoolhoof se bestuurs-
handeling benut kan word.

* Soveel toepaslike kommunikeringmediums as moont-
1ik moet korrek en effektief benut word by die
oordrag van skoolre®ls,

* Besondere aandag moet geskenk word aan die
interpretasie van die skoolre®ls deur die
ontvangers (leerlinge) en opvolging moet
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gedoen word om te verseker dat die skool-
re¥ls reg verstaan word en die korrekte reak-
sie ontlok.

* Die skoolhoof moet sorg vir 'n klimaat in die
skool en 'n mentaliteit onder die leerlinge
wat effektiewe kommunikering van skoolre®ls
sal bevorder en nie kommunikering in die
wiele sal ry nie,

* Kommunikering deur middel van skoolre®ls vind
‘altyd met 'n spesifieke doel plaas en daardie
doel moet berelk word anders het die kommuni-
kering gefaal,

* ~ Sowel die gewers as die ontvangers van skool-
re¥ls se vaardigheid om te kommunikeer kan
verbeter word deur hulle vermo® om te praat,
te skryf, te handel, te luister, te lees en
waar te neem, te verbeter,

Enersyds is kommunikering ! bestuurstask wat die doel-
treffendheid van skoolre®ls belnvloed en andersyds
dien skoolre¥®ls as 'n bestuursinstrument om kommuni-
kering te bewerkstellig.

4,3 SKOOLREELS EN DIE SKOOLHOOF SE LEIERSKAPSTYL

Alhoewel leierskap as sodanig nie m bestuurstaak is nie,
is dit tog van belang by die bestudering van die rol
van skoolre®ls in die bestuurstake omdat die hoof se
leierskapstyl 'n belangrike invloed op sy bestuurshan-
delinge het en so weer sy bestuurstaak kan belInvloed
(Van der Westhuizen, 1984:202), 'n Skoolhoof se leier-
skapstyl het 'n invloed op die skoolre®ls, maar be-
staande skoolre®ls het ook 'n uitwerking op die skoolhoof
se leierskapstyl.

Bestuur beteken juis om dinge (wo., skoolre®limplemen-
tering) gedoen te kry deur mense, Wanneer mense by-
mekaar is om 'n spesifieke doel te bereik, tree die
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behoefte aan leierskap onmiddellik na vore (De Wet,
1981:126),

Leierskap is daardie menslike eienskap of faktor wat
'n skool lei in die rigting van die verwesenliking van
sy doelstellings deur die gewillige medewerking van
die mense in die skool (Van der Westhuizen, 1986:179),

Die skoolhoof se leierskapstyl is 'n bepalende faktor
in 'n doeltreffende skoolre®Blstelsel, De Wet (1981:
82-83) onderskei die volgende leierskapstyle wat n

invloed kan h® op die implementering van skoolre¥®ls:

* Die outokratiese leierskapstyl: hierdie leier
oefen 'n ho¥® mate van gesag eensydig uit, Hy
beplan, neem besluite, gee bevele, hou persoon-
1lik toesig en stel nie eintlik belang in die
medeseggenskap van groeplede by skoolretls
nie. Daar bestaan slegs 'n eenrigtingkommuni-
kering tussen die skoolhoof en die ander be-
trokkenes, Die skoolhoof wil sy subjektiewe
vooroordele deur die skoolre®ls bereik,

* Die demokratiese leierskapstyl: hierdie leier-~
skapstyl word gekenmerk deur groepgesentreerd-
heid, spanwerk en leiding deur beraadslaging,
Dié leier probeer groeplede betrek by die
bepaling van doelstellings en by beplanning
en ander aktiwiteite wat met skoolre®ls ver-
band hou, Doeibewuste pogings tot ver-

‘ houdingstigting word aangewend, Die ver-
absolutering van demokratiese leierskap het
tot gevolg dat die leier glo dat alle groep-
lede inspraak moet h® in alle besluitneming
en dit mag lei tot weerstand en afkeur teen-
oor skoolre¥ls,

* Vryeteuel-leierskapstyl: die leier bied
groeplede optimale geleentheid vir die gebruik
van eie inisiatief en verantwoordelikheid ten
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opsigte van skoolre#ls, Die leier laat hom
nie self geld by skoolre®ls nie, Die leier
gee aan die groeplede vrye teuels, maar hy
laat nie die teuels los nie: hy behou dus
die finale beheer, Hierdie leierskapstyl

is nie sinoniem met die uiterste vorm "laissez-
faire"-leierskap, waar die leler geen beheer
of gesag meer uitoefen nie en hy in werklik-
heid nie meer as leier bestaan nie, tog grens
dit aan n vorm van re¥lloosheid of dissipline-
loosheid,

* Burokratiese leierskap: dit is 'n kombinasie
van bogenoemde leierskapstyle, Hierdie
leier hou slaafs aan die wet, skoolre#ls of
regulasie en probeer sodoende sy posisie hand-
haaf, maar maak soms tog soos hy wil, Die
burokratiese leierskapstyl het die volgende
eienskappe (vgl. Van der Westhuizen, 1986:182):

- Dit is voorspelbaar, omdat daar geskrewe
re8ls en regulasies is, Dit gee aanleiding
tot eenvormigheid onder personeel en een-
vormige re®ls en regulasies.,

- Dit is onpersoonlik, omdat daar met die
letter van die wet gewerk word en die
mense waarmee gewerk word, nie altyd in
ag geneem word nie,

- Dit bevorder die spoed waarmee sake afge-
handel kan word, omdat die re¥ls eenvormig
is en telkens slegs toegepas word op pro-
bleemgevalle,

- Die gesag is gesentraliseerd en vereis
slegs gehoorsaamheid ten opsigte van
skoolre®ls,

‘n Goeie leier sal bogenoemde leierskapstyle kombineer
by skoolre¥ls, omdat hy aanpasbaar is volgens die
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eise van die situasie (De Wet, 1981:83). Hy sal
andere nie beperk nie, deur middel van oorreding en
rede leiding gee, nie soek vir eie gewin nie, gesag
gebruik in diens van die algemene vooruitgang en die
ideale van dié wat hy lei, behou en eerbiedig (Van
der Westhuizen, 1984:213),

Die volgende leierskapeienskappe van skoolhoofde kan
‘n invliced h® op die doeltreffendheid van skoolre#ls
(vgl. Taylor (soos aangehaal deur Cawood 1973:226);
Lasley & Wayson, 1982:31; Eicholtz, 1984:22; Van
der Westhuizen, 1986:183-185):

* In die tagtigerjare is die diktatoriale, outo-
ritetre skoolhoof ' anathonisme. Vermo¥ns
om leiding te gee en om ander te wen moet
tegnieke van dwingelandy verdring. In die
daarstelling van skoolre®ls moet daarna ge-
strewe word om die samewerking van die
meerderheid van die leerlinge te kry. 'n
Re®l wat deur die meerderheid verwerp word,
is moeilik afdwingbaar, Geen skoolre®l
moet geformuleer word wat nie noodsaaklik en
uitvoerbaar is nie,

* Die skoolhoof moet n leier wees wat leerling-
prestasie bevorder, Die leier het n promi-
nente rol ten opsigte van skooldissipline en
het 'n groot invloed op die skoolgees., Deur
middel van skoolre®ls belInvloed hy die onder-
wysers en leerlinge sonder om hulle te oor-
heers.

* Die skoolhoof se leierskap ten opsigte van
skoolre®ls moet rigtinggewend wees, dit wil
s& doeltreffende opvoeding en onderwys laat
realiseer,

Uit die voorafgaande is dit duidelik dat leidinggewing
'n belangrike bestuurstaak van die skoolhoof is, Ener-
syds wend die skoolhoof die subbestuurstake verhouding-
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stigting, motivering en kommunikering aan om die
doeltreffende implementering van 'n skoolre®lstelsel

te bewerkstellig en andersyds benut die skoolhoof

die bestaande skoolre¥ls om gesonde interpersoonlike
verhoudings te stig, mense te motiveer en as kommuni-
keringsmiddel, Vervolgens word oorgegaan tot 'n be-
spreking van die rol van skoolre®ls in beheeruitoefening,

L4 SKOOLREELS EN BEHEERUITOEFENING
4,4,1 TInleiding

Beheeruitoefening volg op die ander bestuurstake,
Goeie beplanning, organisering en leidinggewing met
betrekking tot skoolre®ls is noodsaaklik, maar om te
verseker dat hierdie bestuurstake tot uitvoering ge-
bring word, moet die skoolhoof die nodige beheeruit-
oefening toepas., Sodra afwykings in die bestuurs-
beplanning van skoolre®ls voorkom, -kan dit deur be-
heeruitoefening reggestel word deur die nodige re®l-
aanpassings (vgl. Van der Westhuizen, 1986:199-200),.
Beheeruitoefening is egter 'n dinamiese bestuurshande~
ling, Dit is nie 'n eenmalige gebeure wat eers na
die afhandeling van m taak plaasvind nie, maar 'n
handeling wat op beplande wyse dwarsdeur die bestuurs-
handeling gelmplementeer word (De Wet, 1981:130-131),

Beheer kan uitgeoefen word deur middel van direkte

of indirekte beheeruitoefening, Direkte beheeruit-
oefening behels persoonlike gesprekke en waarneming
en evaluering van die werklike situasie sodat reg-
stelling dadelik kan geskied, In geval van die swak
toepassing van 'n skoolre¥l, byvoorbeeld onordelikheid
tydens periodewisseling, kan die toestand dadelik
deur onderwysers, leerlingraad en leerlinge reggestel
word, Indirekte beheeruitoefening geskied by wyse
van mondelinge of skriftelike verslae (vgl. Van der
Westhuizen, 1986:201),
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4,4,2 Skoolre¥ls en beheeruitoefeningsbeginsels

Vir doeltreffende beheeruitoefening ten opsigte van
skoolre¥ls moet onder andere dle volgende beginsels
deur die skoolhoof in ag geneem word (vgl, Marx, 1981:
304; Koontz et al., 1984:550-551; Van der Westhuizen,
1986:200):

* Die beste beheermaatre®l is daardie beheer
wat 'n persoon self uitoefen, dit wil s self-
beheer (vgl. 4.,5). Leerlinge moet die ge-
leentheid gegee word om self foute met betrek-
king tot skoolre¥ls reg te stel,

* Duidelike, doeltreffende, volledige en geln-
tegreerde skoolre¥#ls bemoontlik doeltreffende
beheeruitoefening,

* Beheeruitoefening ten opsigte van skoolre®#ls

kan eers doeltreffend wees wanneer die skool-
hoof homself vergewis het van wat bereik
moet word met die skoolre®ls,

* Doeltreffende beheeruitoefening vereis 'n

’ duidelike, volledige en gelntegreerde organi-
sasiestruktuur, Die kontrole van skoolre®l-
implementering geskied deur middel van mense,
Daarom moet organisatoriese verantwoordelik-
hede duidelik omlyn wees, ‘n Leerlingraad
moet byvoorbeeld oor die nodige organisasie-
struktuur beskik om beheeruitoefening ten
opsigte van skoolre®ls toe te pas.

* Beheeruitoefening word deur baie mense in'n
onaangename en negatiewe konteks ervaar waar
dit gemik is op die persone wat die skoolre®ls
moet handhaaf, Beheeruitoefening moet nie
die indruk skep dat mense dopgehou, gedwing
en gestraf word indien hulle iets verkeerd
doen nie, In werklikheid is beheeruitoefe-
ning positief, Dit is nie persone wat beheer
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moet word nie, maar hulle aktiwiteite, die
doelwitnastrewing en -bereiking, Hoe meer
die leerlinge aan die beheerhandeling deel-
neem en selfbeheer toepas, hoe minder beheer
hoef daar van die hoof se kant te kom en hoe
sinvoller raak hul aandeel,

* Beheeruitoefening maak goeie resultate moont-
1lik en bevorder die bereiking van doelstel-
lings en doelwitte van skoolre¥ls,

* Beheeruitoefening vergemaklik nie slegs die
skoolhoof se taak nie, maar ook dié van die
leerlinge, Deur middel van skoolre®ls en
beheeruitoefening weet die leerlinge presies
wat om te doen, wat van hulle verwag word,
hoe hulle vaar, waar en hoe hulle kan ver-
beter, watter belangrike bydrae hulle tot
die sukses van die skool en ook tot die be-
vrediging van hul eie behoeftes kan lewer,

* Die skoolhoof is prim@r verantwoordelik vir
die doeltreffende bestuur van die hele skool,
Die skoolhoof sal toesig en beheer moet uit-
oefen oor al die fasette van die skool (wo.
die implementering van skoolre®ls) waarvoor
hy verantwoordelik is en waarvoor hy tot ver-
antwoording geroep kan word. Ten einde
hierdie taak na behore te kan uitvoer, sal
die skoolhoof onder andere beheervoorskrifte
daarstel, die nodige terugvoering oor skool-
re¥ls moet kry, voortdurend evalueer en waar
nodig korrektiewe stappe moet doen,

4,4,3 Skoolre¥ls en die stappe in beheeruitoefening

Van der Westhuizen (1986:203-206) onderskel vier stappe
in beheeruitoefening met betrekking tot skoolretls.
Vervolgens word hierdie stappe kortliks toegelig.
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4,4,3,1 Skoolre¥ls en beheervoorskrifte

Beheervoorskrifte verseker die doeltreffende uitvoering
van skoolre®ls, Deur beheervoorskrifte (wo, skool-
re¥ls) word daar 'n standaard gestel van wat verwag
word en waarmee ge®Bvalueer kan word, Daarom is dit
belangrik dat almal deur middel van doeltreffende
skoolre®ls, sal weet wat van hulle verwag word, Die
kriteria vir beheeruitoefening word reeds bepaal terwyl
die beplanning aan die gang is en sal onder meer ver-
vat wees in die doelwitte, programme, beleid, re®ls

en prosedures. Doeltreffende skoolre®ls behoort die
bestuurstaak van beheeruitoefening te vergemaklik,

4,4,3,2 Skoolre®ls en waarneming van werk

Daar moet verslag oor skoolre¥ls gedoen word sodat
die werklike situasie met die gestelde standaard
vergelyk kan word, Die verslag wat gelewer word,
kan df skriftelik df mondeling wees, Verder kan
daar deur waarneming persoonlike beheer, deur byvoor-
beeld die skoolhoof, uitgeoefen word om die doeltref-
fendheid van bepaalde skoolre®ls te bepaal, Skool-
re¥ls bepaal, rig, orden en lei die waarneming van
werk en dien as raamwerk vir evaluering.

44,33 Skoolre®ls en evaluering van werk

Evaluering is 'n besondere faset van toesig en beheer
in die skool en is invervlegtingsverband teenwoordig
in al die komponente van bestuur, Evaluering vind
onder andere plaas met betrekking tot die funksionering
van die skool (in sy bre¥ geheel maar ook in elke
onderafdeling) in terme van die doelstellings wat
bepaal is (De Wet, 1981:131), Hieruit blyk die nood-
saaklikheid van doeltreffende skoolre®ls, Skoolre¥ls
moet dien as die kriteria waarteen leerlingoptrede
ge¥valueer kan word, want dit is moeilik om beheer
uit te oefen sonder om te evalueer in terme van
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sekere kriteria of doelstellings wat gestel is en
wat vooraf aan die betrokke persone bekend gestel is,

In die opvoeding en onderwys word beheeruitoefening
gesien in die lig van opvoedkundig-wenslike handelinge,
Deur beheeruitoefening word die beplanning en die oor-
spronklike doelwitstelling van skoolre¥ls in die lig
van die sinvolheid van die beplanning en doelwitstel-
ling vir die leerling se volwassewording, ge®valueer,
Beheeruitoefening in die opvoedende onderwyssituasie

is nie negatief op toesig en kontrole ingestel nie,
maar is progressief gerig op ‘n anders-word wat n beter-
word inhou (Nel, 1983:145).

4o4.3.4 Skoolre¥ls en korrektiewe optrede

Korrektiewe optrede kan beskou word as daardie stappe
wat die skoolhoof moet neem om potensi®le afwykings
en werklike afwykings ten opsigte van die vlot verloop
van die skoolre¥lstelsel die hoof te bied, Vandaar
dat daar na die korrektiewe optrede ook verwys word

as bysturing of remedi®ring (vgl, Van der Westhuizen,
1984:238), Marx (1981:298) voeg by dat 'n herhaling
van dieselfde afwykings sover moontlik voorkom moet
word,

Beheeruitoefening hang saam met beplanning, organisering
en leidinggewing as bestuurstake indien afwykings voor-
kom, Korrigering kan op die volgende wyses plaas-
vind (vgl, Robbins, 1980:10-11):

* skoolre®ls kan verander word indien bevind
word dat die beplanning onvoldoende of fou-
tief was;

* ‘n reBrganisasie kan gedoen word en die werk-

verdeling ten opsigte van beheeruitoefening
en skoolre¥ls kan hersien word;

* ‘n regstelling kan ook verkry word deur aan-
passings in die leidinggewingbestuurstaak



100

deur df strenger toesig df om motiveerders
te verander df om die kommunikeringspatroon
te hersien,

Beheeruitoefening en korrektiewe optrede kan nooit 'n
doel op sigself wees nie; dit is slegs 'n middel tot

'n doel, Die primfre doel van beheeruitoefening be-
hoort die regstelling van afwykings met betrekking tot
die bereiking van die doelstellings van die skool (i.c.
opvoedende onderwys) te wees en moet deur almal as
hulpverlening en leidinggewing aanvaar kan word (De
Wet, 1981:133).

Dit is nie altyd maklik om te besluit op watter manier,
wanneer en deur wie die korrektiewe optrede moet plaas-
vind om die beste resultate te lewer nie, Korrektiewe
optrede vra dus moed, goeie insig en oordeel en dikwels
ervaring en dit is geen wonder dat baile hoofde daarmee
versuim of fouteer nie, Die hoof moet toesien dat
korrektiewe optrede wel plaasvind en hy moet dit df
self doen df 'n spesifieke persoon aans® om dit te doen
en seker maak dat dit wel gedoen word, Hierdie belang-
rike laaste stap van die beheerhandeling mag nie nage-
laat of afgeskeep word nie (Marx, 1981:298-299),

Omdat die mens verantwoordelikheid kan en wil aanvaar,
is hy ook toerekenbaar, Dit is 'n opvoedingsopgawe
om die kind te leer om verantwoordelik op te tree,
Die nakoming van skoolre®ls word aan hom opgedra en
die opvoeder moet toesien dat dit na behore uitgevoer
of nagekom word, Indien die opvoeder hierdie plig
versuim, tree hy opvoedkundig onbehoorlik op. Dit
kan meebring dat die kind as volwassene nie verant-
woordelikheid kan aanvaar nie, en daarom ook nie
werklik toerekenbaar is nie (vgl. 3¢3.1).

Indien beheer oor die opvoedingsituasie uitgeoefen
word, sal korrektiewe optrede op re®loortreding volg,
Hierdeur word rigting duidelik en ondubbelsinnig aan
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die kind gegee. Dit kan wees dat die kind die skool-
re8ls nie goed verstaan het nie, of dat die afwyking
voorgekom het as gevolg van omstandighede buite sy
beheer of hy kan dalk bloot moedswillig wees of hy
kan op soek wees na bevestiging vir die korrektheid
van sy ingeslane weg, Deur die opvoedkundige uit-
oefening van beheer en korrektiewe optrede word ge-
sorg dat die skoolre®ls en opvoedingsbemoelenis doel-
treffend is.

4,5 SKOOLREELS EN DISSIPLINE

Die volgende betekenisonderskeidinge van die woord
dissipline is van belang vir hierdie navorsing (vel.
WAT, 1974:205):

* Toestand van onderworpe te wees aan beheer,
bevel, gesag; gehoorsaamheid aan owerhede,
bevele, voorskrifte; ordelike gedrag; orde
(vgl, 1.1).

* Tug wat ultgeoefen word om orde en gehoorsaam-
heid te bewerkstellig; <+tugtiging, bestraffing,
teregwysing. Hierdie betekenis van die woord
dissipline kan beskou word as sinoniem met
die werkwoord dissiplineer (vgl., WAT, 1974:205),

* In etiese sin, subjektiewe tug wat die mens
homself opl® met die oog op die beteueling
van drifte of die aankweek van sekere re®l-
matige gewoontes; selfbeheer (vgl., 1.2).

Die eersgenoemde betekenisonderskeiding van dissipline
kan nie as 'n bestuurshandeling beskou word nie,
Dissipline dui hier op die resultaat van 'n vervleg-

ting van bestuurshandelinge (wo, skoolre®ls), Die
skoolhoof bewerkstellig dissipline (toestand van orde

en onderworpenheid aan gesag) deur middel van bestuurs-
handelinge (vgl., 1.1). Hierdie toestand is noodsaaklik
vir die realisering van opvoedende onderwys,
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Volgens Hyman et al., (1979:51) stam die woord dissipline
uit die Latynse disciplina wat met leer en onderrig
verband hou, Die woord dissipline hou ook verband
met die woord dissipel wat eweneens verwys na leer

en onderrig (Smit, 1973:99-101), Hiervolgens is

ware opvoedingsgesag nie 'n militaristiese gees wat

tot willose gehoorsaamheid forseer nie, maar wat uit-
nooi, oproep, inspireer en bring tot vrywillige volge-
lingskap; dit is dissipelskap. ‘n Opvoedende onder-
wysdoelstelling is om vrywillige volgelinge (dissipels)
te wen en leerlinge deur middel van 'n toestand van
dissipline te bring tot vrywillige nakoming van skool-
retls,

Uit die voorafgaande is dit duidelik dat die self-
standige naamwoord dissipline dui op 'n toestand van
orde en onderworpenheid aan gesag en dat dit verband
hou met leer en onderrig. Skoolre®ls speel 'n belang-
rike rol in die daarstel van hierdie dissipline, 54
beskou, is dissipline afgestem op die opvoedende onder=-
wysprogram in die skool en is dit by uitstek 'n positiewe
aangeleentheid,

Die tweede betekenisonderskeiding van die woord dissi-
pline hou verband met die werkwoord dissiplineer.
Dissiplinering kom ter sprake wanneer skoolre®ls oor-
tree word, Marx (1981:202-203) onderskei die volgende
twee soorte dissiplinering (hy noem dit dissipline):

* negatiewe dissiplinering; en

* positiewe dissiplinering,

Negatiewe dissiplinering dui op vergelding ni skoolre®l-
oortreding, byvoorbeeld vermaning en/of bestraffing
deur middel van teregwysings, waarskuwings en tugmaat-
re¥ls soos byvoorbeeld die verlies van sekere voorregte,
Skoolre®ls vir leerlinge is noodsaaklik omdat hulle
moet weet wanneer hulle oortree,
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Positiewe dissiplinering bestaan uit dank, waardering
en erkenning vir goeie werk gelewer, In plaas van
bestraffing by oortreding van skoolre®ls word persone
reggehelp en die geleentheid gegun om te herstel en

te vergoed, Die skoolhoof probeer 'n klimaat skep
waarbinne die verantwoordelikheidsin van die leerlinge
aangewakker word. Leerlinge word geleer om selfbeheer
en selfdissipline toe te pas,

Die derde betekenisonderskeiding van die woord dissipline
kan ook gesien word as 'n handeling waardeur volwassenes
waardes by leerlinge inskerp, "Therefore, discipline
may be considered to be a procedure that enhances and
encourages the development of internal controls and
positive behaviour" (Hyman et al,, 1979:51), Die
aanleer van selfdissipline by leerlinge as 'n belangrike
komponent van volwassenheid, is 'n belangrike doelstelling
van die skoolhoof se bestuurshandelings (wo. skoolre¥ls),
Die vrywillige nakoming van skoolre®ls deur leerlinge

is 'n bate van selfdissipline,

Uit die voorafgaande bespreking is dit duidelik dat
die term dissipline kan dui op onder andere die vol-
gende drie sake:

* dissipline as aanduiding van 'n toestand van
orde en onderworpenheid aan gesag teweeggebring
deur bestuurshandelinge soos die implementering
van skoolreBls;

* dissiplinering as die bestuurshandelinge né
die oortreding van skoolre®ls om leerlinge
deur middel van onder andere tug terug te
bring na 'n toestand van orde waarin opvoedende
onderwys kan plaasvind en waarin leerlingself-
dissipline kan gedy; en

* leerlingselfdissipline as resultaat van 'n ver-
vlegting van bestuurshandelinge.
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4.6 SAMEVATTING

In hierdie hoofstuk is aangetoon dat die bestuurstake
van leidinggewing en beheeruitoefening op 'n interaf-
hanklike basis met skoolre®ls vervleg is. Die een
het n invloed op die doeltreffendheid van die ander,
Daar is ook aangetoon dat die leierskapstyl van die
skoolhoof en skoolre®ls wedersyds belnvloedend werk
en dat skoolre®ls veral verband hou met dissipline.
Wanneer skoolre®ls oortree word, is daar eers sprake
van dissiplinering. Selfdissipline by leerlinge is
‘n opvoedingsdoelstelling wat onder andere deur middel
van skoolre®ls, dissipline en dissiplinering bewerk-
stellig word,
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HOOFSTUK 5
SAMEVATTING, GEVOLGTREKKINGS EN AANBEVELINGS
5.1 SAMEVATTING

Die doel van hierdie navorsing was om

* skoolre®ls te begrond in 'n Skrifgefundeerde
perspektief; en

* die rol van skoolre®ls in die bestuurstaak
van die hoof van 'n sekond®re skool te be-
paal,

In hoofstuk 1 is die vertrekpunt met betrekking tot
die term dissipline en die rol van skoolre®¥ls as
bestuursinstrument daarin aangedui. In hierdie
navorsing is dissipline beskou as 'n toestand van
orde en onderworpe te wees aan gesag. In hierdie
lig beskou, is dissipline noodsaaklik vir die
realisering van opvoedende onderwys. Daar is aan-
gedui dat skoolre¥ls 'n belangrike bestuursinstrument
van die skoolhoof is om dissipline en daarom op-
voedende onderwys te bewerkstellig en dat skoolre®ls
en dissipline by uitstek 'n positiewe aangeleentheid
is. Dissipline is onderskei van dissiplinering en
selfdissipline, Daar is aangedui dat dissiplinering
ter sprake kom wanneer skoolre¥®ls oortree word en
dat selfdissipline 'n nastrewenswaardige bate van
doeltreffende skoolre®ls is.

In hoofstuk 2 is daar gefokus op die aard en grond-
slae van skoolre®ls vanuit 'n Skrifmatige perspektief,
Daar is aangetoon dat skoolre®ls 'n religieuse aange-
leentheid is wat in die geval van 'n Christenskoolhoof
tot eer en verheerliking van God hanteer moet word.,
Voorts is gewys op enkele belangrike ontologiese en
Skriftuurlike voorveronderstellings wat 'n Christenhoof
se hantering van skoolre®#ls belnvloed en bepaal,
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Daar is ook aangetoon dat die skoolhoof skoolre®ls
deur middel van Goddelik-verleende gesag in 'n God-~
gewilde gesagsdraer-gesagsvraerverhouding ter ver-
wesenliking van opvoedende onderwys behoort aan te
wend,

In hoofstukke 3 en 4 is aangetoon dat daar vier hoof-
bestuurstake in die hoof se bestuurstaak onderskei
kan word, naamlik beplanning, organisering, leiding-
gewing en beheeruitoefening. By elk van die hoof-
take is subtake geldentifiseer wat die uitvoering
van die hooftaak belnvloed. Dit blyk dat skoolre¥ls
by alvier hoofbestuurstake en geldentifiseerde sub-
take op 'n interafhanklike basis figureer.

Die beplanning van skoolre¥ls raak die skoolhoof se
belangrikste bestuursarea, naamlik die leerlinge,
ten nouste, Skoolre¥ls, as 'n noodsaaklike positi-
vering, verkonkretisering en detaillering van skool-
beleid, behoort die skool se doelstellings en doel-
witte te weerspie®l en die verwesenliking daarvan te
bevorder, Daar is aangetoon dat die skoolhoof op
grond van onder andere Bybelse, Jjuridiese en opvoed-
kundige oorwegings nie net daartoe gemagtig word om
‘n skoolre¥lstelsel te implementeer nie, maar dat hy
ook daartoe geroepe is. Dit mag egter nie op 'n
lukrake en willekeurige wyse geskied nie: die skool-
hoof moet hom vergewis van die faktore wat in ag ge-
neem moet word by die opstel van skoolre®ls en die
vereistes waaraan skoolre®ls moet voldoen, Dit
blyk dat dit opvoedkundig voortreflik is om belang-
hebbendes op die een of ander wyse by die besluit-
nemings- en probleemoplossingsaspekte van skoolretls
te bvetrek (vgl. 3.2.5.1l). Daar is ook aangetoon dat
bestaande skoolre®ls die skoolhoof in sy bestuurs-
taak ondersteun,

Daar is verder aangetoon dat 'n gekoBrdineerde, vorm-
like organisasiestruktuur deur middel van 'n skoolhoof
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se delegeringsvaardighede aangewend moet word om
doeltreffende skoolre®lkommunikering te bemoontlik,
Ouer-, onderwyser- en leerlingdeelname aan so 'n
organisasiestruktuur is ook hier aangetoon as be-
vorderlik vir opvoedende onderwys,

Daar is verder in hoofstuk 4 aangetoon dat die skool-
hoof se leierskapstyl 'n invloed sal h® op sy leiding-
gewing met betrekking tot skoolre®ls, Die noodsaak-
likheid van verhoudingstigting met en die motivering
van mense deur middel van 'n aanpasbare en doeltref-
fende leierskapstyl was hier duildelik, Die benut-
ting en ontwikkeling van leerlingleierskap met be-
trekking tot skoolre®ls (vgl. 3.2.5.1) is 'n doeltref-
fende middel tot verantwoordbare opvoeding, Verder
is aangetoon dat die effektiewe kommunikering van
skoolre®ls uitvoering gee aan 'n belangrike Juridiese
vereiste, naamlik dat leerlinge die reg het om te
weet wat van hulle verwag word. Dit is ook wenslik
dat verwagtinge op 'n doeltreffende wyse aan ouers en
onderwysers oorgedra moet word en dat hulle priori-
teitsbepaling ten opsigte van mede-verantwoordelik-
heid in opvoedende onderwys positief gerig moet word.

Tydens die bestuurstaak van beheeruitoefening speel
skoolre®ls eweneens 'n belangrike rol, Enersyds ver-
gemaklik skoolre®Bls die skoolhoof se beheefuitoefe-
ningstaak en andersyds is aangetoon dat skoolred¥ls

‘n prominente rol speel by beheervoorskrifte, waar-
neming, meting, evaluering en korrektiewe optrede,
Daar is aangetoon dat beheeruitoefening en skool-
reBls eintlik 'n positiewe aangeleentheid is en dat
dit foutief is om dit slegs met die negatiewe toesig,
straf, tug en dissiplin®re optrede te assosieer,
Dissipline is eweneens ingestel op die skep van 'n
positiewe en aangename leer- en opvoedingsatmosfeer
waarin leerlingselfdissipline kan gedy. Selfs die
negatiewe vorms van dissiplinering kan op 'n positiewe
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en opvoedkundig-verantwoordbare wyse hanteer word.
5.2 GEVOLGTREKKINGS

Die volgende gevolgtrekkings kan uit die navorsing
gemaak word:

* Die skoolhoof moet besef dat die implementering
van skoolre¥ls in al sy fasette 'n onontbeerlike
deel van sy bestuurstaak sal uitmaak ten einde
sy skeppingsopdrag om te heers en beheers na
te kom en te voldoen aan Jjuridiese, opvoed-
kundige en ander vereistes, Hy moet skool-
re¥ls as 'n religieuse aangeleentheid beskou,
gerig deur 'n Skrifmatige religieuse grond-
motief, 'n Christenskoolhoof kan skoolre®ls
nooit los van die Skrif implementeer nie
(vgl., 2.4.2).

* Die skoolhoof is die inisieerder van skool-
re¥ls en hy moet deur middel van die onder-
skeie hoof- en subbestuurstake skoolre®#ls in
belang van opvoedende onderwys benut,

* Die skoolhoof het sowel 'm bevoegdheid as 'n
verpligting om skoolre¥#ls te beplan en te
implementeer,

* Die skoolhoof kan die doeltreffendheid van

'n skoolreBlstelsel verhoog deur personeel,
ouers en veral leerlinge te betrek by die
skoolbestuur,

* Skoolre®ls is direk eweredig aan 'n gesonde
leer- en opvoedingsatmosfeer of dissipline,
Dit beInvloed dus die leerlinge se leerge-
motiveerdheid en uiteindelik hulle akademiese
prestasie, Die skoolhoof moet dus toesien
dat skoolre®ls ook in hierdie opsig tot sy
reg kom,
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. Enersyds word 'n doeltreffende skoolre®#lstel-

sel bewerkstellig deur die skoolhoof se be-
stuurshandelinge en andersyds wend die skool-
hoof skoolre®Bls as bestuursinstrument aan in
die hoof- en subbestuurstake.

AANBEVELINGS

‘n Dringende behoefte aan 'n Skrifgefundeerde, opvoed-
kundig en akademies verantwoordbare skoolre¥lstelsel
by sekond®re skole is in hierdie navorsing geldenti-

fiseer,

In die lig hiervan behoort van die volgende

aanbevelings kennis geneem te word:

*

Die skoolhoof moet kennis neem van die Skrif-
matige voorveronderstellings wat die imple-
mentering van 'n skoolre®Blstelsel onteenseg-
1lik op alle terreine belInvloed.

Die skoolhoof moet kennis neem van die fak-
tore wat in ag geneem moet word en die ver-
eistes vir skoolre®ls wanneer hy skoolretls
implementeer, '

Onderwysdepartemente behoort die instel van
'‘n skoolreBlstelsel met betrekking tot leer-
lingbestuur by alle skole verpligtend te
maak en ‘n beleid daarvoor op te neem in
skoolhandleidings.

Onderwysersopleiding behoort voorsiening te
maak vir die bestudering van skoolre®ls in
al sy fasette, maar veral ten opsigte van
die juridiese implikasies van skoolred¥#ls,

Onderwyspersoneel behoort positief geori®n-
teer te word ten opsigte van skoolre®ls,
Die toepassing daarvan moet beskou word as
‘n integrale deel van hulle professionele
taak.

Skoolre¥ls moet in die lig van die skool se
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doelstellings en beleid deur middel van die
hoof- en subbestuurstake gelmplementeer
word,

Dit word aanbeveel dat skoolhoofde skoolre¥ls
sal kommunikeer deur middel van 'n inligting-
stuk,

Die skoolhoof moet deur middel van sy dele-
geringsvaardighede gesagstrukture skep waar-
deur skoolre®ls doeltreffend gekommunikeer
kan word,

Die skoolhoof moet voorsiening maak vir ouer-,
onderwyser- en leerlingdeelname aan implemen-
tering van skoolret®ls, Die skoolhoof moet
spanwerk en groepmoreel bevorder,

Die skoolhoof moet 'n opvoedkundige leier
wees wat deur middel van 'n aanpasbare leier-
skapstyl en die stig van gesonde mensever-
houdings alle betrokkenes by skoolre®ls moti-
veer tot optimale doeltreffendheid,

Skoolretls moet voorsiening maak vir die
uniekheid van 'n besondere skool. Dit is nie
wenslik dat 'n volledige stel skoolre®Bls deur
onderwysdepartemente op skoolhoofde afgedwing
word nie; bre® riglyne kan egter sinvol wees,

Die aantal skriftelike skoolre¥ls moet op-
voedkundig verantwoordbaar wees en rekening
hou met die informele re®ls wat reeds by n
skool die gesaghebbendheid van formele re®ls
beklee,

Skoolre¥ls moet gereeld ge®valueer en hersien
word,

Skoolre®ls behoort altyd in belang van die
leerlinge aangewend te word en moet nie
slegs 'n skoolhoof se subjektiewe vooroordele
reflekteer nie,
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* Skoolre®ls moet realisties en ondubbelsinnig
opgestel word en konsekwent toegepas word,

* Die wyse waarop die skoolhoof skoolred¥ls
as instrument in sy bestuurstaak aanwend,
behoort verder nagevors te word,

5.4 SLOTOPMERKING

Skoolre¥ls vorm 'n integrale deel van die skoolhoof

se bestuurstaak. Dit is dus noodsaaklik dat skool-
hoofde df vir die eerste keer df by herhaling sal
kennis neem van skoolre¥ls in al sy fasette en dat
dit deel sal uitmaak van hulle daaglikse bestuurs~
handelinge ten einde voortreflike opvoedende onderwys
te bewerkstellig,

Hierdie navorsing maak nie aanspraak op volledigheid
nie, maar poog slegs om enkele aspekte rakende die
rol van skoolre®ls in die skoolhoof se bestuurstaak,
te verhelder,
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SUMMARY

THE ROLE OF SCHOOL RULES IN THE MANAGEMENT FUNCTION
OF THE PRINCIPAL OF A SECONDARY SCHOOL

School rules form an important management instrument
for the principal in his management of the school
(i.c. management of pupil activities). The accepted
view of school rules and of the term discipline has

a negative connotation. This should not be so.
School rules have as first aim education and teaching
and discipline indicates a state of orderliness and a
positive learning and educational atmosphere in which
the self-discipline of pupils can prosper. This
state is brought about by the intertwining of manage-
ment functions amongst which the implementation of a
system of rules,

In order to enable the principal to fulfil the mission
given to man at creation, and at the same time comply
with legal and educational requirements, a system of
school rules must be regarded as part of his manage-
ment function,

A rule system regarding management of the school (i.c.
pupil management) should be made compulsory in schools
by departments of education. However, it is not
advisable that a complete set of school rules should
be enforced on principals by such departments.

Guided by his scriptural religious fundamentals, the
christian principal will apply rules against the back-
ground of creation, the fall of man and his salvation.
He will apply rules as though implementation is scrip-
turally founded.

School rules show a bifocal perspective regarding
major management functions, planning, organizing,
guidance and control, On the one hand management
functions are applied to establish school rules
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and on the other hand existing school rules are
applied as management instrument in collaboration
with major and secondary management functions,

School rules form an integral part of the management
function of a principal. It is imperative that
principals should be aware of the requirements with
which school rules must comply and that these rules
should form part of their daily management functions
in order to ensure first rate education and teaching.
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