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1.
DIE FINANSIERING VAN DIE OPLEIDING VAN BLANKE
ONDERWYSERS IN TRANSVAAL 1859-1956.

HOOFSTUK 1.
INLEIDING.

1. BEGRIPSBEPALINGE.

Onderwysersopleiding ;n die onderhawige studie,
behels die opleiding van onderwysers vir laer -
en miadelbare skole en tot 1918 die opleiding van
sowel leerlinge wat nog nie die matrikulasiesertifikaat
besit het nie, as persone wat dit wel besit het; daarna
sluit dit slegs na-matrikulasie-opleiding in. |
Voordat die begrip, finansiering, nader bepaal
word, sal dit nodig wees om die term "finansies" te
omskryf. Die woord finansieslis afgelel van die latynse
"finis" of "finatio", wat eintlik "einde" beteken;
dit is die naam wat in die middeleeue gegee is aan
die bedrag wat op h bepaalde dag aan die skatkis betaal
moes word (in Engels vind ons nog die woord "fine" vir
n boete); dit omvat die geldbedrae wat in die huis-

1)

houding van die staat ontvang en uitgegee word.

2)

"Finance is the art of providing the means of payment!
Onder finansiering van onderwysersopleiding word

dan in hierdie studie bedoel die wetenskap,3> die

4)

beginsels en die praktyk van die verkryging van

/geldelike ceeoe

1) Henri Zondervan €.2., Winkler Prins! Geillustreerde
Encyclopaedie, Derde, geheel om - en bygewerkte
druk, Deel 7, p. 314.

2) Encyclopedia Britanica. Volume 9, p. 240,

3) Good? Carter V., Dictionary of Education, p.l71.

4) 1Ibid.

-
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geldelike middele en die besteding daarvan vir
onderwysersopleiding.

2 DOELSTELLING.

Die doel van hierdie studie is die nagaan en
kritiese ontleding van :-

(a) die wetgewing en regulasies wat van tyd tot &yd die
beskikbaarstelling van geld deur die staat vir
onderwysersopleiding in Transvaal gemagtig het;

(b) die poginge wat aangewend is om die standaard
van onderwysersopleiding te verhoog en die
staatsuitgawes daaraan verbonde, so laag moontlik
te houy ’

Met die doel om vas te stel en kritiés te ontleed:~

(a) hoedanig die onderwysersopleiding tred gehou en
uitgebrei het in verhouding tot die staatsgeld
wat daaraan bestee is, en

(b) watter beginsels grondslagliggend was aan die
finansiering van onderwysersopleiding.

By die nagaan van die staatsuitgawes is die doel
nie so seer om die presiese bedrae wat deur die loop van
jarg aan oﬁderﬁysérsopleiding bestee is, vas te stel’
nie, maar om die neiginge daarvan aan te toon en om
hierdie neiginge te probeer verklaar. |

Hierdie studie word bepaal by die finansiering
van die bpleiding van blanke onderwysers in Transvaal
deur die Departement van Onderwys van die Zuid—Afrika&nséhe
Republiek, deur die Transvaalse Onderwysdepartement
onder- Kroon - Kolonie - en Selfbestuur en daarna
Provinsiale Regering. Dit sluit die finansiering van
die opleiding van onderwysers deur ander instansies soos
die universiteite en tegniese kolleges in hierdie
sﬁaat of provinsie, nie in nie.,

3,  METODE VAN ONDERSOEK EN BEHANDELING.

Die metode van ondersoek in hierdie studie is die
histories-krities-vergelykende. Dit bestaan in die

/versaneling...ae
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versameling van feite, hui rangskikking in kronologiese
of logiese verband met die doel om uit m krities-
vergelykende bespreking, tot groter helderheid te kom
ten bpsigte van a2l die aspekte van die finansiering
van onderwysersopleiding. Hierdie metode se wéarde
in die onderhawige studie, vind ons dan daarin dat dit
help om die ontwikkelingsgang na te spoor, vergelykings
te tref en algemene rigtinge en beginsels aan te dui.

Die behandeling van hierdie tema moet noodwendig
in verskillende hoofstukke geskied: die Inleiding word
gevolg deur n hoofstuk waarin die finansiering van die
opleiding van onderwyse?s in die Zuid;Afrikaansche
Republiek behandel word. Hierdie hoofstuk sluit af
in 1899 toe die normaalklasse in die Zuid-Afrikaansche
Republiék opgehou het om te bestaan en die Republiek
kort daarna ook afgesluit is. DPie volgende hoofstuk
sluit af toe die Transvaal 'n provinsie van die Unie
van Suid-Afrika geword het.

Die tydperk vanaf 1910 tot 1956 is te lank om
in een hoofstuk te behandel en is gevolglik in drie
hoof stukke ingedeel.. Die tydperk vanaf 1910 tot 1923
is in een hoofstuk behandel omdat dit n vooroorlogse,
n oorlogse en n na-oorlogse toestand behelg. Die
Eerste W&reldoorlog het groot veranderinge (finansieel
en andersins) meegebring en met sodanige indeling is
gevind dat vergelykings beter getref kon word en dat
algemene rigtinge en beginsels ook beter aangetoon kon
word.

Om dieselfde redes is die tydperk vanaf-l938 tot
1956 in e€en hoofstuk behandel.

In teestelling met die voorgenoemde twee tydperke,

/word....{_
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word die tydperk vanaf 1924 tot 1938 nie gekenmerk
deur groot skommelinge in die eenheidskoste nie en is .7
ggvolglik in n aparte hoofstuk behandel.

4. GRONDBEGINSELS IN VERBAND MET DIE FINANSIERING
VAN ONDERWYSERSOPLEIDING.

Onderwysersopleiding is so gespesialiseerd en
so'n duur onderneming dat die oprigting, onderhoud en
beheer van opleidingsinrigtinge vir hierdie doel vir
die grootste deel nh verpligting van die staat is. Op
prinsipiéle en historiese.gronde kan die staat nie uit
die skole geweer word nie, want dit het kragtens sy
oorsprong en wese n rég tot medeseggenskap in die
skoolopvoeding: vir sy selfbehoud vereis die staat n
sekere mate van ontwikkeling vir sy onderdane en daarom
maak hy onderwys tot op h sekere standaard of leeftyd
verpligtend., As die staat onderwys verpligtend maak,
moet hy ook sorg vir onderwysers waarmee die ouers te
vrede sal wees.

Die ouer heﬁ dus die reg om n opleidingsinrigting
te eis, waar opleiding sal geskied op n grondslag
ooreenkomstig sy eie beginsels., Ouers van aspilrant-
onderwysers en ouers, wie se kinders later van hierdie
aspirantonderwysers onderwys en opvoeding sal ontvang,
moet dan die reg h& om die gees en rigting van die
Qpleidingsinrigtinge te bepaal deur middel van hulle
deskundige verteenwoordigers op n Beherende Liggaam
of Streekkomitee, Hierdie liggaam beveel dan doserende
personeel aan en die owerheid moét hulle eerste keuse,

- . . 1
wal met die vereistes van die poste ooreenstem, erken, )

/Op....‘

1) J.Chr. Coetzee, Die Gereformeerde beginsel in die
Onderwys in die Transvaal. 1859-1937, pp.58-59.
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Op grond van bogenoemde redes en ook omrede d;e
staat oor die mag en metodes beskik om die geldelike
middele te verskaf, moet die staat die grootste deel
van}die koste in verband met onderwysersopleiding
dra. Op prinsipigle gronde moet die aspirantonderwyser
of sy familie en ook die ouer, wie se kind later van
die aspirantonderwysef onderwys en opvoeding sal
ontvang, finansieel bydra tot die onderhoud van die
opleidingsinrigtinge en wel deur die betaling van
onderrigsgelde, want die ouer is in die eerste plek
verantwoordelik vir die opvoeding van sy kind; die
huisgesin ?s die natuurlike deur God gegewe opvoedings-
instelling. As die ouer wéens die ingewikkelde .. {:
maatskaplike en ekonomiese struktuur nie meer in staat
is om die onderwys en opvoeding van die kind waar te
neem nie, moet hy dit dgur plaasvervangende ouers
(ondérwysers) laat doen, waarvoor hy dan moet betaal.

h Verdere rede waarom die aspirantonderwyser of
sy famlilie n deel van die onderhoudskoste moet betaal,
is om die ontwikkeling van h gees van onverskilligheid
by die aspirantonderwyser te voorkom; hierdie
verskynsel het reeds te vodrskyn getree by laer -
en middelbare skoolleerlinge en hulle ouers.

Die kerk het prinsipieel oqk medeseggenskap
in die wéreldlike onderwys en opvoeding van sy Jjeugdige
1idmat§ en gevolglik ook in die opleiding van onder-
wysers. Die kerk dra egﬁer nie finansieel hiertoe
by nie, want die kerk se invloed is indirek, nl. deur
die ouer. ‘

Die opleiding'vén onderwysers en die finansiering
daarvan hang ten nouste saam, want eersgenoemde is

/alleen. saee
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alleen moontlik as die geldelike middele beskikbaar
is. Aangesien die staat die grootste deel van die
finansigle las verbonde aan onderwysersopleiding,
moet dra, hang die vordering daarvan af in watter
mate_die staat geldelike middele daarvoor beskikbaar
stel. Aansluitend hierby geld die fundamentele
beginsel by die besteding van publieke geld, nl.
dat die maksimum @ienste gelewer moet word met n
minimum van koste. |

In die onderhawige studie sal dan onder andere
gepoog wdrd om vas te stel'in watter mate hierdie

beginsels gegeld het,
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) HOOFSTUK 2,

FINANSIERING VAN DIE OPLEIDING VAN ONDER~

WYSERS IN DIE ZUID-AFRIKAANSCHE REPUBLIEK.

1. INLEIDEND,

Aanvanklik nadat die Voortrekkers op hulle eie
plase gevestig was, het hulle gebruik gemaak van
rondreisende onderwysers ~ persone wat in werklikheid
geen onderwysersopleiding gehad het nie. Hierdie
tipe onderwyser was dan gewoonlik h gewese soldaat,

n matroos, n immigrant of-student wat n mislukking
van sy studies gemaak het.l)

Op 27‘Ju1ie 1851 het drie Nederlaﬁdse onderwysers,
naamlik H. van der Lingen, J. W. Spruyt en W. Poen
'in Delagoabaai aangekom om diens as onderwysers in
die Transvaal te aanvaar.z) Inbhierdie stadium wou.
‘die Volksraad nie eers die Verantwoordelikheid vir
die aanstelling van hierdie onderwysers aanvaar nie
en van onderwysersopleiding was daar toe nog geen
sprake nie.3)

Bers vanaf die helfte van die vyftiger jare het
die staat sy verantwoordelikheid vir die onderwys

besef en in artikel 24 van die grondwet van 1858

vind ons die beginsel van staatsonderwys.4) e
/2. VORDERING,.4ss.

1) A. H. Iugtenburg, Geskiedenis van die onderwys
in die Suid-Afrikaanse Republiek, 183%6-1900,
p. 12,

2) J. Chr;-Coetzee, Onderwys in Transvaal, 183%8-1939,
. DPe 18. -

3) H.P. v, Coller, Onderwysersopleiding in Brittanje
en Transvaal met besondere verwysing na die
Britse beinvloeding hier te lande veral gedurende
die eerste helfte van die 20 e Eeu, p. 258,

4) M.G, Hoon, Die F'inansiering van die onderwys van
Blankes in die Zuid-Afrikaansche Republiek, p.28.
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89 YORDERING. IN DIE RIGTING VAN ONDERWYSERS—
OPLEIDING. (1859 — 1871).

Die eerste poging in die rigting'van opleiding
van onderwysers vind ons in 1859 toe iq n Reglement
vir goewermentsonderwysers neergelé is, dat elke
onderwyser verplig is om n ondermeester’aan te stel
en hy vir dig salaris van sodanige persoon veranb-
woordelik is.t)

In 1859 is ook n "Algemene Kommissie van
Onderwys" aangestel met oppertoesig oor die onderwys
in die Republiek en wat fungeer het tot 1867.2) Deur
hierdie Algemene Kommissie is ook onderwyserscksamens
afgeneem.B) Eiseovir bevoegdheid en bekwaamheid is
gestel, maar daar is nie Vogrsiening gemaak vir plek
en metode van opleiding nie. Hierdie liggaam het sy
eerste eksamen op 2 Maart 1860 afgeneem en die
kandidaat was C. Botha Jnr., kwekgling~te‘Potchefstroom.
Hy het ook in die eksamen geslaag.4)

In Februarie 1566 is n nuwe Onderwyswet vi£ die
Republiek aangenéem. Die laaste sewentien artikels
gaan oor die afneem van eksamens vir onderwysers.
Eksamengelde van 30/— vir hoofonderwyser en 10/~ vir
distriksonderwyser is vasgestel.B)

Hier is dus nm begin gemaak met die kwekeling-

stelsel as die metode van onderwysersopleiding.

Onderwysersopleiding, op hierdie stadium, het die
/Staatcono.

1) H.P, van Coller, op.cit., p.261,

2) J.Chr. Coetzee, op.cit., P.27. Sien ook E.V.R.
Maart 1868, art. 381,

3) C.H,J.Schutte, Die Leergang en die Leerboek in die-
Beginsels van opvoeding in die opleiding van onder-
wysers in Transvaal, 183%8-1942, p.p. 28-29.

4) AH, Lugtenburg, op. Cite., p..68..
5) J. Chr, Coetzee, op. cit., pp. 32-33



staat dus niks gekos nie.

%, DIE BURGERSBEWIND. (1872 - 1877)

Op 1 Julie 1872 het Thomas Francois Burgers

president van die Zuid;Afrikaansche Repﬁbliek geword?l)
Op 23 Oktober‘1874 is sy onderwyswet, naamlik Wet Nr.
4 van 1874 (ook bekend as die Burgerswet), aangeneem.z)

Vir die opleiding van onderwysers en die

finansiering daarvan is hierdie wet van belang. In art,
17 word bepaal dat onderwys gegee sal word deur hoof =
en hulponderwyse;s; verder ook deur kwekelinge, manlik

3)

sowel as vroulik. Voorheen is die onderwysersamp
slegs deur mans beoefen, maar van nou af is dit ook
vir die vroulike geslag oopgestel. In dieselfde
artikel word die metode van opleiding‘as die kwekeling-
stelsel vasgelg. | |
Voorsiening word ook gemaak vir die oprigting van
n inrigting vir hoér onderwys in Pretoria; daarna ook

in Potchefstroom indien moontlik en wvervolgens in

ander stede en dorpe indien nodig. (Art.6(3).4) Hierdis
skole vir ho€r onderwys sou gimnasia heet waar onder

andere ook onderwysers opgelei sou word.- Die
gimnasia sou £500 per jaar van die regering ontvang
(Art. 7). Skoolgelde sou ook teen n vaste tarief
betaal word deur die leerlinge. (Art. 28;?9).5)

/DiCeenes

1) S8.P. Engelbrecht, Thomas Francois Burgers, p.ll0.

2) De Locale Wetten der Z:A. Republiek, Deel I,
1849-1885, pp. 566-582.

. %) Ibid., p. 569:
4) Ibid., p. 568,

5) Ibid., p. 570.
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Die Gimnasium te_Pretoria is op 5 Mei 1876 met vier
leerlinge geopen. In Augustus is die cerste publieke
eksamen gehou.l) . y

Hier het ons vir die eerste keer in die
geskiedenis van Transvaalse onderwys n wet wat breek
met die tradisie van staatsonderwys béliggaam in
vorige reglemente en wette. Pit word nou vervang deur
n stelsel van staatsondersteunde onderwys,z)

Deurdat die Gimnasiumn, waar onder andere ook
onderwy§ers opgelei sou word, staatsubsidie sou
ontvang, is die beginsel van staatsondersteunde onder-
wys ook in die geval van opderwysersopleiding met

hierdie wetgewing neergeld.

4. ENGELSE BESTUUR. (1877 - 1881).

Onder die Engelse Bestuur is die Gimnasium in
1877 gesluitB) en is die opleiding van onderwysers
onder hierdie stelsel dus ongedaan gemaak. Lyle, die
- Engelse Superintendent van onderwys, beveel aan dat
die opleiding van onderwysers volgens die kwekeling=:i. .
stelsel sal wees en dat die "Prospect Seﬁinary",
n meisieskool te Pretoria en die "Ladies:Seminary"i in
Potchefstroom, sal oorgaan tot die opleiding van onder-
wysers.4)

Hierdie aanbeveling was bedoel om n voorwaartse

Y4 T-Y-% S

1) S.P. Engelbrecht, op. cit., p 142.

2) J. Chr. Coetzee, op. cit., pp. 40;41.
3) A.H, Lugtenburg, op. cit. p. 120

4) H.P, v. Coller, op. cit., p. 270,
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(b) "DE OPLEIDINGSCHOOL".

h Inrigting vir hoér onderwys bekend as "De
Opleidingschopl”‘is op 10 Januarie 1883 in
Pretoria onder W, Louils begin.l) Skoolgelde van
20/~ per maand moes betaal word, maar dit is
later verminder.z)
Daar is»egter nie gehaas om onderwysers op te

lei nie, omdat daar op daardie ?ydstip nie n-

te kort san onderwysers was nie, In sy Jaar-
verslag van 4 Mel 1882 verklaar dié Superintendent
dat "De Opleidingschool" voorlopig net die kern
van‘die saak moet uitmaak en dat hy 25 applikante
~ O.a. bekwame onderwysers uit die Kaap Kglonie

en die Oranje~Vrystaat ; op sy waglys het.a)
In die verslag van 1888 maak die Superintendent
melding daarvan dat die "joﬁgelui eene uitmuntende
opleiding" as onderwyser kan ontvang aan hierdig
inrigting maar hulle verlaat die skool te vroeg.4)
In September 1889 het drie leerlinge van die
Gimnasium met goeie gevolg die eksamen van
"onderwyser eersteklas (aanvullingsexamen)"
afgelé.S) In 1891 18 een leerling die cksamen
"als onderwyser eersteklasse" met lof af.6)

/(c) STUDIEBEURSE.: s

1) V.V.0.0.Z.4A.: Gedenkboek, p. 8L.
2)r Jaarverslag oor 1885, P.52.

%) H.P. van Coller, op. cit., p. 273,
4) daa¥ferslag oor 1888, p, 33,

5) Jaarverslag oor 1889, p. 82.

6) Jaarverslag oor 1891, p. 56.
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i

h bevoegde onderwyser aangestel Word.

1) Sodra

die aantal leerlinge 45 beloop, mag n kwekeling

gangestel word as hulp vir die onderwyser en as

die inskrywing 60 bereik, kan twee

of een hulponderwyser aangestel word.

kwekelinge

2) Die noof

van n skool sou ook n honorarium van £20 van

die regering ontvang vir elke kwekeling wat onder

sy leiding die derdeklas onderwyserseksamen sukses-

viol aflé, en minstens twee jaar aan sy skool

3) -

verbonde was.

Die Mansveltwet het ook voorsiening gemaak vir

die oprigting van h inrigting vir die opleiding

van onderwysers. Hierdie inrigting sal "Gimnasium"

genoem word en sou vier decpartemente h&, nl.

Klassieke, Wetenskappe, Opvoedkunde en Landbou.

4)

Die toelatingsvereiste sou st.6 wees en aan die

opvoedkundige departement sou slegs ondérwysers

wat alreeds in besit van die derdeklasonderwyserser-

tifikaat was, toegelaat word?)Hier is te hoog

gemik, want uit h totaal van 5%8 onderwysers in

1891 was daar oor die 400 wat nie eers in besit

van n derdeklassertifikaat was nie.6

Daar was ook

geen inrigting wat vir hierdie sertifikaat

opgelei het nie. Die gevolg was soos ons later

sal sien dat aan hierdie inrigbting geen onder-

wysers opgelei is nie, Tt
/Die.loli

Mansveltwet, art. 35.
Ibid., art. 36?
Ibid,? art. %8,
Ibid., art? 47-49.
Ibid., art. 52.

Jaa?verslag oor 1881 in Staatskoerant
art. 20,

van 12.4.1892,
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Die bestuur van die Gimnasium het berus by h
kuratoriuml) waarop die ouers geen verteen-
woordiging gehad het nie en die salarisse'van die
dosente sou deur die staat vasgestel word.2) Die
Mansveltwet het dus die beginsel gehandhaaf dat
onderwysersoplciding n taak van die staat is. Ter
ondersteuning en aanmoediging van die hoér onderwys

vir meisies sal die regering n driemaandelikse

toelaag van 45/~ per leerling betaal.g) Vir so'n

meisieskool moes daar n skoolkommissie van 7

lede wees, wat die aanstellings onderworpe aan die
goedkeuring van die superintendent, moes doen.

Dié skool sou ook onderworpe‘wees aan inspekgie
deur die superintendent of sy afgevaardigdes.4)
Meisieskole vir hoér onderwys sou onder die
Mansveltwet nie staatskole wees nie, maar staats-
ondersteunde skole op C.N.O.;grondslag.

Die ou "Voorbereidingskool" sou voortaan bekend
staan as die "Modelischool" onder regstreeckse beheer
van die regering en onder toesig van die kuratore
van die Gimnasium "en zal zoodra een opvoedkundig -
department in_verband met het Gymnasium totstand ’
gebracht is, daarmee fn betrekking gesteid worden".B)
Dit wil dus voorkom of die Modelskool vir

/PrakticSeseses

1)

%)
4)
5)

Mansveltwet, art.48 (Die Superintendent van -
onderwys sou ex-officio voorsitter wees en die
hoofregter en landdros van die setelplek ex—officio
lede. Die Regering en die Volksraad sou elk twee
lede benoem.%

Ibido’ al"t. 58'

Ibid., art. 61.

Ibid., art® 62 en 68.

Ibid., art. 71.
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praktiesc onderwys gebruik sou word sodra n
normaalklas aan dic Gimnasium ingestcl is.
Hicrdic wet het op 1 Januaric 1893 in werking getrec.

VOORSIENING VAN BEURSE EN DIE OPLEIDING o
VAN ONDERWYSERS.

Aan dic begin van 189% was uit m totaal van 839

2)

ondcrwyscrs slcgs 82 gckwalifiscer en h groot
aantal van dic ongckwalifisccrde onderwyscrs kon nie
aan die cise van dic tyd voldoen nic, vervolgens
plcit dr. Mansvelt vir dic voorsiening van beursc en
oplcidingsfasilitcite vir onderwyscrs. Hy stcl dan

voor dat 20 bourse vir hicrdic docl boeskikbaar

gestel word.3> Verder stcl hy voor dat dio.op—

leiding van kwckelinge in verband gebring sal word

met die reeds bestaandc "Modelschool", die
"Staatsgimnasium" cen "de Hoogere - en Modelschool
voor meisjcs." Hy meen dat dit maklik sal wees om
h kursug vir onderwysers aan hierdie inrigtingc te
verbind.4>
In 1894 het die Volksraad dan ook 20 studiebeurse
van £60 elk beskikbaar gestel.B) Ook is m pos
van £250 vir die hoof van n koshuils vir kwekeling-
onderwysers goedgekeur.6)

Nie minder as 33 aansoeke is vir diec beurse ontvang

nie., E1f beurse is aan seuns by die Staatsmodelskool

.....

3)
4)

' 5),
6)

Mansveltwet, art® 62 en 68.

Jaarverslag oor 1893 in Staatskoerant van 2.5.1894,
bylae vi.

Ibid., art. 2.
ITbid., art. 7.

E.V.R.B., 6 Sept. 1894, art. 1606 a.
V.R.N., 13 Sept. 1894, art. 1697.

1)
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en 9 aan dogters by die Staatsmeisieskool toegeken
vir opleiding as onderwysers(esse) vanaf die begin
van 1895. Hierdie leerlinge sou in staatskoshuise
inwoon.l) In 1895 is weer 20 beurse beskikbaar
gestel vir 1896, 'waarvoor 65 aansoeke ontvang is.z)
In hierdie verband is soveel vordering gemaak dat
in 1898 50 beurse van £60 elk beskikbaar was vir
3)

onderwysersopleiding.

(c) DIE OPRIGTING VAN INRIGTINGE VIR ONDERWYSERSOPLEIDING.

(0

i) DIE STAATSGIMNASIUM.

7 Hierdie inrigting waarvan die oprigting deur die
Mansveltwet gemagtig is met die doel om amptenare
en onderwysers op te lei, het die bestaande
opleidingskgol vervang en is op 15 Augustus
1833 geopen.4)

Aan hierdie inrigting is voorsiening gemaak vir

die opleiding van onderwysers aan n opvoed- -

kundige departement; die toelatingsvereiste sou
die derdeklasonderwysersertifikaat wees.

Tot 1895 is slegs een applikasie vir toelating

5)

tot hierdie departement ontvang, gevolglik

het die  Gimnasium nie onderwysers opgelei nie.
Die Superintendent ag dit meer gewens om die

/teoretiese.....

2)
3)
4)

5)

Jgarverslag oor 1894, p. 18.
A, H. Lugtenburg, op. cit., p. 230,
Staatsalmanak, 1899, p. 63,

V.V.0.0.Z.A.~Gedenkboek, p. 82. (Volgens

H.P, van Coller (op. cit., p. 296) is hierdie
skool op 15 Augustus 1895 geopen. Hy verwys

in hierdie verband ook na dieselfde bron, waaruilt
duidelik blyk dat sy weergawe van hierdie feit
nie korrek is nie. .

Jaarverslag oor 1895, p. 12,
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teoretiesel) opleiding van onderwysers en
onderwyseresse in een of meer lokale van die
Modelskool te laat geskied. Die praktiese
vorming kan dan geskied in die klasse Vaﬁ die
Modelskool -~ en Staatsmeisieskool terwyl die
aanstaande onderwyéers en onderwyseresse sou
tuis gaan in die "Tehuis voor.JongenS”en die
"kostinrichting voor meisjes".2)

DIE STAATSMODELSKOOL.

Volgens artikel 71 van die Mansveltwet sou die
Voorbereidingskool onder die naam van Model-
skool bly voortbestaan; maar sou onder
staatsbeheer en onder toesig van die kuratore
van die Staatsgimnasium staan,

Op 1 Augustus 1893 het F.g.Wagner dienste
3)

aanvaar as hoof van hierdie skool en het die
skool begin met 122 leerlinge.4) In 1894 is die
dogters wat die Modelskool besoek het, oorge-
plaas na n nuwe inrigting, naamlik die Staats-~
meisieskool.5)

In die begin van 1894 vind ons reeds n viertal

normaalleerlinge aan die staatsmodelskool -

JWateeess

1)

3)
4)
5)

Ibid., p.12. H.P. van Coller (op. cit., p.297)
beweer dat dit "teologiese opleiding" is. Volgeuns
sy bron naamlik die Staatskoerant van 29.4.1896,
art. 15, is dit "theoretische opleiding". Hier is
sy weergawe dus ook nie korrek nie.

Jaarverslag oor 1895, p. 12,

V.V.0.0.Z2.A. Gedenkboeck, p. 98.

H.P._yan_Coller, op. cit., p. 298.

Ibid., p. 298.
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wat in September 1895 die onderwysersderdeklas-
eksamen geslaag het;l) In 1895 is 11 beurse aan
seuns aan hierdie skool toegeken vir opleiding
as onderwysers.2) In 1896 vind ons 8 kwekeling-
_onderwysers in die normaalklas van die skool,S)

terwyl ons in 1897 reeds twee normaalklasse met
9 kwekelingonderwysers in elke klas, aan dié
skool, aantref.4) ‘Aan die begin van 1898 was
daar 22 kwekelingonderwysers in die nofmaal—
klasse, waarvan 7 in September van hierdie jaar
die onderwysersderdeklaseksamen geslaag het.5)
In 1899 het twee kandidate die eksamen van die
6)

tweedeklassertifikaat geslaag en een die

derdeklas.7)

Skoolgelde van 5/- tot 10/~ per maand moes
betaal word.8> In 1895 is 20 beurse van £60
elk deur die staat vir onderwysersopleiding
toegestaaﬁ, waarvan 11 aan seuns aan die
Stantemodelskool toegeken is.2) Dit het
algaande vermeerder sodat teen 1898 50 beurse v
0)

van £60 elk vir hierdie doel beskikbaar was,l

/WEABTVE s e s v

1)

2)

3)
4)
5)

6)
7)

9)
10)

V.V.0.0.Z2.A. Gedenkboek, p. 124. H.P,van Coller,
(op. cit.,p. 298) beweer dat selfs in 1895 nog nie
onderwysers aan hierdie inrigting opgelei is nie.
Dit is dus nie korrek nie,

Jaarverslag oor 1894,p.18. (Slen ook A.H.ILugtenburg,
op. cit., p.229.

Jaarsverslag oor 1896, p. 49.
Jaarverslag oor 1897, pp. 3% en 85.

Jaarverslag oor 1898, p.170. Gedurende die loop
van.die Jaar 1s n derde.normaalklas ingestel.

J.E. Kellerman, op. cit., p. 273.
V.V.0.0.2.A.~ Gedenkboek, p. 125.
Schoolgids, 1898, p. 96.
Jaarverslag oor 1894, p.l18.

Staatsalmanak,1899,p.63% en Verslag van d1e Beurs—~
kommissie. Me1 1898 —_ Mad T1R00. 7 A
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1)

waarvan 34 aan die staatsmodelskool toegewys was.

(ii1)DIE STAATSMEISIESKOOL.

Die Mansveltwetlhet ook voorsiening gemaak vir
n Hoér Meisieskool., Dit sou nie n staatskool

wees nie, maar sou elke drie maande n subsidie

2)

van 45/- per leerling ontvang.
In 189% is die skool onder mej., 0.S.Roodhuyzen
begin met 78 leerlinge. Die volgende jaar is
dit omskep in h staatskool. Die skool moes

ook voorsiening maak vir diec opleiding van

%)

onderwyseresse, Skoolgelde vir normaalklas

A en B was £1.10.~ en £3 per kwartaal

respektieweliko4)

In die onderwysverslag oor 1894 skryf die
‘ Superintendent :

"Deze jongelieden ontvangen nu geregeld:
onderricht respectievelyk in de Staats-
modelschool en de Staatsmeisjeschool en
worden daar voorbereig voor onderwyzers
en onderwyzeressen,"?

Vir 1895 is 9 beurse van £60 elk aan meisies

6)

toegeken vir obleiding as onderwyseresse.

(d) DIE OPLEIDING VAN ONDERWYSERS VOLGENS
DIE KWEKELINGSTELSEL.

Die Mansveltwet het die opleiding van onderwysers

volgens die kwekeliﬁgstelsel ook gewettig.7) n

/HOOf...-.

1) Schoolgids, 1898, p.96..
2) Wet Nr. 8 van 1892, art’ 61-68,

3) V.R.N., 6 September 1894, art. 1600.(Sien ook
Staatskoerant van 2.5.1894, art. 7)

4) Schoolgids, 1898, p. 99.

5) P. 18.

6) 1Ibid. . .
7) Wet Nr. 8 van 1892, art?, 35-%8,
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n Hoof sou 0.a. n honorarium van £20 ontvang vir
elke onderwyscr wat vo}gens die kwekelingstelsel
in sy skool opgelei is. Hierdie stelsel het gou
veld gewen sodét die skoolstelsel in die Republiek
een groot normaalskool was en dig gekwalifiseerde

1)

onderwysers die personeel daarvan. Ons vind

gevolglik %4 kwekelinge in 1894, 48 in 1897 en

86 in 1898 in die skole van die Zuid-Afrikaanche
Republiek.2)

Gedurende skoolure het die kwekeling Qnder toesig
van die hoof as assistent opgetree; verder het‘hy
een uur per dag onderrig in skoolvakke ontvang.
Hierdig metode van onderwysersopleiding @s deur
Wet Nr, 14 van 18963) verder aangémoedig. Hierdie
wet het bepagl dat aan die besfure van skole met
20 tot %0 . leerlinge wat tot bevrediging van die
inspekteur in drie of meer standerds van die skool
versprel is, n ekstra foelaag van £3 per maand
kwartaalliks uit betaal sou word. Dit‘moes'aan—
gewend word as salaris vir n assistent of
kwekeling op voorwaarde dat sodanige assistent gf
kwekeling‘deur die Superintendent goedgekeur is.
Skole met 31 tot 38 leerlinge kon ook van hierdie
subsidie gebruilk maak, onderhewig aan dieselfde
voorwaardes, maar met die verskil dat vir elke
kind bo n inskrywing van 30, die ekstra subsidie

van £3% per maand met £1 per kwartaal verminder word.4)

/Hierdic.....

A H, Lugtenburg, op. giﬁ,, Ds 228,
Staatskoerante van 29.4.96, 25.5.98 en 13.9.99.
Art. T,

Art. 8.
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Hierdie ekstra toelaag mag ook slegs vir die
besoldiging van die assistent of kwekeling
gebruik word.l) \
Deur hierdie metode van opleiding is in n

groot mate in die behoeftes van die land voorsien.

STAATSTEHUISE.

In die verslag van die Superintendent van 1893

het hy aanbeveel dat die Volksraad beurse sal
toestaan aan behoeftige leerlinge om opgelei te
word as onderwysers(esse). Op grond hiervan het
die Volksraad besluit om staatskoshuise op te rig,
waarin plattelandse leerlinge kon tuisgaan om
middelbare ondgrwys aan die staatskole te Pretoria
te kon ontvang. Geboue is vir hierdie doel gehuur
en die losiesgelde is vasgestel op £36 per jaar.z)
Dit was n groot tegemoetkoming vir die platteland,
maar die fipansiéle sy daarvan was nie so roos-

kleurig nie.

STAATSKOSTE AAN ONDERWYSERSOPLEIDING.

(i) XOSTE AAN INRIGTINGE VIR ONDERWYSERSOPLEIDING.
1.) DIE STAATSMODELSKOOL.

In tabel I word die gemiddelde uitgawe
per leerling per jaar gegce. Hierdie koste
is gebaseer op die uitgawe aan salarisse van
personeel plus skoolbechoeftes verminder met
die skoolgelde wat ontvang is as d?eltal en
3)

die gemiddelde inskrywing as deler.

/TABEL I.....

Al"t. 9.
Schoolgids, 1895, p. 8.
Jaarverslag oor 1895,pp. 35-36; Jaarverslag oor 1896,

pp. 10-11l; Jaarverslag dor 1897, pp. 10-11 en
Jaarverslag oor 1898, pp. 11-13,
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TABEL TI. STAATSUITGAWES AAN DIE STAATSMODELSKOOL

Jaar Gemiddelde aan~{ S t aa t su it gawe
tal leerlinge
Totaal Gemiddelde .
per leerling
1895 | 259 £2584. 3. 5| £9.19. 17 L)
1896 | 284 5389.12.11 | 11.18. 5 2)
1897 | 246 Gewone 4319.14. 4| 16. 8. 6 3)
leerlinge
17 Eksamen
leerlinge o
1898 | 264 Gewone 4864.15.10 | 17. 3.10 4)
leerlinge
19 Eksamen
leerlinge

Soo0s duidelik blyk uit tabel I was die gemiddelde

uitgawe per leerling baie laag, maar dit het die laaste

5)

fwee jaar nogal aansienlik gestyg. Hoon gee as rede

hiervoor aanudat daar toe normaalklasse aan die skool
verbonde was. Feit is egter dat onderwysers reeds

vanaf 1894 aan die Staatsmodelskool opgelei is.6>
Wat wel waar is, is dat daar vanaf 1897 twee normaal-
klasse aan die inrigting verbonde was in vergelyking

7) verder is in 1898 n derde

met een die vorige Jaar;
normaalklas ingestel.S) Die gemiddelde salarisse van

/die--on-

1) Jaarverslag oor 1895, Pe 5.
2) Jaarversiag oor 1896, p. 1l.
3) Jaarverslag oor 1897, p. 1l.
4) Jaarverslag oor 1898, p. 13.
5) Op.cit., p. 209.

6) Jaarverslag oor 1894, p. 18.(Sien ook V.V.0.0.Z.As-
Gedenkboek, p., 124,)

7) Jaarverslag oor 1896; p. 49.(Sien ook Jaar-
verslag oor 1897, pp. 3% en  85)

8) Jaarverslag oor 1898, p. 170,
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die personeel het toegeneem - blykbaar as gevolg van

jaarlikse verhogings - van £312 in 1896 tot £3%41 in

1897; daarby het die totale uitgawes aan skoolbehoeftes

vir dieselfde jaar afgeneem.

1) Die verhoging van

eenheidskoste moet in hierdiec geval dus eerder aan

salarisverhogings toegeskryf word.

leerling per jaar aan die Staatsmeisieskool gegee. Om

2.) DIE STAATSMEISIESKOOI.

In tabel IT word die gemiddelde uitgawve per

die eenheidskoste vas te stel, is die uitgawes aan

salarisse van personeel en uitgawes aan skoolbehoeftes

verminder met die skoolgeld wat ontvang is,2> geneemn

as deeltal en die gemiddelde inskrywing as deler.

TABEL TII, STAATSUITGAWES

AAN DIE STAATSMEISIESKOOL._’

Jaar Gemiddelde aan~-| St aa t suitgawe
tal leerlinge
Totaal Gemiddelde
per leerling
1895 128 £1608.16. 8 £12.11. 4
1896 210 1662, 7.11 7.18. 4
1897 197 Gewone 2023. 8,11 9.11.10
leerlinge
14 Eksamen
leerlinge
11898 196 Gewone 2598, T7.10 11, 5, -
leerlinge
35 Eksamen
leerlinge

/800Suanes

1) BStaatsalmanak, 1896,p.92.(Sien ook Staatsalmanak,

1897,pp. 67 en 68.)

2) Jaarverslag oor 1895,pp. 35-36; Jaarverslag oor
1896, pp. 10-11; Jaarverslug oor 1897,pp.10-11

en Jaarverslag oor 1898, pp. 11-13.
1895, p. 5.
1896, p.1l.

%) Jaarverslag oor
4) Jaarverslag oor

5) Jaarverslag oor 1897, p.ll..

6) Jaarverslag oor

1898, p. 13.

%)
4)

6).
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Soos blyk uit tabel II het die eenheidskoste
aan die Staat§meisieskool heelwat gedaal vanaf
1895 tot 1896. Die rede hiervoor is dat die in-
skrywing vanaf 128 na 210 vermeerder het, terwyl die
totale uitgawe nie noeﬁenswaardig vermeerder het nie.
Aangesien dit nie moontlik is om uit die beskikbare
gegewens die koste van onderwysersopleiding apart van
die koste van opleiding van ander lecrlinge in beide
die Staatsmodel —Aen Staatsmeisieskool te bepaal nie,
word die eenheidskoste, soos uit die beskikbare ge-
gewens verkry, mct mekaar vergelyk. Die basis van
berekening in albeil gevalle is dieselfde en daarom is
n vergelyking geregverdig.

Die gemiddelde uitgawe per kwekelingonderwyseres
aan die Staatsmeisieskool is dus heelwat laer as dié
aan die Staatsmodelskool vir die kwekelingonderwyser.
Die rede hiervoor is dat die salarisse betaal aan
die personeel van die Staatsmeisieskool vaie laer was
as dié betaal aan die personeel van die Staatsmodel-
skool.l) Hieruit kan ons die gevolgtrekking maak
dat die staatsbelegging in die opleiding van n
onderwyser heelwat hoér was as dié van h onderwyseres;
die gemiddelde aantal jare wat die onderwyseres
diens lewe?, is egter baie korter as dié van die

onderwysers

/TABEL IITeeses

1) Sien tabel III,
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SALARISSE VAN PERSONEEL A AAN DIE STAATS-
GIMNASIUM DIE STAATSMODEL - en die STAATSMEISIESKOOL.

Staatsgimnasiuml) Staatsmodelskoolz) Staatsmeisie- 3)

skool.

Rektor £950 p.j. Hoof £700 pej. | Boof £300 peje

Dosente 800 ® 0 Agssistente aan Assisten-

Dosent in normaalklasse te 275 v 0
Hand- Eerste 400 p. 3. 250 1
tekene 500 " 1 Tweede 375 non 225 n 1

Vir Snel- Ander as- 200 " ¢
gskrif - 100 " ¢ sistente 400 " M 175 v u

Vir Lyn- 375 1o 150 "
tekene  10/6p.uur 350 1t o 70 w0 o

Opsigter 150 p.j. 326 " " Sang-,gim-

300 1 o nastiek
200 ® 1 en hand-
Opsigter 150 "™ M tekene -~
Teken On- onderwysers
derwyser 500 " " het almal lO/-
Gimna- per uur ontvang.
stiek on-
derwyser 7/6 p.uur
 Musiek 10/6 .M 1

(11)STAATSKOSTE AAN ONDERWYSERSOPLEIDING VERGELYE MET

1)

STAATSKOSTE AAN KINDOPLEIDING.

N

Om h beter vergelyking te tref met die koste van

opleiding van leerlinge in die laerskool, sal dit

nodig wees om die staatskoste aan staatstehuise ook

by te bring.

In die eerste plek sal dan gelet moet

word op die te korte aan die verskillende stagts-

tehuise soos weergegee in tabel IV.

Die te Worte

sluit nie in die staatsuitgawe aan die verskaffing

van geboue, beddegded, meubels, kombuisgereedskap,

/slytasie,....

1) Staatsalmanak, 1899, p. 76.

2) Ibid. s Pe 76

3) Ibid., p. 77

t




..2"(.’..
. 3 > - . l)
slytasie, vervanging, ens. nie.
In 1898 vind ons dan in die geval van die
opléiding van n onderwyseres die volgende staats-

uitgawe -

Aan die Staatsmeisieskool : £11. 5. —2)

Te kort aan die tehuis : 1410, =2

Staatsbeurs : 60, -, 4)
£85.,15. -

In. die geval van die opleiding van h onderwyser vind

AL

ons die volgende staatsuitgawe

"%

Aan die Staatsmodelskool £17. 3,10

Te kort aan die tehuis : 14, 1. 66)
Staatsbeurs : 604 =o -7)
£91, 5. 4

Die gemiddelde staatsuitgawe aan gesubsidieerde
skole het maar £11.-.1 per leerling per jaar bedra

/eNeeans

1) Jaarverslag oor 1898, pp. 33 en 173. Hoon
(op. cite, P.214) beweer dat die salarisse
aan huisvaders van die seunstehuise, nie by
die te korte ingesluit is nie. Dit is nie korrek
nie. Die salarisse aan huisvaders van genoemde
tehuise ten bedrae van £683.,1%,6 is wel by hierdie
te korte ingesluit. Aan die tehuis vir meisies
is nie sodanige salatris betaal nie. (Sien Jaar-
verslag oor 1898, pp. 33 en 173.)

2) Sien tabel II.

3) Sien tabel IV, _

4} Staatsalmanak, 1899, p.63.
5) Sien tabel I.

6) Sien tabel IV, ~ _
7) Staatsalmanak, 1899, p. 63.
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en dan was skoolhuur, gratis losiesgelde, rentevergoeding

op kapitaal, reiskoste vir onderwysers uit die buiteland

en subsidie vir skoolmeubels hierby ingesluit; subsidie

vir hout en sink vir die oprigting van skoolgeboue was

egter uitgesluit.l

subsidie geneem, was die uitgawe maar £6.14. 1,

) Word slegs die staatsuitggwe aan

2)

TABEL IV. STAATSBYDRAE OM GELDELIKE TE KORTE VAN
STAATSTEHUISE TE VEREFFEN.

e T = ~~.m?m:-.~.a.:_..__m-~m-
JAAR SEUNS MEISTIES ~
Gemid—- {Uitgawes (te korte) [emid- |Uitgawes (te korte)
delde delde
aantal |Totaal Per bantal {(Totaal Per
leert leerling (leer- leerling
linge ) : linge - - -
— ; —
1895 59 £666,17. 6 £11, 6. 1 31 £2T4,18. 17 £8.17. %@
1897 1° Te- '
huis o T
75 ‘ 716- - 2 9.11. -
2¢ Ted
huis T ’ ’ i
54 1010.11.11{ 18.14., 4
3e
Tehuis ’ ’ ’
30 201:15: 8! 6.14: 6 - )
159 1928.. 7. 9| 12. 2, 7 65 211.17.:3 3. 5. 2
1898 1€
! Tehuis C T
72 859, 5., 2] 11.18., 8
2e
Tehuis T T
3e
Tehuis o 7
38 415, -:11! 10:18;: 5 ' ")
158 2339.17. 4 140 l. 6 58 840'1806 140100 -
/Die..-.-j
1) Jaarverslag oor 1898 p. 13.
2) Jaarverslag oor 1898, p. 7.
3) Jaarverslag oor 1895, p. 5.
4) Jaarverslag oor 1896, p. 1l. .
5) Jaarversiag oor 1897, p. 1l.
6) Jaarverslag oor 1898, p. 13,
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Die staatsuitgawe aan onderwysersopleiding was dus -
baie ho&r as dié aan kindopleiding en wel in die ver-
houding van ongeveer 91:11 of 8+3:1,

2,) STAATSKOSTE AAN OPLEIDING VIR ANDER
BEROEPE AAN DIE STAATSGIMNASIUM.

Die eenheidskoste vir opleiding van leerlinge

aan die Staatsgimnasium in 1898 was tm

Vir onderrig £101. 1. 2%)
Te ko?t aan die o 2)
tehuis 14, 1. 6
Staatsbeurs 60s —a -?)

175 3. 3.

Hierdig uitgawes sluit ook pie d?e staatgui?ggwgs aan
geboue, reperasies, meubels, ens. in nie, m,a.w, dit
is opgestel op dieselfde basis as in die geval van die
Staatsmodel - en Staatsmei§ieskool, in watter geval die
kostes £95. 5. 4 en £85.15, - respektiewelik beloop het.
Dit was slegs die geval waar leerlinge beurse ountvang
het;.in.dig andér gevalle was die eenheidskoste slegs
£115. 3. 3

Die koste aan onderwysersopleiding was dus baie
goedkope? as die opleiding vir ander studierigtinge.

%.) STAATSKOSTE AAN INGEVOERDE ONDERWYSERS.

Die staatskoste verbonde aan m ingevoerde on-
getroude onderwyser, was £4O en aan n getroude onderwyser

met een kind ongeveer £200, 4) Om n onderwyser aan

die Staatsmodelskool op te lei, het £91.5.~ per 3aar5)

.....

/gekOS;.tooo

1) Ibid., p. 13,
2) Sien tabel V.

3) Beurskomm1551e, Mei 1898 -~ Mei 1899, p. 4. en
Staatsalmanak, 1899, p. 63..

4) M,G, Hoon,.op. cit., . 216.(Voetnoot.)
5) Sien p. Q&\ﬁ?;
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gekos; om n onderwyser met n driejarigel) oplei@ings-
kursus vir indiensneming te lewer, het dan £273,15.-
gekos wgt dus heelwat duurder was as om ondefwysers in
te voer, Die ingevoerde ondgrwyser was egter onbekend
met plaaslike omstandighede, wat sgkerlik nie op-
geweeg het teen die laer koste nie.

(iii) Tn_VERGELYKING MET DIE BUURSTATE.

1.) KAAPKOLONIE.

Kort na 1842 is ™ opleidingsiprigting vir onder-
wysers in'hierdie provinsie begin, maar omdat die
opleiding gratis was en daér geen verbin?enis was nie,
het geen onderwyser, wat daa? opgelei is, hom in die
onderwysprofessie begesf nie, Die inrigting is
gesluit en daar is teruggeval op die kwekelingstelsel.tj
In 1878 is n normaalkollegg deur die Nederduits .. ior>
Gereformeerde kerk opgerig, wgt in 1916 oorgedra is aan
die Zuid-Afrikaansche Kollege. In 1891 was die koste
van opl?iding aan hierdie inrigting £60 per Jjaar per
student.B)

In vergelyking met die staatskoste aan onderwysers-—
opleiding aan die S?agtsmodel % en Staatsmeisieskool
in l898 toe dit £91.5.~ en £8§.15.— respektiewelik
was, 1is dit heelwat goedkoper.

In 1894 kom n opleidingskollege in Kaapstad

onder beheer van die staat tot stand. Dit het begin met

44444

1) V.R.N., 1896, art. 316. Sien ook Jaarverslae
oor 1894, p. 18 en 1897, pp. 3% en 91.

2) Transvaal Education Department : Education
Bureau : A Dissertation on Teacher Education,p.6.

3) Report Education Commission 1891, p. 36.
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die "Central -~ class" - stelsel. Die kwekelinge
kom elke dag bymekaar vir n klas van 13 uur.l) In
1897 is nog twee opleidingsinrigtingg te Wellington
en. Grahamstad deur die staat 5pgerig.2) Die aard van
‘die opleiding en die metode waarvolgens die statis-.
tieke gegee is, is van so'n aard dat die opleidings—
koste aan hierdie inrigtinge ni@ met dié-van die
Transvaal vergelyk kan word nie.

Die eintlike metode van onderwysersopleiding in
die Kaapkolonie was die kwegelingstelsel, wat in 18743)
deur wetgewing bekragtig is. Volgens die regulasies
van 1895 sou die kursus drie jaar duur en die toelaes
is vasgestel op £12 vir die eerste, £16 vir‘die tweede
en £29 vir die derde jaar.4)

2.) ORANJE-VRYSTAAT.

Die kwekelingstelse} is in 1874 onder die
Brebner-bewind ingevoer., h Bonus van £5 is betaa; aan
h onderwyser vir elke kwekeling deur hom'opgelei. Die
kwekelingonderwysers het h bonus van £15, £25 en £60 o,
ontvang by die suksesvolle voltooiing van die'eerste-,

5)

tweede-, en derdejaarskursusse respektiewelik. Die

opleidingstaak is in 1898 oorgeneem deur die Staats~—

normaalskool in Bloemfontein, wat in hierdie jaar

met 8 studente begin het.6)

.....

1) J.E. Kellermann, op. cit., pp. 167;168r
2) Ibid:? PD 170~171. .

3) Ibid., pp. 146 en 221 (Voetnoot.)

4) 1Ibid., p. 162, |

5) Ibid., p. 241~243,

6) Transvaal and Orange River Colony. Report of the
Director of Education. November 1900 - February
1904, p.80..
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3.) NATAL.
Die kwekelingstelsel is in 1875 ip Natal ingevoer
en deur Wet Nr. 15 van 1877 bekragtig. Die periode
van opleiding het vier jaar geduur en aan die einde
van elkg jaa; moes n eksamen afgeld word. Toelaes
waé £18, £24, £3O en 536 vir‘die ee?ste, tweede,

1)

derde en vierde Jare respektiewelik,

4,) KOSTE AAN DIE KWEKELINGSTELSEL IN TRANSVAAT
VERGELYK MET DIE VAN BUURSTATE.,

In die negentiger jare vind ons die kwekeling-
stelsel van onderwysersopleiding op redelike groot
skaal in Transvaal sowel as in sy buurstate naamlik
die Kaapkolonie, Oranje-Vrystaat en Natal.

TABEL V. KOSTE AAN DIE KWEKELINGSTELSEL IN TRANSVAAL

EN SY BUURSTATE IN DIE NEGENTIGER JARE VAN DIE VORIGE
EEU,

STAAT EERSTE TWEEDE DERDE | VIERDE
JAAR JAAR JAAR JAAR

Raapkolonie | £12 £16 £20 £ 2)

Oranje— ‘ 3)

Vrystaat 15 25 60 -

Natal 18 24 30 36 4

Transvaal £3 pem. en n honorarium aan hoof van’ 5)

skool van £20 p.j.

Die kwekelinge het diens gelewer terwyl hulle
opgelei is, waarvoor hulle sekere toelaes ontvang het

indien hulle n voorgeskrewe eksamen aan die einde van
/die

1) J.E.Kellermann, op. cit., pp. 221;222.
2) }J.E.Kélle;mann, op. cit., p. 162.

3) Ibid., pPp. 24172457

4) Tbid., pp. 221-222.

5) Ibid., p. 269,
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die jaar geslaag het. Soos blyk uit tabel V het die
Transvaal ruimer subsidies of toelaes vir hierdie doel

betaal as sy buurstate.

SAMEVATTTITUN G.

Die eerste poging tot onderwysersopleiding in
Transvaal vind ons in 1859 toe in n reglement neer-
geléd is dat elke on@erwyser verplig is om n onder-
meester aan te'stel. Hierdie opleiding het die staat
niks gekos nie.

In die Burgerswet van 1874 vind ons die beginsel
van staatsondersteunde onderwys in die geval van
onderwysersopleiding, toe bepaal is dat n Gimnasium
opgerig moes word, wat staatsubsidie van £500 per jaar
sou ontvang en waaraan onder andere onderwysers
opgelei sou word. Skoolgelde moes ook betaal word,
waardeu? die beginsel van ¥¥verantwoordelikheid neer-
geld is.

In die Du Toit-wet vind ons egter die beginsel dat
onderwysersopleiding h.taak_van die staat is, hoewel
skoolgelde betaal moes word, waafdeur_die beginsel van
ouerverantwoordelikheid gehandhaaf is.

Ook die Mansﬁelt;wet het bepaal dat onderwyserssn i
opleiaing aan n staatsinrigting sou geskied, maar
weer eens is die beginsel vaﬁ ouerveréntwoordelikheid
gehandhaaf, deurdat skoolgeide betaal moes word., Onder
die Mansveltregime is onderwysers opgelel aan die
Staatsmodel - en Staatsmeisieskool. Staatstehuise is
opgerig en beurse is toegeken aan plattelandse leer—‘
linge wat hulle vir die onderwysberoep wou voorbereil.
Die Staatstehuise wasﬂvanuit finansiéle oogpunt nie

so'n groot sukses nie.,
/Die
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Die koste van opleiding van onderwysers aan
die Staatsmodelskool was heelwat hog&r as die koste
van opleiding van onderwyseresse aan dig Staats~
meisieskool, maar dan was dit weer heelwat laer as
die koste aan opleiding van leerlinge vir ander
beroepe.

Onderwysers kon ook goedkoper ingevoer word van.
oorsee as wat dit gekos het om hulle self op te lei.

Dan was daar heelwat onderwysers in diens geneen
wat van die buurstate van Transvaal afkomstig was
en waarvoor die regering van die Zuid-Afrikaansche
Repgbliek geen invoer - of opleidingskoste gehad het
nie.

Verder was onderwysopleiding n baie duurder
onderpeming“as kindopleiding en wel in die verhouding
van 83 : 1,

Wat die kwekelingstelsel betref, het die Transvaal

ruimer subsidies, ens., betaal as sy buurstate,
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HOOFSTUK 3.

FINANSTERING VAN DTE OPLEIDING VAN ONDERWYSERS ONDER
KROON-KOLONIE — en SELFBESTUUR. (1902-1910)

1. KROON-KOLONTEBESTUUR. (1902-1906)

(a) INLEIDING.

Met die uitbreek van die Tweede Vryheidsoorlog is
die ;koie gesluit en die Departement van Onderwys ont-—
bind, Gedurende hierdie tyd was daar geen sprake van
onderwysersopleiding nie.

Na die vredeslu@ting in 1902, was daar n groot te—.
kort aan onderwysers. Sargeant die "Direkteur van
Onderwys" het die oprigting van normaalskole voorgestaan
om hierdie probleem te bekamp.l> Teen die end van 1902
het Sargeant n nuwe ordonansie vir die onderwys gereed
gehad, wat vroeg in 1905 deur die Wetgewende Raad van
die Tran§vaalse Kolonie goedgekeur is as Ordonansie Nr.7
van 190392) Hierdie wet maak voorsiening vir die oprig-
ting van n Departement van Onderwys met n Direkteur

3)

van onderwys en onder andere ook vir die oprigting

van normaalskole.4)
Op 1? Augustus 1902 is per goewermentskennis-
gewing Nr, %96 van 1902 regulasies gepubliscer waarin
voorsieping gemaak is vir die oprigting van n normsal-
kollege, vir die opleiding van opderwysers vir die
tweede - en derdeklassertifikate. Vir die derdeklas
is vereis een jaar opleidihg, goeie gedrag, goeie
gesondheid, skooleindsertifikaat of matrikulasie van

die/eeees

1) C.K.Oberholzer, Die Pretoriase Normaalkollege,
ppe. 19-20, : .

2) Gepubliseer in die Staatskoerant van 27.2.03.
3) Art. 1(a)
4) Art, 1(b)
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die Kaapse Universiteit of Laer Sertifikaat van die
middelbare skool van Transvaal en h ouderdom van 17
jaar., Vir die tweedeklas is vereis een jaar opleiding,
goeie gedrag en gesondheid, die Intermediére Sertifi-
kaat van die middelbare skool en n ouderdom van 22

1)
jaar.

(b) DIE OPRIGTING VAN NORMAALKOLLEGES.

In opvolging van ordonansice Nr. 7 van 1903 en
regulasies per goewermentskennisgewing 396 van 1902
het die owerheid besluit om normaleskole op te rig,

(i) DIE PRETORIASE NORMAALKOLLEGE.

In Sunnyside, Pretoria .is agt erwe van n
sekere Burke vir £1800 aangekoop vir die doel om

h normaalkollege op te rlc.g), H.S.Scott het die
3)

inrigting in September 1902 begin en is in

4)

November 1902 opgevolg deur J.E.Adamson.

(ii) DIE JOHANNESBURGSE NORMAALKOLLEGE.

Op 15 Oktober 1902 is h normsalkollege in
Johannesburg onder dr, E, Mullin begin. Ip 19073
ié ook n koshuis in Highfieldterrace begin.S)

Nadat die hoof van hierdie: inrigting in Februarie
1903 oorlede is, is die inrigfipg gesluit en die
studente oorgeplaas na Pretoria,
Sedertdien het die Pretoriase inrigting
' bekénd gestaan.as die Transvaalse Normaglkollege

tot 1909, toe die Heidelbergse begin is.6)

, . /(c) Sertifisering.....
1) J. Chr. Coetzee, op. cit., p., 79.. °

2) Transvaal and Orange River Colony. Report-of
the Director of Education. November 1900 - February
1904, p. 138, o

%) Oberholzer: Die. Pretoriase Normaalkollege, p.55.
.4) H.P. van Coller, op. cit., p. 325.

5) P, Venter, Die Groei-van Ondeérwysaangeleenthede
in Johannesburg, 1886- 1920, p. 470,

Y TJoagruraralas Amne TOONZ o~
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(¢) SERTIFISERING VAN.ONDERWYSERS IN DIE
BEGINJARE NA 1902.

Wat die sertifisering van onderwysers aanbetref,
sou daar h eerste, tweede ~ en derdeklassertifikaat
wees, (Ol, 02 en 03 respektiewelik.) Vir die{OB kom'
in aanmerking studenté van die normaalkgllege, onder-
wysers met een jaar diens en n 1isensie.1) Vir 02 is
vier jaar ondervinding vereis, registrasie aan die
normaalkollege vir een jaar en die Intermediére
Sertifikaat of m B.A.—graad‘en n halfjaar aan die
normaalkollege geregistreer. Vir die 01 kom hoofde van
skole en onderwysefs aan_die middelbare skole met 6
jaar diens in aanmerking. Onderwysers in besit van n
02 kon n tesis inlewer en n eenjarige reis oorsee
onderneem om die Ol-sertifikaat te verkry.z)

Die opleiding van onderwysers gedurende die eerste
jare van die normaalkolleges, kon weens die swak
toelatingsvereistes nie vecl meer as middelbare onder-
wys gewees het nie, Veel aandag kon odk nie aan
professionele opleiding gegee wor@ nic, aangesien die
duur van die kursusse so kort was. _In 1903 het T1

|
studente die O3~sertifikaat ontvang. Van hulle het slegs

%
Z3

12 die matrikulasi%%ksamen afgels.’

(d) ONDERWYSERSKLASSE.

Sedert 1904 is N begin gemaak met sogenaamde

onderwysersklasse gedurende die Julievakansic aan die
/Pretoriase.eses

1) Hierdie lisensies is uitgereik oorecenkomstig art.3
van Wet Nr.,7 van 1903, Vanaf 1 Januarie 1904 moes
alle onderwysers aan goewcrmehtskole in besit wees
van 1 sertifikaat of lisensie. Lisensies sou deur
die Direkteur van Onderwys uitgereik word nadat die
onderwysers met die Departement van Onderwys h oor-
eenkoms gesluit het.

2) J.Chr, Coetzee, op. cit., pp. 79-80,

3) Transvaal and Orange River Colony. Reporﬁ of the
Director of Education., November 1900 ~February 1904,
n.13%9.
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Pretoriase Normaalkollege en ook te Johannesburg,
Heidelberg, Klerksdorp en Potchefstroom. Oor die al-~
1)

gemeen het onderwysers hiervan gretig gebruik gemaak,

(e¢) DIE REGULASIES VAN MAART 1906.

In 1905 het die hger J.E. Adamson Direkteur van
Onderwys geword en in Maart 1906 is "Regulgtions for
Issuing Teachers Certificates" gepubliseer. Hiervolgens
kon ﬁ‘Oz—sertifikaat aan n onderwyser toegeken word as
hy minstens 2 jaar ondervinding in n goewecrmentskool
gehad het en die kwalifiserende eksamgn geslaag het of
n gelykstaande kwalifikasie besit het. Vir studente wat
h jaar aan die normaalkollege studeer het, is die twee
jaar na een jaar verminder. Aan n onderwyser wat vyf
jaar ondervinding het en wie se kwalifikasies be-
vredigend was, kon ook n O3-sertifikaat toegeken word.
So'n onderwyser kon dan kla§gee in enige goewermentskool
met graad laer as die derde,

Netso is nuwe vergistes vir die OQ;'en Ol-sertifi-
kate in werking gestel,

Hierdeur het diorDirekteur n poging aangewend om
die persentasie gesertifiseerde onderwysérs te verhoog;
en deur die indirekte verpligting tot opleiding in ¥r
normaalgollege wou hy die status van die onderwyser

2)

(f) DIE KWEKELINGSTELSEL.

verhoog.

Weens die tekort aan onderwysers was Adamson

genoodsaak om n stelsel van gelisensieerde assistente

in die lewe te roep; dit was eintlik niks meer as n

/bedekte. v

1) Jaarverslag oor 1904, pp. 17 en 21,
2) C.H.J,Schutte, op. cit., pp. 75-76.
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bedekte kwekelingstelsel nie. Aan geskikte kandidate
kon n lisensie uitgereik word om vir een jaar te gaan
onderwys gee as vogrbereiding vir die opleiding aan
1)

"die normaalkollege..

(g) BEURSREGULASIES.

Volgens beursregulésies in 1905 gepubliseer word
beurse toegeken aan studente toegelaat ?ot enige op-
leidingskursus sodat hulle %ry onderrig, vry losies en'
inwoning (wasgoed ingesluit) sou ontvang. Die.beurse
sou ook vakansierei§e teen konsessiepryse dek.

Beurshouers moes egter waarborg dat alle uitgawes
aan hulle opleiding deur die staat bestee, terugbetaal
sou word ;ndien hulle nie ten minste twee jaar diens sou

2)

(h) KXOSTE AAN ONDERWYSERSOPLEIDING.

lewer nie,

Gegewens ten opsigte van onderwysersopleiding was
in die beginjare na die Engelse oorlog baie onvolledig,
-maar uit die beskikbare gegewens kan h eenheidskoste by
benadering wel vasgestel of beraam word. Vir 1903 is
slegs gegewens vir die laaste helfte van die jaar ten
opsigte van salarisse van personeel beskikbaar en kan
die koste vir die hele jaar hieruit afgelei word.
Salarisse vir die laaste helfte van d;e jaar was £1875,10,~;
vir h volle jaar sou dit dus £3751.12.~ wees. Verder
het die personeel van die normaalkollegg ook nog aan die
laer -~ en middelbare skole klasse gegee. As die tyd deur
die onderwysers aan die verskillendg inrigtings bestee,
as basis geneem word, dan moet £619.,10.- vir die half-

jaar of £1239 vir die hele jaar aan die laer.- en
/middelbaress.as

TR, ) ' C
1) H. Schutte, op. cit., pp. 75-76.

2) ZEducation Department., Transvaal Normal College:
Regulations Regarding Courses of Training, conditions
of admissions and Grant of Bursaries, DPe3.
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middelbare skole toegewys word en moet derhalwe.van die
koste aan onderwysgrsgpleiding afgetrek'word. Gevolglik
vind ons dat £3751.12.- minus £1239, d.1i. £2512, die
salariskqste aan onderwysersopleiding was, Vir 71
studente, wat daardie jaar ingeskryf was, gee dit n
eenheidskoste van £35.7.9. per studept vir salarisse aan
die personeel van die normaalkollegs.l>

Wat die losiesbeurse aanbetref, word diec gegewens
vir hierdie jéar vir die normaalkolleges en ho&rskole
saam gegee en kan n gemiddelde nie uitgewerk of beraam
word nie, Volgens die beursregulasies is £§O per student
per jaar toegestaan waarvan £42 vir losies, £18 vir\
wasgoed, boeke en reisgeld met vakansie, bedoel was.2>

Uit bostaande gegewens lei ons dus diec volgende ecnheids—

koste af -

Beurse vir losies, cns. : £60, -. -
Salaris aan personcel : 35. 7. 9 3)
Skoolmateriaal : le = =
Totaal : £96. T. 9

Hierdie bedrag sluit nie koste aan grond, geboue en

4)

tente in nie.
Vir die tydperk 1 Julie 1905 tot 30 Junie 1906 be-

weer die Direkteur van Onderwys in sy verslag dat die

5)

"eenheidskoste aan onderwysersopleiding £6.16.1 is,

wat M heeltemal misleidende syfer is..In dieselfde verslag

/geeoco-o

1) Jaarverslag oor 1903, p. 57.
2) Ibid., p. 57.
3) Ibide, pe 57Ta
4) TIbid., p. 57

5) Jaarverslag oor tydperk Julie 1905 - Junie 1906,
P. 148, A

-
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gee hy n beraming van die eenheidskoste gebaseer op die

begroting vir 1906-1907 en wel as volg :—l)

Losies, wasgoed en diens ¢ &£45, =, = .

Onderrig : 31, =, =
Ander uitgawes 4y =4 =
£80. —~s =

Die rede vir die lae eenheidskoste van die Direkteur,
vind ons daarin dat hy by die berekening van die een¥
heidskoste, die aantal onderwysers wat die onderwysers-—
klasse gedurende die Julievakansie bygewoon het, by die
inskrywing van die normaaikolleg@ getel hgt om die deler
by die eenheidskosteberekening, te bepaal.2)

Hierdie kostes aan onderwysersopleiding vergelyk
goed met dié van die Zuid-Afrikaansche Republiek toe die
koste van onde?wysgrsopleiding in 1898 aan diq Staats~
modglskbol £91.5.4, en aan die Staatsmeisieskool £85.15.~
was.a)

Die verhouding van onderwysersopleiding tot l;erskool—
kindopleiding vir hierdie jaar is 80:74) of 11.4:1,
2. SELFBESTUUR EN DIE FINANSIERING VAN DIE OPLEIDING

VAN _ONDERWYSERS, (1906-1909.)

(2) DIE SMUTSWET VAN 1907,

Op 6 Desember 1906 is aan Transvaal verantwoordelike

5)

bestuur toegecken met Lord Selbourne as goewernéur.
n Nuwe onderwyswet (Wet Nr, 25 van 1907), ook bekend s

die Smutswet, is op 19 Augustus 1907 deur die parlement

6) .....

goedgekeur., JHierdiCess s

1) Ibid., p. 125,
2) ‘Ibid.,.p. 148,
%) Sien p, 27,

4) Jaarzerslag oor tydperk Julie 1905 tot Junie 1906,
p. 148, . . .

5) J. Chr. Coetzec, op. cit., pp. 84-85.
'6) Ibid., p. 98, '
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Hierdic wet is vir die opleiding van on@erwysers
en die finansiering daarvan van groot belang., Dit hand-
haaf die beginsel van openbare onderwys en verwerp die
" beginsel van die reg van die ouers om dic gecs en.rigm
ting van die onderwys op skool te bepaal; dit geld ogk
veral in die geval van die opleiding van onderwysers.

Hierdie wet het skoolbesoek vir alle'blanke
kinders wat hulle sewendc jaar bereik het, maar nog nie .
die veertiende voltooi het nie, verpligtend gemaak.l>
Nou moes dig staat ook voorsicning maak vir vol@oende
onderwyscrs, waarmee die ouers tevrede sal wees, Ge-
volglik het die Smutswet ook voorsiening gemaak vir die
oprigting van.inrigtinge of klasse vir die opleiding van
onderwysers of yir die verbetering van die kwalifikasies
van onderwysers., Die ondcrrig cen opleiding wat in sulke
klasse of inrigtinge gegee sal word, sal wees soos Voor-
geskryf by wyée'van regulasies of soos deur die Direktcur

f > )

bepaal mag word. Verder'is ook Voorsiening gemaak vir
studiebeurse vir onderhoud.. bie tockenning en intrekking
van sodanige beursc sal geskied‘ondgrworpe aan die voor-~
waardes deur regulasies voorgeskryf.B) Alle gelde be-
nodig vir die oprigting van onderwysinrigtingc, salaris-
se van amptenare, studiebeﬁrsé, sal weecs soos deur die
Wetgewende ma.g toegestaan uit dic algemene inkomste van

4)

die Kolonie. Skoolgelde aan opleidingsinrigtings kan

" gehef word met dien verstande dat die minister kan bepaal
/dat...l'

1) Art, 19,
- 2) ATt 26, »
3) Art. 6(3).
4) -Art, 85,
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dat skoolgelde nie betasl hoef te word.nie.l> Al sulke .
gelde moet in die skatkis van die Kolonie betaal word.2>
Die beginsel dat dit die plig van die ouer is om h deel
van'die koste.vir die opleiding van sy kind te bétaal

is gehandhaaf.

(b) WET NR. 3% VAN 1909,

. Kragtens hierdie wet word die minister gemagtig om

koshuise op te rig, instand te hou of fe herstel.B)

{c) DIE OPRIGTING VAN NOG TWEE NORMAATKOLLEGES.

As gevolg van dic voortdurende tekort aan onderwyscrs
is op inisiatief van die Minister van dnderwys n dag- |
opleidingsinrigting tec Johannesburg en n kosopleidings—
inrigting op Heidelberg geopen aan die begin van 1909.4)

(d) HERSIENE BEPALINGS VIR DIE OPLEIDING VAN
- ONDERWYSERS VAN 6 APRIL 1909.

Na die stigting van die twee normaalkolleges is
daar hiersiene "Bepalings vir die opleiding van ondcr—
'wysers en die ultreiking van onderwysscrtifikate" in
brosjurevorm gepubliseer onder datum 6 April 1909,

Voorsiening is vir die volgende kursusse gemask

(i) m Algemene voorbereldende kursus vir die

' O3-sertifikaat,
(ii) m Algemene kursus vir dic 03-sertifikaat.
(iii) ' Kursus vir die O2-gertifikaat.
(iv) ' Professionele kursus vir die 02-sertifikaat.
(v) Voorsiening vir die Ol-sertifikaat.

Vir kursus (i) moes kandidate st.7 van die laerskool

afgelé het en vir kursus (ii) die skoolcindsertifikaat

/VETlla s

1) Art. 27. , )
2) Art. 86.
3) Art. 1.

4) -J.Chr. Coetzce, op. cit., pp. 113-114
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van die Transvaal afgelé het.

Aan kwekelinge is lisensie§ verskaf om by skole
diens te doen terwyl hullc leer. Hierna moes die
kwekeling na die normaalkollege gaan om sy opleiding te
voltooi. ™ Persoon mct vyf jaar ondervinding waarvan
gen jaar in diens van dig onderwysdcpartement was, kon
n OB;SGrtif@kaat ontvang. Dit geld cgter net onderwysers
wat voor 31,12,1908 in diens van die departement was.
Indien n onderwyser n kwalifiserende eksgmen afgelé
het, kon aan hom n 03~sertifikaat gitgereik word, mits
hy tweec jaar ervaring opgedoen het. As hy n opleiding-
skool vir een'jaar besoek het, is slegs ses maande er=-
varing vereis, Hierdie regulasie was ook op die 02~
sertifikaat van toepassing, Vir die Ol-sertifikaat is
57jaar'diens en n kwalifiserende eksamen as vereiste
gestel.l)

(e) KOSTE VAN ONDERWYSERSOPLEIDING.

Die eenheidskoste aan onderwysersopleiding vir die.
drie jare vanaf 1 Julie 1906 tot 30 Junie 1909 varieer

van £14,12.11 tot £16.19.3% soos blyk uit Tabel VI..

TABEL VI. STAATSUITGAWES AAN SALARISSE IN TRANSVAAL VIR

ONDERWYSERSOPLEIDING.( 1 JULIE 1906 tot 30 JUNIE 1909.)

T -

Jaar eindigende; Gemiddelde Uitgawe aan { Gemiddelde per !

‘inskrywing salarisse student per i

_| jear e

| T 2y

130 Junie 1907 3264 £4780, 8. 7| &£14.12.11. %) i

30 Junie 1908 27173 4%60.,19, 6 16, 1. 55 1

30 Junie 1909 3178 5393.18. 7| 16.19. 3%.4) |
/Diteeaee

1) H.P. van Coller, op. cit., pp. %41-3%42,
Sien ook Jaarverslag oor 1910, pp. 217 cn 222,

2) Jaarverslag oor tydperk 1 Julie 1906- %0 Junie
1907, P. 43.

3) Jaarverslag oor tydperk 1 Julie 1907 30 Junie
1908, p. 49,

4) Jaarverslag oor tydperk 1 Julie 1908~ 30 Junie
1509, p. 55,
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Dit is gegewens soos verstrek deur die Direktecur in_
sy jaarverslae en is weer cens heeltcmal misleidend.
Onder gemiddelde inskrywing vir die jaar 1906-1907,
.Vind ons in bogenoemde tabel 326+4, terwyl ons die vol-
gende insrywing aan die Pretoriase Normaalkollecge yir
daardie jaar vind :--:L>

Begin derde kwartaal 1906 : 66

Begin eerste kwartaal 1907 76

Op 30 dJunie 1907 3 72
n Meer korrekte gemiddelde inskrywing sou waarskynlik

die volgende wees :-

76 + T2

5 + 66

. 2 .

ds1. 70,
Om n inskrywing van %26+4 te kry, het die Direktéur dig
aantal onderwysers wat die vakansiekursus (onderwysers-
klasse) gedurende die'Julievakansie bygewoon het, byge-
reken, wat foutief is,

Netso vind ons in Tabel VI vir die jaar 1907-1908 m
gemiddelde inskrywing van 271«? terwyl die volgende die

“werklike inskrywing aan die Pretoriase Normaalkollege

T was :é)
Begin derde kwartaal 1907 : T4
Begin ecerste kwartaal 1908 94
Op 30 Junie 1908 H 92

Oock in hierdie geval sou h meer korrekte geﬁiddelde
inskrywing die volgende wecs &—
94+ 92 , 4

)
d.i. 84 (tot die naaste hccl getal.).
/Weer.....

1) Jaarverslag oor die tydperk 1 Julie 1906~ 30 Junie
1907, p. 105, .

2) Jaarverslag oor die tydperk 1 Julie 1907- 30 Junie
1908, p. 125.
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Wecr ecns 1s onder andcrc dic aantal onderwysers
wat die vakansiekursus in Julie bygewoon het? by die
Direkteur se gemiddelde inskrywipg ingesluit, In hier-
die geval was dit 75 onderwysers. Verder is vanaf die
begin van 1908 met n stelsel van uitbreidingsonderwys
by wyse van weeklikse aantekeninge ingevper to? voor@eel
van onderwyscrs in diens van dic onderyysdepartoment.
Hieraan het 150 onderwysers deelgoneem.l) Uit hierdie
getalle is.blykbaar n gemiddelde inskrywing van 2713
saamgestel,

Bwe-ecns vind ons in die genoemde'tabe; vir diec jaar
1908-1909 n gemiddelde inskrywing van 317+8. In werklik-
heid vind ons dat dic getal studente, wat vanaf die'begin
van 1909 af aan die drie normaalkolleges opgelei is,

267 was.z) Aan die begin van die derdc kwartaal 1908

wa s die inskrywing aan die Pretoriase Normaalkollege 92,
n Meer korrekte gemiddelde inskrywing sou dan waarskynlik
die volgende wees &- |

92 +'267

.2 )

d.i. 179 (tot die naaste heel getal.)

As n gemiddelde inskrywing van 70, 84 en 179 vir
die jare eindigende 30 Junic 1907, 30 Junic 1908 en
30 Junie 1909 respektieweclik genecem word in Tabgl VI,
vin@ ons ooreensﬁemmende eenheidskostes van £68.15.¥,
£51.18. 4 en £30, 2. 8 vir die betrokke jarc ten opsigte

van salarisse.,

.....

1) Ibid., p. 126,

2) Jaarverslag oor die tydperk 1 Julie 1908~
30 Junie 1909, p. 22, '
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In tabel VII vind ons die cenhecidskoste aan beursg

vir die jare eindigende 30 Junie 1907 en %0 Junic 1909

TABEL VII. STAATSUITGAWES AAN BEURSE IN TRANSVAAL VIR
ONDERWYSERSOPLEIDING 30 JUNIE 1906 tot 30 JUNIE 1909,

Jaar eindigende Gemiddelde Totale uitgawe | Gemiddelde
inskrywing koste per
student
per jagr
30 Junie 1907 701) £%199,14. 53) £45,14, 2
30 Junie 1909 1792) 7852,18, 44) 43,17, 5

Vir die jare 1906/1907 en 1908/1909 vind ons dus
n eenhe?dskoste in staatsuitgawe ganvondorwySersopleiding
van £68.5,10 vir salaris;e’en £45.14.2 vir losics met |
n totaal van £114 en £30.2.8 vir salarisse en £43.17.5
vir losies met n totaal van £74.-.1 respekticwelik,

Die uitgawes oor hierdie jare toon dus n dalende
neiging wat toe te skryf was aan die,groterwordénde
inskrywing aan die Pretoriase Normaalkollege en in 1909
aan dié van die dric normaalkolleges te Pretoria,
Johannesburg en Heidelberg.

| Die verhouding van onderwysersopleidingvﬁot kind—
opleiding vir 1906/1907 was 114 ;5> of 15+2 ¢ 1. en
vir 1908/1909 was dit 74 : 7—%—6) of 9.9 : 1.

/Samevatting.....

1) en 2) Sien p..42,

%) Ouditverslag oor die jaar 1906-1907, p. 129,
Sien ook die Jaarverslag oor dié tydperk
1 Julie 1906 - 30 Junie 1907, p. 235,

4) Jaarverslag oor dié tydperk 1 Julie 1908 tot 30
Junie 1909, p. 278, :

5) Jaarverslag oor die tydperk 1 Julie 1906 tot 30 Junie
1907, p. 43,

6) Jaarverslag oor die tydpérk 1 Julie 1908
tot 30 Junie 1909, po 580
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SAMEVATTING.

Met die oprigting, instandhouding en behecr van die
normaalkolleges in hicrdie jarc is dic beginsel van open-
bare onderwys gehandhaaf en die Beginsel van die reg van
die ouer om die gees cn rigting van die opvoeding, ondcr-
wys en‘opleiding aan dic normaalkollege te bepaal, geig-
noreer,

Weens.h gebrek aan gegeweﬁs in die beginjarc na
die oorlog, is dit onmoontlik om n betrogbare'eenheids~
koste aan onderwysersopleiding te bepaal.~Sodanige kostes
is by benadering vir verskeie jare bepaal, Daaruit blyk
dat dit van ongeveer £96 in 1903 gestyg het tot onge&eer
£114 in 1906/1907, maar weer gedaal het tot ongeveer
£74 in 1908/1909. Uit die beskikbare gegewcns oor die
jare 190% tot 1906/1907 kan die rede vir dic styging nic
vasgestel word nic, Die rede vir die daling vanaf 1906/
1907 tot 1908/1909 kan toegeskryf word aan die verhoogde
inskrywing. Hierdie eenhcidskostc vergelyk ookhgoed met
dié van die Zuid-Afrikaansche Republick in 1898,

Die verhouding van onderwysersoplciding tot laer-
skoolkindopleiding varieer van 11+4 : 1 in 1905/1906 tot
15.2 ¢ 1 in 1906/1907 en tot 9.9 : 1 in 1908/1909 in
vergelyking met 8:3 : 1 in 1898 onder die Zuid-Afrikaansche

Republiek.
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HOOF STUK 4.

FINANSIERING VAN DIE OPLEIDING VAN ONDERWYSERS IN
DIE PROVINSIE TRANSVAAL, (1910-1923%,)

(a) INLEIDING.

Met unifikasie in 1910 1s die Koloniale Sekretarig

1)

as hoof van die onderwys vervang deur n administrateur.

' Ao 2 .
Verder is volgens bepalinge van die Suid-Afrika-Vet ) die

beheer oor die onderwys, behalwe hogr on@erwys, aan die

vier Provinsiale Administrasies oorgedré.B) Die term

"ho&r oﬁderwys”'is eers later deur Kommisgies, van

owerheidsweé:daartoe benoem, nader bepaal. Wetgewend 1is

dit nie gelinterpreteer voor 1922 nie, toe dit in die

Fiﬁansigle Verhoudingswet van daardic jaar omskryf is.4)
Wat die opleiding van onderwysers betref, is deur

die vier Provinsiale Superintend@nte df Direkteure

onderling ooreengekom dat die opleiding van onderwysers

vir die 03%- en.OQ—sertifikate aan die provinéies toe-

vertrou sou word, terwyl die opleiding vir die Ol-sertifikaat

5)

by die Unie sou berus.,

(b) DIE ONDERWYSWET VAN 1907 EN DIE REGULASIES VAN
' 1911, 1912 en 1914. '

Unifikasic en die Suid-Afrika-~Wet het aan die
heersende onderwyswet geen verandering gebring nie

en ook nie aan die inwendige organisasie en administrasie

1) JeChro,Coetzee; op, cit.,; pp. 122-123%,

2) Offisiele Jaarboek van die Unie van Suid-Afrika,
1926"19277 p' 166. .

%) Hersiene Wette van die Unie van Suid-Afrika.
Deel I, art., 85 (111), p. 31.

4) J.R. Lynch, The Financing of State Education in
the Union of South-Africa, p. 8.

5) J. Chr. Coetzee, op cit., p. 123. (Sien ook
H.P. van Goller, op., cit.,.p, 346.)
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van die onderwys nio.l) Die beginsel van staatsonderwys -
en opleiding is dus nog stecds gehandhaaf en die bgginsel
van die reg van die ouer om die gees en rigting van die
onderwys - en opleiding_van die onderwyser te bepaal, 1is
nogeens agterwed gelaaf.

n Kenmgrk van hierdie tyd was maar nbg n tekort aan
onderwysers.g)

In 1911 het die Transvaalse Provinsiale Administrasie
nuwe regulasies, gebaseer op dié Onderwyswet van 1907 en
die fegulasies“van 1909 insake onderwysersopleiding, in
werking gestel. Die Kaapse Matrikulasiesertifikaat sou
nou vir vrystelling van Deel I van die Derdeklaseksamen
erken word, masr alle studente .moes nog in aardrykskundc,
geskiedenis en natuurkennis cksamen aflé., Vir die 02~
eksamen moes kandidate, wat die Intermediére B.A. van
die Kaapse Uniﬁersiteit besit én 20 jaar oud was, slegs
.Deel IT van die eksamen aflé.B)

Vanaf 1912 is die toelatingsvereistes opgeskuif en
moes studente vir @ periode van 6 maande as hulp-
onderwysers optree. Dit was slegs n tydelike maatreecl,
ﬁie opleidingsduur vir die O3~sertifikaat is na twee
jaar verleng. Vir die 02-sertifikaat moes die O03-cksamen
afgelé word, dan 18 maapde skoolhou en daarna nog ses
maande studie onderneem.4)

In 191% is wecer regulasies oor onderwysersopleiding .

uitgegee. Hiervolgens sou die Pretoriase Normaalkollege

/voortaan.....

1) J. Chr., Coetzee, op. cit., p. 124,
2y Ibid., p. 129. - A
3) C.H.J.Schutte, op. cit., p. 81.

4) J.E. Kellerman, op. cit., p. 28%,- - - -
Sien ook jaarverslag oor 1911, pp. 17-18.



voortaan onderwysers oplei vir die 02-en O3-sertifikate,
terwyl die Normaalkolleges te Johannesburg en Heidglberg
. 1)

slegs onderwysers vir dicec 0%~sertifikate sou oplel.

(¢) DIE INSTELLING VAN VOORBEREIDENDE KLASSE.

In 1914 het die Johannesburgse Normdalkollege
voorbereidende klasse ingestel met die doel om n gestadige
toevloei van studente na die kollege te verseker. Dit
was feitlik n middelbare skoolkursus wat as toelating tot
die 03 gedien het. In 1915 is ook voorbereidende klasse
te Heidelberg aan die Ho€r-Volkskool ingestel, waar leer-
linge vir die toelgtingseksamen van die normaalkollege

2)

voorberei kon word.

(d) DIE VOORSIENING VAN MEER OPLEIDINGSINRIGTINGS.

Die afskaffing van skoolgelde vir middelbare skole
in 1914 het die toestroming van leerlinge na die middeél~
bare skole ten gevolge gehad; dit het weer h grofor
behoefte aan ondorwyse?s en gevolglik aan meer opleidings—
fasiliteite meegebring.>’

Die dric Hollandse kerke het in April 1918 n kongres
gehou en besluit om by die regering aan te dring op die
oprig?ing van een of meer Christelike~Nasionalec normaal-

4)

skole., Die voortdurcnde teckort aan onderwysers het

die behoefte aan meer opleidingsinrigtings aktuecel gemaak.g)

1) H.P. v, Coller, op. cit., p. 349.
(§i§n ook Jaarverslag oor 1917%,)

2) J.B, Kellerman, op. cit., p. 283,
3) J. Chr. Coetzee, op. cit., p. 133,
4) H.,P, v. Coller, op. cit., p. 352,

5) J.Chr. Coetzee,. op. cit., p. 135,
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Die persentasie gesertifiseerde) onderwysers het gedaal
van 77+0 tot 73¢5 in 1918 omdat die tekort aan ondcr-
wysers, @ie indicnsneming van ongesertifiseerdes genood-
saak het.l> |

Twee sentra is gevolglik tg Potchefstroom cn Ermelo
begin vir preliminére opleiding., Hier is voorsiening
gemaak vir kandidate wat nog nie matriek gemaak het nie
en het n tweejarige kursus behels. Vir die helfte van die
jear moes hulle praktiese werk doen in uitgesoekte skole
en die res van die jJjaar in die inrigting studeer. Na
twee Jaar éuksesvolle opleciding kon hulle met die 03-
kursus begin. Wanpeer die kandidate gerced is om die
O3~kursus te begin, sal hierd?e inrigtinge vir daardie
studente normaslkolleges word. h Klein salaris van £5 por
maand sal aan die kan@idate betaal word as hulle by die
ouerhuls inwoon en £7.,10.- as hulle losecr tefwyi hulle
na die skole gaan vir praktiese werk. n Beurs van £20
per jagr sal toegestaan word aan dic opleidingsentrum vir
losies.z)

(¢) DIE REGULASIES VAN 1918.

In 1918 het die Onderwysdepartement nuwec regulasies
betreffende die opleiding van ondcrwysers uitgegee. As
toelatingsvereiste tot die 03-kursus, is gestel dic
Matrikulasic~eksamen van die Universiteit van Suid-Afrika
of h‘eksamen wat deur dig Direkteur van onderwys as gelyk-

3)

staande daarmee erken is. Die duur van.hierdie kursus

/SOU.-- “ee

1) Jaarverslag oor 1918, pp. 32-33.
2)' Jaarverslag oor 1918,pp. 39-41.

%) Regulasies betreffende dic opleiding
van onderwysers, 1918, p. 3.
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sou twee Jaar wees, terwyl dic duur van die O2-kursus

van v%rskeie faktorec afgechang hetml)

(f) SAMEWERKING TUSSEN DIE OPLEIDINGSINRIGTINGE EN
DIE UNIVERSITERE INRIGTINGE.

Vénaf die begin van 1920 is n nuwe skéma vir die
opleiding van ondorWysers in werking gestel. Gedurénde
die eerste jaar neem die studente drie of vier universiteits~
vakke en gelyktydig pfaktiese vakke aan die normaalkollege;
ook demonstrasielesse word bygewoon en skoolbesoek afgclé.
Gedurende die tweede jaar moes 03%-studente voltydse studie
aan die normaclkollege onderneem; O2-studente mocs addisioncle
kursusse aan die universiteite neem en hulle professioncle
studics aan die normaalkollege voortsit. Die derdejaar
word uitsluitlik aan professionele werk aan die normaal-
kollege bestec waarna hulle kon gaan skoolhou. Indien hulle
n graad wil behaal, word die vierde .jaar uitsluitlik aan
.die unive?siteit studecr in akademiese vakke om hulle graad
te behaal.Z) |

In 1921 het die sentra te Potchefstroom en Ermelo
volledige'normaalkollegos geword.s)

(g) IINANSIBIE VERHOUDINGE TUSSEN DIE UNIE EN DIE
PROVINSIES, (1910-1922,)

Die Suid-Afrika-Wet het neergel® dat n kommissie
van ondersoek so gou moontlik na Unicwording benoem mocs
wvord om in te gaan op die kwessie van finansidle ver-
houdinge tussen die unie en die provinsies? Intussen sou

/3iCeceass

1) Ibid., p. 4.
2) Jaarverslag oor 1920, pp. 50-52.
3) Jaarverslag oor 1921, pp. 88 en 94.
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die regering op grond van eie oordeel bedrae vir provinsiale

uitgawes voorsicn,

1)

n Kommissie onder voorsitterskap van Sir George Murray

is vir hierdie doel benoem Op aanbeveling van hierdie

kommissie is die Finansiéle Verhoudingswet (Wet Nr,10 van

191%) aangencem en in werking gestel op 1 April 1913,

Volgens hierdie wet sou die Provinsie Transvaal sy

inkomste uit dic volgcende bronne verkry -

(a) Handels - en professionele liscnsies, onderwys-

.

(p)

{c)

gelde, hospitaalgelde ens. met die reg om wgtn
gewing oor hierdic sakec in die lcwe te roep.
Inkomste uit

i)  hereregte,

ii) dranklisensies,

(iii) naturelle pasgelde,

maar sonder die reg tot wetgewing daaroor.

n Subsidie van die Unicregering gelykstocande aan

die helfte van die gewone jaarlikse uitgawe van
die provinsic met dien verstande dat n bepaalde
Jaar se uitgawes die vorige jaar se ultgawes nic
met mecr as Ts persent sal oorskry nie: op uit-
gawes bo die T3 persent oorskryding, sou slegs
ecn @erde in plek van n helfte subsidie betaal

word.2)

Wet Nr. 9 van 1917 het dic bhasis van subsidie weer

gewysigs

die verhoging van uitgawes aan onderwys kon dic

vorige jaar se uitgawes met 15 persent oorskry om nog in

\ Ld 3 0] . . .
aanmerking te kom vir die 50 persent subsidic; vir ander

/U_itgaweS. s s e

1) J. R. Lynch, op. cit., pp. 8-9,

2) J. R. Lynch, op. cit., pp. 9-11.
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uitgawes is sleﬂs n speling van 5 perscnt toegelaat. Op
uitgawes bo hiecrdie grense is slegs 3%3% persent subsidie
betaal. Die provinsie het verder nog die reg ontvang om
n vermaakllkh01d%belast1ng te hef.l)

Wet Nr, 5 van 1921 hct dic subsidic van 1921 1922
vasgepen bp die bedrae van die vorige jaar plus n inkrcement
van 5_persent (nie te bowégaande) ten opsigte van daardie
gedeelte van die subsidie betaal vir onderwysdoeleindes.2>

Wet Nr. 5 van 1922 het vir dic finansi€lc jaar 1921-
1923 bepaal dat die provinsie aan subsidie slegs 90 porsent
van die bedrag van die vorige jaar se subsidie sou ontvanb.B)

Hierdic basis van subsidie deur die unic aan die
provinsies, herinner aan die metode van subsidies of toe-
lées deur dic "Board of Bducation" aan die "Local Education
Authorities" betaal in Engeland na 1902.4) Die Murray-
kommissie was blykbaar deur die praktyk in Engeland geleil

met die opstel van hulle verslag.

(h) WETGEWING EN REGULASIES INSAKE LESGELDE en BEURSE.

Die Smutswet van 1907 het bepaal dat leecrgelde vir

)

onderwyscrsopleiding gehef kan word.5 Regulasies is vir
dic Pretoriase Normaalkollege gemaak, waarvolgens kandidate
beurse kon ontvang wat hulle instaat sou stel om vry onder-
6)

rig, losies en inwoning (wasgoed ingesluit) te erlang.

In 1911 het verdere regulasies voorsiening gcmask vir

/YT o s uns
1) Ibid.
2) Ibid.,
3) Ibid.,

4) TLance G,B, Jones, The Training of Teachers
in England.and Wales, pp. 230-263,

5) Sien p, 42,

6) T.0.Du=~ Onderwysburo, n Vergelykende oorsig van
Staatstelsels van onderwysersopleiding, p. 23.



vry skoolonderrig cn losies aan lcerlinge wat onderneem
om later n opleidingskool te gaanbywoon.l>
In 191% het die regulasies die volgende bepaal :-
(i) Toegelate kandidate sou beurse ontvang wat
aan hulle vry onderrig sou verskaf en indicn
die Direkteur dit wenslik ag, kon ook vry
losies en inwoning aan hulle verskaf word;
. (ii) Die dagstudente aan die Johannesburgse

inrigting sou meandclikse beurse ontvang
om daaglikse onderhoudskoste tc bestry.

2)

(ii1i) Studente moes n verbintenisvorm teken.

In 1914 is per ordonansie Nr. 7 weggedoen met onder-—
rigsgelde aan opleidingsinrigtinge, Hierdie reéling het
vanaf dié helfte van die Jaar in werking getree.3> In
1916 is nuwe beursregulasies opgestel waarin voorsiening
gemaak is vir die'toekenning van beursec aan studente wat
opleiding ontvang.4>

Vanaf 1922 mocs studente self dic universiteits-
gelde betaal.5> Slegs  beperkte aantal beurse kon jaar-
liks toegeken word; n losicesbeurs sou die totale of
gedeeltelike koste aan losies en inwoning dck; verder sou
n jaarlikse boekebeurs van £4 toegeken word. Vanaf hicrdic
Jaar moes die helfte van die beursc terughbetaal word as
die onderwyser in die diens van die departement tree, n
Waarborg moes verskaf word vir die terugbetaling van allc
6)

beursgelde by ontstentenis van dienslewecring.

/(1) Kostoa..;;

1) Ibid.

2) TIbid., p. 24.

3) Jaarverslag oor 1914, p. 41,

4) T.0.D.-onderwysburo, op. Cita., p. 24.'
5) Jaarverslag oor 1921, p. 95,

6) T.0.D.-onderwysburo, op., cit. p. 24.

Sien ook Jaarverslag oot 1921, pp. 50 en 95 en
Jaarverslag oor 1922, p, 51,
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(i) KOSTE AAN ONDERWYSERSOPLEIDING.

(i) EENHEIDSKOSTE EN DIE NEIGING VAN DIE UITGAWES.

Om vergclykbare eenhecidskostes vir opcenvolgende
jare te verkry, sal dit nodig wecs om heelwat verstellings
aan te bring aan die statisticke van die Direkteur van
Onderwys. Vir die jare 1914 en 1920 tot 1923 het hy dic
gemiddelde inskrywing aan die normaalkélleges geneem as
deler vir ecenheidskosteberekening. Vir die jare 1910 tot
1913 het hy die aantal onaerwysers, wat die onderwysers-—
klasse gedurende die vakansies bygowoon het, ingesluit
by die berekening van die gemiddelde inskrywing Vaﬂ die
normaalkolleges in sy éenhéidskostetabelle. As gevolg
hiervan is n baie lae eenheidskoste verkry, wat n wan-
indruk geskep het en n invlioed gehad hct op die foutiecwe
gevolgtrekkings van die Baxterkommissie van 1923 soos ons
later sal sien,') Dirckteur H.S. Scott het in 1924 dan
ook toegegce dat die eenheidskostetabolle, soos hulle in
die jaarverslac verskyn het, nie cintlik waarde hot nie.z)

Wat wel vir hicrdic jarc gegee word, is die’ inskrywings
aan die normaalkolleges aan die einde van die betrokke
jare, Vir 1914 word die gemiddelde ingkrywing naamlik
1663).en ock die inskrywing, naamlik 154ﬁdaan dic einde..
van die jaar gegee. Met behulp van hierdie gegewens sal
gepoog word om n waarskynlike‘gemiddelde inskrywing uit die
beskikbare gegewens te bepaal. Vir 1913 was diec inskrywing
aan die einde van die jaar 177. As ons verondcrstel dat
die inskrywing en die gemiddelde inskrywing in

1913 in dieselfde verhouding gestaan hct.as.in 1914,
/dan. eese

Sien p. 61. S
Jaarverslag oor 1924, p. 28. :
Jaarverslag oor 1914 (Engelse uitgawe), p. 62
Ibid., p. 34. ‘
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dan sal die gemiddelde inskrywing in 191% 177 x 12 + 177,
o ) 154
dels 191 wees. Netso sou ons vir 1912 n waarskynlike

1)

gemiddelde inskrywing van 176 x 12 + 176 deie 190 kon

154
bepaal en vir 1911 n gemiddelde inskrywing van

209 x 12 + 2092) d.i. 225 en vir 1910 ecn van 223 x 12 + 223%5)
154 : ‘ 154
d.i. 240.

TABEL VIIL. STAATSUITGAWES AAN NORMAALKOLLEGES IN 4)

JAAR Gemiddelde Netto uitgawe Koste per student
inskrywing per jaar
1910 ¢ 240 £21,4%4 , £89
1911 225 18,949 84
1912 190 18,729 99
1913 191 19,489 102
1914 166 19,214 116
1920 255 41,162 161
1921 284 54,101 190
1922 495 47,608 96
1923 586 42,488 13

Wat die uitgawgs ganbetref sal ons ook hecelwat ver-
stellings moet maak., Waar die Pirekteur in die jaarverslae
slegs uitgawes aan salarisse gebruik vir eenheidskoste-
berekening, sal.met hierdie studie ook uitgawes aan reis -
en verblyfkoste; boeke en matoriaal, kollege uitrust?ng,
beurse en bykomende koste in berekening gebring word.
Indirekte uitgawes soos die vir administrasic, kleiner
werke en algemeen, wat ook Qnder lopende uitgawes ressorteecr,

is nie hierby ingesluit nie, omdat dit nie moontlik is om m

/pro T8T8eesoensas

1) Jaarverslag oor 1912, pp. 124-127.
2) Jaarverslag oor 1911, pp. 147-153%.
%) Jaarverslag oor 1911, loc. cit.

4) Saamgestel uit dieé jearverslae oor
die betrokke jare.
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pro rata verdeling tussen die verskillende qusse van
skole uit die beskikbare gegewens te meak nie. Netso is
leningskoste en kapitaaldélging nie hicrby ingesluit nie
omdat hiervoor nie apart reckening vir - dic verskillende
klasse van skole deur die provinsiale administrasic gehou
word nic.

Wat die salarisse aambetref, mocs ook verstellings ge-
maak word deurdat skoolgelde in dic jare 1910 tot 1914
deur die provinsie ontvang is en gevolglik is die salarisse
daarmee verminder. Onder salarissc is klein bedrae ingesluit
vir onderwysersklassc wat ook afgetrek behoort te word,
maar wat vir die betrokke jare nie decur die Dirckteur apart

1) Yot nierdic

verskaf is nie. Vir die jare 1915 tot 1918
bedrac slegs n gemiddelde verskil van 1«5 persent tewecg-
gebring in die totale uitgawe en sal feitlik geen noemens-—
waardige verskil op dic eenheidskostc ten gevolge hé hie
byvoorbeeld : In die jaar 1911 het diec uitgawe aan onderwyscrs-—
opleiding £18,9492) bedra c¢n die ondcrwysersklasse sou h
verskil van £284 teweegbring wat vir 225 studepto op n
welnig meer as £1 per student te staan sou kom. Wat die
neiging van die uitgawes betref sou geen mcrkbarc vers—
steuring teweeggebring word nic.

Vir die jear 1920 is die inkomstc uilt onderwysers-—

klasse wel afgetrek van die salarisse omdat dit vir hierdic

)

/Dirckteurees ..

jaar n aansienlike bedrag ultgemaak hot3 en omdat.die

1) Vir die betrokke jare was die uitgawe aan
onderwysersopleiding £116,200 (tot die
naaste £100) en die inkomste uit onderwysers-
klasse £1,600 (tot die naaste £100). Sicn die
jaarverslae oor die betrokke jare.

2) Sien tabel VIII.

%) Jaarverslag oor 1920, p. 99.
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Direkteur in sy statistieke vir die_daaropvolgende jare
nie mcer die inkomste aan ondcrwysersklasse by salarisse
ingesluit het nie.l) Vir die jJjare 1922 en 192% mocs die
uitgawe aan beurse in‘die Direkteur se statistieke mct die
helfte verminder word, omdat die studente vanaf 1922 die
helfte van die beurse mocs terugbetaal.Z) Die gegewecns
vir 1910 was slcgs vir n halfjaar gegec en is vervolgens
verdubbel om n uitgawe vir dic helc jaar tc verkry.

Volgens tabel VIII het die ccnheidskoste van £89 in 1910

gestyg tot £102 in 191%. Die rede hiervoor is n vermindering

in die gemiddelde inskrywing van 240 tot 191 oor dieselfde
jare. Die periode van scs maande as hulponderwyser voor
die toetrede tot die normaalkollcge, die verlenging van

)

die O3~kursus van ecen - na twee Jaar in 19123 en dic swak
diensvoorwaardes van onderwysers was weer hicrvoor verant-
woordelik en Qus indirck die oorsaak vir die hoC cenheids~
koste in 1913.4)

_In 1914 het die eenheidskoste nog verder gestyg tot
£116, enersyds omdat dic gemiddeclde inskrywing nog verder
gedaal het tot 116 c¢n andersyds omdat die salarissc van
onderwysers en normaalkollcgedosente verhoog is; n verdecre
rede is die afskaffing van skoolgelde in 1914.5)

Teep 1920 hct die cenheidskoste dic hoogte ingeskiet
tot £161. Verskillende faktore is hiervoor verantwoordelilk

soos die verhoging van salarisse van onderwysers en normaal-~

kollegedosente wat vanaf 1 Julie 1919 in werking getrec het.
/Verder.a...

1) Jaarverslag oor 1921, p.87; Jaarverslag oor 1922,
p. 48; Jaarverslag oor 1923 (Engelse uitgawe), p.81.

2) Jaarverslag oor 1922, p.51. Sicn ook Jaarverslag oor
1921, pp. 50 en 95.

3) Sien p. 45. S
4) Jaarverslag oor 1913, p. 19.
5) Jaarverslag oor 1914, p. 41,
6)

_Jaarverslag oor 1919, p. 30.

6)
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Verder het die.lewenskoste ook geweldig gestyg ten
tyde van die eerste wéreldoorlog’en daarna. Vanaf die begin
van 1920 het die normaalkollegestudente ook universiteits-
vékke geneem waarvoor lesingsgelde beﬁaal moes word en vaar-
voor uit provinsiale fondse voorsicning gemaak is,l>

In 192; het die eenheidskoste n rekordhoogtbe van
£190 bereik, Alle provinsiale uitgawes, nie alleen in Trans-
vaal nie, maar ook in die ander provinsies het so vinnig
tgegeneem gedurende hierdie jare, dat die staat h’kommissie,

2)

n.l. die Provinsiale Finansidle Kommissie van 192%,%’ benoem
het om die sask te ondersoek. Van hulle bevindinge was onder
andere dat die gitgawes aan onderwysersopleidiﬁg buiten-~
sporig hoog was. As ons egter daaraan dink dat.die!koo@kraé
van-die pond in vergelyking met 1910 in 1921 Slegs ll/B3>
was en dat die Direkteur se eenheidskoste van £30.8.8. in
1910 heeltemal misleidend was en nie vergelykbaar met die
cenheildskoste van.£l93 vir i921—l922 van die betrokke
kommissie was nie, dan was die koste tog nie so buiten-
sporig hoog nie. Volgéhs tabel VIII was die eenheidskoste

in 1921 £190, wat prakties gesproke, feitlik dieselfde was
as die £193 4) van die kommissie. Hierdie bedrag sou dus in
1910 n koopkrag van £190 x 11/% of £107 gehad het, wat slegs
£18 hodr was as die bedrag van 1910, Daardie kommissie se
ondersoek het egter sy goeie uitwerking géhad, want die
volgende jaar het die eenheidskoste gedaal na £96. Dig

eerste direkte oorsaak hiervoor was omdat die normaal-

kollegestudente vanaf 1922 die helfte van hulle.becurse moes

/terugbetaal.. ...

1) Jaarverslag oor 1920, p. 52,

2) Ook bekend as die Baxter-kommissie, vernoem na die
voorsitter daarvan..

3) Offisigle Jaarboek van die Unie van Suid-Afrika, 19%%-
1934 (Nr. 16), p. 254,

4)Y U.G, 19, Provinsiale Finansiéle Kommissie-verslag, 1923%,
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terugbetaal aan die provinsie as hulle begin skoolhou
en dit het geskied by wyse van aftrekkings van hulle
salarisse;l> ook is die salarissc van onderwyserslen normasl-
kollegedosente met 5 persent gesnooi.2> n Verdere rede vir
hierdie groot daling is dat m baie groter aantal'studente
hierdie jaar deur feitlik dieselfde aantal dosente as die
vorige jaar opgelei is. In 1923 het die cenheidskoste nog
verder gedaal tot £73 as gevolg van n verdere styging van
die gemiddelde inskrywiﬁg van 495 in 1922 tot 586 in 1923
ook moet in gedagte gehou word dat hierdie jaar binne n
depressietydperk 18.

(ii) UITGAWES AAN ONDERWYSERSOPLEIDING EN DIE
DIENSTE AS GEVOLG DAARVANI GELEVER.

Volgens tabel IX het die normaalkolleges in 1910
slegs 23 persent van die onderwysers wat daardie jaar in
die diens van die Transvaalse Onderwysdcepartement getrée
het, gelewer, terwyl dit in 1923 reeds 30 persent daarvan
gelewer het. Die normaalkolleges het dus n aansicnlike
bydrae gelewer in die verhoging van die pecrsentasie geser-
tifiseerde onderwysers van 72.% in 1910 tot 78.6 in 1923.3>
Verder het die gemiddeclde inskrywing geweldig gestyg van 240
tot 586 oor dieselfde jare met die gevolg dat daar op daar-
. die tydstip goeie vooruitsigte bestaan het dat die normaal-
kolleges binne afsienbare tyd h baie groter persentasie
gesertifiseerde onderWysers vir indiensneming sou lewer,

Hierdeur sou die normaalkolleges n verdere positiewe bydrae

lewer in die verhoging van die persentasie gescrtifisceerde

/onderwyserso....

1) Jaarverslag oor 1921, pp. 50 en 95; en
Jaarverslag oor 1922, p. 51,

2) Ibid., p. 2Ll.

%) Sien tabel IX.
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onderwysers.

Wat die opleiding van onderwysers

betref

was die

matrikulasie in 1910 erken vir die eerste deel van die 03

terwyl dit in 1923 m toelatingsvereiste vir die 03 was; ook

het die tydsduur van diec O3-kursus-van ecen na twee jaar ver-

meerder, netso is die vereistes vir die 02 verhoog.

Dit spreek dus onteenseglik dat die normaalkolleges

baie beter dienste in 1923 gelewer het as in 1910 terwyl die

eenheidskoste gedaal het van £89 tot £56 teen n konstante

koopkrag van die pond,

TABEL IX. UITGAWES AAN ONDERWYSERSOPLEIDING EN DIE

DIENSTE DEUR DIE NORMAATLKOLLEGES GELEWER.

1910 JICEER
Persentasie gesertifiseerde onderwysers 72-31) 78'6-7)
Gemiddelde inskrywing aan normaal- 2) 8)
kolleges 240 586
Persentasie onderwysers deur nor- " 3) 9)
maalkollcges gelewer 23 1) 30
Toelatingsvereiste St.7(vir Matrioklo)
voorbe-
reidende
' kursusse)
Tydsduur van opleiding vir 03 o1 jaar5> 2 jaarll>
Eenheidskoste (teen dieselfde 6) 12)
koopkrag van die pond) £89 £56

/(iii)Die.;...’

2) Sicn tabel VIII. .
3) Jaarverslag oor.1910, p..54,

Ibid, .
Sien tabel VIII.

8) Sien tabel VIIT, )
Jaarverslag oor 1923, p. 3%2.

Jaarverslag oor 1915 (Bngelse uitgawe), p. 63.
H.P,.van Coller, op. cit., pp. 341-342.

7) Jaarverslag oor.1923, (Engelse Uitgawe), p. Tl.

9)

10) Regulasies betreffende die opleiding van onderwysers,
1918, p. 3.

11) Ibid.

12) Sien tabel VIIT en OffisiBle Jaarboek van die Unie van

Suid-Afrika, 19%3-1934 (Nr.16), p. 254.(£73x15/%= £56.)
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(1ii) DIE OPLEIDING VAN HUISHOUDKUNDE ONDERWYSERESSE.
AAN DIE HUISHOUDSKOOL TE JOHANNESBURG.

Die huishoudskool te Johannesburg het vanaf 1917 begin
om huishoudkunde onderwyseresse op te lei toe ses studente
hulle opleiding begin het Die kursus sou twee Jaar duur.l)
Op hierdie stadium was die” peil van die opleiding nlks
meer as middelbare onderwys nie. " Teen 1923 is slegs leer—
linge wat die matrikulasieeksémen geslaag het, opgelei vir

die 0% en 02 in.huishoudkunde. Aan die end van 1923 was

daar 23 studente in hierdie klasse.

TABEL X. DIE STAATSKOSTE AAN DIE OPLEIDING VAN HUISHOUD-
KUNDE ONDERWYSERESSE AAN DIE HUISHOUDSKOOL TE JOHANNESBURG.

(1917 ~ 192%.,)

e wan

JAAR KOSTE PER STUDENT PER JAAR.
1917 28, 7. 1ol 2y
1919 25.16. 23 4)
1920 13,14, 9% Z)
1921 34e 1o 2 )
1922 18,13, 3 8)
1923 25. 7. 8
Die/....-.

1) Jaarverslag oor 1917, p. 106,

2) Jaarverslag oor 1918 (Engelse uitgawe), p. 76..
3) Jaarverslag oor 1919, p. 61.

4) Jaarverslag oor 1920, p. 99.

5) Jaarverslag oor 1921, p. 87.

6) Jaarverslag oor'1922,\p. 48.

7) Jaarverslag oor 1923 (Engelse uitgawe), p. 81.
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betrokke kommissie ten opsigte van die Kaapprovinsie nie

korrek 1s nie, word gevind in die jaarverslag van die

1)

waarvolgens die uit—

93)

Superintendent-Géneraal van Onderwys,
gawe aan salarisse £66,8042) was teenocor die £42,54 van

die kommissie.

TABEL XI. STAATSKOSTE AAN ONDERWYSERSOPLEIDING. IN DIE VIER
ROVIN ES VAN DIE UNIE VAN SUID-AFRIKA (1921 1922)4)

e — et v o O O o Ve A PANU PP et I T -

Provinsie Salarlsse ' Ultrusulng Koshulse Beurse [Fotaal
meubels en en hulp-
, ’ huur ‘ \ toelae1, .

K?gg‘ Sl‘” £42 549 5y| £7,837 £25,5%6 £31,281 £107,203 _}
provinsie | (65'504) (147,785) 7}
Natal 5,070 1,082 4,506 4,740 15,398
Trans- 34,665 7,306 6,564 21,154 69,689
vaal
Oranje- 9,415 1,634 2,021 15,203 28,273
Vrystaat :

TABEL XII. STAATSKOSTE PER STUDENT PER JAAR AAN ONDERWYSERS-
OPLEIDING IV DIE VIER PROVINSIES VAN DIE UNIE VAN DUID—AFRIK E

Pf0v1n31e ‘ Aantal studéﬁggznﬂfgtale koste Koste aan ondorrlﬂ
per student per student.

| Kaap- - 1,436 £74.65 \ £29.63

provinsie ' (102.87) T 46.52 T)

Natal 104 148.06 48475

Transvaal 362 19306 96-31

Oranje- 136 207-88 69-23

Vrystaat |

Uit tabel XII blyk dat as slegs onderrigskoste aan

/onderwysersopleiding..oesa

1) Oor die jaar 1922, p. 174

2) Jaarvgrslag van diec Superintendent-Generaal van Onderwys
van die Kaapprovinsie ocor die jaar 1922, p. 174,

%) Sien tabel XI,

4) U.G. 19-1923, Prov1n31ale Finansigle Kommissie-verslag.,

5) Gewysigde syfers.

6) U.G.19-1923, Provincicrly Finsnsisle Temmisseie-varslag.
(1923), p. 23.

~\ N mt
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onderwysersopleiding in aanmerking geneem word, die koste
aan onderwysersopleiding in Transvaal vir die Jaar l92lf
1922 heelwat duurder is, as dié.in die ander provinsies. Word
die uitgawes aan ﬁitrusting, meubels, huur, koshuise, beurse
en hulptoelae bygebring, dan ocorskry die koste van die Oranje-
Vrystaat dié van Transvaal aanmerklik; die koste in Transvaal
is dan egter nog heeclwat hoér as dié van Natal en baie hoér

as dié van die Kaapprovinsie.

(vi) DIE VERHOUDING VAN DIE KOSTE AAN ONDERWYSERS-
OPLEIDING TOT KINDOPLEIDING.

In tabel XIITI is vir die berekening van die eenheids-
koste aan kindopleiding as deeltal geneem die uitgawes aan
salarisse, rels - en verblyfkos?e, skoolmateriaal en -
uitrusting, beurse, hulptoelaes, Netsoos in die geval van
onderwysersopleiding is indirekte uitgawes soos die vir
administrasie, kleiner werke en uitgawes onder algemeen nie
in berekening gebring nie; netso ook ?s lceningskoste en
delging van lenings nie bygebring nie.l) Vir 1910 is die
uitgawes slegs vir n halfjaar gegee en is vervolgens ver-
dubbel om nh uitgawe vir die hele jaar te verkry. As delcr
is geneem die geﬁiddelde inskrywing vif die betrokke jaar
behalwe in die geval van 1910 waar slegs die gemiddclde
inskryWing vir die laaste helfte van die jaar beskikbaar
was,

Uit tabel XIV blyk dat die verhouding van koste
aan onderwysersopleiding tot laerskoolkindopleiding van
11.2 ¢ 'L in 1910 gestyg het tot 14.2 : 1 in 1921 om weer
te daal tot 5.6 ¢ 1 in 1923,

JTABEL XIIT.¢uuu.

1) Sien pp. 53 en 54.



TABEL XITT.

- 69 -

IN 1910, 1920, 1921 en 1923.

STAATSKOSTE AAN LAGRSKOOLKINDOFLEIDING

Jaar Gemiddelde inskrywing] Totale kostéww%mﬁggégm;ngigé}—
S ling per jaar. |

1910 46,6391 363,2205) £7-79 :

1920 | 104,8242) 1,241,013°) 11.81

1921 | 110,8423) 1,486,333 13-41

1923 | 110,313% 1,452,287° 13-17

TABEL XIV. DIE VERHOUDING VAN KOSTE AAN ONDERWYSERS
OPLEIDING TOT LAERSKOOLKINDOPLEIDING.

Jaar Koste per student Koste per leerling Verhouding
aan normaalkolleggs aan laerskole ) ’ -

1910 £899) £7-79 11.2 ¢ 1

1920 16110) 11.81 136 ¢ 1

1921 19011) 13.41 14.2 ¢ 1

1923 7312) 13+17 5.6 5 1

/SAMEVATTING .« « «

1) Jaarverslag oor 1911, p. 41.

2) Jaarverslag oor (Engelse uitgawe), p. T4.

3) Jaarverslag oor (Engelse uitgawe), p. 60.

4) Jaarverslag oor (Engelse uitgawe), p. 66.

5) Jaarverslag oor p. 54.

6) Jaarverslag oor (Engelse uitgawe), p. 93.

7) Jaarverslag oor (Bngelse uitgawe), p. 79.

8) Jaarverslag oor (Engelse uitgawe), p. 77

9) Sien tabel VIIT.

10) Sien tabel VIII.
11) Sien tabel VIII.
12) Sien tabel VIII.

g
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SAMEVATTING.

Na 1910 is die beginsel van staatsonderwys - en
opleiding van onderwysers netsoos na 1902 gehandhaaf. Die
normaalkolleges is onderhou en beheer deur die staat. In
beginsel moes die studente onderrigsgelde betaal, maar
vrybeurse is voorsien waaruit hierdie sowel as ander kostes
soos losies, boeke ens. bestry kon word., Hierdie beginsel
is per Ordonansie Nr. 7 van 1914 egter tot niet gemaak toe
weggedoen is met die betaling van onderrigsgelde deur
studente.

Selfs die betaling van‘universiteitsgelde is deur die
provinsie onderneem vanaf 1920 tot 1921, Vanaf 1922 moes
hulle dit self betaal; ook moes hulle van hierdie jaar af
die helfte van die beurse aan hulle toegestaan, terugbetaal
wanneer hulle skoolhou. |

Die eenheidskoste aan onderwysersopleiding het van
£89 in 1910 gestyg tot £102 in 1913 as gévolg van n ver-
mindering in inskrywing wat blykbaar weer teweeggebring -
deur n verlenging van die 03;kursus ens. In 1914 het dit nog
hoér gestyg as gevolg van n verdere daling in inskrywing,
en ook as gevolg van die verhoging van salarisse van nor-—
maalkollegedosente. Teen 1921 het dit nh rekordhoogte van
£190 bereik. Die rede hiervoor is in die eerste plek n
verdere verhoging van salarisse en die algemene styging van
lewenskoste gedurende en na die eerste wéreldoorlog. Hier-
die bedrag sou in 1910 h koopkrag van slegs £107 gehad
het, sodat die eenheidskoste in hierdie jaar in werklik-
heid slegs £18 hoér was as in 1910.

In 1923 het die eenheidskoste gedaal tot £73. Die
rede hiervoor was dat die norrenlkollege studente vanaf 1922
self hulle universitcitssclde moes betaal, die helfte van -

/hulle
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hulle beurse moes terugbetaal en verder is die salarisse
van normaalkollegedosente met vyf persent besnoei; ook
het die inskrywing van die normaalkolléges geweldig ge-
styg. Die jaér 1923 het ook midde in n depressietydperk
gelé.

Die dienste deur die normaalkolleges in 1923 gelewer,
was ook heelwat beter as in 1910 deurdat die oﬂderwysers,
in 1923 opgelei, beter gekwalifiseer was en omdat die
hierdie inrigtinge al meer in die behoeftes van die
Transvaal kon voorsien. Teen 192% het die belastingbetaler
dus reeds beter dienste vir minder geld ontvang as in }910
wat n fundamentele beginsel in onderwysfinansiering is.

Die opleiding van huishoudkunde onderwyseresse aén
die Huishoudskool te Johannesburg vanaf 1917 was in ver-
gelykipg met die normaalkolleges n meer ekonomiese onder-—
neﬁing.

In vergelyking met die énder provinsies was die
opleiding van onderwysers in Transvaal teen 1923 %1 duurder
onderneming as in al die andey provinsies behalwe in die
geval van die Oranje-Vrystaat. ,

Wat die verhouding van koste aan onderwysersopleiding
tot laerskoolkindopleiding  betref, het dit van 1910

tot 1921 heelwat gestyg maar in 1923 geweldig gedaal.



- 72 -
HOOF S T UK 5e

FINANSIERING VAN DIE OPLEIDING VAN ONDERWYSERS IN DIE
PROVINSIE TRANSVAAL (1924-193%8.) ‘

(a) REGULASIES IN VERBAND MET ONDERWYSERSOPLEIDING.

In i927 het daar weer nuwe leerplanne vir die 03-
en O2-sertifikate verskynﬂjwaargit verbetering en vooruit-—
- gang spreek deurdat voorsiening gemaak is vir spesialisering
in die onderwys van kinders in die laer klasse, abnormale
kinders en die instelling van intelligensiefocetse.

In 1930 is nuwe regulasies vir die opleiding van
blanke onderwysérs in werking gestel, maar dit het nie
lank van krag gebly nie en was dus nie van veel betekenis
nie.

Dr, S.P.E.Boshoff wat in April 1932, gedurende die
depressiejare, benoem is tot Direkteur van Onderwys, het
onmiddellik te doen gehad met die "vraagstuk van oortollige
onderwysers” weens die besuinigingsmaatre€ls en onoordeel-
kundige toelating tot die opleidingsinrigtinge. Hierdie
toestand is beredder deur'onder andere die toevoer tot die
normaalkolleges te beperk.2) Hy het ook die opleiding van
onderwysers ingrypend verander. Die 03 -~ en OZ—sertifikate
sou vervang word deur die Transvaalse Onderwysérsdiplomar
Sy skema soﬁ op die volgende berus :- Die kursus begin na
matriek en sal n eenjarige gkademiese en n tweejarige
professionele kursus behels. Verder moes studente een jaar
proefonderwys waarneem alvorens die Onderwysersdiploma aan

hulle uitgereik word.B) Deur hierdie reeling is.die
/professionele.....

1) H.P. van Coller; op. cit., D. 361,

2) J. Chr, Coetzee, op. cit., p. 182 en Jaarverslag oor

3) Jaarverslag oor 1932, p. 21.
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professionele opleiding bevorder ten koste van die
akademiese. Daar was ook nie‘geleentheid vir spesialisasie
in verskillende rigtinge nie. Proefonderwys is, uit die aard
van die saak, beperk tot laerskole en die metodiek van die
middelbare skoolvakke het ook agterweé gebly. Indien n
student n aanstelling aan h.%gggggééﬁgi% wou bekom, moes hy
nog twee Jjaar na die universiteit terugkom om n graad te
behaal of hy moes dit deur privaatstudie verwerf. 'Hierdie
skema het vanaf die einde van 19%3 van krag geword.l)

Ook is n'"Eksamenraad" vir die normaalkolleges ingestel.
Die instelling van hierdie Raad sou die eksamens voortaan
meer intern maak, die onderrig meer selfstandigheid verleen
en groter doeltreffendheid en besparing meebring?)

(b) DIE SKEMA VIR ONDERWYSERSOPLEIDING VAN 1937
EN DIE STIGTING VAN'"STREEKKOMITEES'.

Direkﬁeur G.A.C. Kuschke wat hierdie pos vanaf 1934
beklee het, het n nuwe skema vir onderwysersopleiding vanaf
1937 ingevoer: n Tweejarige kursus is te Heidelbergnor-
maalkocllege ingevoer waardeur die lLacronderwysdiploma ver-
werf kon word. Die kursus vir die Transvaalse Onderwys~
diploma sou drie Jjaar duur. Die cerste jaar sou uitsluit-
lik aan akademiese vakke aan die universiteit bestee word
en die volgende twee jaar aan professionele werk aan die
normaalkollege. Vir diegene wat nh graadkursus wou neem, is
voorsiening gemaak in die vorm van n vierjarige gekombineer-
de kursus. Die Direkteur kon ook goedkeuring gee om met
gevorderde kursusse in sekere vakke aan ﬁg gagn.B) Onder

/3iCranvas

1) Administrateurskennisgewing Nr..534 van 1 November 19%3.
2) Jaarverslag oor 1932, pp. 22-23,

'3) Goewermentskennisgewing Nr. 381 van 31 Julie 1935,
Sien ook Jaarverslag oor 193%6, pp. 60-68, -
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die nuwe regime kon ook n "Streekkomitee" vir elkeen van.
die normaalkolleges wat met h universitére inrigtings
 saamgewerk het, gestig word. Die cerste "Streekkomitees"
is in l9§5 gestig op Potchefstroom en Johannesburg. Die
volgende instansies sou verteenwoordig word :~ Die
Transvaalse Onderwysdepartement, die normaalkolleges, die
universiteite, die tegniese kolleges, die Gesamentlike
Komitee van Onderwyservereniginge en die gemeenskap. Die
funksie van hierdie liggame was om die onderwysdeparte-
ment te adviseer oor sake soos die kodrdinasie van werk-
saamhede in verband met onderwysersopleiding en die ver-
houding tussen normaalkolleges en universiteite.l)

Vir die eerste keer sedert 1902 is daar n liggaam in
die lewe geroep wat in verband met die normaalkolleges
gestaan het. Hierdie liggame het egter slegs adviserende
hoedanigheid besit en was daarby geen§ins verteenwoor-
digend van die ouers van studente nie, Van die beginsel
van die bepaling van die. gees en rigting van die normaal-
kolleges deur die ouers van studente of van ouers van leer-
linge vir wie d?e studente later onderwys sal gee, is hier
geen sprake nie. Ten opsigte hiervan bly onderwysers—
opleiding, prinsipieel nog n staatsonderneming.

(c) DIE AANTAL NORMAAILKOLLEGES EN DIE. SLUITING VAN
DIE INRIGTING TE ERMELO IN 1924,

Tot aan die einde van 1924 het die vyf inrigtinge
te Potchefstroom, Pretoria, Johannesburg, Heidelberg en
Ermelo nog almal onderwysers opgelei maar laasgenoemde

inrigting, wat met n lae inskrywing onder moeilike..
/omstandighede.....

1) Jaarverslag oor 1936, p. 63.
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- omstandighede ten opsigte van geboue ens.f&&%f%pleidingarm;c
1)

verskaf, is aan die einde van 1924 gesluit.

(d) BEURSREGULASIES IN VERBAND MET ONDERWYSERSOPLEIDING.

Vanéf die begin van 1925 moes studente die hele beurs
wat vir losies ens. voorgeskief is, terugbetaal.z)

Die beursregulasies van 1926 het bepaal dat elke
toegelate student n verbintenisvorm vir dienslewering
moes teken; m beperkte aantal leningsbeurse sou beskik-
baar wees om alle onderhoudskoste - insluitende vervoer-

koste, boeke en eksamengelde - te dek.B)

(e) FINANSIELE VERHOUDINGE TUSSEN DIE UNIE en DIE ,
PROVINSIES.

Die "Provinsiale Finansiéle Kommissie van 1923" het
aanbeveel dat die provinsiale inkomstes aangevul moet word
deur subsidies van die Unie-regering ~ gebaseer op-die
gemiddelde Europese skoolbesoek in leer-, middelbare -
en normaalskole.4) 4

In 1924 het die minister van Finansies n konferensie
van provinsiale afgevaardigdes iﬂ Durban bycengeroep om
die moei}ike vraagstuk van finansiéle vgrhoudinge te
beépreek. Die fesultatg dusdanig bereik, is saamgevat

in Wet Nr. 46 van 1925,5) soos gewysig deur Wet Nr., 31

/Val’l-..;q

1) Jaarverslag oor 1924, p. 59. Y

2) T.P. Nr. 1 - 26, Ouditeursverslag oor 1925,
Pa 27,

3) T.0.D. : Handboek van Onderwyswette met
Regulasies, Bepalings en Voorskrifte,
1929, p. 113,

4) J. Chr. Coetzee, op. cit., pp. 137-1%8.

5) Ook die"Provinsiale Subsidies - en Belasting-
bevoegdhede - (amendement) wet" genoem. (Sien
"Wetten van de Unie van Zuid-Afrika,

1925, pp. 85%-855 en 875.)
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van 1926. Hiervolgens was die bronne vir provinsiale
inkomste heperk tot l):—-

ll. n-Jaarlikse subsidie van die Unieregering ge-
basecer op die gemiddelde Europese skoolbesoek in laer-,
middelbare -~ en normaalskole. In die geval van die
eerste twee tipes van skole sou dit £16.7.22>per
leerling per jaar wees en in die geval van normaal-
kgllegestudente sou dit £70 per jaar wees.
2, n Gespesifiseerde lys van belastinge'mét betrek-
king waartge die provinsie volle wetgewende bevoegd-
hede besit. |,
3. Sekere inkomstes, ingevorder deur die Unie-
regering en oorgedra aan die provinsies b.v. trans-
portregte, naturellepasfooie, dranklisensies ens.
Die Provinsiale Finansigle Kommissie van 193% kon iq geen
ander land ter wéreld ook so'n stelsel vind, waar die
sentrale regering aan ondergeskikte provinsiale - of
lokale regerings op n basis van onderwysstatistiek, sub-
sidie betaal nie. Hierdie stelsel het sekere nadecle :
dit is nie so regverdig teenoor ylbevolkte provinsies
'nié en verder word die provinsices se subsidies beinvlced
deur periodieke vermindering van skoolbesoek as gevolg
van epidemies soos malaria, wat tog nie so kwaai is dat
die skool gesluit moet word nie.z)

n Ongesonde beginsel in hierdie rceling is die feit

dat die provinsie geld van die unieregering.ontvang en
/beStOe. LI

1) Offisi8le Jaarboek van die Unie van Suid-Afrika,
1933-'%4, pp. 768-769 en 811l. Sicn ook : Wetten
van de Unie van Zuid-Afrika, 1925, pp. 853-855 cn 875,

2) In die geval van die ander provinsies is ander bedrac
vasgestel.

3) Report of the Provincial Finance Commission appointed
in 19%3%, p. 15,
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bestee en geen rekenskap daarvan aan die Unileregering
gee nie, |

Die Provinsiale Finansiéle Kommissie van 1933 hct
n ander skema of basis vir die betaling van subsidie
deur die Unieregering aan die provinsie, aanbeveel, maar
die basis van subsidie gebaseer op gémiddelde skoolbesoek,
het bly voortbestaan. Die enigste wysiging wat na die
verskyning &an hierdie kémmissie se verslag in werking
getree het, -het geskied na die aanname van Wet Nr. 50 van
1935, ook bekend as "Die Wet tot verdere Wysiging van
Die Provinsiale Subsidies en Belastingbevoegdhede Wet".
Dit het die volgende veranderinge wat Transvaal betref,
teweeggebringl):—

1. Waar voorheen subsidie betaal is vir leerlinge

vanaf n skoolgaande oudgrdom'van scwe jonr, is dit

nou verlaag na ses jaar.

2. Daar word in die vooruitsig gestel dat sekere

magte om belastings te hef, verder uitgebrei sal word.

(f) KOSTE AAN ONDERWYSERSOPLEIDING.

(1) EENHEIDSKOSTE EN DIE NEIGING VAN DIE UITGAWES.

Om die netto uitgawe in tabel XV ﬁe kry; is die totale
uitgawes (direkte en indirekte) aan‘onderwysersopleiding
soos deur die Direkteur in sy statistieke verskaf, ver-
minder met die helfte van die beurse vir 1924 en met die
hele bedrag.van die beurse sedert 1925 omdat die studente
sedert 19222) die helfte van die beurse en sedert 19253)

die volle bedrag van die beurse moes terugbetaal.
' /Tabel XV.....

1) Wette van die Unie van Suid-Afrika, 1935, pp.
6'73-677.

2) Bien p. 56.
%) Sien p. 75.
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TABEL XV. STAATSUITGAWES AAN ONDERWYSKOLLEGES IN TRANSVAAL
VIR ONDERWYSERSOPLEIDING. (1924-193%8.) 1) -

Jaar Gemiddelde inskrywing | Netto uitgawe Koste per |
student
per jaar

1924 694 ¢ £49,540 £71

1925 ; T : 37,179 49

1926 i 820 36,110 44

1927 857 36,959 4%

1928 843 374435 44

1929 845 39,465 47 ‘

1930 869 39,009 45 !

1931 804 56,970 46

1932 770 35,242 46

19353 642 ' 27,993 44

1934 642 30,231 47

1935 - 702 31,846 45

1936 804 : 38,485 48 .

1937 893 46,602 52

1938 ! 999 49,054 49

Die netto uitgawes sluit dus die volgende in 3 salarisse,

lone en toelae,” reis - en vgrblyfkoste, meubels en uit-
rusting, boeke’en materiaal, huﬂrgelde (rente en versekering),
brandstof, lig, water, skoonmaak, herstellings, vernuwings

2)

en onderhoud en vanaf 1930 ook n gedeelte van die in~
direkte uitgawes soos deur die Direkteur in sy statistieke
vgrskaf. Dig @ndirekte uitgaweé behels kostes soos dié aan
administ;asie, skoolrade,'gewone - en mediese inspeksie,

. eksamens, pensioene en gratifikasies, bydraes tot die |
pensioenfonds, drukwerk, kleinere werke ens. Hierdie
indirekte uitgawes verhoog die direkte uitgawes, nadat
_laasgenoémde mct die terugbetaalbare beurse verminder is
vir die jare 1930 en 193%1, gemiddeld met tien persent cen

daar bestaan geen rede waarom dieselfde beginsel nie op

,die voorafgaande jare toegepas kan word nie, sodat..
' /vergelykbareseses

1) Saamgestel uit die Jaarverslae oor die-betrokke jare.

2) Volgens n persoonlike mededeling van n senior amptenaar
van die Transvaalse Onderwysdepartement, wat verant-
woordelike is vir die samestelling van die onderwys-—
statistieke, is arbitrére toewysings gegrond op die be-
ginsels van redelikheid en billikheid aan die verskil-
lende klasse van skole ten opsigte van die indirekte uit-
gawes gemaak,(Sien verder Jaarverslag oor 1930,p.38.)
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vergelykbare eenheidskostes vir die hele tydperk vanaf
1924 tot 1938 verkry kan word; daarom is die direkte uitgawes
‘vir die jare 1924 tot 1929 met 10 persent verhoog nadat dait
met die terugbetaalbare beurse verminder is. |

Volgens tabel XV hgt die eenheidskdste

vanaf 1924 tot 1925 geweldig gedaal, Die rede hiervoor was
dat slegs die helfte van die beurse vir 1924 terugbetaal-
baar~was, terwyl dit vanaf 1925 ten volle terugbetaal moes
word.!)  Vanaf 1926 tot 1928 het die eenheidskoste redelik
konstant gebly met n redelike styging in 1929 wat veroor—
saak is degr verhoogde uitgawes aan salarisse, meubels en
Auitrusting.z) In 1930 was daar weer n daling omdat hierdie
jaar in die teken van depressie en dalende inkomste gestaan
het en besuiniging aan die orde van die dag was.B) Dit
is ook dic ;ede.dat, hoewel die inskrywing van 1930 tot
19%3 gedaal het, die ecnheidskoste feitlik konstant gebly
het en in 1933 ' dalende neiging getoon het. In hierdie
jaar het die feit dat onderwysers se salarisse in 1932
met vyf persent gesnoei is, hom veral laat geld,

 Vanaf 1934 het die finansi&le toestand
in die land begin verbeter en het die uitgawes aan onder-—
wysersopleiding begin styg. In 1937 is aansienlike becdrae
aan salarisse aan onderwysers terugbctaal, wat met die
depressiejare deur besnoeiing agtergehou was. Die gevolg
hiervan was dat die vermeerdering van totale uitgawe in
1937 op dié van 1936 heelwat groter was as die normale
en dan ook in die cenheidsXKoste weerspiedl wordT |

(ii) UitgawesSeease

1) Sien pp. 56 en 75.

2) Jaarverslag oor 1928, p. 31.
Jaarverslag oor 1929, p., 24,

3) Jaarverslag oor 19%0, p. 6.
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(ii) UILTGAWES AAN ONDERWYSERSOPLEIDING EN DIE
. DIENSTE AS GEVOLG DAARVAN GELEWER.

Uit tabel XVI blyk dat die normaalkolleges in 1938
41 persent van die aantal onderwysers wat gedurende daar-
die tyd, jaarliks tot die onderwysprofessie toegetree het,
gelewer het, teenoor die 30 persent van 192%. Die normaal-
kolleges het dus n aansienlike bydrae gelewer in die ver-
hoging van die perscentasie gesertifiseorde oﬁderwysers van
T8.6 in 1923 tot 9848 in 19%8. Vecrder het die gemiddelde
inskrywing van hierdig inrigtinge gestyg van 586 tot 999
oor dieselfde tydperk. Pie vooruitsigte bestaan dus dat
die normaalkollecges met die loop van die tyd in nog n
groter mate 4in die behoeftes van die Transvaal sal kan

voorsien,

TABEL XVI. UITGAWES AAN ONDERWYSERSOPLEIDING EN DIE DIENSTE
DEUR NORMAATKOLLEGES GELEWER. (192%-1938. )

1923 1938

Persentasie gesertifiseerde onder- ' 1) 6)
wysers T8+6 988
Gemiddelde inskrywing aan normaal- 2) 7)
kolleges 586 999
Persentasie onderwysers deur nor- %) 8)
maalkolleges gelewer 30 41
Tydsduur van opleiding vir 0% en 4) 9)
T.0.D. 2 jr. 3 T

(03 5) (T.O.D.)lO)
Fenheidskoste £787! £49 ,

/Waaree...

1) Sien.tabel IX.

2) 1Ibid.
%) Ibid.
4) Ibid,

5). Sien tabel VIII. Die bedrag van £73 in hierdie tabel
is met tien persent vermeerder. Sien in hierdie verband,

p. 78,
6) Jaarverslag oor 19%9, p. 53.
7) Ibid., p. 58. , :
8) Ouditeursverslag oor 1937-38, p. 52.
9) Sien p. T3.
10) Sien tabel XV.
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Waar die opleidingsduur vir die laagste kwalifikasie,
naamlik 03,in 1923 twee jaar geduur het, het dit vir die
Transvaalse Onderwysersdiploma in 1938 drie jaar geduur,
behalwe in die geval van die inrigting te Heidelberg waar
n Fweejarige kursus vir die Laer Onderwysdiploma aangebied
ise

Uit bostaande feite blyk dus dat die Transvaalse
Onderwysdepartement beter dienste in 1938 gelewer het as in
1925 en dit teen n eenheidskoste van £49 teenoor die £78

van 1923.

(iii) DIE OPLEIDING VAN HUISHOUDKUNDE ONDERWYSERESSE
AAN DIE HUISHOUDSKOOL TE JOHANNESBURG.

Die huishoudskool te Johannesburg het nog as provin-
siale inrigting huishoudkunde onderwyseresse opgelei tot
in 1926 toe dit saam met vak - en han@elsonderwys deur die
Unie-Onderwysdepartement oorgeneem is, Vir die jare 1924
en 1925 verskyn die statistieke in die onderwysjaarverslae
vir hierdie skool saam met dié van die ho&rskolc. Vir die
berekening van ecnheidskoste is as deeltal geneem die uit-
gawes aan salarisse vir hodrskole en die huishoudskool ge—
samentlik en as deler die gemiddelde inskrywing van die
ho€rskole en huishoudskool ook gesamentlik. Vir die jaar
1924 kom dit op £25.1.9l) te staan en vir 1925 op £27.13.8.2)
Hoewel dit nie n weergawe van die ware toedrag van sake is
nie, is dit tog n aanduiding van wat die koste van opleiding
‘was. Dit wil dus voorkom asof die opleidingskoste aan hicr-

die inrigting heelwat goedkoper was, as dié aan die normaal-

kolleges, L.
/(iv)o'---"

1) Jaarverslag oor 1924, p. 49,

2) Jaarverslag oor 1925, p. 61,
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(iv) n_VERGELYKING MET DIE ANDER PROVINSIES VAN
DIE UNTE VAN SUID-AFRIKA,

In tabel XVII word n vergélyking getref van die
kostes aan onderwysersopleiding in die vier provinsies van
die Unie van Suid-Afrika.

Om tot die netto kostes te kom is sekere verstellings
aan die statistieke van die provinsies gemaak deur sekere )
bedrae van die direkte uitgawes af te trek. Omdat lenings—
beurse weer tgrugbetaal word, kan dit nie as ultgawes be—‘
skou word nie, behalwe die rente op die uitstaande bedrae.

1)

In Transvaal het dit op £35,061 te staan gekom vir 1930.

Per kapita is dit £46+7, In die 0.V.S. kom dit op £54+5 te
staan, terwyl d?t in Natal op ongeveer'élg per Jjaar te
staén gekom het, In die stétigtieke'vanﬁaﬁe Kaapprovinsie
is hierdie bedrae nie ingebring as uitgawe aan onderwysers-

2)

opleiding nic. Verder is lesgelde in die geval van die
Kaapprovinsie, Natal en die Oranje~Vrystaat van die uit-

gawes van die betrokke provinsies afgetrek.B)

TABEL XVII. DIE KOSTE AAN ONDERWYSERSOPLEIDING VIR DIE
VIER PROVINSIES VAN DIE UNIE, VAN SUILD-AFRIKA VIR DIE

FINANSISLE JAAR 1930 — '31.4)
: = ¥ =

Provinsie Aantal Netto Koste per f
‘ studente uitgawe student per |
jaar j
Kaapprovinsie 636 £4%,107 £68
Natal 118 5,650 48 -
Transvaal 830 35,061 42
0.V.S. 211 10,100 48 b

JV0LEENS e osan

1) Jaarverslag oor 1930 (Engelse uitgawe), p. 35.

2) U.G. 36, 1931. Union of South Africa : Annual
Report of the Department of Education for the
yvear.Ending December, 1930, p. 30,

%) Ibid..
4) Ibid., p. 29.



- 8% -

Volgens tabel XVII was die opleiding van onderwysers
in 19%0 in Transvaal n mcer ekonomiese onderneming as in
enige van die ander provinsies. As die eepheidskoste op
uitgawes aan salarisse alleen bercken wor@, was die koste
in Transvaal £39 teenoor £66 in die Kaapprovinsie, £42 in
dic Oranje Vrystaat en £50 in Natal.l> Hieruit blyk dat
die Transvaalse salariskoste @ie laagste is, hoewel sy
dosente die beste besoldig is. Die rede hiervoor was dat
die inskrywing in elk van die vier opleidingsinrigtings
redelik hoog was en in die'fweede plek omdat die akademiese
opleiding van hulle studente deur die universiteite in drie
van die gevalle waargeneem was. Die inrigting op Heidelberg
was hierin n uitsondering deurdat dit in n mate akademiese
opleiding aan sy studente, wat B.A.-kursusse (ekstern aan
die Universiteit van Suid-Afrika) gevolg het, verskaf het.
Die ho€ koste van die Kaapse opleidingsinrigtinge moet daar-
aan toegeskryf word dat die inskrywings aan individuele
inrigtings toe so laag was en hulle self die akademiese op-
leiding aan hulle studente verskaf het.2>

(v) DIE KOSTE AAN ONDERWYSERSOPLEIDING DEUR
DIE VIER PROVINSIES VERGELYK MET DIE SUB-
SIDIE VAN DIE UNIEREGERING.

Om die neﬁto koste per' student per jaar in tabel
XVIII te bepaal, is die totale uitgawes van die provinsies
met die bedrae aan leningsbeurse verminder, om@at dit later
terugbetaal moes word; ook‘is die bedrae wat aan onderrigs;
selde ontvang is, afgetrek.3>

Wat die subsidie van die Unieregering betref, moet

" in die eerste plek daarop gewys word dat.die berekening van
/3iCenase

1) Ibid., p. 33.
2) Ibid., p. 33.
3) Ibid., p. 30,
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die subsidie vir een bepaalde jaar gebaseer is op die
studenteinskryving van die vorige jaar, Dit verklaar waar-—
6m byvoorbeeld dig Kaapprovinsie se subsidie meer as £60l)
per student per jaar is, as ons daaraan dink.dat gedurende
hierdie jare m vermindering in inskrywing van jaar tot jaar

in die Kaapprovinsie voorgekom het.z)'

TABEL XVIII. PER CAPITA NETTO KOSTE AAN ONDERWYSERS-
OPLEIDING DEUR DIE PROVINSIES VERGELYK MET DIE SUB-
SIDIE VAN DIE UNIEREGERING ONTVANG VIR DIE FINAN-
SISLE JAAR 1930 - '31, 3

S © o mmme e e - 2 T e e e <

e T T

. I : - E .

‘ Provinsie Aantal Netto koste | Subsidie van
studente | per student Unieregering
per student

Kaapprovinsie 636 - £67-8 £67+2 §
Natal 118 478 40+73 :
Transvaal 830 422 53e? :
Oranje Vrystaat 211 499 672 ;

{ +

Alle Provinsies 1795 50e% % 589

In die tweede plek het baie studente in die nprmaalkol~
leges ook klasse aan die universiteite gencem. Die sub-
sidie is proporsioneel aan die hoevecelheid tyd wat die
studente glegs aan normaalkolleges klasse geloop het,
uitbetaal, Vandaar dat Natal se subsidie so laag was : die

opleiding van hulle onderwysers is gesamentlik deur die

universiteit en normaalkollege waargeneem. Dit geld in

4)

mindere mate die Transvaal ook,
Uit tabel XVIII blyk dit asof die provinsies onder-
wysers oplei teen h koste laer as die subsidie wat van die

Uniefegering ontvang word. Dit is egter.n verkeerde indruk.
’ /Byoo,-il_

1) Die Unieregering subsidiecr die provinsics vir onder-
vysersopleiding soos volg :- Vir elke voltydse na-
matrikulasie studentonderwyser ontvang die Kaap en
Natal elk £60; dic Oranje Vrystaat £66 en die Transvaal
£70. (Sien U.G. 36, 1931, op. Cibt., DPe 29.)

A2) UaG,-36, 1931, op. cit., p. 30.

%) Ibid.

4) TIbid.

¥
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By kostes aan onderwysersopleiding is g}é/delgingskoste
¥y, ’

en rente op leningsﬂingebring nie, omdat die provinsics

~

(met uitsondering van die Kaapprovinsig) nie apafte
rekenings van hierdic uitgawes hou nic., Om hierdie bewering
te staaf sal ter illustrasie verwys moet word na die Kaap-
brovinsie waar hierdie gegewens wel beskikbaar is., Vir die
kalenderjaar 1930 was, die koste ver student per jaar onder
hierdie kategorie £17*9 ¢n vir die ander uitgawes £73*7

1)

met n totaal dus van £91+¢6 per student per Jaar. Hierdie
gegewens 1is ongelukkig nie vir die finansi&le jaar 1930-
'31 beskikbaar nie, maar is tog n aanduiding dat die koste
aan onderwysersopleiding in hierdie provipsie meer was as
die subsidie van die Unieregering ontvang. In die geval
van die Transvaal was die subsidie van die Uniercgering
vir die finangiéle jaar 1930-31 £55:2 teen n netto opleidings-—
koste van £42.2 - n verskil van £ll.2> As daarop geolet
word dat die delgingskoste en rente op lenings in die ge-
val van die_KaapprovinSies\vir min of meer dieselfde tyd-
perk op £17+9 te staan gekom het, het ons heelwat rede
om te beweer dat die koste per student per jaar in die-—
selfde kategorie van uitgawes minstens £11 kon wces, waar-
ult ons kan konkludeer dat dit baie onwaarskynlik was,
dat die subsidie van die Unieregering die totale opleidings~
koste oorskry het.
In hierdie verband dien daarop gelet te word dat die
gemiddelde inskrywing aan provinsiale skole en normaal-
kolleges slegs n basis was vir die berckening van die be-

drae wat as subsidies deur die Unieregering aan die

provinsies beﬁaal moes word. Hierdie subgsidie was blykbaar

/NiCesses

1) 1Ibid., pp. 30-31,
2) Ibid.
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nie net bedoel vir onderwysdoeleindes nie, veral aéAons
'daaraan dink dat voor 19251) en vanaf 19452) ander grond-
slae vir die berekening van hierdie bedrae gebruik is.
Hierdie basis is ingevoer op aanbéveling van die Provinsiale
Finansi€éle Kommissie van 15255) en die Provinsiale Finan-
si€le Kommissie van 19334) het beweer dat hulle geen ander
lan@ ter wéreld kon vind waar so'n grondslag in swang was
nie., Die kommissie van 19%% is op grond van die gcbreke van
hierdie metode benocem om n ander metode na sorgvuldige
ondersoek aan te beveel, Egrs in 1945 is m radikalec ver—
andering hieraan aangebring.

(vi) EENHEIDSKOSTES AAN DIE TRANSVAALSE OPLEIDINGS-
-INRIGTINGE c¢n DIE UNIVERSITEITE.

Die eenhei@skoste vir die staat vir alle universiteite

vir 1930 was £57.5) Die moontlikheid bestaan dat die op-
leiding van die onderwyscr aan dic universiteit nog goedf
koper is as dié van die mediese student of die ingenicur.
Die kosge aan onderwysersopleiding in Transvaal vir die-
selfde jaar was £45.6) Die eenheidskoste vir die univer-—
siteite sluit egter alle kostes in, terwyl die koste van
Transvaal die kgste aan rente op lenings en skulddelgings
nie insluit nie.7)

Vir die finansidle jaar 19%8/39 was die eenheidskoste

/(kapitaleee e

1) .Sien pp. 75 ‘en 76.

2) VWette van die Unie van Suid-Afrika, 1945, pp.
349-353,

3) Sien p. 76,

4) Sien p. 76, L
5) U.G. 36, 1931, op. cit., p. 29.
6) Sien tabel XV, o )
7) U.G. 36, 1931, op. cite, pe. 29.
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(kapitale uitgawes uitgesluit) aan studenteopleiding aan
die universiteite £96-86l) en aan die universiteitskol-
leges £lOO-53?) Die gemiddelde het gewissel van £58-215)

vir Potchefstroom tobt £125:76%) vir Rnodes. Van hierdie
5)

kostes het die staat ongeveer die helfte gedra. Hier-
teenoor vind ons n eenheidskoste (kapitale uitgawes ook
utgesluit) van £496) in 1938*en £547) in 1939 vir die
Transvaalse onderwyskolleges.

Uit die beskikbare gegewens kan egter nie vasgestel
word of die eemnheidskoste by die universiteite slegs die
koste van die kant van die universiteite'in§luit nie en
of die studentebydraes ook bygebring is nie. In d?e ge—

val van die onderwyskolleges is dit @%ﬁ bygebringnie.

(vii) DIE VERHOUDING VAN DIE KOSTE AAN ONDER-
WYSERSOPLETIDING TOT KINDOPLEIDING.

Om die eenheidskoste te bepaal is as deeltal in
‘beide gevalle van onderwysers - en kindopleiding alle
direkte - en indirekte uitgawes, behalwe dig uitgawgs
aan rente op lenings en delging van lenings, geneem.

’ /Tabel XIX..I.'

1) Verslag van die Kontroleur én Ouditeur-generaal
vir die Boekjaar 193%8/3%9, p. 200,

2) Ibid.
3) Ibid.
4) Tbid.
5) Ibid.

6) Sien tabel XX.
7) Ibid.
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TABEL XIX. DIE VERHOUDING VAN EENHEIDSKOSTE AAN ONDER-

WYSERSOPLEIDING EN LAERSKOOL KINDOPLEIDING.

Jaar Koste per student Koste per laer- | Verhouding;
_per jaar. skoolkind per
jaar,
1930 £450) c18°) 2.5 3 1
1938 492 194) 26 1 1
|

Volgens tabel XIX het die verhouding van koste aan
onderwysersopleiding tot kindopleiding van 1930 tot 1938

vermeerder van 2«2 ¢+ 1 Lot 26 ¢ 1.

© SAMEVATTING.

Vir die eerste keer sedert 1902 is daaf vanaf 1935
komitees in die lewe‘geroep wat "in verband net die normaal-
kolleges gestaan Het. Hierdie komitees of "Streekkomitees™
socos hulle genoem was, het egter slégs adviserende hoe-—
danigheid besit en Qasvgeensins verteenwoordigend van die
ouers van studente nie, Van die beginsel van die bepaling
van die gees en ;igting van die normaalkolleges deur die
ouers van studénte of van die ouers van die leerlinge aan
wie\dig studente later onderwys en opvoeding gaan verskaf,
is hier geen sprake nie. Ten opsigte van hierdie beginsel
bly onderwysersbpleiding nog h staatsondecrneming; 00k geen
onderrigsgelde i1s gehef nie, behalwe aan die universiteite
waar die akademiese decl van die opleiding verskaf is; vir -
losies ens. was daar vanaf 1925 volle leningsbeurse

beskikbaar.

Tot 1925 is ' subsidie deur die Unieregering aan die

/ProvinsiesS.cees

1) Sien.tabel XV.
2) Ibid. , .
3) Jaarverslag oor 1930, (Engelse uitgawe), p. 38.
4) Jaarverslag oor 1939, p. 58,
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provinsies betaal, gebaseer op die uitgawes van dig vorige
jaar., Van hierdie jaar af is n nuwe basis ingevoer. n
Jaarlikse subsidie van die unierggering, gebaseer op die
gemiddelde skoolbesoek in laer -, middelbare — en normaal-
skole, sou voortaan betaal word., Hierdie subsidie wat
een van die vernaamste bronne van inkomste van die provin-
sie was, is bestee sonder dat daarvan rekenskap aan die'
sentrale regering gegee is; dit is n ongesonde beginsel.l

Wat dié eenheidskoste aan onderwysersopleiding
betref, het dit van £71 in 1924 gedaal tot £43 in 1927,
Die rede vir die hodr koste in 1924 was omdat die studente
nie nodig gehad het om die helfte van die beurse ip daar-
die jaar aan hulle toegestaan, terug te betaal nie. Die
eenheidskoste het in 1929 nh redelike styging getoon as
gevolg van verhoogde uitgawes aan salérisse, meubels en
uitrusting. Vanaf 1930 het dit weer gedaal as gevolg van
die depressie in daardie en daaropvolgende jare en die
gevolglike besnoeiing op alle gebiede maar veral tén op-
sigte van die salarisse van onderwysers. In die dertigerT
jare was daar nie n groot skommeling in eenheidskoste nie,

Die dienste deur die Trapsvaalse Onderwysdepartement
met sy normaalkolleges gelewer, was ook heelwat beter as
dié in 1923? want die onderwysers wat in die dertigerjarc
opgelgi was, was beter gekwalifiseer as dié in 1923 op-
gelei. Verder kon die Transvaal ook al 41 pérsent van die
aantal Qnderwysers wat jaarliks tot die onderwysdiens moes:
toetree, voorsien, teenoor die 30 persent van 1923; en‘dit
alles is gelewer teen n cenheidskoste van £49 in 1938
teenocor die £78 van'l923. Die belastingbetaler het teen
1938 weereens bgter dienste teen n baie laer koste ont;

vang as in 1923,

.....
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3, n Driejarige kursus bestaande uit een jaar
graadstudie en twee jaar professionele op=
leiding wat 1éi tot die Transvaalse onder-.
wysersdiploma.

4, n Vierjarige kursus waf-lei tot die verwerwing

van n Baccalaureus-graad plus die Transvaalse
Hoér Onderwysersdiploma.

Aan die Pretoriase en Johannesburgse normaalkolleges
is ook hweenjarige professionelelkursus vir gegraduecerdes
ingevoer.

Vanaf 1952 is ook akademiese kursusse aan die
Heidelbergse onderwyskollege in gamewerking met die Univer-
siteit van Suid-Afrika, ingevoer.l)

As gevolg van die groot te kort aan onderwysers ge-
durende die jare na die Tweede Wé&reldoorlog is vanaf 1952
aan die Johannesburgse en Pretoriase onderwyskolleges en
ook deur die Heidelbergse onderwyskollege te Boksburglnet
soos in verskillende lande van die wéreld, noodopleiding-
stelsels in die lewe geroep met die doel om die te kort
aan onderwysers te verlig.z) Hierdie kursusse duur een-—
en n half jaar vir kandidate in besit van n Baccalaureus-~
graad en twee-en-n-half jaar vir diegene wat nie n volle
Baccalaureusgraad besit nie, maar in besit is van'n Trans-
vaalse skooleindsert?fikaat of gelykstaande senior-of
3)

skooleindsertifikaat,

(b) DIE BEHEER VAN ONDERWYSKOLLEGES (n VERGELYKING
MET DIE ANDER PROVINSIES VAN DIE UNIE VAN
SUID-AFRIKA. )

In die Kaapprovinsie en in Transvaal word vir elke

Kollege n beherende liggaam, kollege - of streekraad

benoem en deur die administrateur aangestel. Die

/getalsterktese s,

1) Prospektus van die Heidelbergse onderwyskollege; 1957,
B v Pe 9.
2) Jaarverslag oor 1952, p. 20,

%) Prospektus van die Pretoriase onderwyskollege, 1957-58,
pp. 17 en 26-27,
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Gelukkig dat ons in n christelike staat, met leiers wat
n christelike lewens- en wéreldbeskouing huldig, leef,
anders kan n gevaarlike toestand hieruit ontwikkel as
n onchristelike (of antichrisfélike) staat die gees en
rigting deur middel van sy Streekkomitees en gevolglike
aanstellings van doserende persongel,'die gees en rigting
van hierdie inrigtings sou bepaal. Aan die anderkant be-
staan die gevaar dat die”Streekkomitees”, as hulle deur
die ouers verkies sou word, netsoos in die geval met
skoolrade, beheerrade en skoolkomitees die geval is,
in kerkisme kan verval by die aanbeveling van dosercnde

personeel.

(¢) PROVINSIALE WETGEWING EN FINANSISLE REGULASIES.
(i) STAND IN TRANSVAAL. '

Die regulasies van 1926 is in 1940 versag deurdat
n student van toe af onthef kon word van die ondertekening

van n verbintenisvorm, maar dan moes hy £2 per vak les~

gelde betaal met n maksimum van £25.l> Hierdie regulasie

maak Qus voorsiening vir die beginsel van betaling van les-—

gelde, maar was eintlik strydig met ordonansie Nr. 7 van ‘'

1914 toe weggedoen is met dic heffing van opderrigsgelde

in middelbare skole en opleidingsinrigtings.2>
Vanaf 1947 is in h poging om meer rekrute vir die

normaalkolleges te trek,‘bo en behalwe die voorregte van

die gewone leningsbeurse, aaﬁ elkeen van die inrigtinge

20 vrybeurse van £50 c¢lk toegcken vir aanbieding aan die

mees belowende s?udente wat hulle van daardie jaar af

uuuuu

wou laat inskryf.3> /Vanaf- .

1) T.0.D.-onderwysburo, op. cit., p. 24,
2) Sien p. 56. ..
3) Jaarverslag oor 1946, p. 7.
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Vanaf 1948 is drie leningsbeurse van £300 elk onder
sekere voorwaardes aan onderwysers beskikbaar gestel vir
1) )

studie oorsee,

Vanaf 1950 is aan voornemende nofmaalkollegestudente
vry tweetaligheidsbeurse van £25 elk beskikbaar gestel as
hulle n sekere standaard van tweetalighe?d behaal het in
die eindeksamen van die middelbare skool.z)

Die regulasies van 1950 het die ondertekening van\
n verbintenisvorm weer verpligtend gemaak; n boete van

£50 of h gedeelte daarvan, na gelang van omskrewe omstan-

dighede, moet betaal word by nie-nakoming van die ver-

3)

bintenis.

4)

In 1953 is n nuwe gekonsolideerde onderwysordonnansie
deur die Provinsiale Raad van Transvaal aangeneem. Hicr-

volgens sal die administrateur, by wyse van regulasies,

die gelde betaalbaar-ten opsigte van onderrig, opleiding

5)

en onderhoud, bepaal. Hierdie ordonnansie stel dus die
weg oop vir verpligte lesgelde en die aangsan van verbin-
tenisse.
. . 6) . ' A . i
Die regulasies wat in 1954 verskyn het in uitvoering
van artikel 104 van die genoemde ordonnansie, maak die
ondertekening van n verbintenisvorm nog verpligtend, maar

~~~~~

/die..-..

1) Jaarverslag oor 1948, p, 7.
2) Jaarverslag oor 1950, p} 11.
3) T.O.D.—onderwysburo, op. cit., p. 25.
4) Tran§vaal : Ordonnansie Nr. 29 van 1953.
5) 1Ibid. , art. 104.
6) Administrateurskennisgewing Nr. 824 van
29.9.54. (Sien Handboek van Regulasies, Voorwaardes

en Kursusse vip die“o§leiding van onderwysers,
Junie 1954, pp. 6-8.
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die boete by‘nie-nakoming van die ooreenkoms is nou ver-
hoog na £100. Hierdie bedrag kon verminder word_na verhouding
met die tydperk van diens wat reeds gelewer is. In hier-
die regulasies word voorsiening gemagk vir studielenings
en nie-terugbetaalbare studietoelaes, n Studielening kan
gebruik word by n onderwyskollege of by nm ander inrigting
wat nie onder die beheer van die Transvaalse Onderwys-—
departement staan nie ; dit is alleen in gevalle waar
bepgalde kursusse nie by die onderwyskolleges voorsien word
nie, So'n studielening kan geheel-en-al Qf gedeeltelik die
koste van enige of n gedeelte van losies, onderhoud, vervoer,
universiteitsgelde, boeke en apparaat dek. nh Studietoelae
kan slegs aan n onderwyskollege gebruik word en word toe~-
gestaan slegs aan Suid-Afrikaanse burgers, wie se ouers
of voogde normaalweg in Transvaal woonagtig is. Hierdie
studietoelaes bedra £50 en £25 onderskeidelik. Laasgenoemde
word toegeken aan persone wat n sekere standaard_van twee~-
taligheid behaal het in die_matrikulasie—eksamen.l) Wat
die £50 studietoelae betref, word daar 20 per onderwys-
kollege beskikbaa? gestel en die toekenning daarvan geskied
op n merietebasis.z)
Studietoelaes moet terugbetaal word as s?udente nie
die bepalings in die verbintenisvorm nakom nie.3)
n Studietoelae word ook vanaf 1 Januariell95§ toe-
gestaan om die koste van universiteitsgelde te dek. Dit
geld vir studente wat universiteitsopleidingskursgsse volg

as deel van hulle opleiding aan n onderwyskollege.4)

J(ii) Neeuns

1) Transvaalse Ordonnansie Nr. 29 van 1953, art. 63(a)
2) Sien Prospektusse van die onderwyskolleges.

%) Handboek van Regulasies, Voorwaardes en Kurdusse vir die
opleiding van onderwysers, Junie 1954, .p«-.9..

4) Adminiﬁtrateurskennisgewing 1076 van 7.12.55.(Sien
Offisig@le Koefrant van die Provinsie Transvaal, Volume
CLV, Nr. 2550, 7.12.55, p. 478, !
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 (ii) 1 VERGELYKING MET DIE ANDER PROVINSTES. .

In die Kaapprovinsie word rentevrye lenings van hoog-
stens £120 per jaar aan studente toegeken vir onderwysers-
opleiding, terwyl vana? 1956 vrybeurse ten bedrae van £90
per jaar toegeken word.l) Verder hef die Kaapprovinsie
lesgelde ten bedraevvan £6 per jaar‘wat in sekere gevalle

kwytgeskel kan word.z)

Die Oranje Vrystaat stel 20 merietebeurse met n totale
waarde van £1900 per jaar beskikbaar vir onderwysersop-—
leiding; daarbenewenscwgrd ook nog £100 leningsbeurse met
n totale waarde van £21?500 beskikbaar gestel.B)

In Natal word £36,000 aan leningsbeurse en £36,000
aan vrybeurse vir Qnderﬁysersopleiding beskikbaar gestel;
verder word 200 leningsbeurse van £100 elk aan die opleidings-
kollege vir @ieselfde doel beskikbaar gestel.4) Wat les—
gelde betref, hef Natal h bedrag van £10 jaarliks.5)

Al vier die provinsies stel dus vry- en leningsbeurse

beskikbaar vir onderwysersopleiding. Alleen Kaapland en

Natal handhaaf die beginsel dat die student m deel bydra
/10t eaene

1) Regulasies op Ordonnansie Nr. 20 van 1956 van die-
Kaapprovinsie. (Sien l&er 0/4 by Buro van Opvoed-
dundiges en Maatskaplike Navorsing. .

2) Ordonnansie Nr. 20 van 1956 van die Kaapprovinsie. (Sien
Offisiéle Koerant van die Provinsié Kaap die Goeie
Hoop van 14 September 1956, p. 416. Sien ook : Provinsie
Oranje Vrystaat : Verslag van dié Komitee van Ondersoek
na die opleiding van onderwysers, 1955, p. 44.)

%) Saamgestel uit antwoorde op n vraelys uitgestuur deur
die Nasionale Buro vir Opvoedkundige en Maatskaplike
Navorsing. (Sien l&er E. 777/y/64 by genoemde Buro.)

4) Sien skrywe 4/56/2418 van 17.6.57 van Yirekteur van
Onderwys van Natal aan Direkteur van Nasionale Buro
vir Opvoedkundige en Maatskaplike Navorsing in léer
E 777/y/64 by genoemde Buro.

5) Provinsie Oranje Vrystaat : Verslag van dié Komitee van
ondersoek na die opleiding van onderwysers, 1955, p.34.
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totale uitgawel) in die onderwysdepartement se statis-
tieke te verminder met die leningsbeurse omdat dit weer
terggbetaal word deur die studente as hulle begin skool-
hou. Rente teen 5 persentg) kan hoogstens bygevoeg word
by die totale uitgawe, maar is nie gedoen nie omdat
leningsbeurse voorsien Word uit }ekening van lopende uiﬁm
gawe van dic provinsie. Die uitgawes wat in die statis-
tieke van die departement vir m spesifieke jaar opgeneem ig,
is die uitgawes soos vir die finansiéle jaar, waarvan die
betrokke jaar die grootste gcdeelte uitmaak; byvoorbeeld {
die uitgawes vir 1955 is die uitgawes soos vir die finan-
sigle jaar 1955/56. Dieselfde prosedure is gevolg in
tabel XX. ‘

Verder moes ook verstellings van die statisticke van
die departement gemaak word ten ops?gte van die deler wat
gebruik is by eenheidskostebepaling, Vanaf 1938 tot 1946
het die departement die gemiddelde inskrywing van die
onderwyskolleges vir hierdie doel gebruik, maar vanaf 1947
is die inskrywing soos op die ecerste Dinsdag van Junie van
elke Jaar vir hierdie doel aangewend.B) Dit is meer korrek
om die gemiddelde inskrywing oor die finansigle jaar te
gebruik, maar omdat die gemiddelde inskrywing vir die
tydperk 1947 tot 1955 nie beskikbaar is nie, is die
gemiddelde inskrywing vir die tydperk 1938 tot 1946 in die
statistieke van die departement vervang‘deur die inskrywing

so0s op die eerste Dinsdag van elke jaar.....
/Hicrdeur. ...,

1) Direkte en indirekte uitgawes is albei ingesluit onder
uitgawe.

2) Die Unieregering skiet fondse aan die provinsiale
regerings voor vir kapitale uitgawes teen 5 persent
rente. (Sien Wette van die Unie van Suid-Afrika,

1945, pp. 365-367.)

3) Jaarverslag oor 1946, p, 30  (Sien ook Jaarverslag
oor 1947, pp. 17 en 34.)
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wat hoofsaaklik toe te skryf is aan verhoogde uitgawes
vir salarisse, boeke, materiaal en kollege—uitrusting.l)
Die volgende jaar was daar geen noemenswaardige verandering
in die neiging van die uitgawes nie, maar in 1950 het dit
gcdaal Lot £101. Die rede hiervoor is n styging van dic in-
skrywing aan die onderwyskolleges ten sevolge van die steeds
groterwordende onderwyserstekort. |

In 1951 het die ecnheidskoste nog hodr gestyg en by
h ontleding van die uitgawes‘blyk dat salarisse nogeens die
vernaamste'rede hiervoor was. Die volgende jJaar het die ecn-~
heidskoste, volgens tabel XX, die rekordhoogte van £140 be-
reik, maar dit is blykbaar te wyte aan m fout in die statis-
2)

tieke van die departement. In die eenheidskostetabelle van

die departement word die inskrywing aangegee as 1515, ter-
3)

wyl dit elders in diesclfde verslag as 1651 aangegee word.,

4)

In die verslag'’ van dic volgende jaar word dit ook as 1651
aangegee, Indien laasgenoemde ingkrywing as deler by die
eenheidskostebepaling geneem word, vind ons n ecenheidskoste
van £129, wat nie so abnormaal afwyk‘nie en gevolglik die
naaste aan die waarheid blyk tc wees. Nogtans toon dit h
geweldige styging vir hierdie Jaar wat
weeﬁkens toe te skryf is aan n salar?sverhoging wat vanaf
1 Aﬁril 19525) in werking getrce het.

Vanaf 1953 tot 1955 vertoon die ecenheidskoste weer n

sterk dalende nciging as gevolg van n geweldige styging in

inskrywing. /(ii)Uitgaves. ...

1) Jaarverslag oor 1948, p. 27.
2) Jaarverslag oor 1952, p. 54.
3) Ibid., p. 37. S .
4) Jaarverslag oor 1953, p,..207,
5) Jaarverslag oor 1952, pp. 15-17.
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(ii) UITGAWES AAN ONDERYYSERSOPLEIDING EN
DIE DIENSTE AS GEVOLG DAARVAN GELEWER.

1. STAND TN TRANSVAAL.

Volgens tabel XXI kon die Transvaalse onderwys-—

kolleges in 1955 nie n groter persentasie onderwysers vir

. . .1
sy eie behoeftes lewer as in 1938 nie, ) maar as ons daar—

aan dink dat die aantal laer- en middelbare skoolleerlinge

2) in 1938 ver-

in openbare skole vir blankes van 153,204
neerder het tot 264,2707) in 1954 — dit is met 72 persent
- terwyl die aantal studente in die onderwyskolleges ver-
meerder het van 9994) tot 31905) vir die ooreenstemmende.
tydperk, wat neerkom op n vermeerdering van 219 persent,
dan is dit duidelik n bewys van groot vooruitgang aan die
onderwyskolleges ten opsigte van hierdie aspek. Verder
het die persentasie gesertifiseerde onderwysers volgens
tabel XXI oor dieselfde aantal jare met 1.2 persent gedaal;
hierteenoor het die aantal onderwysers met n graad en

sertifilkaat vah 601 uit n totasl van 6562 in 1938°

gestyg
tot 1072 uit 1 totaal van 10,612 in 19547) wat n vermeer-
dering van byna een persent beteken. Ten opsigte van

verhoogde kwalifikasies van onderwysers in diens,was daar

dus klaarblyklik vooruiltgang, waartoe die.onderwyskolleges
/hulle.....

1) Hier moet in gedagte gehou word dat die 61 persent onder-
wysers wat volgens tabel XXI nie deur die onderwyskol-
leges gelewer is nie, in n baie .groot mate getroude dames
is, wat tog deur die onderwyskolleges opgelei is.

2) Jaarverslag oor 1939, p. 41.

3) Jaarverslag oor 1954, .p. 28.

4) Sien tabel XX.

5) Ibid.

q . .

6) Jaarverslag oor 1939, pp. 52 en 53.

7) Jaarverslag oor 1954, pp. 51 en 54.
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hulle deel bygedra het.

TABEL XXI. UITGAWES AAW ONDERWYSERSOPLEIDING EN DIE

DIENSTE DAARDEUR GELEWER. (1938 - 1955.)

1938 1955
Persentasie gesertifiseerde .~MWMM£j” ""_'w“mgwmi )
onderwysers 98.8 97+6(1954)
Gemiddelde inskrywing aan . 2) 7)
onderwyskolleges 999 3190
Persentasie onderwysersg deur 3) 8)
onderwvyskolleges gelewer 41 39
Tydsduur van minimumop-~ 4) 9>4
leiding 3 jaar 2 jaar
Eenheidskoste £495> £105lo>

Wat die minimum tydsduur van opleiding betref, was

daar n vermindering van een jaar as ons die deursneeprak-

tyk van die dertiger jare vergelyk met dié van die vyftiger

jare, maar nou vind ons die moontlikheid van spesialisasie

in n groot verskeidenheid van rigtinge vir studente wat die

driejarige kursus aan die onderwyskolleges volg.l

1)

Al hierdie verbeterde dienste word gelewer teen n

eenheidskoste van £105 in 1955, As daaraan gedink word dat

/3iCeanses

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

Sien tabel XVI.
Tbid,
Tbid.
Tbid.,
Ibid.

Jaarverslag cor 1954, p.57.(Hierdie persentasie is
vir 1954. )

Sien tabel XX. ‘

Transvaal : Ouditeursverslag oor 1954/55, p. 189
en T.0.D.-Onderwysbulléetin, Volume 11, Nr. 3,

‘September 1957, p. 127.

Sien pp. 91 en 92.

10) Sien tabel XX.
11) Sien pp. 91 en 92.



-~ 108 -
die kleinhandelsprysindekssyfers vir die beswaarde gemiddel-
de vir nege stedelike gebiede (Basis-Beswaarde gemiddelde
van did nege stedelike gebiede in 1938 geneem as 100) vir
alle artikels in 1955, 202-11) wvas, dan is die eenheids-

E3

koste van £105 nie veel hogr as die £49 van 1938 nie. n

Beter vergeiyking sou getref kon vord as die koopkrag van die
£ in 1955 teenoor dié van 1938 beskikbaar was. Dit is wel
beskikbaar tot Julie 1952 toe die koopkrag van die £ slegs
11/72) teenoor die volle 'waarde van die & in 193%8 was,

In 1952 was die eenheidskoste aan onderwysersopleiding
£1073) en teen n konstante koopkrag van die £ in vergelyking

mgt 1938 sou dit £62 wees terwyl dit in 1938 £49 bedra.
2 n VERGELYKING MET DIE VERENIGDE STATE VAN AMERIKA.

In Amerika het uit n ondersoek geblyk dat in terme
van dollars met n konstante koopkrag, die ultgawe per
student per jaar vanaf 19%0 ~ 1940 konstant gebly het_ter—
wyl dit vanaf 1940-~1950 met vier dollar afgeneem het.4)

In die finansiering van onderwyscrsopleiding moet
die doel in die eerste plek nie wees om eenhgi&skoste ten
koste van verbeterde dienste laag te hou nic. Verlaagde
koste (op n konstante waarde van die geldeerheid) kan die
gevolg’wees van h verhoogde inskrywing, maar dit kan ook
die gevolg wees van swakker opleiding. Groot veranderinge
ten opsigte van inhoud en metode het in die onderwys plaas;~
gevind vanaf 1940; kenﬂis op alle terreine van die lewe
het geweldig vermeerder. Dit vereis meer boeke, apparaat,
hulpmiddelg ens., wat die koste per student noodwendig moet

5)

vermeerder, /
Ing...'.

1) Offisiéle Jaarboek van die Unie van Suid-Afrika, 1956/57,

p. 221.
2) Offisiéle Jaarboek van die Unie van Suid-Afrika, 1950,
%) Sien.tabel XX. . p. 342,

4) John, D, Millet, Financing Higher Education in the
United States, p. 116,

5) Ibid., p. 117.
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£124,9841) Oranje Vrystaat £1%,275%) en Natal (vir 1952)
£l,1533> bedra het. In die geval van Natal is by die
bedrag van leningsbeurse ook n bedrag vir verdienstelike
toekennings by die provinsie se statistiek ingesluit en’
.kan nie apart bepaal word nie. Die netto koste in hier-
die geval sal_dus biefjie hoér wees as wat in tabel XXV
aangegee word., Vir Natal is die gegewens vir 1954 nog

nie bekend nie en daarom word die gegewens vir 1952 gegee.

TABEL XXV. DIE KOSTE AAN ONDERWYSERSOPLEIDING IN DIE VIER

PROVINSIES VAN DIE UNIZ VAN SUID-AFRIKA VIR DIE JAAR 1954.

e !

Provinsie Aantal Netto uitgawe Koste per |

studente student pexn

- e f—Jaar.. ]

Raapprovinsie 15824) | 8067, 5568) 2121 |
Natal (1952) 1629 10,8769 251

0. V. s. 396°) | 39,73210) 100 ;

Transvaal 26447 3073, 86411 115!

Verder 1s die direkte uitgawes van die Kaap-

12)

provinsie en Natal met ontvange lesgelde verminder

/Boveisas

1) Jaarverslag oor 1954, p. 74.(Sien ook Transvaal :
0 %uditeursverslag oor 1954/55, p. 187.
) *Jaarverslag oor 1954, p. 50.
Natal .
) ndaarverslag ocor 1952, p. 58. In hierdie zeval is
slegs gegewens vir die jaar 1952 beskikbaar.

2
b,

4) Departement van Openbare Ondervys. Die Kaap die Goeie
Hoop. Onderwysstatistieke, 1954, p..37.

5) Natal : Jaarverslag oor 1952, p..99..

6) 0.V.S.: Jaarverslag oor 1954, p. 99.

7) Transvaal : Jaarversleg oor 1954, p. 78.

8) Keapprovinsie : Ouditeursverslag oor 1954/55, . 49en 107.

9) Natal : Natal Ouditeursverlag 1952/5%, p. 86.
10) 0.V.S. : 0.V.S. Ouditeursverslag 1954/5, p. 51.

11) Transveal : Jaarverslag oor 1954, p. 74.(Sien ook
ouditeursverslag oor 1954/55, p. 187.)

12) In die geval van die Kaapprovinsie is dit £6 per student
perg%a?r en in die geval van die Natal £10. (Sien
p. 97.
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terwyl slegs die Kaapprovinsie en Natal onderrigsgelde hef,
Omdat onderwysersopleiding so'n duur onderneming is,
en omdat die staat prinsipieel en histories nie uit die
skole geweer kan word nie, is die koste aan onderwysers-
opleiding eintlik vir die rekening van die staat. Die staat
beskik oor die mag en masjinerie om die fondse vir hierdie
doel beskikbaar te stel; maar aan die anderkant het alle ouer.
van nh gemeenskap ook groot belang by onderwysersopleiding
omdat die onderwysers wat daar opgelei word hulle behulpsaan
gaan wees met die onderwys en opvoeding van hulle kinders en
volgens ons christelike lewens- en wéreldbeskouing, is die
ouers in die ecrste plek verantwoordelik vir die opvoeding
van hulle kinders. Dit is dan ook die reg en plig van die
ouers in n gemeenskap om n dcel van die onderhoudskoste te
dra en wel in die vorm van die betaling van onderrigsgelde.
Dit is ook nie te betwyfel nie, dat n gees van onver-
skilligheid by n baie groot aantal laer- en middelbare skool
leerlinge en hulle ouers ontstaan het omdat onderwys in
hierdie skole gratis is. Indien n te liberale finansi€le
ondersteuning aan aspirantonderwysers tocgestaan word, be-
staan die gevaar dat dieselfde gees by hulle kan ontwikkel,
Indien onderwysers met so'n gees en houding besiel, die
onderwys en opvoeding van die volk moet behartig, bestaan
die gevaar dat die gecs van onverskilligheid onder leerling.
en hulle ouers nog groter afmetings éaan aanneem. As die
student of sy familie h taamlike bydrae tot sy opleiding
lewer, sal dit hom aanspoor om sy taak ernstiger op te neem.
"If he does not take his courses seriously, then he
has not only wasted the money the institution has
invested in his education, but also the money in-
vested_by himself or his family. ©Some part of the
economic co§sequences of his action are upon his

own head.,") -
/08T e 0 n e

1) John D, Millet, op. cit., p. 393.
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Aan die ander kant moet die koste wat die student en
sy familie moet dra, nie so groot weesvdat dit die werwing
vir die onderwysprofessie benadeel nie. n Belangrike faktor
in hierdie verband is dat die diensvoorwaardes van onder-
wysers sodanig verbeter moet word dat dit die prestige van
die onderwysprofessie sa; herwin of verhoog, sodat kandidate
daardeur getrek sal word. Bewys hiervoor vind ons in die
verskynsel dat die verhoging van salarisse van onderwysers
die volgende Jjaar aan aie onderwyskolleges gevolg word deur
n groot vermeerdering in inskrywing byvoorbeeld : die ver-
hoging van salarisse in 1945 is gevolg deur n vermecrdering
van 200 in inskrywing die volgende jaar, terwyl die in-
skrywing die vorige jare gekenmerk was deur ' dalende neigir-
Netso is die verhoging van salarisse in 1947 weer gevglg
deur n groot vermeerdering in inskrywing aan die Onderwys-
kolleges. En in 1952 is die salarisverhoging van onderwysers
gevolg @eur n geweldige vermeerdering in inskrywing van oor
die 400.

Dit wil dus voorkom of die verbeterde salarisskale
vir onderwysers net so n aantrekkingskrag vir rckrute tot

die onderwysprofessie het, as wat materiéle voordeel het

vir rekrute in ander professics en beroepe.

(b) DIE NEIGING VAN DIE UITGAVES. r

Die neiging van die uvitgawes gebaseer op die een-
heidskoste aan onderwysersopleiding, weerspieéi in n groot
mate die veranderende ekonomiese omstandighede en die'waarde
van die pond om vir opgeleide onderwysers te betaal,

Die periode van 1910 tot 1922 vgrteenwoordig cen van
inflasie met n depressie direk daarna. Hierdie ckonomiese
neiginge word in n groot mate in die eenheidskostes aan
onderwysersopleiding weerspieél., Vir die jare 1928 en 1929

vind ons n geringe inflasionérc neiging in die.
/eenheidskostCeoess
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dit £107 bedra het. Teen n konstante koopkragz van die pond,
in vergelyking met 1938, bedra die eenhei@skoste in 1952
slegs £62 wat maar £1% hodr is as in 1938. Dit is egter
nog heeltemaal n gefonde verskynsel, want soos beskikbare
kennis in cnige opvocdkundige rigting vermecerder, moet die
kursusse vermcerder, beter gekwalifiseerde dosente moot
aangestel word en meer en duurder opvoedkundige uitrus-—
ting moet aangekoop word om onderrig van 1 meer hoogstaap-
de aard te verskaf. Dit alles @oet-noodwendig daartoe by~
dra dat die ecnhcidskoste styg.

Die beleid van Transvaal oor die afgelope dekade of
meer, was dus selfs gesonder as dié van die Verenigde
State van Amerika, want laasgenoemde land het, in terme

van dollar met h'konstante koopkrag en volgens koste per
student per jaar, minder oor die tydperk 1940 tot 1950
aan onderwysersopleiding bestee as in die tydperk 1930
tot 1940,

Uit die voorafgaande kan ons konkludccr dat oor die
afgélope vyftig jaar of meor, baile groot vooruitgang ten
opsigtc van onderwysersopleiding gemaak 1s en\dat hicr-
die verbeterde dienste gelewer is teen n koste wat blyk-
baar so laaé moontlik gehou is, veral as ons 1 verge-—
lyking tref met die ander provinsiecs Vanvdie Unié van
Suid-Afrika, en selfs met oorsese lande, Die ekonomiese
beginsel van heffing van belastings en die aanwending van
geld sodat dit regverdigbaar by die belastingbetaler is
volgens die dienste en produkte wat gelewer is, is dgs

konsekwent toegepas oor die afgelope 50 jaar of mcer,

(d) UITGAWES AAN ONDERWYSERSOPLEIDING AS *» VOLKSBELLEGGING.

Hoewel dit lyk asof daarne gestrcecef is om dic on-

leiding van onderwysers so ckonomics moontlik in te rig,

is die perscntasicvermeerdering aan uitgawes vir

/onderwysersonleidingeses.
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onderwysersopleiding oor die laaste dekade en n half,
groter as dié vir kindoplciding, behalwe vir die van mid-
delbare skoolleerlingopleiding. Dit is ook meer as die
persentasievermeerdering van totale uitg&wes van die
provinsie en van die provinsie aan onderwys. Nietcen-
staande dit, is uitgawes aan onderwysersopleiding n groot
belegging wat groot dividende afwerp :-

"Education must also be viewed as a capital investnment,
as a kind of capital good. As a capital investment, it
may indeed be more productive of markctable economic goods
than capital invested in machines and factories. 1In a
technological, adaptive civilization.... , economic pro-
ductivity cannot rise much higher than the level of popu--
lar education. But investment in education is a capital
investment in a more significant sense, Schools and col-
leges are the transfer points of civilization from one
generation to another; through them an advanced socicty
in large measure succeeds or fails in reproducing in the
lives of each succecding generation the value, premigses,
the ideals, knowlcdge, skills and institutions that lie
at the very base of its way of life.

And, finally, investment in education may be regarded as
an investment in consumer goods. A system of education
adequately conceived meets individual nceds whether in
the area of occupational skills, health, recreation,
social competence, or aesthetics. Any consideration
in a.... mnational economy must take all these relation-
ships into account.”l§

(e) SUBSIDIES DEUR DIE UNIERECGERING AAN DIE PROVINSIES
BETAAL.

Vanaf 1910 tot 191% het die Unicregering, op grond
van ele oordeel, bedrae vir provinsiale uitgawes voorsien,
Sedert die aanname van die Finansi8le Verhoudingswet in
1913 is ' subsidie gelykstaande aan die helfte van dic ge-
wone jaarlikse uitgawe van die provinsie, betaal, met
dien verstande dat n bepaalde jaar se uitgawecs die vorige
jaar se ultgawes nie met meer as T4 persent oorskry nié;
op uitgawgsvbo dic 7% perscent oorskryding sou slegs cen
derde i.p.v. n helfte subsidie betaal word. Hierdie basis

is in eniger mate gewysig in 1917 en daarna, maar in breg
/tErekKe .,y

1) Wewton Edwards."Education and the Netional Economy."
The Education Digest, Volume XIX, (October 1953.)
Pp. 33-37.












- 132 -
GERAADPLEEGDE BRONNE.
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/lZ.Rapporte.....
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