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1. 

DIE FINANSIEEING VAN DIE OPLEIDING VAN BLANKE 

ONDERWYSERS IN TRANSVAAL 1859-1956. 

HOOFSTUK 1. 

INLEIDING. 

1. BEGRIPSBEPALINGE. 

Onderwysersopleiding in die onderhawige studie, 

behels die opleiding van onderwysers vir laer -

en middelbare skole en tot 1918 die opleiding van 

sowel leerlinge wat nog ~ie die matrikulasiesertifikaat 

besit het nie, as persone wat dit wel besit het; daarna 

sluit dit slegs na-matrikulasie-opleiding in. 

Voordat die begrip, finansiering, nader bepaal 

word, sal dit nodig wees om die term ltfinansiesn te 

omskryf. Die woord finansies is afgelei van die latynse 

"finis" of "finatio", wat eintlik "einde" beteken; 

dit is die naam wat in die middeleeue gegee is aan 

die bedrag wat op h bepaalde dag aan die skatkis betaal 

moes word (in Engels vind ons nog die woord "fine" vir 

h boete); dit omvat die geldbedrae wat in die huis­

houding van die staat ontvang en uitgegee word.l) 

"Finance is the art of providing the means of paymentt.t 2 ) 
Onder finansiering van onderwysersopleiding word 

dan in hierdie studie bedoel die wetenskap, 3) die 

beginsels en die praktyk4 ) van die verkryging van 

/geldelike ...... 

1) Henri Zondervan e.a., Winkler Prins' Geillustreerde 
Encyclopaedie, Derde, geheel om - en bygewerkte 
druk 1 Deel 7, p. 314. 

2) Encyclopedia Britanica. Volume 9, p. 240. 

3) Good, Carter v., Dictionary of Education, p.l7l. 

4) Ibid. 
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geldelike middele en die bestedi.ng daarvan vir 

onderwysersopleiding. 

2. DOELSTELLING. 

Di_e doel van hierdie stud-ie is die nagaan en 

kritiese ontleding van :-

(a)" die wetgewing en regulasies wat van tyd tot ,:tyd die. 
beskikbaarstelling van geld deur die staat vir 
onderwysersopleiding in Transvaal gemagtig het; 

(b) die poginge wat aangewend is om die standaard 
van onderwysersopleiding te verhoog en die 

, staatsuitgawes daaraan verbonde, so laag moontlik 
te hou; ' 

Met die doel om vas te stel en krities te ontleed:­

(a) hoedanig die onderwysersopleiding tred gehou en 
uitgebrei het in verhouding tot die staatsgeld 
wat daaraan bestee is, en 

(b) watter beginsels grondslagliggend was aan die 
finansiering van onderwysersopleiding. 

By die nagaan van die staatsuitgawes is die doel 

nie so seer om die presiese bedrae wat deur die loop van 

jare aan onderwysersopleiding bestee is, vas te stel' 

nie, maar om die neiging~ daarvan aan te toon en om 

hierdie neiginge te probeer verklaar. 

Hierdie studie word bepaal by die finansiering 

van die opleiding van blanke onderwysers in Transvaal 

deur die Departement van Onderwys van die -~·:utid-.A.frikaansche 

R,epubliek, deur die Transvaalse Onderwysdepartement 

onder·Kroon- Kolonie- en Selfbestuur en daarna 

Provinsiale Regering. Dit sluit die finansiering van 

die op~eiding van onderwysers deur ander instansies soos 

die universiteite en tegniese kolleges in hierdie 

staat of provinsie, nie in nie. 

Die metode van ondersoek in hierdie studie is die 

histories-krities-vergelykende. Dit bestaan in die 

/versameling ••••• 
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versame1ing van feite, hu1 rangskikking in krono1ogiese 

of 1ogiese verband met die doe1 om uit h krities­

verge1ykende bespreking, tot groter helderheid te kom 

ten opsigte van al die aspekte van die _finansiering 

van onderwysersopleiding. Hierdie metode se waarde 

in die onderhawige studie, vind ons dan daarin dat dit 

help om die ontwikkelingsgang na te spoor, vergelykings 

te tref en a1gemene rigtinge en beginse1s aan te dui. 

Die behandeling van hierdie tema moet noodwendig 

in verski11ende hoofstukke geskied: die Inleiding word 

gevo1g deur h hoofstuk waarin die finansiering van die 

opleiding van onderwysers in die Zuid-Afrikaansohe 

Repub1iek behande1 word. Hierdie hoofstuk s1uit af 

in 1899 toe die normaa1k1asse in die Zuid-Afrikaansche 

Repub1iek opgehou het om te bestaan en die Repub1iek 

kort daarna ook afgesluit is. Die volgende hoofstuk 

s1uit af toe die Transvaal h provinsie van die Unie 

van Suid-Afrika geword het. 

Die tydperk vanaf 1910 tot 1956 is te lank om 

in een hoofstuk te behandel en is gevolglik in drie 

hoofstukke ingedeel. Die tydperk vanaf 1910 tot 1923 

is in een hoofstuk behandel omdat dit h vooroorlogse, 

h oor1ogse en h na-oorlogse toestand behe1s. Die 

Eerste W~reldoor1og het groot veranderinge (finansieel 

en andersins) meegebring en met sodanige indeling is 

gevind dat vergelykings beter getref kon word en dat 

algemene rigtinge en beginsels ook beter aangetoon kon 

word. 

Om dieselfde redes is die tydperk vanaf 1938 tot 

1956 in een hoofstuk behande1. 

In teeste11ing met die voorgenoemde twee tydperke, 

/word •••• ; 



word die tydperk vanaf 1924 tot 1938 nie gekenmerk 

deur groot skommelinge in die eenheidskoste nie en is ·· 

gevolglik in h aparte hoofstuk behandel. 

4. GRONDBEGINSELS IN VERBAND MET DIE FINANSIERING 
VAN ONDERviTSERSOPLEIDING. 

Onderwysersopleiding is so gespesialiseerd en 

so'n duur onderneming dat die oprigting, onderhoud en 

beheer van opleidingsinrigtinge vir hierdie doel vir 

die grootste deel h verpligting van die staat is. Op 

prinsipiele en historiese gronde kan die staat nie uit 

die skole geweer word nie, want dit het kragtens sy 

oorsprong en wese h reg tot medeseggenskap in die 

skoolopvoeding: vir sy selfbehoud vereis die staat h 

sekere mate van ontwikkeling vir sy onderdane en daarom 

maak hy onderwys tot op h sekere standaard of leeftyd 

verpligtend. As die staat onderwys verpligtend maak, 

moet hy ook sorg vir onderwysers waarmee die ouers te 

vrede sal wees. 

Die ouer het dus die reg om h opleidingsinrigting 

te eis, waar opleiding sal geskied op h grondslag 

ooreenkomstig sy eie beginsels. Ouers van aspirant-

onderwysers en ouers, wie se kinders later van hierdie 

aspirantonderwysers onderwys en opvoeding sal ontvang, 

moet dan die reg hEi om die gees en rigt.ing van die 

opleidingsinrigtinge te bepaal deur middel van hulle 

deskundige verteenwoordigers op h Beherende Liggaam 

of Streekkomitee. Hierdie liggaam beveel dan doserende 

personeel aan en die owerheid moet hulle eerste keuse, 

wat met die vereistes van die poste ooreenstem, erken, 1 ) 

/Op. • • • • 

1) J.Chr. Coetzee, Die Gereformeerde beginsel in die 
Onderwys in die Transvaal. 1859-1937, pp.58-59. 
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Op grand van bogenoemde redes en ook omrede die 

staat oor die mag en metodes beskik om die geldelike 

middele te verskaf, moet die staat die grootste deel 

van die koste in verband met onderwysersopleiding 

~ dra. Op prinsipiele grande moet die aspirantonderwyser 

of sy familie en ook die ouer, wie se kind later van 

die aspirantonderwyser onderwys en opvoeding sal 

ontvang, finansieel bydra tot die onderhoud van die 

opleidingsinrigtinge en wel deur die betaling van 
\ 

onderrigsgelde, want die ouer is in die eerste plek 

verantwoordelik vir die opvoeding van sy kind; die 

huisgesin is die natuurlike deur God gegewe opvoedings-

instelling. As die ouer weens die ingewikkelde · ·· ( : '.: 

m~atskaplike en ekonomiese struktuur nie meer in staat 

is om die onderwys en opvoeding van die kind waar te 

neem nie, moet hy dit deur plaasvervangende ouers 

(onderwysers) laat doen, waarvoor hy dan moet betaal. 

h Verdere rede waarom die aspirantonderwyser of 

sy familie h deel van die onderhoudskoste moet betaal, 

is om die ontwikkeling van h gees van onverskilligheid 

by die aspirantonderwyser te voorkom; hierdie 

verskynsel het reeds te voorskyn getree by laer -

en middelbare skoolleerlinge en hulle ouers. 

Die kerk het prinsipieel ook medeseggenskap 

in die wereldlike onderwys en opvoeding van sy jeugdige 

lidmate en gevolglik ook in die opleiding van onder­

wysers. Die kerk dra egter nie finansieel hiertoe 

by nie, want die kerk se invloed is indirek, nl. deur 

die ouer. 

Die opleiding van onderwysers en die finansiering 

daarvan hang ten nouste saam, want eersgenoemde is 

/alleen ••••• 
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alleen moontlik as die geldelike middele beskikbaar 

is. Aangesien die staat die grootste deel van die 

finansiele las verbonde aan onderwysersopleiding, 

moet dra, hang die vordering daarvan af in watter 

mate die staat geldelike middele daarvoor beskikbaar 

stel. Aansluitend hierby geld die fundamentele 

oeg:i,nsel by die besteding van publieke geld, nl. 

dat die maksimum dienste gelewer moet word met h 

minimum van koste. 

In die onderhawige studie sal dan· onder andere 

gepoog word om vas te stel in watter mate hierdie 

beginsels gegeld het~ 
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H 0 0 F S T U K 2. 

FINANSIERING VAN DIE OPLEIDING VAN ONDER­

WYSERS IN DIE ZUID-AFRIKAANSCHE REPUBLIEK. 

1. INLEIDEND~ 

Aanvanklik nadat die Voortrekkers op hulle eie 

plase gevestig was, het hulle gebruik gemaak van 

rondreisende onderwysers - persone wat in v!erklikheid 

geen onderwysersopleiding gehad het nie. Hierdie 

tipe onderwyser was dan gewoonlik h gewese soldaat, 

n matroos, h immigrant of student wat h mislukking 

van sy studies gemaak het. 1 ) 
Op 27 Julie 1851 het drie Nederlandse onderwysers, 

naamlik H. van de·riuingen, J. W. Spruyt enW. Poen 

in Delagoabaai aangekom om diens as onderwysers in 

die Transvaal te aanvaar. 2 ) In.hierdie stadium wou. 

die Volksraad nie eers die verantwoordelikheid vir 

die aanstelling van hierdie onderwysers aanvaar nie 

en van onderwysersopleiding was daar toe nog geen 

sprake nie. 3 ) 

Eers vanaf die helfte van die vyftiger jare het 

die staat sy verantwoordelikheid vir die onderwys 

besef en in artikel 24 van die grondwet van 1858 

vind ons die beginsel van staatsonderwys. 4) 
/2. VORDERING ••••.• 

1) A. H. ·Lugtenburg, Geskiedenis van die onderwys 
in die Suid-Afrikaanse Republiek, 1836-1900, 
p. 12. 

2) J ~ Chr •. Coetzee, Onderwys in Transvaal, 1838-1939, 
p. 18. 

3) H.P. v. Coller, Onderwysersopleiding in Brittanje 
en Transvaal met besondere verwysing na die 
Britse beinvloeding hier te lande veral gedurende 
die eerste helfte van die 20 e Eeu, p. 258. 

4) M.G. Hoon, Die Finansiering van die onderwys van 
Blankes in die Zuid-Afrikaansche Republiek, p.28. 
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~~l'·: .\ VORDERING. IN DIE RIGTING VAN ONDERVJYSERS­

OPLEIDING. (1859 - 1871). 

Die eerste poging in die rigting van opleiding 

van onderwysers vind ons in 1859 toe in n Reglement 

vir goewermentsonderwysers neergel~ is, dat elke 

onderwyser verplig is om n ondermeester'aan te stel 

en hy vir die salaris van sodanige persoon verant­

woordelik is. 1 ) 

In 1859 is ook n "Algemene Kommissie van 

Onderwys" aanges~el met oppertoesig oor die onderwys 

in die Republiek en wat fungeer het tot 1867. 2 ) Deur 

hierdie Algemene Kommissie is ook onderwyserseksamens 

afgeneem. 3 ) Elt:Senvi:x bevoegdheid en bekwaamheid is 

gestel, maar daar is nie vo?rsiening gemaak vir plek 

en metode van opleiding nie. Hierdie liggaam het sy 

eerste eksamen op 2 Maart 1860 afgeneem en die 

kandidaat was c. Botha Jnr., kwekeling te'Potchefstroom. - . 

Hy het ook in die eksamen geslaag. 4 ) 

In Februarie 1866 is n nuwe Onderwyswet vir die 

Republiek aangeneem. Die .laaste sewentien artikels 

gaan oor die afneem van eksamens vir· onderwysers. 

Eksamengelde van 30/- vir hoofonderwyser en 10/- vir 

distriksonde.rwyser is vasgestel. 5) 

Hier is dus n begin gemaak met die kwekeling­

stelsel as die metode van onderwysersopleiding. 

Onderwysersopleiding, op hierdie stadium,.het die 
/staat ••••• 

1) H.P. van Coller, op.cit~, p.261. . . 

2) J.Chr. Coetzeet op.cit., p.27o Sien ook E.V.R. 
Maart 1868, art. 381. 

3) C.H.J.Schutte, Die Leergang en die Leerboek in die· 
Beginsels van opvoeding in die opleiding van onder­
wysers in Transvaal, 1838.,.1942, p.p. 28-29. 

4) A.H. Lugtenburg, op. cit., p •. 68 •.. 
5) J. Chr. Coetzee, op. cit., pp. 32-33 
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staat dus niks gekos nie. 

3. DIE BURGERSBEWIND. (1872 - 1877) 
I 

Op 1 Julie 1872 het Thomas Francois Burgers 

president van die Zuid-Afrikaansche Republiek geword.l) 

Op 23 Oktober 1874 is sy onderwyswet, naamlik Wet Nr. 

4 van 1874 (ook bekend as die Burgerswet), aangeneem. 2 ) 

Vir die opleiding van onderwysers en die 

finansiering daarvan is hierdie wet van belang. In art. 

17 word bepaal dat onderwys gegee sal word deur hoof -

en hulponderwysers; verder ook deur kwekelinge, manlik 

sowel as vroulik. 3 ) Voorheen is die onderwysersamp 

slegs deur mans beoefen, maar van nou af is dit ook 

vir die vroulike geslag oopgestel. In dieselfde 

artikel word die metode van opleiding as die kwekeling­

stelsel vasgel~. 

Voorsiening word ook gemaak vir die oprigtinc; 1an 

n inrigting vir hoer onderwys in Pretoria; daarna ook 

in Potchefstroom indien moontlik en vervolgens in 

ander stede en dorpe indien nodig. (Art.6(3). 4 ) Hl~tdf~ 
skole vir hoer onderwys sou gimnasia heet waar onder 

a~dere ook onderwysers opgelei sou word.- Die 

gimnasia sou £500 per jaar van die regering ontvang 

(Art. 7). Skoolgelde sou ook teen n vaste tarief 

betaal word deur die leerlinge. (Art. 28~29):~) 
/Die •••• .,-

1) S.,P • Engelbrecht, .Thomas Francois Burgers, p.llb. 

2) De Locale Wetten der Z:A. Republiek, Deel I, 
1849-1885, pp. 566-582~ . . 

3) Ibid., p. 569. 

4) Ibid., p. 568 • 

. 5) Ibid., p, 570. 
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Die Gimnasium te Pretoria is op 5 Mei 1876 met vier 

leerlinge geopen. In Augustus is die eerste publieke 

eksamen gehou. 1 ) 

Hier het ons vir die eerste keer in die 

geskiedenis van Transvaalse onderwys 'n wet wat breek .. 

met die tradisie van staatsonderwys beliggaam in 

vorige reglemente en wette. Dit word nou ~ervang deur 

'n stelsel van staatsondersteunde onderwys~ 2 ) 
Deurdat die Gimnasium, waar onder andere ook 

onderwysers opgelei sou word, staatsubsidie sou 

ontvang, is die beginsel van staatsondersteunde onder­

wys ook in die geval van onderv1ysersopleiding met 

hierdie wetgewing neergel~. 

4. ENGELSE BESTUUR.(l877- 1881). 

Onder die Engelse Bestuur is die Gimnasium in 

1877 gesluit3) en is die opleiding van onderwysers 

onder hierdie stelsel dus ongedaan gemaak. Lyle, die 

Engelse Superintendent van onderwys, beveel aan dat 

die opleiding van onderwysers volgens die kwekeling.-i: .. , 

stelsel sal wees. en dat die "Prospect Seminary", 

n meisieskool te Pretoria en die '1Ladies':;Seimina7'Y 11 ~in 

Potchefstroom, sal oorgaan tot die'opleiding van onder­

wysers.4) 

Hierdie·aanbeveling was bedoel om 'n voorwaartse 

stap te wees in die rigting van onderwysersopleiding, 

/maar ••••• 

1) s.P. Engelbrecht, op. cit., p 142. 

2) J. Chr. Coetzee, op. cit., pp. 40-41. 

3) A.H. Lugtenburg, op. cit. p. 120 

4) H.P. v. Coller, op. cit., p. 270. 
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maar daar het niks van gekom nie. Onder Engelse 

Bestuur is geen uitgawes aan onderwysersopleiding 

gemaak nie. 

5. DIE SUPERINTENDENTSKAP VAN ds. S.J.du TOIT 
(1882-1888) EN VAN STIEMENS (1888-1891) 

Nadat Transvaal in 1881 weer n onafhanklike 

Republiek geword het, is wette wat voor 1877 in swang 

was, weer hers tel en daarmee ook Burgers se onderwys­

wet. Die pos van Superintendent van Onderwys in 

Transvaal is aan ds. S.J. du Toit aangebied, wat hy 

dan ook op 13 Maart 1882 aanvaar het. 1 ) 

(a) WET Nr. 1 van 1882 (OOK du TOIT-WET GENOEM). 2) 

Ds. du Toit se onderwysbeieid is beliggaam in . . 

bogenoemde wet. In art. l(c)3) van die wet word 

bepaal dat daar n inrigting vir hoer onderwys 

opgerig moes word, veral vir die opleiding van 

onderwysers. Die bepa1inge vir die hoer onde r wys 

word verdeel in :-

i. Bepalinge vir h inrigting van hoer onderwys 
of normaalskool op die setelplek. 

ii. Bepalinge vir n Kommi ssie van Eksamina tore. 

Die onderwyspersoneel sou bestaan uit n permanente 

onderwyser (gegradueerd) t een n salaris van £500 

per jaar; verder uit kursusonderwyse rs vir di e 

/(b)"DE ••• ,. 

1) J. Chr. Coetzee , op. cit., p. 48. 

2) Da Locale Wett en der Z.A. R., Deel I, 1849-188~, 
p . 1069-1075. 

3) Ibid., pp . 1070-1074. 
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(b) "DE OPLEIDINGSCHOOL". 

1) 

h Inrigting vir hoer on~erwys bekend as "De 

Opleidingschool" is op 10 Januarie 1883 in - . 

Pretoria onder w. Louis begin. 1 ) Skoolgelde van 

20/- per maand moes betaal word, maar dit is 

later verminder. 2 ) 

Daar is egter nie gehaas om onderwysers op te 

lei nie, omdat daar op daardie tydstip nie n· 

te kort aan onderwysers was nie. In sy jaar-

verslag van 4 Mei 1882 verklaar die Superintendent 

dat 11 De Opleidingschool 11 voor1opig net die kern 

van die saak moet uitmaak en dat hy 25 applikante 

- o.a. bekwame onderwysers uit die Kaap Kolonie 

en die Oranje-Vrystaat - op sy waglys het. 3 ) 

In die verslag van 1888 maak die Superintendent 

melding daarvan dat die "jongelui eene uitmuntende 

op1eidingn as onderwyser kan ontvang aan hierdie 

inrigting maar hul1e verlaat die skool te vroeg. 4 ) 

In September 1889 het drie leer1inge van die 

Gimnasium met goeie gevolg die eksamen van 

"onderwyser eersteklas (aanvul1ingsexamen) 11 

afge1~. 5 ) In 1891 1~ ee~ leer1ing die eksamen 

"a1s onderwyser eersteklasse" met lof ar. 6 ) 

/(c) STUDIEBEURSE ••••• 

v. v.o.o.z.A.: Gedenkboek, p. 81. 

2) n Jaarverslag oor 1885, p.52. 

3) H.P. van Coller, op. cit., p. 273. 

4) 45&aPv®rslag oor 1888, p~ 33. 

5) Jaarvers1ag oor 1889, p. 82. 

6) Jaarverslag oor 1891, p. 56. 
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(c) STUDIEBEURSE. 

In 1890 is ses studiebeurse van £60 elk aan die 

Gim~asium1 ) beskikbaar gestel en teen 1891 was 

daar ses beurse van £48 elk en tien beurse van 

£60 elk beskikbaar vir meer gevorderde onderwys 

aan die Gimnasium en oorsee. 2 ) Uit die beskikbare 

gegewens kan egter nie vasgestel word hoeveel van 

hierdie beurse vir onderwysersop1eiding beskikbaar 

was nie. 

11 De Opleidingschool" is opgerig om ook onderwysers 

op te lei. Dit sou die enigste staatskool wees. 3 ) 

Hier moet egter daarop gewys word dat dit nie 

heeltemal staatsonderwys was nie, want die leer-

linge moes skoolgelde betaal. 

6. DIE SUPERINTENDENTSKAP VAN dr. MANSVELT.(l891-1899). 

Dr. Mansvelt het voortgebou op die algemene begin­

sels deur ds. du Toit in die praktyk gebring. 4) Sy 

beleid ten opsigte van onderwysersop1eiding en die 

finansiering daarvan vind ons in Wet Nr. 8 van 1892, 

ook bekend as die Mansve1twet. 

(a) \tlET NR. 8 VAN 1892. 5 ) 

1) 

2) 

3) 

4) 

5) 

Afdeling D van die Mansveltwet bevat bepalinge 

oor onderwysers en kwekelinge. 

Vir elke 30 leerlinge moes daar aan n skool 

/n bevoegde ••••• 

Vanaf 1889 word van "De Opleidingschoo1 11 gepraat as 
die Gimnasium. (Onderwysvers1ag oor 1889, p. 8l•J 

M.G. Hoon, op. cit., p.l23. . . . 

J.Chr. Coetzee, p.50. 

J. Chr.Coetzee, op. cit., p. 38. . -

V.R.M., 2.6.1892, art. 362. (Sien ook Ploeger, 
onderiiryscen onderwysbeleid in die S.A. R.. onder· 
ds. S.J.·du Toit en dr. N. Mansvelt, 1881-1900, 
Bylae 11.) 



1) 

2) 

3) 

4) 

5) 

6) 

- 14 - . 
. 1) n bevoegde onderwyser aangestel word. Sodra 

die aantal leerlinge 45 beloop, mag n kwekeling 

aangestel word as hulp vir die onderv1yser en as 

die inskrywing 60 bereik, kan hvee kwekelinge 

of een hulponderwyser aangestel word. 2 ) Die hoof 

van h skoal sou ook n honorarium van £20 van 

die regering ontvang vir elke kwekeling wat onder 

sy leiding die derdeklas onderwyserseksamen suks·es­

vol afl@. en minstens twee jaar aan sy skool 

verbonde was.3) 

Die Mansveltwet het ook voorsiening gemaak vir 

die oprigting van h inrigting vir die opleiaing 

van onderwysers. Hierdie inrigting sal nGimnasiumrr 

genoem word en sou vier departemente h@, nl. . . 

Klassieke, Wetenskappe, Opvoedkunde en Landbou. 4 ) 

Die toelatingsvereiste sou st.6 we~s en aan die 

opvoedkundige departement sou slegs onderwysers 

wat alreeds in besit van die derdeklasonderwyserser-
. . 

tifikaat was, toegelaat word~)Hier is te hoog 

gemik, want uit n totaal van 538 onderwysers in 

1891 was daar oor die 400 wat nie eers in besit 

van h derdeklassertifikaat was nie. 6 ) Daar was ook 

geen inrigting wat vir hierdie sertifikaat 

opgelei het nie. Die gevolg was soos ons later 

sal sien dat aan hierdie inrigting geen onder-

wysers opgelei is nie. 

Mansveltwet, art. 35. 

Ibid., art. 36. 

Ibid., art. 38. 
s Ibid., art. 47-49. 

Ibid., art. 52. 

/Die ••••• 

Jaarverslag oor 1891 in Staatskoerant van 12.4.1892, 
art. 20. 
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Die bestuur van die Gimnasium het berus by n 

kuratorium1 ) waarop die ouors geen verteen­

woordiging gehad het nie en die salarisse van die 

dosente sou deur die staat vasgestel word. 2 ) Die 

Mansveltwet het dus die beginsel gehandhaaf dat 

onderwysersopleiding n taak van die staat is. Ter 

ondersteuning en aanmoediging van die hoer onderwys 

vir meisies sal die regering h driemaandelikse 

toelaag van 45/- per leerling betaa1. 3 ) Vir so'n 

meisieskool moes daar n skoolkommissie van·7 

lede wees, wat die aanstellings onderworpe aan die 

goedkeuring van die superintendent, moes doen. 

Die skoal sou ook onderworpe wees aan inspeksie 

deur die superintendent of sy afgevaardigdes. 4 ) 

Meisieskole vir hoer onderwys sou onder die 

Mansveltwet nie staatskole wees nie, maar staats-

ondersteunde skole op C.N.O.-grondslag. 

Die ou "Voorbereidingskool" sou voortaan bekend 

staan as die 11 \M'G:deJJscho-Ql'" onder regstreekse beheer 

van die regering en onder toesig van die kuratore 

van die Gimnasium "en zal zoodra een opvoedkundig 

department in verband met het Gymnasium totstand 
' . 

gebraqht is, daarmee i'n betrekking gosteld worden", 5 ) 

Dit wil dus voorkom of die Modelskool vir 

/praktiese ••••• 

1) Mansveltwet, art.48 (Die Superintendent van c 
onderwys sou ex-officio voorsitter wees en die 
hoofrogter en landdros van die setelplek ex-officio 
lede. Die Re~ering en die Volksraad sou elk twee 
lede benoem.) 

2) Ibid., art. 58. 
3) Ibid., art. 61. 
4) Ibid., art~ 62 en 68. 
5) Ibid., art. 71. 
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praktioso ondon,.,ys gobruik sou word sodra 'n 

normaalklas aan dio Gimnasium ingostol is. 

Hiordio wot hot op l Januario 1893 in working getroo.
1 ) 

(b) VOORSIENING VAN BEURSE EN DIE OPLEIDING 
VAN ONDER\rJYSERS. 

Aan dio begin van 1893 was uit 'n totaal van 839 

ondorwysors slogs 82 gokwalifisoor2 ) en 'n groot 

aantal van dio ongokwalifisoordo ondorwysors kon nie 

aan dio oiso van dio tyd voldoon nio, vorvolgons 

plait dr. Mansvolt vir die voorsioning van bourso on 

oploidingsfasilitoito vir onderwysors. Hy stol dan 

voor dat 20 bourse vir hiordio dool boskikbaar 

gostel word. 3 ) Vordor stol hy voor dat dio.op-

leiding van kwokolingo in vorband gobring sal word 

met die reeds bestaando "Modolschool", die 

"Staatsgimnasium" on "do Hoogere - en Modelschool 

voor meisjos." Hy moen dat dit maklik sal wees om 

'n kursus vir onderwysers aan hierdio inrigtingo to 
" 

verbind. 4) 

In 1894 hot die Volksraad dan ook 20 studiebourse 

van £60 elk beskikbaar gestel. 5) Ook is 'n pos 

van £250 vir die hoof van 'n koshuis vir kwekeling­

ondorwysers goedgekour. 6 ) 

Nie minder as 33 aansoeke is vir die bourse ontvang 

nie. Elf bourse is aan seuns by die Staatsmodelskool 

/en ••••• ... ... ~ 0 0 0 Mo••· 

1) Mansveltwot, art~ 62 en 68. 

2) Jaarverslag oor 1893 in Staatskoerant van 2 .• 5.1894, 
bylae vi. 

3) Ibid,, art. 2. 

4) Ibid." art. 7. 

5 ), E.V.R.B., 6 Sept. 1894, art. 1606 a. 
6) V. R.N., 13 Sept. 1894, art. 1697. 
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en 9 aan dogters by die Sta~tsmei~ieskool toegeken 

vir op1eiding as onderwysers(esse) vanaf die begin 

van 1895. Hierdie leer1inge sou in staatskoshuise . 
inwoon. 1 ) In 1895 is weer 20 beurse beskikbaar 

geste1 vir 1896,'waarvoor 65 aansoeke ontvang is. 2 ) 

In hierdie verband is soveel vordering gemaak dat 

in 1898 50 beurse van £60 elk beskikbaar was vir 

.onderwysersopleiding. 3) 

(c) DIE OPRIGTING VAN INRIGTINGE VIR ONDERWYSERSOPLEIDING. 
~tf1• DIE STAATSGIMNASIUM. 
~, fHerdie inrigting waarvan die oprigting deur die 

1) 

2) 

3) 

4) 

5) 

Mansveltwet gemagtig is met die doe1 om amptenare 

en onderwysers op te lei, het die bestaande 

opleidingskool vervang en is op 15 Augustus 

1893 geopen. 4 ) 

Aan hierdie inrigting is voorsiening gemaak vir 

die opleiding van onderwysers aan h opvoed- · 

kundige departement; die toelatingsvereiste sou 

die derdeklasonderwysersertifikaat wees. 

Tot 1895 is slegs een applikasie vir toelating 

tot hierdie departement ontvang, 5 ) gevolglik 

het die·Gimnasium nie onderwysers opgelei nie. 

Die Superintendent.ag dit meer gewens om die 

/teoretiese ••••• 

Jaarverslag oar 1894, p. 18. - . . 

A. H. Lugtenburg, op. cit., p. 230. 
- -

Staatsalmanak, 1899, p. 63. 

V;V;o.o.z.A.-Gederu{boek,·p. 82. (Volgens 
H.P. van Coller (op. cit., p. 296) is hierdie 
skoal op 15 Augustus 1895 geopen. Hy verr .. vys 
in hierdie verband oak na dieselfde bran, waaruit 
duidelik blyk dat·sy weergawe van hierdie feit 
nie korrek is nie.) 

Jaarverslag oar 1895, p. 12. 
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teoretiese1 ) opleiding van onderwysers en 

onderwyseresse in een of meer lokale van die 

Modelskool to laat geskied. Die praktiese 

vorming kan dan geskied in die klasse van die 

Modelskool - en Staatsmeisieskool terwyl die 

aanstaande onderwysers en onderwyseresse sou 

tuis gaan in die "Tehuis voor Jongens"en die 

"kostinrichting voor meisjes". 2 ) 

(ii) DIE STAATSMODELSKOOL. 

Volgens artikel 71 van die Mansveltwet sou die 

Voorbereidingskool onder die naam van Model-

skool bly voortbestaan, maar sou onder 

staatsbeheer en onder toesig van die kuratore 

van die Staatsgimnasium staan. 

Op 1 Augustus 1893 het F.~.Wagner dienste 

aanvaar as hoof van hierdie skool3 ) en het die 

skool begin met 122 leerlinge. 4 ) In 1894 is die 

dogters wat die Modelskool besoek het, oorge-

plaas na 'n nuwe inrigting, naamlik die Staa.ts­

meisieskool.5) 

In die begin van 1894 vind ons reeds h viertal 

normaalleerlinge aan die staatsmodelskool 

/wat ...... 

1) Ibid., p.l2. H.P. van Coller (op. cit., p.297) 
beweer dat dit 11 teologiese opleiding 11 is. Volgens 
sy bron naamlik die Staatskoerant van 29.4.1896, 
art. 15, is dit "theoretische opleidingtt. Hier is 
sy weergawe dus ook nie korrek nie. 

2) Jaarverslag oor 1895, p. 12. 

3) v.v.o.o.z.A. Gedenkboek, p. 98. 
. . . 

4) H.P. van Coller, op. cit., p. 298. 

5) Ibid., p. 298. 
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wat in September 1895 die onderwysersderdeklas-

1) . 1 b eksamen ges1aag het. In 1895 lS 1 eurse aan 

seuns aan hierdie skoo1 toegeken vir op1eiding 

as onderwysers. 2 ) In 1896 vind ons 8 kweke1ing­

·onderwysers in die normaa1k1as van die skoo1, 3 ) 

terwy1 ons in 1897 reeds twee normaa1k1asse met 

9 kweke1ingonderwysers in e1ke k1as, aan die 

skoo1, aantref. 4 ) Aan die begin van 1898 was 

daar 22 kwekolingonderwysors in die normaal­

k1asse, waarvan 7 in September van hierdie jaar 

die onderwysersderdeklaseksamen geslaag het. 5 ) 

In 1899 het twee kandidate die eksamen van die 

tweedeklassertifikaat geslaag6 ) en een die 

derdeklas. 7 ) 

Skoolgelde van 5/- tot 10/- per maand moes 

betaa1 word. 8 ) In 1895 is 20 beurse van £60 

elk ~eur die staat vir onderwysersopleiding 

toegestaan, waarvan 11 aan seuns aan die 

Staat::s:IIJ.11}ill.,e]..;slk:~o.CD.l t oegeken is. 9 ) Di t het 

algaande vermeerder sodat teen 1898 50 beurse " 

van £60 elk vir hierdie doel beskikbaar was, 10 ) 

/waarvan ••••• 

1) V.V.O.O.Z.A~ Gedenkboek, p. 124. H.P.van Coller, 
(op. cit.,p. 298) beweer dat selfs in 1895 nog nie 
onderwysers aan hierdie inrigting opgelei is nie. 
Dit is dus nie korrek nie. · 

2) Jaarverslag·oor 1894,p.l8.(Sien ook A.H.Lugtenburg, 
op. cit. , p. 229. ) . . 

3) Jaarsverslag oor 1896, p. 49. 

4) Jaarverslag oor 1897, pp. 33 en 85. 

5) Jaarverslag oor 1898, p .. 1 70. ·Gedurende die loop 
van die jaar ish derde.normaalklas ingestel. 

6) J.E. Kellerman, op. cit., p. 273. 

7) v.v.o.o.z.A.- Gedenkboek, p. 125. 

8) Schoolgids, 1898, p. 96e 

9) Jaarverslag oor 1894, p.l8. 

10) Staatsalmanak,l899,p•63 en Verslag van die Beurs-
kommi i M · · J 
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waarvan 34 aan die staatsmodelskool toegewys was. 1 ) 

(iii)DIE STAATSMEISIESKOOL. 

Die Mansveltwet het ook voorsiening gemaak vir 

h Ho~r Meisieskool. Dit sou nie h st~atskool 

wees nie, maar sou elke drie maande h subsidie 

van 45/~ per leerling ontvang. 2 ) 

In 1893 is die skoal onder mej. O.S.Roodhuyzen 

begin met 78 leerlinge. Die volgende jaar is 

dit omskep in h staatskool. Die skoal moes 

ook voorsiening maak vir dio opleiding van 

onderwyseresse. 3 ) Skoolgelde vir normaalklas 

A en B was £1.10.- en £3 per kwartaal 

respektiewelik. 4 ) 

In die onderwysverslag oor 1894 skryf die 

Superintendent : 

TTDeze jongelieden ontvangen nu geregeld· 
onderricht respectievelyk in de Staats­
modelschool en de Staatsmeisjeschool en 
worden daar voorbe~eid voor onderwyzers 
en onderwyzeressen.n5) 

Vir 1895 is 9 beurse van £60 elk aan meisies 

t k . . 1 'd' d 6 ) oege en v1r op e1 1ng as on.erwyseresse. 

(d) DIE OPLEIDING VAN ONDERWYSERS VOLGENS 

DIE KvlEKELINGSTELSEL. 

Die Mansveltwet het die opleiding van onderwysers 

volgens die kwekeli~gstelsel ook gewettig. 7 ) h 

/Hoof ••••• 

1) Schoolgids, 1898 1 p.96o-
2) Wet Nr. 8 van 1892, art~ 61-68. 

3) V.R.N., 6 September 1894, art. 1600.(Sien ook 
Staatskoerant van 2.5.1894, art. 7) 

4) Schoolgids, 1898, p. 99. 
5) p. 18. 

6) Ibid •. 

7) Wet Nr. 8 van 1892, art~, 35-38. 
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n Hoof sou o.a. n honorarium van £20 ontvang vir 

elke onderwyser wat volgens die kweke1ingstelsel 

in sy skoo1 opge1ei is. Hierdie ste1sel het gou 

veld gewen sodat die skoolstelse1 in die Republiek 

een groot normaalskool was en die gekwa1ifiseerde 
. 1) 

onderwysers die personee1 daarvan. Ons vind 

gevo1glik 34 kweke1inge in 1894, 48 in 1897 en 

86 in 1898 in die skole van die Zuid-Afrikaannhe 

Republiek. 2 ) 

Gedurende skoo1ure het die kwekeling onder toesig 

van die hoof as assistent opgetree; verder het hy 

een uur per dag onderrig in skoolvakke ontvang. 

Hierdie metode van onderwysersop1eiding is deur 

Wet N~- 14 van 1896 3 ) verder aangemoedig. Hierdie 

wet het bepaal dat aan die besture van skole met 

20 tot 30 .: 1eerlinge wat tot bevrediging van die 

inspekteur in drie of meer standerds van die skool 

versprei is, n ekstra toelaag van £3 per maand 

kwartaalliks uit betaa1 sou word. Dit .moes· aan-

gewend word as salaris vir n assistent of 

kweke1ing op voorwaarde dat sodanige assistent of 

kwekeling deur die Superintendent goedgekeur is. 

Skole met 31 tot 38 leer1inge kon ook van hierdie 

subsidie gebruik maak, onderhewig aan dieselfde 

voorwaardes, maar met die verskil dat vir elke 

kind bo n inskrywing van 30, die ekstra subsidie 

van £3 per maand met £1 per kwartaal verminder word. 4 ) 

/Hierdie .. oo•• 

1) A.H. Lugtenburg, op. cit4, p. 228. 

2) Staatskoerante van 29.4.96, 25.5.98 en 13.9.99. 

3) Art. 7. 

4) Art. 8. 
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Hierdie ekstra toelaag mag ook slegs vir die 

besoldiging van die assistent of kwekeling 

gebruik word.l) 

Deur hierdie metode van opleiding is in h 

groat mate in die behoeftes van die land voorsien. 

(e) STAATSTEHUISE. 

In die verslag van die Superintendent van 1893 

het hy aanbeveel dat die Volksraad beurse sal 

toestaan aan behoeftige leerlinge om opgelei te 

word as onderwysers(esse). Op grand hiervan het 

die Volksraad besluit om staatskoshuise op te rig, 

waarin plattelandse leerlinge kon tuisgaan om 

middelbare onderwys aan die staatskole te Pretoria 

te kon ontvang. Goboue is vir hierdie doel gehuur 

en die losiesgelde is vasgestel op £36 per jaar. 2 ) 

Dit was h groat tegemoetkoming vir die platteland, 

maar die finansiele sy daarvan was nie so roos-

kleurig nie. 

(f) STAATSKOSTE AAN ONDER\IlYSERSOPLEIDING. 

(i) KOSTE AAN INRIGTINGE VIR ONDERWYSERSOPLEIDING. 

1.) DIE STAATSMODELSKOOL. 

In tabel I word die gemiddelde uitgawe 

per leerling per jaar gegoe. Hierdie koste 

is gebaseer op die uitgawe aan salarisse van 

personeel· plus skoolbohoeftes verminder met 

die skoolgelde wat ontvang is as deeltal en 

die gemiddelde inskrywing as deler.3) 

/TABEL I. ...• 

1) Art. 9. 

2) Schoolgids, 1895, p. 8. 

3) Jaarverslag oor 1895,pp. 35-36? JaarVerslag oor 1896, 
pp. 10-11? Jaarverslag oor 1897, pp. 10-11 en 
Jaarverslag oor 1898? pp. 11-13. 

' 
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TABEL I. STAATSUITGAWES AAN DIE STAATSMODELSKOOL 
F--·~ ·---· - '' ...... -. ~ ... .. . .. ·- .. _ ........ ,- -i i 

Jaar Gemiddelde a an- s t a a t s u i t g a w e 
tal leerlinge 

Totaal Gemiddelde 
per leerling 

1895 259 £2584. 3. 5 £9.19. 7 

1896 284 3389.12.11 11.18. 5 . 

1897 246 Gewone 4319.14. 4 16. 8. 6 
leerlinge 

17 Eksamen 
leer1inge 

1898 264 Gewone 4864.15.10 17. 3.10 
1eer1inge 

19 Eksamen 
leerlinge 

"-· ---

Soos duide1ik b1yk uit tabel I was die gemidde1de 

1) 

2) 

3) 

uitgawe per leer1ing baie 1aag, maar dit het die 1aaste 

twee jaar nogal aansien1ik gestyg. Hoon5 ) gee as rede 

hiervoor aan dat daar toe normaalk1asse aan die skoal 

verbonde was. Feit is egter dat onderwysers reeds 

vanaf 1894 aan die Staatsmode1skoo1 opge1ei is. 6 ) 

Wat wel waar is, is dat daar vanaf 1897 twee normaa1-

k1asse aan die inrigting verbonde was in verge1yking 

met een die vorige jaar; 7 ) verder is in 1898 n derde 

normaalk1as ingestel. 8 ) Die gemidde1de sa1arisse van 

/die ••••• 

1) Jaarverslag oor 1895, p. 5. 

2) Jaarvers1ag oor 1896, p. 11. 

3) Jaarvers1ag oar 1897, p. 11.· 

4) Jaarvers1ag oor 1898, p. 13. 

5) Op.cit.,- p. 209. 

6) Jaarvers1ag oar 1894, p. 18.(Sien ook v.v.o.o.z.A.-
Gedenkboek, p. 124.) 

7) Jaarverslag oor 1896; p .. 49.(Sien ook Jaar-
vers1ag oor 1897, pp. 33 en 85) 

8) Jaarverslag oor 1898, p. 170. 
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die personeel net toegeneem - blykbaar as gevolg van 

jaarlikse verhogings - van £312 in 1896 tot £341 in 

1897; daarby het die totale_uitgawes aan skoolbehoeftes 

vir dieselfde jaar afgeneem. 1 ) Die verhoging van 

ee~heidskoste moet in hierdie geval dus eerder aan 

salarisverhogings toegeskryf word. 

2.) DIE STAATSMEISIESKOOL: 

In tabel II word die gemiddelde uitgawe per 

leerling per jaar aan die Staatsmeisieskool gegee. Om 

die eenheidskoste vas te stel, is die uitgawes aan 

salarisse van personee1 en uitgawes aan skoo1behoeftes 

verminder met die skoolgeld wat ontvang is, 2 ) geneem 

as deeltal en die gemiddelde inskrywing as deler. 

TABEL II. STAATSUITGAWES AAN DIE STAATSMEISIESKOOL. 
·--·~-.- . -

Jaar Gemiddelde a an- s t a a t s u i t g a w e 
tal leerlinge r-· 

Totaal Gemiddelde 
:per leerling 

1895 128 £1608.16. 8 £12.11. 4 

1896 210 1662. 7.11 7.18. 4 

1897 197 Gewone 2023. 8.11 9.11.10 
leerlinge 

14 Eksamen 
leerlinge . 

b Ji898 196 Gewone 2598, 7.10 11. 5. -
1eerlinge 

35 Eksamen 
' leerlinge 

! 

/Soos.~··· 

1) ,Staa tsalmanak, 1896 ,p. 92. ( Sien ook Staa tsalmanak, 
1897,pp. 67 en 68.) 

2) Jaarverslag oor 1895,pp. 35-36; Jaarverslag·oor 
1896, pp. 10-11; Jaarverslag oor 1897,pp.10-ll 
en Jaarverslag oor 1898, pp. 11-13. 

3) Jaarverslag oor 1895, .P• 5o 
4) Jaarverslag oor 1896, 'p,ll .. 

5) Jaarverslag oor 1897, Po1lo. 

6) Jaarverslag oor 1898, Po 13. 

3) 

4) 

5) 

6 ). 
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Soos b1yk uit tabe1 II het die eenheidskoste 

aan die Staatsmeisieskoo1 hee1wat gedaa1 vanaf 

1895 tot 1896. Die rede hiervoor is dat die in-

skrywing vanaf 128 na 210 vermeerder het, terwy1 die 

tota1e uitgawe nie noemenswaardig vermeerder het nie. 

Aangesien dit nie moont1ik is om uit die beskikbare 

gegewens die koste van onderwysersop1eiding apart van 

die koste van op1eiding van ander 1eer1inge in beide 

die Staatsmode1 - en Staatsmeisieskoo1 te bepaa1 _nie, 

word die eenheidskoste, soos uit die beskikbare ge­

gewens verkry, met mekaar verge1yk. Die basis van 

berekening in a1bei geva11e is diese1fde en daarom is 

h verge1yking geregverdig. 

Die gemidde1de uitga:we per kweke1ingonderwyseres 

aan die Staatsmeisieskoo1 is dus he~1wat 1aer as di~ 

aan die Staatsmode1skoo1 vir die kweke1ingonderwyser. 

Die rede hiervoor is dat die sa1arisse betaa1 aan· 

die personee1 van die Staatsmeisieskoo1 baie 1aer was 

as die betaa1 aan die personee1 van die Staatsmode1-

skoo1.1) Hieruit kan ons die gevo1gtrekking maak 

dat die staatsbe1egging in die op1eiding van h 

onderwyser heelwat hoer was as die van h onderwyseres; 

die gemidde1de aanta1 jare wat die onderwyseres 

diens 1ewer, is egter baie korter as die van die 

onderwyser. 

/TABEL III ••••• 

1) Sien tabe1 III. 
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TABEL III. SALARISSE VAN PERSONEEL AAN DIE STAATS-
. ' •••• -··-::· ... o:.:-':"~:"4 ...... ": ... -:··- ... : ..... !""._""';•-"""' ... _.,_ ..... -- ---·--~ ....... 4""':-";~-··· ·-.-.. - ........ ,... ...... ~. ~··:·; .... -. -- ..... 

· GIMNASIUM, DIE STAATSMODEL - en die STAATSME.ISIESKOOL. 
-~--

Staatsgim~asium1 ) Staatsmodelskool2 ) Staatsmeisie- 3) skoo1. 
-

Rektor £950 p.j. Hoof £700 p .. j. Hoof £300 p. j ... 
Dosente 800 II II Assistente aan Assisten-
Do sent in normaalklasse te 275 " II 

Hand- Eerste 400 p.j. 250 " 11 

tekene 500 " " Tweede 375 II II 225 ll 11 

Vir Sne1- Ander as- 200 ll It 

skrif 100 II " sistente 400 II II 175 If II 

Vir Lyn- 375 II .. II 150 II fl 

tekene l0/6p~uur 350 II " 70 II It 

Opsigter 150 p.j. 325 " " Sang-,gim-
300 II II nastiek 
200 tt II en hand-

Opsigter 150 fl II tekene -
Teken On- onderwysers 

derwyser 500 II II het alma1 10/-
Girnna- per uur ontvang. 
stiek on-
derwyser 7/6 p.uur 

. Musiek 10./.'6 n " · o<. ...,;co..,- ••• ..,,. ...::o•·· ,..,_, __ ~ ~:-.--~,_ '<v< "> ,.- --• -~""'"''"' •• ~-. ,..,.,.,,_,, _______ ....,,,-.,c----.-..... ~.~~ .. ---·••"' 4 "' •••••••-' 

(ii)STAATSKOSTE AAN ONDERWYSERSOPLEIDING VERGELYK MET :-

1) . STAATSKOSTE AAN KINDOPLEIDING. 

Om h beter verge1¥king te tref met die koste van 

op1eiding van leerlinge in die laerskool, sal dit 

nodig wees om die staatskoste aan staatstehuise ook 

by te bring. In die eerste plek sal dan gelet moet 

word op die te korte aan die versk~llende sta,ts­

tehuise soos we.ergegee in tabel IV. Die te 11orte 

s1uit nie in die staatsuitgawe aan die verskaffing . . 

van geboue, beddegoed, meubels, kombuisgereedskap, 

/slytasie ...... 

1) Staa~salmanak, 1899, p .. 76. 

2) Ibid. 1. p. 76 .. 
•, 

3) Ibid., p. 77. 
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ens. nie. 1 ) 

In 1898 vind oris dan in die geval van die 

op1eiding van h onderwyseres die vo1gende staats­

uitgawe :-

Aan die Staatsmeisieskoo1 

Te kort aan die tehuis 

Staatsbeurs 

. .. 

.. . 

£11. 5 • ~2) 

_3) 14.10. 

60. -. ~4) 

£85.15. -

In. die geva1 van die op1eiding van h onderwyser vind 

ons die vo1gende staatsuitgawe :-

A an die Staatsmode1skool • £17. 3.105) . 
Te kort a an die tehuis . 14 • 1. 66) . 
Staatsbeurs 60. 7) -. -

£91. 5. 4 

Die gemidde1de staatsuitgawe aan gesubsidieerde 

skole het maar £11.-.1 per 1eer1ing per jaar bedra 

/en~ ••• ·• 

1) Jaarverslag oor 1898, pp. 33 en 173. Hoon 
(op. cit., p.214) beweer dat die sa1arisse 
aan huisvaders van die seunstehuise, nie by 

2) 

3) 

4) 

5) 

6) 

7) 

die te korte inges1uit is nie. Dit is nie korrek 
nie. Die sa1arisse aan huisvaaers van genoemde 
teb.uise ten bedrae van £683.13.6 is we1 by hierdie 
te korte inges1uit. Aan die tehuis vir meisies 
is nie sodanige salaris betaa1 nie. (Sien Jaar­
vers1ag oor 1898, pp. 33 en 173.) 

Sien tabe1 II. 

Sien tabel IV. 

Staatsalmanak, 1899, p.63. 

Sien tabe1 I. 

Sien tabe1 IV. 

Staatsalmanak, 1899, p. 63. 
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en dan was skoo1huur, gratis 1osiesge1de, rentevergoeding 

op kapitaal, reiskoste vir onderwysers uit die buite1and 

en subsidie vir skoo1meubels hierby inges1uit; subsidie 

vir hout en sink vir die oprigting van skoo1geboue was 

egter uitgesluit .. 1 ) Word s1egs die staatsuitgawe aan . .. . . 

subsidie geneem, was die uitgawe maar £6.14. 1. 2 ) 

TABEL IV. STAATSBYDRAE OM GELDELIKE TE KORTE VAN 
STAATSTEHUISE TE VEREFFEN. 

--~ 
--·' •. _.:.·----::.!;:.::~~·a::::;:m·-:.,.;;.. ........ 

II . 
JAAR 

~· ~ ·,-;i 
j 
j 

I $ E U N S M.E I s I E S 
.. 

( te kort_~_[J . Gemid- Uitgawes (te korte) ~emid- Uitgawes 
.del de r-· ___ ... - ...... 

~elde I 
I aanta1 Totaal Per fianta1 Totaa1 Per I leer~ leer1ing ro-eer- 1eerling I 1inge D-inge I - . )) 

1895 59 £666.17. 6 £11. 6. 1 31 £274.18. 7 £8.-17. \) 
1896 120 . 11180.17. 8 9.16.10 55 476. 7. 6 8.13 •. 3 
1897 1 e Te- · 

i huis · '· . . 

75 ' 716. 2 9.11. --. 26 Te+. 
huis - . 

54 1010.11.11 18.14. 4 I 3e 
Tehuis . 

! 
20 201;15; 8 6~14; 6 . . 5) 

159 1928 ... 7. 9 12. 2. 7 65 211.17 •. · 3 3·. 5 .. 2 
1898 16 

I Tehuis . . 
72 859. 5. '2 11.18. 8 l 2e 

Tehuis . . . . 
. 48 1065.11 • 3 22. 4. -3e 
T·ehuis . ' . . 

I 28 412: -:11 I 10;1s; 2 840.18~ ;~ 
. . 

6) 
158 2339.17. 4 14. 1. 6 58 14.10. -J l .. 

/Die ••••• 

1) Jaarvers1ag oor 1898 p. 13. 

2) jaarvers1ag oor 1898, p ... 7 • . 

3) Jaarverslag oor 1895, p .. 5. 

4) Jaarvers1ag oor 1896, p. 11. . 
5) Jaarverslag oor _1897 ~ p. 11~ . . 
6) Jaarvers1ag oor ~898, p. 13. 
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Die staatsuitgawe aan onderwysersop1eiding was dus 

baie hoer as die aan kindop1eiding en we1 in die ver-

houding van ongeveer 91:11 of 8·3:1. 

2.) STAATSKOSTE AAN OPLEIDING VIR ANDER 
BEROEPE AAN DIE STAATSGIMNJISIUM. 

Die eenheidskoste vir op1eiding van 1eer1inge 

aan die Staatsgimnasium in 1898 was :-

Vir onderrig £101. 1. 21 ) 
Te kort aan die 
tehuis 

Staatsbeurs 
14. l. 92) 

3) 60. -. -. 
175. 3. 3. 

Hierdie uitgawes s1uit ook nie die staatsuitgawes aan 

g·eboue, reperasies, meube1s, ens. in nie, m.a.w. dit · 

is opgeste1 op diese1fde basis as in die geva1 van ~ie 

Staatsmode1 - en Staatsmeisieskoo1, in watter geva1 die . 
kostes £95. 5. 4 en £85.15, - respektiewe1ik be1oop het. 

Dit was s1egs die geva1 waar 1eer1inge beurse ontvang 

het; in die ander geva11e was die eenheidskoste s1egs 

£115. 3. 3. 

Die koste aan onderwysersopleiding was dus baie 

goedkoper as die opleiding vir ander studierigtinge. 

3.) STAATSKOSTE AAN INGEVOERDE ONDERWYSERS. 

Die staatskoste verbonde aan h ingevoerde on­

getroude onder1vyser, was £40 en aan h getroude onderwyser 

met een kind ongeveer £200. 4) Om h onderwyser aan 

die Staatsmodelskoo1 op te lei, het £91~5:~ per ja~r5 ) 
/gekos; ••••• 

1) Ibid., p. 13. 

2) Sien tabel IV. 

3) Beurskommissie, Mei"1898 -·Mei 1899, p. 4. en 
Staatsa1manak, 1899, p. 63 •. 

4) M.G. HoonJ.op. cit., p. 216~(Voetnoot.) 

5) Sien p. ~\\?c1, 
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gekos; om h onderwyser met h driejarige1 ) op1ei~in?s-
kursus vir indiensneming te 1ewer, het dan £273.15~-

' 

gekos wat dus hee1wat duurder was as om onderwysers in 

te voer. Die ingevoerde onderwyscr was egter onbekend . . 

met p1aas1ike omstandighede, wat seker1ik nie op­

geweeg het teen die 1aer koste nie. 

(iii) h VERGELYKING MET DIE BUURSTATE. 

1.) KAAPKOLONIE. 

Kort na 1842 is h op1eidingsinrigting vir onder-

wysers in hierdie provinsie begin, maar omdat die 

opleiding gratis was en daar geen verbintenis was nie, 

het geen onderwyser, wat daar opge1ei is, hom in die 

onderwysprofessie begeef nieo Die inrigting is 

gesluit en daar is teruggeva1 op die kweke1ingste1sel.-· 

In 1878 is h normaa1ko11ege deur die Nederdui ts . : _;· \ u '" · 

Gereformeerde kerk opgerig, wat in 1916 oorgedra is aan 

die Zuid-Afrikaansche Kollege. In 1891 was die koste 

van opleiding aan hierdie inrigting £60 per jaar per 

student. 3 ) 

In vergelyking met die staatskoste aan onderwysers­

opleiding aan die Staatsmodel - en Staatsmeisieskool 

in 1898 toe dit £91.5.- en £85.15.- respektiewe1ik 

was, is dit heelwat goedkoper. 

In 1894 kom h opleidingsko11ege in Kaapstad 

onder beheer van die staat tot stand. Dit het begin met 

/die ....... .. 

1) V.R.N., 1896, art. 316o'Sien ook Jaarverslae 
oor 1894, p. 18 en 1897, pp. 33 en 91. 

2) Transvaal Education Department : Education 
Bureau : A Dissertation on Teacher Education,p~6. 

3) Report Education Commission i89l, p. 36. 
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die "Central - class'' - stelsel. Die kwekl3linge . 

kom elke dag bymekaar vir 'n klas van 1! uur. 1 ) In 

, 1897 is nog twee opleidingsinrigting~ te Wellington 

en.Grahamstad deur die st~at ~pgerig. 2 ) Die aard van 

die opleiding en die metode waarvolgens die statis-
. 

tieke gegee is, is van so 1 n aard dat di~ opleidings-

koste aan hierdie inrigtinge nie met di~ van die 

Transvaal vergelyk kan word nie. 

Die eintlike metode van onderwysersopleiding in 

die Kaapkolonie was die kwekelingstelsel, wat in 18743) 

deur wetgewing bekragtig is. Volgens die regulasies 

van 1893 sou die kursus drie jaar duur en die toelaes 

is vasgestel op £12 vir die eerste, £16 vir die tweede 

en £20 vir die derde jaar.4) 

2 •. ) ORANJE-VRYSTAAT. 

Die kwekelingstelsel is in 1874 onder die 

Brebner-bewind ingevoer. 'n Bonus van £5 is betaal aan 

h onderwyser vir elke kwekeling deur hom opgelei. Die 

kwekelingonderwysers het 'n bonus van £151 £25 en £60 o~ _ 

ontvang by die suksesvolle voltooiing van die eerste-, 

tweede~, en derdejaarskursusse respektiewelik: 5 ) Die 

opleidingstaak is in 1898 oorgeneem deur die Staats-

normaalskool in Bloemfontein, wat in hierdie jaar 

met 8 studente begin het. 6 ) 

/3.) NATAL ••.•••. 

1) J.E. Kellermann, op. cit., pp. 167-168.-

2) 

3) 

4) 

5) 

Ibid., 

Ibid., 

Ibid., 
Ibid., 

PP• 

pp. 

p. 
p. 

170-171. 

146 en 221 (Voetnoot.-) 

162, 

241-243 •. 
6) Transvaal and Orange River Colony.- Report of the 

Director of Education. November 1900 - February 
1904,. p.8o,. 
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3.) NATAL. 

Die kwekelingstelsel is in 1873 in Natal ingevoer 

en ·dieur Wet Nr. 15 van 1877 bekragtig. Die periode 

van opleiding het vier jaar geduur en aan die einde 

van elke jaar moes n eksamen afgel~ word. Toelaes 

was £18, £24, £30 en £36 vir die eerste, tweede, 

derde en vierde jare respektiewelik.l) 

4.) KOSTE AAN DIE KWEKELINGSTELSEL IN TRANSVAAL 
VERGELYK MET DIE VAN BUURSTATE. 

In die negentiger jare vind ons die kwekeling­

stelsel van onderwysersopleiding op redelike groot 

skaal in Transvaal sowel as in sy buurstate naamlik 

die Kaapko~onie, Oranje-Vrystaat en Natal. 
' . 

TABEL V. KOSTE AAN DIE KWEKELINGSTELSEL IN TRANSVAAL 
EN SY BUURSTATE IN DIE NEGENTIGER JARE VAN DIE VORIGE 
EEU. 

!'_____.;....... =z==r· -. ~ ..... _ ~- ~ 

STAAT i 

Kaapkolonie 

Oranje-
Vrystaat 

Natal 

EERSTE 
JAAR 
£12 

15 

18 

TWEEDE 
JAAR 
£16 

25 

I 

DERDE VIERDE 
JAAR JAAR 
£20 £ .... 2r 

60 

Transvaal £3 p.m. 

24 I 30 36 

en n honorarium aan hoof van 5) 
skool van £20 p.j~ 

..,... 
----------~----~------------------------------------' 

Die kwekelinge het diens gelewer terwyl hulle 

opgelei is, waarvoor hulle sekere toelaes ontvang het 

indien hulle n voorgeskrewe eksamen a·an die einde van 
/die 

1) J.E.Kellermanp., op. cit., pp • 221-222. . 

2) . J .E. Kellermann, op. cit., p • 162. . 

3) Ibid., PP• 241-243. . 

4) Ibid., pp .• 221-222. -
5) Ibid .. , p .. 269. 
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die jaar geslaag het. Soos blyk uit tabel V het die 

Transvaal ruimer subsidies of toelaes vir hierdie doel 

betaal as sy buurstate. 

S A M E V A T T I N G. 

Die eerste poging tot onderwysersopleiding in 

Transvaal vind ons in 1859 toe in n reglement neer-

gel~ is dat elke onderwyser verplig is om n onder­

meester aan te stel. Hierdie opleiding het die staat 

niks gekos nie. 

In die Burgerswet van 1874 vind ons die beginsel 

van staatsondersteunde onderwys in die geval van 

onderwysersopleiding, toe bepaal is dat n Gimnasium 

opgerig moes word, wat staatsubsidie van £500 per jaar 

sou ontvang en waaraan onder andere onderwysers 

opgelei sou word. Skoolgelde moes ook betaal word, 

waardeur die beginsel van~verantwoordelikheid neer-

gel~ is. 

In die Du Toit-wet vind ons egter die beginsel dat 

onderwysersopleiding n .taak van die staat is, hoewel 

skoolgelde betaal moes word, waardeur die beginsel van 

ouerverantwoordelikheid gehandhaaf is. 
' 

Ook die Mansvel t-wet het bepaal da t onderwysers~·~· l_ 

opleiding aan n staatsinrigting sou geskied, maar 

weer eens is die beginsel van ouerverantwoordelikheid 

gehandhaaf, deurdat skoolgelde betaal moes word. Onder 

die Mansveltregime is onderwysers opgelei aan die 

Staatsmodel - en Staatsmeisieskool. Staatstehuise is 

opgerig en beurse is toegeken aan plattelandse leer-

linge wat hulle vir die onden1ysberoep wou voorberei. 

Die Staatstehuise was vanuit finansiele oogpunt nie 

so'n groot sukses nie. 
/Die 
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Die koste van opl.eiding van onderwysers aan 

die Staatsmodelskool was heelwat hoer as die koste 

van opleiding van onderwyseresse aan di~ Staats­

meisieskool, maar dan was dit weer heelwat laer as 

die koste aan opleiding van leerlinge vir ander 

beroepe. 

Onderwysers kon ook·goedkoper ingevoer word van 

oorsee as wat dit gekos het om hulle self op te lei. 

Dan was daar heehva t onderwysers in diens gene em 

wat van die buurstate van Transvaal afkomstig was 

en waarvoor die regering van die Zuid-Afrikaansche 

Republiek geen invoer - of opleidingskoste gehad het 

nie. 

Verder was onderwysopleiding n baie duurder 

onder~eming as kindopleiding en wel in die verhouding 

van 8•3 : 1. 

Wat die kwekelingstelsel betref, het die Transvaal 

ruimer subsidies, ens., betaal as sy buurstate. 
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H 0 0 F S T U K 3. 

FINANSIERING VAN DIE OPLEIDING VAN ON:OERVJYSERS ONDER 

KROON-KOLONIE - en SELFBESTUUR. (1902-1910) 
- . 

1. KROON-KOLONIEBESTUUR. (1902-1906) 

(a) INLEIDING. 

Met die uitbreek van die Tweede Vryheidsoor1og is 

die skole gesluit en die Departement van Onderwys ont-

bind~ Gedurende hierdie tyd was daar geen sprake van 

onderwysersop1eiding nie. 

Na die vre~es1uiting in 1902, was daar h groot te-

kort aan onderwysers. Sargeant die "Direkteur van 

Onderwys 11 het die oprigting van normaa1skole voorgestaan 

om hierdie probleem te bekamp.l) Teen die end van 1902 

het Sargeant h nuwe ordonansie vir die onderwys gereed 

gehad," wat vroeg in 1903 deur die Wetgewende Raad van 

die Transvaalse Kolonie goedgekeur is as Ordonansie Nr.7 

van 1903. 2 ) Hierdie wet maak voorsiening vir die oprig­

ting van h Departement van Onderwys met h Direkteur 

van onderwys3) en onder andere ook vir die oprigting 

van normaalskole.4) 

Op 13 Augustus 1902 is per goewermentskennis­

gewing Nr. 396 van 1902 regulasies gepubliseer waarin 

voorsiening gemaak is vir die oprigting van n normaa1-

kollege, vir die opleiding van o~~erwysers vir die 

tweede - en dordek1Qssertifikate. Vir die derdek1as 

is vereis een jaar op1eiding, goeie gedrag, goeiG 

gesondheid, skooleindsertifikaat of matrikulasie van 

die/ ••••• 

1) C.K.Oberh6lzer, Die Pretoriase Normaalkollege, 
pp. 19-20. 

2) Gepubliseer in die Staatskoerant van 27.2.03. 
3) Art. 1 (a) 
4) Art. 1 (b) 
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die Kaapse Universiteit of Laer Sertifikaat van die 

middelbare skool van Transvaal en h ouderdom van 17 

jaar. Vir die tweedeklas is vereis een jaar opleiding, 

goeie gedrag en gesondheid 1 die Intermedi~re Sertifi-

l kaat van die middelbare skool en n ouderd9m van 22 

jaar. 1 ) 

(b) DIE OPRIGTING VAN NO~~ALKOLLEGES. 

In opvolging van ordonansie N~. 7 van 1903 en 

regulasies per goewermentskennisgewing 396 van 1902 

het die owerheid besluit om normaleskole op te rig. 

1) 
2) 

( i) DIE PRETORIASE NOID1AALKOLLEGE. 

In Sunnyside, Pretoria.is agt erwe van n 

sekere Burke vir £1800 aangekoop vir die doel om 

'n normaalkollege op te rig. 2 ) H.S.Scott het die 

inrigting in September 1902 begin3) en is in 

November 1902 opgevolg deur J.E.Adamson. 4 ) 

(ii) DIE JOHANNESBURGSE NORMAALKOLLEGE. 

Op 15 Oktober 1902 is n normaalkollege in 

Johannesburg onder dr. E. Mullin begin. In 1903 

is ook 'n koshuis in Highfieldterrace begin.5) 

Nadat die hoof van hierdie'· inrigting in Februarie 

1903 oorlede is, is die inrigting gesluit en die 

studente oorgeplaas na Pretoria. 

Sedertdien het die Pretoriase inrigting 

bekend r;estaan as die .Transvaalse Normaalkollege 

tot 1909, toe die Heidelbergse begin is. 6 ) 

./(c) Sertifisering ••••• 
J. Chr. Coetze.e, op. cit. 1 p. ·79 •. 

Transvaal and Orange .River Colony. Report· of 
the Director-of Education. November 1900- February 
1904, p. 138. 

·3) Oberholzer: Die.Pretoriase Normaalkollege, p.55. 
-4) H.P. van Coller, op. cit., p. 325. 

5) P. Venter, Die Groei·van Ond~rwys~angeleenthede 
in Johannesburg,l886-1920, p. 470. 
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(c) SERTIFISERING VAN.ONDERWYSERS IN DIE 
BEGINJARE NA 1902. 

Wat die sertifisering van ondcrwysGrs aanbetrGf, 

SOU daar TI eGrste, tweede - en derdcklassertifikaat 

wees. (01, 02 en 03 respektiewelik.) Vir die 03 kom 
I 

' 
in aanmerking studente van die normaalkollege, onder-

wysers met een jaar diens en h lisensie. 1 ) Vir 02 is 

vier jaar ondervinding voreis, registrasie aan die 

normaalkollege vir een jaar en die Intermedigre 

Sertifikaat of n B.A.-graad en n halfjaar aan die . . 

normaalkollege geregistreer • .Vir die·Ol kom hoofde van 
' 

skole en onderwysers aan die middelbare skole met 6 

jaar diens in aanmerking. Onderwysers in besit van h 

02 kon h tesis inlewer en h eenjarige reis oorsee 

onderneem om die 01-sertifikaat te verkry.
2

) 

Die opleiding van onderwysers gedurende die eerste 

jare van die normaalkolleges, kon weens die swak 

toelatingsvereistes nie veel meer as middelbare onder-

wys gewees het nie. Veel aandag kon ook nie a.an 

professionele opleiding gegee word nie, aangesien die 

duur van die kursusse so kort was. In 1903 he.t 71 
I 

studente die 03-sertifika.a.t ontvang. Van hulle het slogs 
z:·) 

12 die matrikulasie~ksamen afgele;·' 
1\ 

(d) ONDERWYSERSKLASSE. 

Sedert 1904 is h begin gemaak met sogenaamde 

onderwysersklasse gedurende die Julievakan~ie aan die 

/Pretoriase •••• ·• 

1) Hierdie lisensies is uitgereik ooreenkomstig art.3 
van Wet Nr.7 van 1903. Vanaf 1 Januarie 1904 moes 
alle onderwysers aan goewermentskole in besit wees 
van 'tr sertifikaat of lisensi.e. Lisensies sou deur 
die Direkt~ur van Onderwys ui tgereik vlord nadat die 
onderwysers met die"Departement van Onderwys n oor­
eenkoms gesluit het. 

2) J.Chr. Coetzee, op. cit., pp. 79-80,. 
3) Transvaal and Orange River Colony. Report of the 

Director of Education. November 1900 -February 1904, 



- 38 -

Pretoriase Normaalkollege en ook te Johannesburg, 

Heidelberg, Klerksdorp en Potchefstroom. Oor die al­

gemeen het onderwysers hiervan gretig gebruik gemaak.l) 

(e). DIE REGULASIES VAN MAART 1906. 

In 1905 het die heer J.E. Adamson Direkteur van 

Onderwys geword en in Maart 1906 is "Regulations for 

Issuing Teachers Certificates 11 gepubliseer. Hiervolgens 

kon h 03-sertifikaat aan h onderwyser toegeken word as 

hy minstens 2 jaar ondervinding in h goewermentskool 

gehad het en die kwa_1ifiserende eksamen goslaag het of 

h gelykstaande kwalifikasie besit het. Vir studente wat 

h jaar aan die normaalkollege studeer het, is die twee 

jaar na een jaar verminder. Aan h onderwyser wat vyf 

jaar ondervinding het en wie se kwa1ifikasies be-

vredigend was, kon ook h 03-sertifikaat toegeken word~ 

So 1 n onderwyser kon dan klasgee in enige goewermentskool 

met graad laer as die derde. 

Netso is nuwe vereistes vir die 02- en 01-sertifi-

kate in werking gestel. · 

Hierdeur het dio Direkteur h poging aangewend om 

die persentasie gesertifiseerde onderwysers te verhoog; 

en deur die indirekte verpligting tot opleiding in n 
normaalkollege wou hy die status van die onderwyser 

verhoog. 2 ) 

(f) DIE KWEKELINGSTELSEL. 

Weens die tekort aan onderwysers was Adamson 

genoodsaak om h stelsel van gelisensieerde assistente 

in die lewe te roep; dit was eintlik niks meer as h 

/bedekte •••.•• 

1) Jaarverslag oor 1904, pp. 17 en 21. 

2)- C.H~J~Schutte, op. cit., pp. 75-76. 
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bedekte kwekelingstelsel nie. Aan geskikte kandidate 

kon h lisensie uitgereik word om vir een jaar te gaan 

onderwys gee as voorbereiding vir die opleiding aan 

·die normaalkollege •. 1 ) 

(g) BEURSREGULASIES. 

Volgens beursregulasies in 1905 gepubliseer \vord 

beurse toegeken aan studente toegelaat tot enige op­

leidingskursus sodat hulle vry onderrig, vry losies en 

inwon,ing (wasgoed ingesluit) sou ontvang. Die beurse 

sou ook vakansierei~e teen konsessiepryse dek. 

Beurshouers moes egter waarborg dat alle uitgawes 

aan hulle opleiding deur die staat bestee, terugbetaal 

r 

sou word indien hulle nie ten minste twee jaar diens sou 

lewer nie. 2 ) 

(h) KOSTE AAN ONDERWYSERSOPLEIDING. 

Gegewens ten opsigte van onderwysersopleiding was 

in die beginjare na die Engelse oorlog baie onvolledig, 

maar uit die beskikbare gogewens kan h eenheidskoste by 

benadering wel vasgestel of beraam word. Vir 1903 is 

slegs gegewens vir die laaste helfte van die jaar ten 

opsigte van salarisse van personeel beskikbaar en kan 

die koste vir die .hele jaar hierui t afgelei v1ord. 

Salarisse vir die laaste helfte van die jaar was £1875.16.-; 

vir h volle jaar sou dit dus £3751.12.- wees. Verder 

het die personeel van die normaalkollege ook nog aan die 

laer - en middelbare skole klasse gegee. As die tyd deur 

die onderwysers aan die verskillende inrigtings bestee, 

as basis geneem word, dan moot £619.10.- vir die half-

jaar of £1239 vir die hele jaar aan die laer.~ en 

/middelbare ••••• 

1) ~.~ Schutte, op. cit., pp. 75-76. 
2) Education Department. Transvaal Normal College: 

Regulations Regarding Courses of Training; conditions 
of admission.s and Grant of Bursaries, p.3. 
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middelbare skole toegewys word en moet derhalwe.van die 

koste aan onderwysersopleiding afgetrek word. Gevolglik 
. . ' 

vind ons dat £3751.12.- ~inus £1239, d.i. £2512? die 

salariskoste aan onderwysersopleiding was. Vir 71 

studente, wat daardie jaar ingeskryf was, gee dit h 

eenheidskoste van £35.7.9. per student vir salarisse aan 

die personeel van die normaalkollege. 1 ) 

Wat die losiesbeurse aanbetref, word die gegewens 

vir hierdie jaar vir die normaalkol1eges en hoerskole 

saam gegee en kan h gemiddelde nie uitgewerk of beraam 

word nie. Volgens die beursregulasies is £60 per student 

per jaar toegestaan waarvan £42 vir losies, £18 vir 

wasgoed, boeke en reisgeld met vakansie, bedoel was. 2 ) 

Uit bostaande gegewens lei ons dus die vo1gende eenheids-

koste af :-

Beurse vir losies, ens. £60. -. -
Sa1aris aan personeel 35; 7~ 9 3) Skoolmateriaa1 1. -. -
Totaa1 . £96~ 7 • 9 . 

Hierdie bedrag sluit nie koste aan grond, geboue en 

tente in nie. 4 ) 

Vir die tydperk l Julie 1905 tot 30 Junie 1906 be-

"\.~Jeer die Direkteur van Onderv1ys in sy verslag dat die 

·eenheidskoste aan onderwysersopleiding £6.16.1 is, 5 ) 

wat h heeltemal misleidende syfer is •. In dieselfde verslag 

/gee ••••• 

1) Jaarverslag oor 1903, p. 57. 
2) Ibid., p. 57. 
3) Ibid., p. 57. 
4) Ibid., p. 57. 
5) Jaarverslag oor tydperk Julie 1905 - Junie 1906, 

p. 148. 
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gee hy h beraming·van die eenheidskoste gebaseer op die 
'1) 

begroting vir 1906-1907 en we1 as vo1g :-

Losies, wasgoed en diens . £45. .:.. . .:.. . 
Onder rig 31~ .:... .:. 

Ander uitgawes 4. -. -
£80, -. -

Die rede vir die lae eenheidskoste van die Direkteur, 

vind ons daarin dat hy by die berekening van die een-

heidskoste, die aantal onderwysers wat die onderwysers­

k1asse gedurende die Ju1ievakansie bygewoon het, by die 

inskrywing van die normaalkolloge getel het om die deler 

by die eenheidskosteberekening, te bepaal. 2 ) 

Hierdie kostes aan onderwysersopleiding·vergelyk 

goed mot die- van die Zuid-Afrikaanscho Ropubliek toe die 

koste van onderwysersopleiding in 1898 aan die Staats­

modelskool £91.5.4. en aan die Staatsmeisieskool £85.15.­

was.3) 

Die verhouding va.n ·OndervJysersopleiding t'?t l~erskool­

kindopleiding vir hierdie jaar is 80:74 ) of ll•4t1. 

2. SELFBESTUUR EN DIE FINANSIERING VAN DIE OPLEIDING 

VAN ONDERWYSERS. ( 1206-19.Q9, .. ) 

(a) DIE SHUTSWET VAN 1907. 

Op 6 Desember 1906 is aan Transvaal verantwoordolike 

bestuur toegeken met Lord Selbourne as goewern~ur. 5 ) 
'n Nuwe onderwyswet (Wet Nr. 25 van 1907), ook bekend as 

die Smutswet, is op 19 Augustus 1907 dour die parlement 

goedgekeur. 6 ) / . -- .. 
Hie rdie ...... 

1) Ibid., p. 125. 
2) Ibid. 1 • p, J-48. 
3) Si.en P~ 27. 
4) Jaarvers1ag oor 

p. 148. 
tydperk Julie 1905 tot Junie 1906, 

5) J. Chr, Coetzeo, Ope cit,, pp, 84-85, 
'6) Ibid., p. 98, 
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Hierdio wet is vir die opleiding van onderwysers 

en die finansioring daarvan van groat belang. Dit hand­

haaf die beginsel van openbare onderwys on ·venvorp die 

· beginsel van die reg van die ouers dm die goos en rig­

ting van die onderwys op skoal te bepaal; dit geld ook 

veral in die geval van die opleiding van onderwysers. 

Hierdie wet hot skoolbosoek vir allo blanke 

kinders wat hullo sewendo jaar boroik het, maar nog nio. 

die veertiende voltooi het nie, verpligtond gemaak.l) 

Nou moos die staat ook voorsioning maak vir voldoende 

onderwysors 9 waarmee die ouers tevrode sal woes. Ge-

volglik hot die Smutswet ook voorsiening gemaak vir die 

oprigting van inrigtinge of klasse vir die opleiding van 

onderwysers of vir die verbetering van die kwalifikasies 

van onderwysers. Die ondorrig en opleiding wat in sulko 

klasse of inrigtinge gegee sal word, sal woos soos voor-

ge·skryf by wyse van regulasios of soos dour die Direktour 

bepaal mag word. 2 ) Vorder is ook voorsiening gemaak vir 

studiebeurse vir onderhoud •. Die tookenning on intrekking 

van sodanige beurso sal geskied.onderworpe aan die voor­

waardes dour rogulasios voorgeskryf.3) Alle gelde be-

nodig vir die oprigting van onderwysinrigtingo, salaris­

se van amptenare, studiebeurse, sal weos soos dour die 

Wetgewende mag toegostaan uit dio algemone inkomste van 

die Kolonie. 4) Skoolgelde aan opleidingsinrigtings kan 

gehef word met dien verstande dat die minister kan bepaal 

/dat ••••• 

1) Art, 19. 

2) Art. 26. 

3) Art. 6(3). 

4) ·Art. 85. 
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dat skoo1gelde nic betaal hoef te word.nio. 1 ) Al sulke 

go1de moet in die skatkis van die Kolonie betaal word. 2 ) 

Die beginsel dat dit die p1ig van die ouer is om n deel 

van·die koste vir die opleiding van sy kind te botaal 

is gohandhaaf. 

(b) \vET NR. 3 VAN 1908_, 

Kragtens hierdie wet \vord die minister gemagtig om 

koshuise op to rig, instand te hou of te herste1. 3 ) 

(c) DIE OPRIGTING VAN NOG TWEE NORMAALKOLLEGES. 

As gevolg van die voortdurende tekort aan onderwysors 

is op inisiatief van die Minister van Onderwys n dag-

opleidingsinrigting to Johannesburg on n kosop1eidings­

inrigting op Heidelberg geopen aan die begin van 1909.4) 

(d) HERSIENE BEPALINGS VIR DIE OPLEIDJFG VAN 

ONDERWYSERS VAN 6 APRIL 1909, 

Na die stigting van die twee normaalko1leges is 

daar hiersiene 11 Bepalings vir die op1eiding van onder-

wysers en die uitroiking van onderwyssertifikato" in 

brosjurevorm gepub1iseer onder datum 6 April 1909. 

Voorsiening is vir die volgende kursusse gemaak 

( i) 

(ii) 
(iii) 
(iv) 
(v) 

n Algemeno voorbereidende kursus vir die 
03-sertifikaat. 
n A1gemene kursus vir die 03-sortifikaat. 
n Kursus vir die 02-scrtifikaat. 
n Professiono1e kursus·vir die 02-sertifikaat. 
Voorsiening vir die 01-scrtifikaat, 

Vir kursus (i) moos kandidate st.7 van die laerskool 

afge1~ het en vir kursus (ii) die skoo1oindsortifikaat 

/van ••.•• , 

1) Art. 27. 

2) Art. 86. 

3) Art. 1. 

4) ·J.Chr. Coetzeo, Opo cit.? pp. 113-114 
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van die Transvaal afgel@ het~ 

Aan kwekelinge is lisensies verskaf om by skole 

diens to doen terwyl hullo leer. Hierna moes die 

kwekeling na die normaalkollego gaan om sy opleiding te 

voltooi. h Persoon mot vyf jaa~ ondervinding waarvan 

een jaar in diens van die onderwysdopartement was, kon 

'n 03-sertifikaat ontvang. Dit geld ogter net onderwysers 

wat voor 31.12.1908 in diens van dio departement w~s. 

Indien 'n onderwyser 'n kwalifiserende eksamen afgel@ 

het, kon aan hom 'n 03-sertifikaat uitgoroik word, mits 

hy tweo jaar ervaring opgodoen het. As hy 'n opleiding-

skool vir een jaar besoek het~ is slogs ses maande er-

varing vereis. Hiordie regulasie was ook op die 02-

sertifikaat van toepassing. Vir die 01-sertifikaat is 

5 jaar diens en h kwalifiserende eksamen as vereiste 
1) gestel. 

(e) KOSTE VAN ONDERWYSERSOPLEIDING. 

Die eenheidskoste aan onderwysersopleiding vir die. 

drie jare vanaf 1 Julie 1906 tot 30 Junie 1909 varieer 

van £14.12.11 tot £16.19.3! soos blyk uit Tabel VI •. 

TABEL VI.. ST.AATSUITGA11ES AAN SALARISSE IN TRANSVAAL VIR 
ONDERWYSERSOPLEIDING. ( 1 JULIE 1906 tot 30 JUNIE 1909. ) 

i..,...,...== •· r·- -.. :::.-=:-=.;:.·=.:::....:::=--=-

\

l Jaar eindigende 1 Gemiddelde Ui tgm,,e aan Gomiddelde per 
·inskrywing salarisse student per 

i ~g--~~~i: i§8~ m~--- -;!~~i~i:-i _j:;;:li:-~ii~;l 
30 Junie 1909 317·8 5393.18. __ __7_L.__ __ ~~~~!9: __ ~-~~-_; 

/Di t .• _ •• • .• 

1) H.P. van Coller, op. cit., pp. 341-342. 
Sien ook Jaarverslag oor 1910, pp. 217 on 222. 

2) Jaarverslag"oor tydperk 1 Julie 1906- 30 Junie 
1907? p. 43. 

3) Jaarverslag·oor tydperk 1 Julie 1907- 30 Junie 
1908, p. 49. 

4) Jaarverslag·oor tydperk l Julie 1908- 30 Junie 
1909, p. 55. 



- 45 .... 

Dit is gegewens soos verstrek dour die Direktour in 

sy jaarvorslae en is weer eons heoltomal misleidend. 

Onder gemiddelde inskrywing vir ~ie jaar 1906-1907 1 

vind ons in bogenoemde tabel 326•4, terwyl ons die val-

gende insrywing aan die Pretoriase Normaalkollege vir 

daardie jaar vind :~1 ) 
Bogin derde kwartaal 1906 66 
Begin eerste kwartaal 1907 76 
Op 30 Junie 1907 72 

n Meer korrekte gemiddelde inskrywing sou waarskynlik 

die vo1gende woes . . -
76 +- 72 66 2 + 

2 
d.i. 70. 

Om 'n inskrywing van 326 • 4 te kry, hot die Direkteur die 

aantal onderwysers wat die vakansiekursus (onderwysers­

klasse) gedurende die Julievakansie bygewoon hot, bygo-

reken, wat foutief is. 

Netso vind ons in Tabel VI vir die jaar 1907-1908 •n 

gemiddelde inskrywing van 271• 3 torv.Jy1 die volgende die 

· werk1ike inskrywing aan die Pretoriase Normaalkollege 
• iZ) was . -
Begin dorde kwartaal 1907 74 
Begin eerste kwartaal 1908 94 
Op 30 Junia 1908 92 

' 
Oak in hierdie geyal sou n meer korrekte gemiddelde 

inskrywing die vo1gende woes :-

94 + 92 + 74 
2 

2 

d. i. 84 (tot die naaste hool getal.)-

/Weer ••••• 

1) Jaarverslag·oor 
1907, p. 105. 

die tydperk 1 Julie 1906- 30 

2) Jaarverslag 6or die tydpork 1 Julie 1907- 30 
1908, p. 125. 

Junie 

Junie 
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Weor eons is ondor andoro dio aantal onderwysers 

wa t die vakansiekursus in Julio byge\voon hot, by die 

Direkteur se gemiddelde inskrywing ingesluit. In hier­

die geval \vas di t 75 onderwysors. Verder is vanaf die 

begin van 1908 met n stelse1 van uitbreidingsonderwys 

by wyse van weeklikse aantekeninge ingevoor tot voordeel 
' ) -

van onderwysors in diens van dio onderwysdepartoment, 

Hieraan hot 150 onderwysers deo1goneem. 1 ) Uit hierdie 

gotallo is blykbaar n gemiddelde inskrywing van 271•3 

saamgestel. 

Ewe-eons vind ons in die genoemde ta~el vir die jaar 

1908-1909 n gomiddeldo inskrywing van 317•8. In werklik-

heid vind ons dat die geta1 studonte, wat vanaf die begin 

van 1909 af aan die drie normaalkolleges opgoloi is, 

267 was. 2 ) Aan die begin van die derdo kwartaal 1908 

was die inskrywing aan die Protoriase Normaalkollege 92. 

n Meer korrekte gemiddelde inskrywing sou dan waarskynlik 

die volgende wees :-

92 + 267 
- 2 

d.i. 179 (tot die naaste heel getal.) 

As n gemiddelde inskrywing van 70, 84 en 179 vir 

die jare eindigende 30 Junio 1907, 30 Junio 1908 on 

30 Junie 1909 respektiewolik genoem word in Tabol VI, 
- -' 

vind ons ooreenstemmende eenheidskostes vaD £68.15.-, 

£51.18. 4 en £30. 2. 8 vir die betrokke jaro ten opsigte 

van salarisse. 

/In ••••• 

1) Ibid~, P• 126. 

2) Jaarverslag oar aie tydperk 1 Julie 1908-
30 Junie 1909, p. 22. 
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In tabe1 VII vind ons die oen.hoidskoste aan beurse 

vir di@ jare eindigende 30 Junie 1907 en 30 Junio 1909~ 

TABEL VII. STAATSUITGAWES AAN BEURSE IN TP~NSVAAL VIR 
ONDERWYSERSOPLEIDING 30 JUNIE 1906 tot 30 JUNIE 1909. 

t=:====:::::-=-:;:::::=~==.-=-=·r==::::==:::;-..::.::=.:.:::=--+= --=--==-::=;,.;:__-==--··-·.····===--~ 

Jaar eindigende Gomidde1de Tota1e uitgawe Gemiddo1do 
inskrywing koste per 

student 
per jaar 

30 Junie 1907 
30 Junie 1909 

701 ) 

179 2 ) 
£3199.14. 53 ) £45.14. 2 

I 7852.18. -~~-~o17o 5 
--------------~------------~ 

Vir die jare 1906/1907 on 1908/1909 vind ons dus 

'n eenheidskoste in staatsuitgawt:: aan ondorwysersopleicling 

van £68~5.10 vir sa1arisso en £45~14.2 vir 1osies mot 

'n totaal van £114 en £30.2,8 vir salarisse en £43.17.5 

vir 1osies met 'n totaa1 van £74.-.l respektiowelik. 

Die uitgawes oor hierdie jaro toon dus 'n da1ende 

neiging wat toe te skryf vms aan die _grotorwordende 

inskrywing aan die Pretoriase Normaalko1lege.en in 1909 

aan die van die drio norma~lkol1oges te Pretoria, 

Johannesburg en Heidelberg. 

Dio verhouding van onderwysersopleiding_ tot kind­

opleiding vir 1906/1907 was 114 : 7t~) of 15•2 ~ l. en 

vir 1908/1909 w~s dit 74 : 7t6 ) of 9•9 : l. 

/Samevatting ••••• 

l) en 2) Sien p •. 42. 

3) Ouditverslag oor die jaar 1906-1907, p, 129. 
Sien ook die Jaarvers1ag oor die tydperk 
1 Julie 1906 - 30 Junie 1907, p. 235. 

4) 

5) 

6) 

Jaarverslag oor clio 
Junie 1909, p. 278. 

Jaarverslag·oor die 
1907, p. 43. 
tTaarverslag oor die 
tot 30 Junio 1909, 

tydperk 1 Julie 1908 tot 

tydperk 1 Julio 1906 tot 

tydpork 1 Julie 1908 
p. 58. 

30 

30 Junie 
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SAMEVATTING. 

Mot dio oprigting, instandhouding on beheor van die 

normaa1ko11eges in hiordie jaro is dio boginse1 van open-

bare ondorwys gehandhaaf en die beginse1 van clio reg van 

die ouer om die goes on rigting van die opvooding, onder-

wys en op1eiding aan die normaa1ko11oge te bopaa1, geig-

noreor. 

Weens h gebrok aan gegowons in dio boginjaro na 

die oor1og, is dit onmoont1ik om h betroubare.eonhoids­

koste ~an onderwysersop1eiding te bepaa1. Sodanige kostos 

is by benadering vir verskoie jare bepaa1, Daaruit b1yk 

dat dit van ongeveer £96 in. 1903 gostyg hot tot ongoveor 

£114 in 1906/1907, maar weer gedaa1 het tot ongoveer 

£74 in 1908/1909. Uit die beskikbare gegowons oor die 

jare 1903 tot 1906/1907 kan die rede vir die styging nio 

vasgesto1 word nio. Die rede vir die da1ing vanaf 1906/ 

1907 tot 1908/1909 kan toegeskryf word aan die vorhoogde 

inskrywing. Hierdie eonhoidskosto verge1yk ook good met 

di6 van die Zuid-Afrikaansohe Ropub1iok in 1898. 

Die verhouding van onderwyse~sop1oiding tot 1aer­

sk?o1kindop1eiding varieer van_11~4 : 1 ~n 1905/1906 tot 

15·2 ~ 1 in 1906/~907 en tot 9•9 : 1 in 1908/1909 in 

vorge1yking met 8·3 : 1 in 1898 onder die Zuid-Afrikaansohe 

Repub1iek. 
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H 0 0 ·F S T U K 4 • 

FINANSIERING VAN DIE OPLEIDING.VAN ONDERWYSERS IN 

DIE PROVINSIE TRANSVAAL. (1910-1923.) 

(a) INLEIDING. 

Met unifikasie in 1910 is die Koloniale Sekretari~ 
0 

d .. t t l) as hoof van die onderwys vervang deur h a m1n1s ra eur. 

Verder is volgens bepalinge van die Sui~-A~rika-Wet 2 ) die 

beheer oor die onderwys, behalwe hoer onderwys, aan die 
0 -

• '7. ) 

vier Provinsiale Administrasies oorgedra.~ Die term 

11 hoer onderv1ys 11 is eers later deur Kommissies, van 

owerheidswee daartoe benoem, nader bepaal. Wetgewend "is 

dit nie ge1nterpreteer voor 1922 nie, toe dit in die 

Fi~ansi~le Verhoudingswet van daardie jaar omskryf is. 4 ) 

Wat die opleiding van onderwysers bettef, is deur 

die vier· Provinsiale Superintendents of Direkteure 

onderling ooreengekom dat ~ie opleiding van onderwysers 

vir die 03- en 02-sertifikate aan die provinsies toe­

vertrou sou word, .terwyl die opleiding vir die 01-sertifikaat 

by die Unie sou berus. 5 ) 

(b) DIE ONDERVJYSWET VAN 1907 EN DIE REGULASIES VAN 

19!1, 1912 en 1914. 

Unifikasie en die Suid-Afrika~Wet het aan die 

heersende onderwyswet geeri vorandering gebring "nie 

en ook nie aan die imJendige organisasie en administrasie 

/van.~·•• 

l) J.Chr •. Coetzee 1 op. cit~, pp. 122-123. 

2) Offisiele Jaarboek van die Unie van Suid~Afrika, 
1926-1927, p. 166. 

3) Hersierte Wette van die Ufiie.~an Suid-Afrika. 
Deel I, art. 85 (111), ·p4 31. 

4) J.R. Lynch, The Financing of-State Education in 
the Union of South-Africa, p. 8. 

- . -

5) J, Chr. Coetzee, op·cit,; ·p.-123. (Sien ook 
H.P. van Coller, op. cit., .p, 346.) 
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van die onderwys nio. 1 ) Die boginsel van staatsonderwys­

en opleiding is dus nag stoods gehandhaaf en die b~ginsel 

van die reg van die ouer om die gees en rigting van die 

onderwys - en opleiding van die onderwyser te bepaal, is 

nogeens agtorwee gelaat. 

'n Kenmork van hierdie tyd was ma,o.r nog 'n tekort aan 
. . 2) 

onderwysers. 

In 1911 het die Transvaalse Provinsiale Administrasie 

nmve regulasies, gebaseer op die Onderwyswet van 1907 en 

die 'regulasies van 1909 insake onderwysersoploiding, in 

werking gestel. Die Kaapse Matrikulasiesortifiko.at sou 

nou vir vrystelling van Deel I van die Derdeklaseksamen 

erken word, maar alle studente .moes nog in aardrykskundo, 

geskiedenis en natuurkennis oksamen afl~. Vir die 02-

eksamen moes kandidate, wat die Intermedi~re B.A. van 

die Kaapse Universiteit besit en 20 jaar oud was, slegs 

.Deel II van die eksamen afla. 3 ) 

Vanaf 1912 is die t·oelatingsvereistos opgeskuif en 

moes studente vir 'n periode van 6 maande as hulp­

onderwysers optree. Di t was slogs 'n tydelike maatreel. 

Die opleidingsduur vir die 03-sertifikaat is na twee 

jaar verleng. Vir die 02-sortifikaat moes die 03-eksamen 

afgel~ word, dan 18 maande skoolhou en daarna nag ses 

maande studie onderneem. 4) 

In 1913 is woer rogulasies oar onderwysersopleiding 

uitgegee. Hiervolgens sou die Pretoriase Normao.lkolloge 

/voortaan ••••• 

1) J. Chr. Coetzee, op. cit., p. 124. 
2) Ibid., p. 129. · 
3) C.H.J. Schutte, op. cit., p. 81. 

4) J.E. Kellerman, op. cit., p. 283.· 
Sien oak jaarverslag oar 1911, pp. 17-18. 
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voortaan onderwysers oplei vir die 02-en 03-sertifikate, 

terwyl die Normaalkolleges te Johannesburg en Heidelberg 

slegs onderwysers vir die 03~sertifikate sou oplei.l) 

(c) DIE INSTELLING VAN VOORBEREIDENDE KLASSE. 

In 1914 hot die Johannesburgse Normaalkollege 

voorbereidende klasse ingestel met die doel om h gestadige 

toevloei van studente na die kollege to verseker. Dit 

was feitlik h middelbare skoolkursus wat as _toelnting tot 

die 03 gedien het. In 1915 is ook voorbereidende klasse 

te Heidelberg aan die H?~r-Volkskool ingestel, waar leer­

lings vir die toelatingseksamen van die normaalkoilege 

voorberei kon word. 2 ) 

(d) DIE VOORSIENING VAN lVIEER OPLEIDINGSINRIGTINGS. 

Die afskaffi~g van skoolgelde vir middelbare skole 

in 1914 het die toestroming van leerlinge na die middel-

bare skole ten gevolge gehad; dit hot weer h grotor 

behoefte aan ondorwysers en govolglik aan meer opleidings­

fasiliteite meegebring. 3 ) 

Die drie Hollandse kerke het in April 1918 'n kongros 

gehou en bes1uit om by dio regering aan te dring op die 

oprigting van een of meor Christelike-Nasionale normaal­

skolo.4) Die voortdurende tekort aan onderwysers het 

die behoefte aan meer opleidingsinrigtings aktueel gemaak.5) 

/Die ••••• 

1) H.P. v. Coller, op. cit., p. 349. 
( ~i?n ook Jaarver.slc:.g oor 1913.) 

2) J.E. K?llerman~ op. cit., p. 283. 

3) J. Chr. Coetzoe, op. cit., Po 133. 

4) H.P. v. Coller, op. cit., p. 352. 

5) J.Chr. Coetzee,, OIJ. cit. , p. 135. 
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Die pe~sentasie_gesertifiseerdeJ ondorwysers hot gedaal 

van 77•0 tot 73•5 in 1918 omdat die tekort aan onder-

wysers, die indionsneming van ongesertifiseerdes genood­

snak het. 1 ) 

Twoe ,sentra is govolglik te Potchefstroom on Ermelo 

begin vir preli·minl3re ople.iding, Hier is voorsiening 

gema~k vir kandidate wat nag nio matriek gomaak hot nie 

en hot h tweejarige kursus behels. Vir die helfte van die 

jaar moes hulle praktiose work doen in uitgesoekte skole 

en die res van die jaar in die inrigting studeer~ Na 

tweo jaar suksesvolle oploiding kon hullo met die 03-

kursus begin. Wanneer die kandidate gereed is om die 

03-kursus te begin, sal hierdie inrigtinge vir daardie 

stu'dente normaalkolleges word. h Klein salaris van £5 per 

maand sal aan die kandidate betaal \vord as hulle by die 

ouerhuis inwoon en £7.10.- as hulle loseor terwyl hulle 

na die skole gaan vir praktiese werk. 'n Beurs van £20 

per jaar sal toegestaan word aan die opleidingsentrum vir 

losies. 2 ) 

(e) DIE REGULASIES VAN 1918. 

In 1918 hot die Ondenvysdepartement nuwo regulasies 

betreffende die opleiding van ondorv1ysers ui tgegeo. As 

toelatingsvereiste tot die 03-kursus, is gestel die 

Matrikulasio-eksamen van die Universiteit van Suid-Afriko. 

of h eksamen wat deur die Dir(:Jkteur van ondorwys as gelyk­

staancle daarmee erken is. 3 ) Die duur van. hie rdie kursus 

I sou •••.••. 

1) Jaarverslag oar 1918, pp. 32-33 •. 

2) Jaarverslag oar 1918, pp •. 39-41. 

3) Regulasies betroffonde die oploiding 
van ondorwysers, 1918, p •. 3. 
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sou twee jaar v1ees, terwy1 dio duur van dio 02-kursus 

van verskeie 
1 

1) faktoro afgohang het~ 

(f) SAMEWERKING TUSSEN DIE OPLEIDINGSINRIGTINGE EN 
.... 

DIE UNIVERSITERE INRIGTINGE. 

Vanaf die begin van 1920 is n nuwe skoma vir die 

op1eid·ing van ondorwysers in \verking geste1. Geduronde 

die eerste jaar neem die studonte drie of vior universiteits­

vakke en ge1yktydig praktiose vakke aan die normaa1ko11ego; 

ook demonstrasio1esso word bygowoon en skoo1bosoek afgo1e. 

Gedurende die tweedo jaar moos 03-studonte vo1tydse studie 

aan die normac:_lJ:co11ege ondorneemi 02-studente moos addisiono1o 

kursusse aan die universiteite noem en hu11o professiono1e 

' studios aan die normaa1ko11ego voortsit. Die dordojaar 

word uits1uit1ik aan professione1e work aan die normaa1-

ko11ege bostoo waarna hu11o leon gaan skoo1hou. Indion hu11o 

h graad wi1 behaa1 1 word die vierde .jaar uits1uit1ik aan 

die universiteit studoor in akademiese vakke om hu11o graad 
2) te bohaa1. 

In 1921 hot die sentra te Potchofstroom en Erme1o 

vo11edige. normaa1ko11egos geword.3) 

(g) FINANSIELE VER.HOUDINGE TUSSEN DIE UNIE EN DIE 

PROVINSIES. (1910-1922.) 

Die Suid-Afrika-Wet hot neergo1e da t 'n kornrnissie 

van ondersoek so gou moont1ik na Uniowording benoom moos 

word om in to gaan op die kwessio van finansi~1e ver-

houdinge tussen die unie en die provinsies. Intussen sou 

/ dio •.•.•••• 

1) Ibid.? p. 4. 

2) Jaarvers1ag oor 1920, pp. 50-52. 

3) Jaarvers1ag oor 1921, pp. 88 en 94. 
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die regering op grand van eie oordeol bedrao vir provinsiale 

. t . l) Ul gawes voorslon. 

'n Kommissie onder voorsi ttorskap van Sir George ~1u~ray 

is vir hierdie doel bonae~ Op aanbeveling van hierdio 

kommissie is die Finansi8lo Verhoudingswet (\.\let Nr.lO van 

1913) aangeneem en in working ~estel op l April 1913. 

Volgens hierdio' wet sou die Provinsie Transvaal sy 

inkomste uit die volgonde bronne vorkry :-

(a) Handels - en professionele lisonsios, onderwys-

geldo, hospitaalgelde ens. mot die reg om wet-

gewing oo.r hierdie sake in die lewe te, roep. 

(b) Inkomste uit : 

( i) hereregte, 
(ii) dranklisensies, 
(iii) naturelle pasgelde, 

maar sander die reg tot VJetgewing daaroor. 

(c) 'n Subsidie van die Unieregering gelykstaande aan 

die helfte van die gewone jaarlikse uitgawe van 

die provinsio mot dien verstande dat 'n bepaalde 

jaar se uitgawes dio vorige jnar so uitgawes nio 

met moor as 7i persent sal oorskry nie; op uit-

gawes bo die 7! porsent oorskryding, sou slegs 

een derde in plek van 'n helfte subsidie betaal 

word. 2 ) 

Wet Nr. 9 van 1917 bet dio basis van subsidie weer 

gewysig; die verhoging van uitgawes aan onderwys kon dio 

vorige jaar se uitgawes met 15 persent oorskry om nag in 
I 

aanmerking te kom vir die 50 persent subsidio; vir ander 

/ u it gav1 e s ••••• 

1) J. R. Lynch, OPo cit., pp. 8-9. 

2) J. R. Lynch, op. cit. 1 pp. 9-ll. 
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uitgawes is slegs h spoling van 5 persont toogclaat. Op 

uitgawos bo hiordie grense is slegs 33i persont subsidie 

betaal. Die provinsie het verdcr nag die reg ontvang om 

h vermaaklikheidsbelasting te hef,l) 

Wet Nr~ 5 van 1921 hot dio subsidio van 1921-1922 

vasgepen op die bedrae van die vorige jaar plus h inkrement 

van 5 persent (nie te bowegaande) ten opsigtc van daardie 

gedeeltc van die subsidie betaal vir onderwysdoeleindes.
2

) 

viet Nr. 5 van 1922 het vir die finansiole jaar 1921-

1923 bepaal dat die provinsie aan subsidie slegs 90 porsent 

d . b d d' . . b 'd' t" 3) van 1e e rag van 1e vor1ge Jaar se su s1 1e sou on vang. 

Hierdio basis van subsidie dour die unie aan die 

provinsies, herinncr aan die metode van subsidies of toe­

lass deur die 11 Board of Education'' aan die "Local Educatfon 

Authorities 11 betaal in Engeland na 1902. 4 ) Die Murray-

kommissie was blykbaar deur die praktyk in Engeland gelei 

met die opstel van hulle verslag. 

(h) WETGEWING EN REGULASIES INSAKE LESGELDE en BEURSE. 

Die Smutswet van 1907 het bepaal dat leergelde vir 

ondenrysorsopleiding gehef kan word.5) Rogulasies is vir 

die Pretoriase Normaalkollege gemaak, waarvolgons kandidato 

beurse kon ontvang wat hulle instaat sou stel om vry onder­

rig, losies en inwoning (wasgoed ingesluit) te erlang. 6 ) 

In 19ll.het verdere regulasies voorsiening gomaak vir 

/vry~···· 

1) Ibid. 

2) Ibid, 

3) Ibid. 

4) Lance G,E. Jones, The Training of-Teachers 
in England-and Wales, pp. 230-263. 

5) Sien p. 42. 

6) T.O.D.- Onder1vysburo, 'n Vergelykende oorsig van 
Staatstelsels van onderwysersopleiding, p. 23. 
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vry skoolondorrig on losies aan loorlinge wat onderneem 

om later h opleidingskool te gaan·bywoon. 1 ) 

In 1913 het die regulasies die volgende bepaal :­

(i) Toegelate kandidate sou bourse ontvang wat 
aan hulle vry ondorrig sou verskaf en indion 
die Direkteur dit wenslik ag 1 kon ook vry 
losies en inwoning aan hulle verskaf word; 

(ii) Die dagstudente aan die Johannosburgse 
inrigting sou mRandelikse bourse ontvang 
om daaglikse onderhoudskoste to bestry. 

(iii) Studento moos h verbintenisvorm tekon. 2 ) 

In 1914 is per ordonansie Nr. 7. weggedoen met onder­

rigsgolde aan opleidingsinrigtingo. Hierdie reeling het 

vanaf die helfte van die jaar in werking getroe. 3 ) In 

1916 is nuwo beursregulasies opgestel waarin voorsiening 

gemaak is vir die toekenning van bourse aan studente wat 

opleiding ontvang.4) 

Vanaf 1922 moos studonto self dio universiteits­

gelde betaal. 5) Slogs h be~erkto nantal beurse kon jaar-

liks toegeken word; h losiosbeurs sou die totale of 

gedeelteliko koste aan losies on inwoning dok? verdor sou 

h jaarlikse boekebeurs van £A toegekon word. Vanaf hiordio 

jaar moes die helfte van die beurso terugbetaal word as 

die onderwyser in die diens van dio departoment tree. 'n 

Waarborg moos verskaf word vir die torugbetaling van allo 

beursgelde by ontstentenis van diensleworing. 6 ) 

/(i) Kosto~ .... 

1) Ibid. 

2) Ibid. 1 p. 24. 

3) Jaarverslag oor 1914, p. 41. 

4) T.O.D.-on1erwysburo, op. cit., p. 24. 

5) Jaarverslag oor 1921, p. 958 

6) T.O.D.-onderwysburo, op. cit. p. 24. 
Sien ook Jaarverslag oor 1921, pp. 50 en 95 on 
Jaarverslag oor 1922, p, 51. 
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(i) KOSTE AAN ONDERWYSERSOPLEIDING. 

( i) EENHEIDSKOSTE EN DIE NEIGING VAN DIE UITG/1.\tlES. 

Om vergolykbare oonheidskostes vir opoenvolgondo 

jare to verkry, sal dit nodig weos om hee1wat vorsto1lings 

aan te bring aan die statistioke van die Direkteur van 

Onderwys. Vir die jare 1914 en 1920 tot 1923 hot hy dio 

gemiddelde inskrywing aan die normaa1kolloges geneem as 

do1er vir eenheidskostoborekoning. Vir dio jare 1910 tot 

1913 hot hy die aantal onderwysers, wat die onderwysers-

klasse godurende die vakansies bygowoon hot, ingesluit 

by die berekening van die gomiddelde inskrywing van die 

normaalkollogos in sy eenheidskostotabello. As govolg 

hiervan is 'n baie lao oenhoidskoste vorkry, wat 'n wan-

indruk goskep hot en 'n invloed gehad hot op die foutiewe 

gevolgtrekkings van die Baxterkommissie van 1923 soos ons 

later sal sien. 1 ) Direkteur H.S. Scott het in 1924 dan 

ook toegogoe dat die eenheidskostetabolle, soos hulle in 

die jaarverslae verskyn hot, nie ointlik waarde hot nie. 2 ) 

Wat wol vir hierdio jaro gegeo word~ is die· inskrywings 

pan die normaalkolleges aan die einde van die betrokke 

jare. Vir 1914 word die gemiddolde inskrywing naamlik 

1663 ) .en ook die inskrywing, naamlik l54:)aan dio einde .. 

van die jaar gegee. Met behulp van hierdie gegowens sal 

gepoog word om 'n waarskynlike gomiddelde inskrywing ui t die 

beskikbare gegewens te bopaal. Vir 1913 was die inskrywing 

aan die einde van die jaar 177. As ons verondorsto1 dat 

die inskrywing en die gomiddelde inskryvring in 

1913 in dieselfde verhouding gestaan hot.as.in 1914, 

/dan ••••.• 

1) Sion p. 61. 

2) Jaarverslag oor 1924, p .• 28,. 

3) Jaarvors1ag oor 1914 (Engelse uitgawe), p. 62 
4) Ibid., p. 34. 
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dan sal die gemidd~lde inskrywing in 1913 177 x 12 + 177, 
154 

d.i. 191 wees. Netso sou ons vir 1912 h waarskyn1ike 

gemidde1de inskrywing van 176 x 12 + 176 1 ) d.i. 190 kon 
154 

bepaal en vir 1911 h gemiddelde inskrywing van 

209 x 12 + 209 2) d.i. 225 en vir 1910 eon van 223 x 12 + 223 3) 
154- 154 
d.i. 240. 

TABEL VIII. STAATSUITGAvVES AAN NORMAALKOLLEGES IN 4 ) 
TRANSVAAL VIR ONDERWYSERSOPLEIDING.(1910-1923.) -··- . -· .... ---· - ...... --- -- ··---· -- ......... _ . ·-r--·-· .. -==----------· .-... --:-... -:-: .. -:--. --

I 
JAAR Gemidde1de Netto ui tgav1e I Koste p 

inskrywing I per jaa 

1910 240 £21,434 -r £89 
1911 225 18,949 84 

r 
er student 

1 191·2 190 18;729 99 
11913 191 19,489 102 
1914 166 19;~14 116 

,1920 255 41,162 161 
11921 284 54;101 190 
·192-2 495 47,608 96 
!1923 586 42,488 73 

I I 

Wat die uitgavres et€H'ibetref sal ons ook hoe1wat ver­

ste1lings moet maak. Waar die Dirokteur in die jaarverslae 

slogs uitgawes aan salarisse gebruik vir eenheidskoste-

berekening, sal met hie~die studio ook uitgawes aan reis -

en verblyfkoste; boeke en matoriaal, kollege uitrusting, 
. -

beurse en bykomende koste in berekening gebring word. 
, . 

Indirekte uitgawes soos die vir administrasio, kleiner 

werke en algemeen, wat ook onder lopende uitgawes ressorteer, 

is nie hierby ingesluit nie, omdat dit nie moontlik is om h 

/pro rata •••••••• 

1) Jaarverslag oor 1912-, pp. 124-127. 
-

2) Jaarverslag oor 1911, pp. 147-153. 

3) Jaarverslag oor 1911, 1oc. cit. 

4) Sap,mgestel uit die jaarverslae oor 
die betrokke jare. 

I _, 
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pro rata vordo1ing tussen die vers.ki11ende k1asse van 

sko1e uit die beskikbare gogewens te m2ak nie. Notso is 

1eningskoste en kapitaa1d~1ging nio hiorby ingos1uit nie 

omdat hiervoor nie apart rekening vir· die verski11ende 

k1asse van sko1e deur die provinsia1e administrasio gehou 

word nio. 

Wat die sa1arisse aaRbetref, moos ook versto11ings ge-

maak word deurdat skoo1ge1de in die jare 1910 tot 1914 

dour die provinsie ontvang is en govolglik is die salarisse 

daarmee verminder. Onder salarisse is klein bedrae ingos1uit 

vir onderwysersklasso wat ook afgotrok behoort to word, 

maar wat vir die betrokke jare nie dour die Direkteur apart 

verskaf is nie. Vir die jare 1915 tot 1~181 ) hot hierdie 

bedrae slogs h gemiddelde vorskil van 1•5 persent towoog-

gebring in die totale uitgawo en sal feitlik geen noemons-

waardige verskil op die eenhoidskosto ten gevolge h~ nio 

byvoorbee1d : In die jaar 1911 hot die uitgawe aan onderwysors­

op1eiding £18,949 2 ) bodra on die ondorwysersklasse sou h 

verskil van £28·4- teweegbring wa t vir 225 studento op 'n 

weinig meer as £1 per student to staan sou kom. Wat die 

neiging van die uitgawes betref sou goon morkbaro ver-

stouring toweeggobring word nio. 

Vir die jaar 1920 is die inkomsto uit onderwysers-

klasse wol afgetrek van die salarisse omda~ dit vir hierdio 

jaar h aansienliko bodrag uitgemaak hot 3 ) en omdat.die 

/Direkteur •••••• 

1) Vir die betrokke jare \vas die ui tgawe aan 
onderwysersop1oiding £116,200 (tot die 
naaste £100) en die inkomste uit onderwysors­
klasse £1,600 (tot die naaste £100). Sien die 
jaarverslae oor die botrokke jrtre. 

2) Sien tabol VIII. 

3) Jaarversle"g oor 1920? p. 99. 
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Direkteur in sy statistieke vir die. daaropvolgende jare 

nie moor die inkomste aan ondonvysersklasso by salarisse 

ingesluit hot nie. 1 ) Vir die jare 1922 on 1923 moos die 

uitgawe aan b~urse in die Direkteur se statistieke mot die 

helfte verminder word, omdat die students vanaf 1922 die 

helfte van die beurse moos torugbotaal. 2 ) Die gegewons 

vir 1910 was slogs vir h halfjaar gegeo on is vorvolgens 

verdubbol om n uitgawe vir dio hole jaar to vorkry. 

Volgons tabel VIII hot d.io eonheidskoste van £89 in 1910 

gostyg tot £102 in 1913. Die rode hiervoor is 'n vormindorinc; 

in die gemidde1de inskrywing van 240 tot 191 oar d.ieselfde 

jare. Die periode van sos maando as hu1pondorwyser voor 

die toetrede tot die .normaa1kol1oge, die vor1onging vc:m 

die 03-kursus van eon - na twoe jaar in 19123) on dio swak 

diensvoorwaardes van ondorwysors was weer hiorvoor vorant-

woorde1ik en dus indirok die oorsaak vir die hoo oenheids­

koste in 1913. 4 ) 

In 1914 hot die eenheidskoste nag vordor gestyg tot 

£116, enorsyds omd.at d.io gomidd.o1do inskrywing nog vorder 

gedaa1 hot tot 116 on andersyds omd.at die sa1grisso van 

ondorwysers en normaa1kollogod.osente verhoog is; 'n verdoro 

rede is die afskaffing van skoolgoldo in 1914. 5 ) 

Teen 1920 hot dte oenhoidskosto dio hoogto ingeskiot 

tot £161.. Vorskillende faktoro is hiorvoor veranh·roorde1ik 

soos die verhoging van salarisse van onderwysers on normaal­

kollegedosente ~:~rat vanaf 1 Julie 1919 in vrorkincs gotreo hot. 6 ) 

/Verdor.o••• 

1) Jaarvers1ag oor 1921, p.B7; Jaarvers1ag oor 1922; · 
p. 4-8; Jaarvors1c.1.g oar 1923 (Engolse uitgavre), p.81. 

2) Jaarverslag oar 1922, p.51. Sian oak Jaarvers1ag oar 
1921, pp. 50 en 95. 

3) Sien p. 45. 

4) Jaarvers1ag oar 1913, p. 19. 

5) Jaarverslag oor 1914, p. 41. 

6) Jaarvors1ag oar 1919, p. 30. 
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Verder het die 1ewenskoste oak gewe1dig gestyg ten 

tyde van die eerste w@r-e1door1og en daarna. Vanaf die begin 

van 1920 het die normaa1ko11egestudente oak universiteits-

vakke geneem waarvoor 1esingsge1de betaa1 moes 1vord en vraar-~ 

voor uit provinsia1e fondse voorsioning gemaak 
. 1) 
lS~ 

In 1921 het die eenheidskoste 'n rekordhoogte van 

£190 bereik. A11e provinsia1e uitgawes, nie a11een in Trans-

vaal nie 1 maar oak in die ander provinsies het so v.innig 

toegeneem gedurende hierdie jare, dat die staat 'n' kommissie~ 
2) 

n.1. die Provinsia1e :E'inansie1e Kommissie van 1923, benoem 

het om die saak te ondersoek. Van hu11e bevindinge was onder 

andere dat die ui tgawes aan onderv.Iysersop1eiding bui ten-

sporig hoog was. As ons egter daaraan dink dat die koopkrae 

van·die pond in verge1yking met 1910 in 1921 s1egs 11/33 ) 

was en dat die Direkteur se eenheidskoste van £30.8.8. in 

1910 hee1tema1 mis1eidend was en nie verge1ykbaar met die 

eenheidskoste van £193 vir 1921-1922 van die betrokke 

kommissie was nie, dan vms die koste tog nie so buiten··-

sporig hoog nie. Vo1gens tabe1 VIII was die eenheidskoste 

in 1921 £190, wat prakties gesproke, feit1ik diese1fde was 

as die £193 4) van die kommissie. Hierdie bedrag sou dus in 

1910 'n koopkrag van £190 x 11/3 of £107 gehad het, wat. s1egs 

£18 l-;toer was as die bedrag van 1910. Daardie kommissie se 

onde~soek het egter sy goeie uitwerking gehad, want die 

vo1gende jaar het die eenheidskoste gedaa1 na £96. Die 

eerste direkte oorsaak hiervoor was omdat die normaa1-

ko11egestudente vanaf 1922 die he1fte van hu11e.bourse moes 

/terugbetaal ••••• 

1) Jaarvers1ag oar 1920, p. 52. 

2) Oak bekend as die Baxter-kommissie, ver:!:loem na die 
voorsitter daarvan •. 

3~ Offisie1~ Jaarboek van die Unie van Suid-Afrika, 1933-
1934 (Nr. 16), p. 254. 

4) U. G. 19, Provinsia1e Finansie1e Kommissie--vors1ag, 1923, 
()'7 
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terugbetaal aan die provinsie as hulle begin skoolhou 

en dit het geskied by wyse van aftrekkings van hulle 

salarisse; 1 ) ook is die' salarisso van onderwysers. en normaal-

2) ' kollegedosente met 5 persent gesnooi. h Verdere rede vir 

hierdie groot daling is dat· h baie groter aantal students 

hierdie jaar deur feitlik dieselfde aantal dosente as die 

vorige jaar opgelei is. In 1923 het die eenheidskoste nog 

verder gedaal tot £73 as govolg van h verdere styging van 

die gemiddelde inskrywing van ~-95 in 1922 tot 586 in 1923; 

ook moet in gedagte gehou word dat hierdie jaar binne h 

depressietydperk 1@. 

( ii) UITGAWES AAN ONDERWYSERSOPI,EIDING EN DIE 

DIEN,STE AS GEVOJ.JG DAARVAIJ GELE1tlER. 

Volgens tabel IX het die normaalkolleges in 1910 

slegs 23 persent van die onderwysers wat daardie jaar in 

die diens van die Transvaalse Onderwysdepartement getroe 

het 9 gelewer, terwyl dit in 1923 roeds 30 porsent daarvan 

gelewer het. Die normaalkolleges het dus h aansionlike 

bydrae gelewor in die verhogi~g van die porsentasie gesor­

tifiseorde onderwysers van 72·3 in 1910 tot 78.6 in 1923. 3 ) 

Verder het die gomiddolde inskrywing gewol~ig gestyg van 240 

tot 586 oor dieselfde jaro met die gevolg dat daar op daar-

die tydstip goeie vooruitsigte bestaan hot dat die normaal-

kolleges binne afsienbare tyd n baie groter persentasie 

gesertifiseerde onderwysers vir indiensnoming sou lower. 

Hierdeur sou dio normaalkolleges 'n verdere posi tiewe bydrae 

lewer in die vorhoging van die persontasie gosortifisoorde 

/onderwysors ••••• 

l) Jaarverslag oor 1921, pp. 50 en 95; en 
Jaarverslag oor 1922, p. 51. 

- -

2) Ibid., Pe 21. 

3) Sien tabel IX. 
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onderwysers. 

Wat die opleiding van onderwysers betref was die 

matrikulasie in 1910 erken vir die eorste deel van die 03 

terwyl dit in 1923 n toolatingsvereiste vir die·03 was; oak 

het die tydsduur van die 03-kursus ·van een na hree jaar ver-

meerder, netso is die vereistes vir die 02 verhoog. 

Dit spreek dus onteenseglik dat die normaalkolleges 

baie beter dienste in 1923 gelewer hot as in 1910 torwyl die 

eenheidskoste gedaal hot van £,89 tot £56 teen n konstante 

koopkrag van die pond. 

TABEL IX. UITGAWES AAN ONDERWYSERSOPLEIDING EN DIE 
DIENSTE DEUR DIE NORJ.VlAALKOLLEGES GELEVJER. 

:- .... - .. :·.:.--:: ... __ -·· - =:=::·==++-===:-:-=-::;::-:-·-. 
! 1910 1923 ·---------------------------.. -·---·-·rr-----· --·--··-· ....... r 
Persentasie gesertifiseerde onderwysers 72.3

1 
78•6. 7 

Gemiddelde inskrywing aan normaal­
ko1leges 

Persentasie onderwysors dour nor­
maalkolloges gelewer 

Toelatingsvereiste 

Tydsduur van op1eiding vir 03 

Eenhoidskoste (teen dieselfde 
koopkrag van die pond) 

I 
1 2402 ) 5868 ) 
' 

2.3 3 ) 309 ) 

St.7(vi~) MatrioklO) 
voorbe-
reidende 
kursusse) 

l . 5) 2 . 11) Jaar Jaar 

£89 6 ) 

:-------------- --------'------.;......._· __ , ____ , 
/(iii)Die ••••• 

/ 

1) Jaarverslag oor_1915 (Engelse uitgawe), p. 63. 

2) Sion tabol VIII. 

3) Jaarverslag oor.l910, p •. 54 •. 

4) H.Po.van Coller, op. cit., pp. 341-342. 
5) Ibid. 

6) Sien tabel VIII. 

7) .Jaarvorslag oor.l923. (Engelse Uitgawe), p. 71. 
8) Sien tabel VIII. 

9) Jaarvers1ag oar 1923, p. 32. 

10) Regulasies betreffende die op1eiding van onderwysers, 
1918, p. 3. 

11) Ibid. 

12) Sien·tabe1 VIII en Offisiele Jaarboek van die Unie van 
Suid-Afrika, 1933-1934 (Nr.l6), p. 254.(£73xl5/3= £56.) 
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(iii) 'DIE OPLEIDING VAN HUISHOUDKUNDE ONDERWYSERESSE. 
AAN DIE HUISHOUDSKOOL TE JOHANNESBURG. 

Die huishoudskool te Johannesburg het vanaf 1917 begin 

om huishoudkunde onderwyseresse op te lei toe ses studente 

hulle opleiding begin het: Die kursus sou twee jaar duur. 1 ) 

Op hierdie stadium was die·-·p·e·tl van die opleiding niks 
. . . 

meer as middelbare onderwys nie. , Teen 1923 is slegs leer-

linge wat die matrikulasieeksamen geslaag het, opgelei vir 

die 03 en 02 in huishoudkunde. Aan die end van 1923 was 

daar 23 studente in hi~rdie klasse. 

TABEL x'. DIE STAATSKOSTE AAN DIE OPLEIDING VAN HUISHOUD­
KUNDE ONDERWYSERESSE AAN DIE HUISHOUDSKOOL TE JOHANNESBURG. 

(1917- 1923.) ·-
JAAR KOSTE PER STUDENT PER JAAR • . . 

~· ... -·-· .. --....... 2) ·~~·~···- ....... ~ ............. _.,_ .. -----...... --... ··---~ -···~-----.,..{ 

1917 £8. 7,10i 
{ 

I 
5t 

3) I 

1918 16. 9. 
4) I 1919 25.16. 2-i 
5) I 

1920 13.14. 9t 
6) 1.921 34. )... 2 
7) 1922 18.13. 3 
8) 

1923 25. 7. 8 
-r . .. . .... 

Die/ • .' ••• 

1) Jaarverslae; oor 1917, P• 106. 
2) Jaarverslag oor 1918 (Enge1se ui tgawe), p. 76 •. 
3) Jaarverslag oor 1919, p. 61. 
4) Jaarvers1ag oor 1920, p. 99. 
5) Jaarvers1ag oor 1921, p. 87. 
6) Jaarvers1ag oor 1922 ,_ P• 48. 
7) Jaarve rs1a g 00!' 1923 (Enge1se ui tgawe), P• 81. 
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Die gegewens in tabe1 X is onveranderd oorgeneem uit 

die statistieke van die Direkteur. Die eenheidskoste vir 

die jare 1917~ 1920, 1921 en 1922 is gevind deur die uit-

gawes aan sa1arisse te neem as dee1ta1 en die gemidde1de 

inskrywing van die huishoudkundek1asseas de1er. Vir 1919 

is die uitgawes van die huishoudskool ·en hoerskole saam-

gevoeg vir die deeltal en netso is die gemiddelde inskrywings 

ook saamgevoeg om te dien as deler, terwyl vir die jare 1918 

en 1923 die gegewens vir voorb~r~idende afdelings van die 

_normaalkolleges ook bygebring is. 1 ) 

Uit bostaande vo1g dus dat slogs die eenheidskostes 

vir die jare 1917, 1920, 1921 en 1922 in aanmorking kom as 
. 

die neiging van die uitgawes ondersoek word. Vo1gons 

tabe1 X het die eenheidskoste van £8.7.10% in 1917 geleidelik 

gestyg tot £13.4.9% in 1920 on het die rekordhoogte van 

£34.1.2. in 1921 bereik. Die Direkteur skryf dit toe aan 

h .. l ' 'n kl ' . k . 2 ) oer sa ar1sse en e1ner 111.s ryv,nng~ In 1923 het dit 

weer verminder na £18.13.3. 

Die uitgawes aan die huishoudskool vir die op1eiding 

van huishoudkunde-onderwyseresse toon dus dieselfde neiging 

as die ui tga1.-res aan die normaalkolleges, naamlik 'n hoogte-

punt in 1921 met 'n skerp daling in 1922. 

(iv) KOSTE AAN DIE KWEKELINGSTELSEL. 

Die kursusse aan die inrigtings te Potchefstroom en 

Ermelo was aanvanklik so ingerig dat hulle voorsiening 

gemaak het vir 'n soort kwekelingstolsel waarby studento vir 

die helfte van die jaar diens gedoon het aan uitgosookte 

skole, waarvoor hulle vergoeding ontvang.het teen £7.10.-

/per.· ••• , 

1) Sien die jaarvers1ao oor die botrokke jare. 

2) Jaarvers1ag oor 1921, p. 87. 
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per maand as hulle loseer het en £5 per maand as hu11e by 

hu11e ouerhuise ingewoon het, 1 ) , 

Teen 1923 was die moont1ikheid om die onderwyser-

sertifikaat deur privaat studie to vorwerf, nog in swang. 

Die knap 1eer1ing het na matriek gaan skoo1hou teen 'n sa1aris 

van £240 per jaar. Binne twee jaar wishy die verski1-tussen 

sy sa1aris en di6 van die opgeieide onderwyser uit en ver­

werf hy nog sy sertifikaat ook. 2 ) 

(v) VERGELYKING MET DIE ANDER PROVINSIES VAN DIE 

UNIE VAN SUID-AFRIKA. 

In tabe1le xi · en XII word 'n vergelyking gotref tussen 

die kostes van onderwysersop1eiding in die vier provinsies 

van die Unie van Suid-Afrika en is soos verskaf deur die 

Provinsia1e Finansie1e Kommissie van 1923. 3 ) As die gegewens 

van hierdie kommissio verge1yk word met die gegcwens in 

ander bronne, word die volgende gevind :- Die gemidde1de 

inskrywings van die kommissie stem oo~een mot die van die 

· onderwysjaarver~1ae van die vier p~ovinsies. 4 ) Die uit-

gawes stem ook rede1ik ooreon met die gegewens van die 

betrokke ouditeursvors1ae en die offisie1e Jaarbook van die 

Unie van Suid-Afrika, 5 ) beha1we in die geva1 van die Kaap-

provinsie. Be ide bronno gee die t ota1e ui tgawe aan onder- · 

wysersop1oiding as £147;785 6 ) teonoor die £107,203 van die 

kommissie. n Verdere aanduiding dat die gegewens van die 

/bet rokke ••.•• 

1) Jaarvers1ag oor 1918, pp. 39 tot 41. 
2) Jaarver$1ag oor 1921, p~ 95. 

3) U.G. 19-1923. Provinsia1e Finansi81e Kommissie­
verslag, p. 23. 

4 )· Sien die betrokke jaarvers1ao van die onderskeie 
provinsies. 

5) Nr. 6, P• 873o 

6) Ibid. (Sien ook K.P. 1-1923; Provinsie de Kaap de 
Goede Hoop. Ouditeursvors1ag 1921-1922, p. 45.) 

' 
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betrokke kommissie ten opsigte van die Kaapprovinsie nie 

korrek is nie, word gevind in die jaarverslag van die 

Superintendent-Generaal van Onderwyspl) waarvolgens die uit-· 

gawe aan salarisse £66,8042) was teenoor die £42,549 3) van 

die kommissie. 

Kaap- if £42,549 5) £7,837 £2 5,536 £31,281 £107? 203 1J., provinsie (66~804) (147,785)_}1/ 
Natal 5,070 1,082 4,506 4,740 15,398 I 
Trans- 34,665 l 7,306 6,564 21~154 69,689 

I vaal 

I Oranje- 9,415 L 1,634 2,021 15,203 28,273 f 
Vrystaat ._..;__..,._.... .. ~~~-L . .-~ .............. }..~,~-:.1•·· '-'~ "~""rt ~-. -·"'-.Joo,: .• ~"'·····"'~'."!" .. .<;,l.~ ........... ..., .... -. _,. .. 

:.:···.f,li···~ ···~--.... · -~ r-··..:-_.j..; .... ..,_~ .. --:...---~~t$,~r:~ -·--. ....-. ...... -.... . ----- =-----ilh - -· .,..,...,. _._ ... , .. .- .... 
Prov1ns1e Aantal studente Totale koste Koste onderrig 

TABEL XII. STAATSKOSTE PER STUDENT PER JAAR AAN ONDERWYSERS- .6 ) 
OPLEIDING IN DIE VIER PROVINSIES VAN DIE UNI:§ VAN SUID-AFRII~:f / 

-~ 
a an 

per student per student o 

. Kaap- 1,436 £74.65 1 £29·63 
7) provinsie ( 10 2 . 8 7 ) 7_; 46o52 

Natal 104 1~-8. 06 48 .. 75 
Transvaal 362 193•06 96·31 
Oranje- 136 207·88 69o23 
Vrystaat 

~ ... :.:~~~~~""'. ~~--~;.... 

Uit tabel XII blyk dat as slegs onderrigskoste aan 

/onderwysersopleiding •••• Q 

1) Oor die jaar 1922, p. 174 

2) Jaarverslag van dio Superintendent-Generaal van·Onderwys 
van die Kaapprovinsie oar die jaar 1922, p. 174. 

3) Sien tabel XId 

4) U • G.· 19-1923. · Provinsiale Finansiele Kommissie-verslag~ 
(1923), Po 23. 

5) Gewysigde syferso 

----" - -- -· 

i 
! 



- 68 -

onderwysersopleiding in aanmerking geneem word, die koste 

aan onderwysersopleiding in'Transvaal vir die jaar 1921-

1922 heelwat duurder is, as die.in die ander provinsies. Word 

die uitgawes aan uitrusting, meubels, huur, koshuise, beurse 

en hulptoelae bygebring,' dan oorskry die koste van die Oranje­

Yrystaat die van Transvaal aanmorklik; die koste in Transvaal 

is dan egter nog heelwat ho~r as die van Natal en baie ho~r 

as die van die Kaapprovinsie. 

(vi) DIE VERHOUDING VAN DIE KOSTE AAN ONDERV·lYSERS­

OPLEIDING TOT KINDOPLEIDING. 

In tabel XIII is vir die berekening van die eenheids­

koste aan kindopleiding as deeltal geneem die· uitgawes aan 

salarisse, reis - en verblyfkoste, skoolmateriaal en -
' 

uitrusting, b~urse, hulptoelaes, Netsoos in die geval van 

onderwysersopleiding is indirekte uitgawes soos die vir 

administrasie, kleiner werke en uitgawes o:q.der algemeen nie 

in berekening gebring nie; netso ook is loningskoste en 

delging van lenings nie bygebring nie. 1 ) Vir 1910 is die 

uitgawes slogs vir h halfjaar gegeo en is vervolgens ver-

dubbel om h uitgawe vir die hole jaar te verkry. As delGr 

is geneem die gemiddelde inskrywing vir die betrokke jaar 

behalwe in die geval van 1910 waar slogs die gemiddolde 

inskrywing vir die laaste helfte van die jaar beskikbaar 

was. 

Uit tabel XIV blyk dat die vorhouding van koste 

aan onderwysersopleidingtot 1aers~oo1kindopleiding van 

11·2 t ·1 in 1910 gostyg het tot 14•2 : 1 in 1921 om weer 

te daal tot 5·6 : 1 in 1923. 

/TABEL XIII •••••• 

1) Sien pp. 53 en 54. 
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TABEL XIII. STAATSKOS11E AAl'l LAERSKOOLKINDOI·LEIDil~G 
IN 1910 9 1920 9 1921 en 1923o 

Jaar 

1910 
1920 
1921 
1923 

-- - ... _- '" ·-·- •. :::.::.::-...::::::::::-.:::--::::-:-=-:- - ·- ------ ---......... -·~- :·:.:.. "! 
Gemidde1de inskrywing Tota1e koste Koste per leer- 1 

-------.. -- ...... --;-~;-~·-;;-;5-r··------ · -· ~~-~~9_n.E3..r _ _j,§.§ __ r._o_ ···I 
4696391 ) 

10498242 ) 
110,8423) 
110,3134 ) 

1,24190136 ) 11o8l I 
1,486,3337 ) 13·41 1 
1,452,2878 ) 13·17 t 

·---~------------------------ <. 

TABEL XIV o DIE VERHOUDING VAlii KOST:C AAN ONDERWYSERS 
OPLEIDING TOT LAERSKOOLKINDOPLEIDING. 

Jaar Koste per student 
aan normaa1ko11eges 

---+--------------·-
£899) 1910 

l920 
1921 
1923 

16110 ) 
19011) 
7312) 

·-----···------· =·.:::.. ·--.- .. ::.:: ::::.::::::-:::~:·:·::~: ·· ... :1 
Koste per leerling Verhouding 1 

B:a~..J:~~~skole ________ , _______ j 
£7 ·79 11·2 1 

11·81 13 °.6 1 

13·41 14o2 1 

13 ·.17 5•6 0 1 0 
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SAMEVATTING. 

Na 1910 is die beginsel van staatsonderwys - en 

opleiding van onderwysers netsoos na 1902 gehandhaaf. Die 

normaalkolleges is onderhou en beheer deur die staat. In 

beginsel moes die studente onderrigsgelde betaal, maar 

vrybeurse is voorsien waaruit hierdie sowel as ander kostes 

soos losies, boeke ens. bestry kon word. Hierdie beginsel 

is per Ordonansie Nr. 7 van 1914 egter tot niet gemaak toe 

weggedoen is met die betaling van ondcrricsgolde deur 

stu.dente. 

Selfs die betaling van universiteitsgelde is deur die 

provinsie onderneem vanaf 1920 tot 1921. Vanaf 1922 moes 

hulle dit self betaal; ook moes hulle van hierdie jaar af 

die helfte van die beurse aan hulle toegestaan, terugbetaal 

wanneer hu1le skoolhou. 

Die eenheidskoste aan onderwysersopleiding het van 

£89 in 1910 gestyg tot .£102 in 1913 as gevolg van h ver­

mindering in inskrywing wat blykbaar weer teweeggebring ir 

deur h verlengingvan die 03-kursus ens. In 1914 het dit nog 

hoer gestyg as gevolg van n verdere daling in inskrywing, 

en ook as gevolg van die verhoging van salarisse van nor­

maalkollegedosente. Teen 1921 het dit h rekordhoogte van 

£190 bereik. Die rede.hiervoor is in die eerste plek h 

verdere verhoging van sa1arisse en die a1gemene styging van 

lewenskoste gedurende en na die eerste w~reldoorlog. Bier­

die bedrag sou in 1910 h koopkrag van s1egs £107 gehad 

het, sodat die eenheidskoste in hierdie jaar in Herklik­

heid slegs £18 hoer was·as in 1910. 

In 1923 het die eenheidskoste gedaal tot £73. Die 

rede hiervoor was dat die nonr~~{QUD,gestudonto vanaf 1922 

self hu1le univorsi toi tsr~o1do moes betaa1, die he1fte van 

/hu1le 
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hulle beurse moes terugbetaal en verder is die salarisse 

van normaalkollegedosente met vyf persent besnoei; ook 

het die inskryvling van die normaalkolleges geweldig ge-

styg. Die jaar 1923 het ook midde in n depressietydperk 

gele. 

Die dienste deur die normaalkolleges in 1923 gelewer, 
, 

was ook heelwat beter as in 1910 deurdat die onderwysers, 

in 1923 opgelei, beter gekwalifiseer was en omdat die 

hierdie inrigtinge al meer in die behoeftes van die 

Transvaal kon voorsien. Teen 1923 het die belastingbetaler 

dus reeds beter dienste vir minder geld ontvang as in 1910 

wat n fundamentele beginsel in onderwysfinansiering is. 

Die opleiding van huishoudkunde onderwyseresse aan 

die.Huishoudskool te Johannesburg vanaf 1917 was inver-

gelyking met die normaalkolleges n meer ekonomiese onder-

neming. 

In vergelyking met die ander provinsies was die 

opleiding van onderwysers in Transvaal teen 1923 n duurder 

onderneming as in al die ander provinsies behalwe in die 

geval van die Oranje-Vrystaat. 

Wat die verhouding van koste aan onderwysersopleiding 

tot laerskoolkindopleiding betref, het dit van 1910 

tot 1921 heelwat gestyg maar in 1923 geweldig gedaal. 



- 72 -

H 0 0 F S T U K 5. 

FINANSIERING VAN DIE OPLEI:PING VAN ONDERV!YSERS IN DIE 

PROVINSIE TRANSVAAL (1924-1938.) 

(a) REGULASIES IN VERBAND MET ONDERWYSERSOPLEIDING. 

In 1927 het daar weer nuwe leerplanne vir die 03-

en 02-sertifikate verskyn:)waaruit verbetering en vooruit­

gang spreek deurdat voorsiening gemaak is vir spesialisering 

in die onderwys van kinders in die laer klasse, abnormale 

kinders en die installing van intelligensietoctse. 

In 1930 'is nuwe regulasies vir die opleiding van 

blanke onderwysers in i:Jerking gestel, maar di t het nie 

lank van krag gebly nie en was dus nie van vcel betekenis 

nie. 

Dr. S.P •. E.Boshoff wat in April 1932,. gedurende die 

depressiejare, benoem is tot Direkteur van Onderwys~ het 

onmiddellik te doen gehad met die "vraagstuk van oortollige 

onderwysers" weens die besuinigingsmaatreels en onoordeel-

kundige toelating tot die opleidingsinrigtinge. Hierdie 

toestand is beredder deur onder andere die toevoer tot die 

normaalkolleges te beperk. 2 ) Hy het ook die opleiding van 

onderwysers ingrypend verander.. Die 03 - en 02-sertifikate 

sou vervang word deur die Transvaalse Onder'~ilysersdiploma •. 

Sy skema sou op die volgende berus :- Die kursus, begin na 

matriek en sal 'n eenjarige akademiese en 'n tv1eejarige 
' . . 

professionele kursus behels. Verder moes studente een jaar 

proefonderwys waarneem alvorens die Onderl.,rysersdiploma aan 

hulle uitgereik word. 3 ) Deur hierdie reeling is.die 

/professionele ••••• 

1) H.P. van Coller, op. cit., P·· 361. 
2) J •. Chr •. Coetzee, op. cit.,. p. 182 en Jaarverslag oor 

1932, pp •. 16-20 
3) ·Jaarverslag oor 1932, p. 21. 
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professionele opleiding bevorder ten koste van die 

akademiese. Daar was ook nie geleentheid vir spesialisasie 

in verskillende rigtinge nie. Proefonderwys is, uit die aard 

van die ?aak, beperk tot laerskole en die metodiek van die 

middelbare skoolvakke het ook agterwee gebly. Indien h 

student h aanstelling aan n ~~~srt~o~ wou bekom, moes hy 

nog twee jaar na die universiteit terugkom om h graad te 

behaal of hy moes dit deur privaatstudie verwerf. Hierdie 
l) 

skema het vanaf die einde van 1933 van krag geword. 

Ook is 'nnEksamenraad" vir die normaalkolleges ingeste1. 

Die instelling van hierdie Raad sou die eksamens voortaan 

meer intern maak, die onderrig meer selfstandigheid verleen 

en grater doeltreffendheid en besparing meebring~) 
(b) DIE SKEMA VIR ONDERWYSERSOPLEIDING VAN 1937 

EN DIE STIGTING VAN"STREEKKOMITEES". 

Direkteur G.A.C. Kuschke wat hierdie pos vanaf 1934 

beklee het, het 'n nuwe skema vir onderwysersopleiding vanaf 

1937 ingevoer: 'n Tweejarige kursus is te Heidelbergnor-

maalkollege ingevoer vmardeur die Laeronderv1ysdiploma ver­

werf kon word. Die kursus vir die Transvaalse Onderwys-

diploma sou drie jaar duur. Die eerste jaar sou uitsluit-

lik aa~ akademiese vakke aan die universiteit bestee word 

en die volgende twee jaar aan professionele werk aan die 

normaalkollege. Vir diegene wat h graadkursus wou neem, is 

voorsi~ning gemaak in die vorm van 'n vierjarige gekombineer­

de kursus. Die Direkteur kon ook goedkeuring ge.e om met 

gevorderde kursusse in sekere vakke aan te gaan.3) Onder 

/die •••••• 

1) Administrateurskennisgewing Wr .•. 534 van l November 1933. 
2) Jaarverslag oor 1932, pp. 22-23. 

·3) Goewermentskennisgewing Nr. 381 van 31 Julie 1935. 
Sien ook Jaarverslag oor 1936, pp. 60-68. · 
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die nuwe regime kon ook 'n "Streekkomitee" vir elkeen van. 

die normaalkolleges wat met 'n universit@re inrigtings 

saamgewerk het, gestig word. Die c3erste "StreekkomiteBS 11 

is in 19~5 gestig op Potchefstroom en Johannesburg. Die 

volgende instansies sou verteenwoordic; word :.- Die 

Transvaalse Onderwysdepartement, die normaalkolleges, die 

universiteite, die tegniese kolleges, die Gesamentlike 

Komitee van Onderwyservereniginge en die gemeenskap. Die 

funksie van hierdie liggame v.ras om die onderwysdeparte-

ment te adviseer oor sake soos die koordinasie van werk-

saamhede in verband met onderwysersopleiding en die ver­

houding tussen normaalkolleges en universiteite. 1
) 

Vir d"ie eerste keer sedert 1902 is daar 'n liggaam in 

die lewe geroep wat in verband met die normaalkolleges 

gestaan het. Hierdie liggame het egter slegs adviserende 

hoedanigheid besit en was daarby geensins verteenwoor-

digend van die ouers van studente nie. Van die beginsel 

van die bepaling van die. gees en rigting van die normaal-

kolleges deur die ouers van studente of van ouers van leer-

linge vir wie die studente later onderwys sal gee, is hier 

geen sprake nie. Ten opsigte hiervan bly onder:v1ysers-

opleiding, prinsipieel nog 'n staatsonderneming. 

(c) DIE AANTAL NORMAALKOLLEGES EN DIE.SLUITING VAN 

DIE INRIGTING TE ERMELO IN 1924. 

Tot aan die einde van 1924 het die vyf inrigtinge 

te Potchefstroom, Pretoria, Johannesburg, Heidelberg en 

Ermelo nog almal onderwysers opgelei maar laasgenoemde 

inrigting, wat met 'n lae inskrywing onder moeilike. _ 

/omstandighede ••••• 

1) Jaarverslag oor 1936, p. 63. 
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' · omstandighede ten opsigte van geboue ens. ~opleiding ,,. ,, c~ 
- 1) 

verskaf, is aan die eindc van 1924 gcs1uit. 

(d) BEURSREGULASIES IN VERBAND MET ONDERVlYSERSOPLEIDING. 

Vanaf die begin van 1925 moes studente die he1e beurs 

wat vir 1osies ens. voorgeskiet is, terugbotna1. 2 ) 

Die beursregu1asies van 1926 het bepaa1 dat e1ke 

toege1ate student 'n verbintenisvorm vir diens1e"~:Jering 

moes teken; 'n beperkte aanta1 1eningsbeurse sou beskik-

baar wees om a11e onderhoudskoste - ins1uitende vervoer­

koste, boeke en eksamenge1de - te dek.3) 

(e) FINANSI~LE VERHOUDINGE TUSSEN DIE UNIE en DIE 
PROVINSIES. 

Die "Provinsia1e Finansie1e Kommissie van 1923 11 het 

aanbevee1 dat die provinsia1e inkomstes aangevu1 moet word 

deur subsidies van die Unie-regering- gebaseer op,die 

gemidde1de Europese skoo1besoek in 1aer-, midde1bare -

en normaa1sko1e.4) 

In 1924 het die minister van Finansies 'n konferensie 

van provinsia1e afgevaardigdes in Durban byoengeroep om 

die moei1ike vraagstuk van finansie1e verhoudinge te 

bespreek. Die resu1tate dusdanig bereik, is saamgevat 

in Wet Nr. 46 van 1925, 5 ) soos gewysig deur Wet Nr. 31 

/van ••••• 

1) Jaarvers1ag oor 1924, p. 59. ) 

2) T;P. Nr. 1 - 26, Ouditeursvers1ag oor 1925, 
p. 27. 

3) T.O.D. : Handboek van Onderwyswette met 
Regu1asies, Bepa1ings en Voorskrifte, 
1929, p. 113. 

4) J. Chr. Coetzee, op. cit., pp. 137-138. 

5) Ook clie 11 Provinsia1e Subsidies -~ en Be1asting­
bevoegdhede - ( amendement) ·He t" genoem. ( Sien 
"Wetten van de Unie van Zuid-Afrika, 
1925, pp. 853-855 en 875.) 
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van 1926. Hiervo1gens was die bronne vir provinsia1e 
. 1) 

inkomste beperk tot :-

1. n-Jaarlikse subsidie van die Unieregering ge-

baseer op die gemiddelde Europose skoolbesoek in lner-, 

middelbare - en normaalskole. In die geval van die 

eerste twee tipes van skole sou dit £16.7.2
2

)per 

leerling per jaar wees en in die geva1 van normaal-

kollegestudente sou dit £70 per jaar wees. 

2. n Gespesifiseerde lys van belastinge'met betrek­

king waartoe die provinsie valle wetgewende bevoegd-

he de besi t. , 

3. Sekere inkomstes, ingevorder deur die Unie-

regering en oorgedra aan die provinsies b.v. trans-

portregte, naturellepasfooie, draruclisensies ens. 

Die Provinsiale Finansiele Kommissie van 1933 kon in geen 
' 

ander land ter w@reld oak so'n stelsel vind, waar die 

sentrale regering aan ondergeskikte provinsiale - of 

lokale regerings op h basis van onderwysstatistiek, sub-

sidie betaal nie. Hierdie stelsel het sekere nadele· : 

dit is nie so regverdig teenoor ylbevolkte provinsies 

nie en verder word die provinsies se subsidies beinvloed 

deur periodieke vermindering van skoolbesoek as gevolg 

van epidemies soos malaria, wat tog nie so kwaai is dat 
. 

die skoal gesluit moet word nie.3) 

h Ongesonde beginsel in hierdie reeling is die feit 

dat die provinsie geld van die unieregering.ontvang en 

/bestoe ••••• 

l) Offisi~le Jaarboek van die Unie van Suid-Afrika, 
1933-'34, pp. 768-769 en 811. Sien oak : Wetten 
van de Unie van Zuid-Afrika, 1925, pp. 853-855 on 875. 

2) In die geval van die ander provinsies is ander bedrao 
vasgestol. 

3) Report of the Provincial Finance Commissi·on appointed 
in 1933, p. 15. 
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bestee en geen rekenskap daarvan aan die Unieregering 

gee nie. 

Die Provinsiale Finansiele Kommissie van 1933 hot 

h ander skema of basis vir die betaling van subsidie 

deur die Unieregering aan die provins~e, aanbeveel, maar 

die basis van subsidie gebaseer op gemiddelde skoolbesoek, 

het bly voortbestaan. Die enigste wysiging wat na die 

verskyning van hierdie kommissie se verslag in working 

get roe het, ·het geskied na die aanname van \vet Nr. 50 van 

1935, ook bekend as 11 Dio Wet tot verdere Wysiging van 

Die Provinsiale Subsidies en Belastingbcvoegdhede Wet". 

Dit hot die volgende veranderinge wat Transvaal betref, 

teweeggebring1 ):~ 
l. Waar voorheen subsidi~ betaal is vir leerlinge 

I 
~anaf h skoolgaande oud~rdom van sowo jQ~r, is dit 

nou verlaag na ses jaar. 

?· Daar word in die vooruitsig gestel dat sekore 

magt8 om belastings te hef, verder uitgebrei sal word. 

(f) KOSTE AAN ONDERWYSERSOPLEIDING. 

(i) EENHEIDSKOSTE EN DIE NEIGING VAN DIE UITGAWES. 

Om die netto uitgawe in tabel XV te kry, is die totale 

uitgawes (direkte en indirekto) aan onderwysersopleiding 

soos deur die D{rekteur in sy statistieke verskaf, ver­

minder met die helfte van die beurse vir 1924 en met die 

hele bedrag van die beurse sedert 1925 omdat die studente 

sedert 19222 ) die helfte van die bourse en sedert 19253) 

die volle bodrag van die beurse moes torugbetaal. 

/Tabel XV ••••• 

1) Wette van die Unie van Suid-Afrika, 1935, pp. 
673-677. 

2) Sien p. 56. 

3) Sien p. 75. 
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TABEL XV. STAATSUITGAWES AAN ONDERWYSKOLLEGES IN TRANSVAAL 
VIR ONDERWYSERSOPLEIDING. ( 1924-1938.) 1) . r-- r· · · ----:=~=----· .-,..._---·=-·: .. ~ 

Jaar 1 Gemidde1de inskrywing I Netto uitgawe : Koste per l 

1924 
1925 
1926 
1927 
1928 
1929 
1930 
1931 
1932 
1933 
1934 
1935 
1936 
1937 
1938 

1 I student I 

I ~§i : £~i~~£--- ~~§ j~ar __ 1 
820 36,110 44 
857 36,959 43 
843 37,435 44 
845 39,465 47 
869 39~009 45 
804 36,970 46 
770 35;242 46 
642 27,993 44 
642 30;231 47 
702 31;846 45 
804 38~485 48 
893 46,602 52 
999 49,054 49 -----'---------· ·--------

Die netto uitgawes s1uit dus die volgende in : salarisse, 

lone en toe1ae,' reis - en verb1yfkoste, meube1s en uit­

rusting, boekc en materiaal, huurgelde (rente en versekering), . . 

brandstof, 1ig, water, skoonmaak, herste11ings, vernuwings 

en onderhoud en vanaf 1930 ook n gedee1te 2 ) van die in-

direkte uitgawes soos deur die Direkteur in sy statistieke 

verskaf. Die indirekte uitgawes behe1s kostes soos die aan 

administrasie, skoo1rade, gewone - en mediese inspeksie, 

. eksamens, pensioene en gratifikasies, bydraes tot die 

pensioenfonds, drukwerk, k1einere werke ens. Hierdie 

indirekte uit.gawes vcrhoog die direkte uitgawes~ nadat 

laasgenoemde mot die terugbetaa1bare beurse verminder is 

vir die jare 1930 en 1931, gemidde1d met tien persent en 

daar bestaan geen rede waarom diese1fde beginsel nie op 

die voorafgaande jare toegepas kan word nie, sodat .. 

/verge1ykbare ••••• 

1) Saamgeste1 uit die Jaarvers1ae oor die~bet.rokke jare .. 
2) Vo1gens n persoon1ike medede1ing van 'n senior amptenaar 

van die Transvaa1se Onderwysdepartement, wat verant­
woorde1ike is vir die sameste11ing van die onderwys­
statistieke, is arbitr~re toewysings gegrond op die be­
ginse1s van rede1ikheid en bi11ikheid aan die verskil­
lende k1asse van sko1e ten opsigte van die indirekte uit­
gawes gemaak.(Sien verder Jaarvers1ag oor 1930,p.38.) 
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vergelykbare eenheidskostes vir die hole tydperk vanaf 

1924 tot 1938 verkry kan word; daarom is die direkte uitgawes 

vir die jare 1924 tot 1929 met 10 persent verhoog nadat dit 

met die terugbetaalbare beurse verminder is •. 

Volgens tabel XV het die eenheidskoste 

vanaf 1924 tot 1925 geweldig gedaal. Die rede hiervoor was 

dat slegs die helfte van die beurse vir 1924 terugbetaal~ 

baar was, terwyl dit vanaf 1925 ten volle terugbetaal moes 

word.l) Vanaf 1926 tot 1928 het die eenheidskoste redelik 

konstant gebly met h redelike styging in 1929 wat veroor-

saak is deur verhoogde uitgawes aan salarisse, meubels en 

uitrusting. 2 ) In 1930 was daar weer h daling omdat hierdie 

jaar in die teken van depressie en dalende inkomste gestaan 

hot en besuiniging aan die orde van die dag was. 3 ) Dit 

is ook die rede dat, hoewel die inskrywing.van 1930 tot 

1933 gedaal het, die eenheidskoste feitlik konstant gebly 

het en in 1933 h dalende neiging getoon het. In hierdie 

jaar het die feit dat onderwysers se salarisse in 1932 

met vyf persent gesnoei is, hom veral laat geld. 

Vanaf 1934 het die finansiele toestand 

in die land begin verbetor en het die uitgawes aan onder-

wysersopleiding begin styg. In 1937 is aansienlike bedrae 

aan salarisse aan onderwysers terugbetaal, wat met die 

depressiejare deur besnoeiing agtergehou was. Die gevolg 

hiervan was dat die vermeerdering van totale uitgawe in 

1937 op die van 1936 heelwat groter was as die normale 

en dan ook in die eenheidskoste weerspieel word. 

(ii) Uitgawes ••••• 

1) Sien pp·. 56 en 75 .. 
2) Jaarverslag oor 1928, ·p. 31~ 

Jaarvorslag oor 1929, P~ 24. 
3) Jaarverslag oor 1930, p. 6. 
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(ii) UITGAWES AAN ONDERWYSERSOPLEIDING EN DIE 

. DIENSTE AS GEVOLG DAARVAN GELEWER. 

Uit tabel XVI blyk dat die normaalko1leges in 1938 

41 persent van die aantal ondenvysers wa t gedurende daar­

die tyd, jaarliks tot die ondervysprofess~e toegetree het, 

ge1ewer het, teenoor die 30 persent van 1923. Die normaal-, 

kolleges het dus h aansien1ike bydrae gelewer in die ver-

hoging van die persentasie gesertifiseerde onderwysers van . . . 

78o6 in 1923 tot 98·8 in 1938. Vordor het die gemiddelde 

inskrywing van hierdie inrigtinge gestyg van 586 tot 999 

oor dieselfde tydperk. Die vooruitsigte besta.an dus dat 

die norma.alkol1eges met die·loop van die tyd in nog h 

grater mate ~n die behoeftes van die Transvaal sal kan 

voorsien. 

TABEL XVI. UITGAWES AAN ONDERWYSERSOPLEIDING EN DIE DIE:GJ.STE 
DEUR NORMAALKOLLEGES GELEWER. ( 1923-1938.) 

:::::c::=... ·-r . - :-.:--:::.~ .. : -:-::· -··· 

Persentasie gesertifiseerde onder­
wysers 
Gemiddelde inskrywing aan normaal­
ko11eges 
Persentasie onderwysers deur nor­
maa.lkolleges gelewer 
Tydsduur van opleiding vir 03 en 
T.O.D. 

Eenheidskoste , .. ________________ _ 
--

1923 1938 

98·86 ) 

999 7 ) 

418 ) 

3 jr. 9 ) 
(T.O.D. )10 )! 

£49 ; _ __ _,___ __ _ 
/Waar ••••• 

1) Sien.tabel IX. 
2) Ibid. 

3) Ibid. 
4) Ibid. 

5). Sien tabel VIII. Die bedrag van £73 in hierdie tabe1 
is met tien persent vermeerder. Sien in hierdie verband 1 

p. 78. 
6) Jaarverslag oor 1939, p. 53. 
7) Ibid., p. 58. 

8) Ouditeursverslag oor 1937-38, p. 52. 
9) Sien p. 73. 

10) Sien tabel XV. 
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Waar die opleidingsduur vir die laagste kwalifikasie, 

naamlik 03,in 1923 twee jaar geduur het, het dit vir die 

Transvaalse Onderwysersdiploma in 1938 drie jaar geduur, 

behalwe in die geval van die inrigting te Heidelberg waar 

h tweejarige kursus vir die Laer Onderwysdiploma aangebied 

is. 

Uit bostaande feite blyk dus dat die Transvaalse 

Onden.rysdepartement beter dienste in 1938 geleitrer het as in 

1923 en dit teen h eenheidskoste van £49 teenoor die £78 

van 1923. 

(iii) DIE OPLEIDING VAN HUISHOUDKUNDE ONDERWYSERESSE 

AAN DIE HUISHOUDSKOOL TE JOHANNESBURG. 

Die huishoudskool te Johannesburg het nog· as provin­

siale inrigting huishoudkunde onderwyseresse opgelei tot 

in 1926 toe dit saam met vak - en handelsonderwys deur die 

Unie-Onden1ysdepartement oorgeneem is. Vir die jare 1924 

en 1925 verskyn die statistieke in die onderwysjaarverslae 

vir hierdie skool saam met di~ van die ho~rskolo. Vir die 

berekening van eenheidskoste is as deeltal geneem die uit-

gawes aan salarisse vir ho~rskole en die huishoudskool ge-

samentlik en as deler die gemiddelde inskrywing van die 

ho~rskole en huishoudskoo1 ook gesament1ik. Vir die jaar 

1924 kom dit op £25.1.91 ) te staan en vir 1925 op £27.13.8. 2 ) 

Hoewe1 dit nie h weergawe van die ware toedrag van sake is 

nie, is dit tog h aanduiding van wat die koste van opleiding 

·was. Dit wi1· dus voorkom asof die op1eidingskoste aan hier­

die inrigting hee1wat goedkoper was 1 as di~ aan die normaa1-

ko11eges. 

/(iv) •••••• 

1) Jaarvers1ag oor 1924, p. 49. 

2) Jaarvers1ag oor 1925, p. 61. 
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(iv) h VERGELYKING MET DIE ANDER PROVINSIES VAN 
DIE UNIE VAN SUID-AE,RIKA. 

In tabel XVII word h vergelyking getref van die 

kostes aan onderwysersopleiding in diy vier provinsies van 

die Unie van Suid-Afrika. 

Om tot die netto kostes te kom is sekere verstellings , 
' aan die statistieke van die provinsies gemaak deur sekere 

bedrae van die direkte uitgawes af te trek. Omdat lenings­

beurse weer terugbetaal word, kan dit nie as uitgawes be-

skou word nie, behalwe die rento op die uitstaande bedrae. 

In Transvaal het dit op £35,0611 ) te staan gekom vir l930. 

Per kapita is dit £46•7. In die O.V.S. kom dit op £54•5 te 

staan, terwyl dit in N~tal op ongeveer_£12 per jaar te 
.. . .. :.;. 

staan gekom het. In die statistieke·vaJ:'l.··'die Kaapprovinsie 

is hierdie bedrae nie ingebring as uitgawe aan onderwysors-
-

l . d. . 2) op el lng nlo. Verder is lesgelde in die geval van die 

Kaapprovinsie, Natal en die Oranje-Vrystaat van die uit­

gawes van die betrokke provinsies afgetrek.3) 

TABEL XVII. DIE KOSTE AAU ONDERWYSERSOPLEIDING VIR DIE 
VIER PROVINSIES VAN DIE UNIE)VAN SUID-AFRIKA VIR DIE 
FINANSI~LE JAAR.l930- 1 31.4 

~ -·----. ............... ~-

1 Netto 1 

:::;;::::;:::;::::::=:::::::::::= -~ 

Provinsie Aantal 
studente 

I 
uitgawe I 

Koste per 
student per : 

Ka--ap_p_r_o_v_i_n_s_i_e-+----6-3_6 __ ----·---·----+--£--4 __ 3_1_1_0_7---t-~;-:-:-r _______ ·l 
Natal 118 5,650 48 ! 
Transvaal 830 35,061 42 
o.v.s. 211 10,100 l 48 

'------------ ---------·-- ---+-- ......... ,_,,,.~ .. ·-· ~- ----------- -·--------· 

/Vo1gens •••••. 

l) Jaarvorslag oor 1930 (Engelse uitgawe), p. 35. 
- ~ . .. .. 

2) U.G. 36, 1931. Union of South-Africa : Annual 
Report of the Departmont of Educ~tion for tho 
year.Endinc; December, 1930, p. 30. 

3) Ibid. _ 

4) Ibid., Po -29. 
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Volgens tabel XVII was die opleiding van onderwysers 

in 1930 in Transvaal n moer ekonomiese onderneming as in 

enige van die. ander provinsies. As die eenheidskoste op 

uitgawes aan salarisse alleen bereken war~, was ¢lie koste 

in Transvaal £39 teenoor £66 in die Kaapprovinsie, £42 in 

dio Oranje Vrystaat en £50 in Natal.l) Hieruit blyk dat 

die Transvaalse salariskoste die laagste is, hoewel sy 

dosente die beste besoldig is. Die rede hiervoor was dat 

die inskryvli-ng in elk van die vier opleidingsinrigtings 

redelik hoog was en in die· tweede plek omdat die akademiese 

opleiding van hulle students deur die universiteite in drie 

van die gevalle waargeneem was. Die inrigting op Heidelberg 

was hierin n uitsondoring deurdat dit inn mate akademiese 

opleiding aan sy students, wat B.A.-kursusse (ekstern aan 

die Universiteit van Suid-Afrika) gevolg het, verskaf hot. 

Die hoe koste van die Kaapse opleidingsinrigtinge moet daar-

aan toegeskryf word dat die inskrywings aan individuele 

inrigtings toe so laag was en hulle self die akademiese op­

leiding aan hulle students verskaf het. 2 ) 

( v) DIE KOSTE AAN ONDER1!/YSERSOPLEIDING DEUR 

DIE VIER PROVINSIES VSRGELYK MET DIE SUB­

SIDIE VAN DIE UNIEREGERING. 

Om die netto koste per· student per jaar in tabel 

XVIII te bepaal, is die totale uitgawes van die provinsies 

met die bedrae aan leningsbeurse verminder, omdat dit later 

terugbetaal moes word; oak is die bedrae wat aan onderrigs­

~olde ontvang is, afgetrek. 3) 

Wat die subsidie van die Unieregering betref, moet 

in die eerste plek daarop gewys I·Jord dat _die berekening van 

/die ••••• 

1) Ibid., p •. 33. 
2) Ibid., p. 33. 
3) Ibid., p. 30. 
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die subsidie vir eon bepaalde jaar gebaseer is op die 

studenteinskryuing van die vorige jaar. Dit verklaar waar­

om byvoorbeeld die Kaapprovinsio se subsidie meer as £60
1

) 

per student per jaar is, as ons daaraan diruc.dat gedurende 

hierdie jare 'n vormindering in inskry~:Jing van jaar tot jaar 

in die Kaapprovinsie voorgekom hct. 2 ). 

TABEL XVIII. PER CAPITA NETTO KOSTE AAN ONDER\v'YSERS­
OPLEIDING DEUR DIE PROVINSIES VERGELYK MET DIE SUB­
SIDIE VAN DIE UNIEREGERING ONTVANG VIR DIE FINAN­
SieLE JAAR 1930 - 1 31. 3) 

1 ··=--.·=- ·t- -··-·· -·· --- -- ·r---·- · -r - · · ·----· - · --
Provinsie .Aantal ' Netto koste · Subsidie van 

studente per student Unieregering 

- .. ·-----·--· ------+---
Kaapprovinsie 
Natal 
Transvaal 
Oranj e Vrystaa t 

Alle Provinsies 

636 
118 
830 
211 

1795 

£67:8 
47~8 
42;2 
49;9 

52•3 

·----r per_st~~-~_nt 

£67·2 
40;3 
53;2 
67· 2 

58·9 
·-----------·-· .. 

In die tweede plek het baie studente in die normaalkol-

leges ook klasse aan die universiteite geneem. Die sub-

sidie is proporsioneel aan die hoevcelheid tyd wat die 

studente slegs aan normaalkollegos klasse geloop h2t, 

uitbetaal~ Vandaar dat Natal se subsidie so laag was : die 

opleiding van hulle ondenvysers is gesamentlik deur die 

univcrsiteit en normaalkollege waargeneem. Dit geld in 

minelere ma t.e die Transvaal ook. 4 ) 

Uit tabel XVIII blyk dit asof die provinsies onder-

wysers oplei teen 'n koste laer as die subsidie wat van die 

Unieregoring ontvang word. Dit is ogter.'n vcrkoerde indruk. 

fi 
/By • •. • • •. 

1) Die Unierecoring subsidieor·die provinsios vir onder­
v7ysersopleiding soos volg :- Vir elko vol tydse na­
!D.atrikulasie studentonden1yser ontvang die Kaap on 
Natal elk [S60; dio Oranje Vrystaat £56 on die Transvaal 
£70. (Sien U.G._ 36, 1931, op. cit., p. 29.) 

2) U~G~-36, 1931, op. cit., p. 30# 
. 3) Ibid •. 

4) Ibid. 
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By kostes aan onderwysersopleiding is ~ delgingskoste 
~ 

y-·, t ~~~. 

en rente op lenings
1
, ingebring nie, omda t die provinsies 

(met uitsondering van die Kaapprovinsie) nie aparte 

rekenings van hierdie uitgawes hou nie. Om hierdie bewering 

te staaf sal ter i1lustrasie ver1:1ys moet word na die Kaap-

~rovinsie waar hierdie gegewens wel beskikbaar is. Vir die 

kalenderjaar 1930 was.die koste per student per jaar onder 

hierdie kategorie £17•9 on vir die ander uitgawes £73•7 

met h totaa1 dus van £91•6 per student per jaar. 1 ) Hierdie 

gegewens is ongelukkig nie vir die finansiele jaar 1930-

'31 beskikbaar nie, maar is tog h aanduiding dat die koste 

aan onderwysersopleiding in hierdie provinsie meer was as 

die subsidie van die Unieregering ontvang. In die geva1 

van die Transvaal was die subsidie van die Unieregoring 

vir die finan~iele jaar 1930-31 £53·2 teen h netto opleidings­

koste van £42·2 - h verskil van £11. 2 ) As daarop golet 

word dat die delgingskoste en rente op 1enings in die ge-

val van die Kaapprovinsies vir min of meer dieso1fde tyd-
. ' . 

perk op £17•9 te staan gekom het, het ons heelwat rode 

om te beweer dat die koste per student per jaar in die-

se1fde kategorie van uitgawes minstens £11 kon woes, waar-

uit ons kan konkludeer dat dit baie onwaarskynlik was, 

dat die subsidie van die Unieregering die totale opleidings­

koste oorskry het. 

In hierdie verband d~en daarop gelet te word dat die 

gemiddelde inskrywing aan provinsiale sko1e en normaa1-

kol1eges s1egs h basis was vir die berekening van die be-

drae wat as §ubsidies dour die Unieregering aan die · 

provinsies betaal moos word. Hierdie subsidi~ was blykbaar 

1) Ibid., pp. 30-31. 
2·) Ibid. 

/nio ••••• 
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nie net bedoe1 vir onderwysdoe1eindes nie, vera1 as ons 

daaraan dink dat voor 19251 ) en vanaf 19452 ) ander grond~ 
slae vir die borekening van hierdie bedrae gobruik is. 

Hierdie basis is ingevoer op aanbeveling van die Provinsiale 

Finansiele Kormnissie van 192.33 ) en die Provinsia1e Finan­

siele Kommissie van 19334 ) het beweer dat hulle geen ander 

land ter w@reld kon vind waar so 1 n grondslag in swang was 

nie. Die kormnissie van 1933 is op grond van die gobreke van 

hierdie motode benoem om n ander metode na sorgvuldige 

ondersoek aan te beveel. Eers in 1945 is n· radikalo ver-

andering hieraan aangebring. 

(vi) EENHEIDSKOSTES AA?J DIE TRAUSVAALSE OPLEIDINGS­
·INRIGTINGE on DIE UNIVERSITEITE. 

Die eenheidskoste vir die staat vir alle univorsitoito 

vir 1930 was £57. 5 ) Die moontlikheid bestaan dat die op-

leiding van die onderwysor aan die universiteit nog goed-

koper is as die van die mediese student of die ingeniour. 
, 

Die koste aan onderwysersopleiding in Transvaal vir die-

se1fde jaar was £45. 6 ) Die eenheidskoste vir die univer~ 
siteite sluit egter al1e kostes in, terwy1 die koste van 

Transvaal die koste aan rente op lenings en skulddolgings 

nie insluit nie.7) 

l) 
2) 

3) 

4) 

5) 
6) 

7) 

Vir die finansiele jaar 1938/39 vms die eenheidskoste 

/(kapita1e ••••• 

/ 

.Sien pp. 75 en 76. 
Wette vah die Unie van Suid-Afrika, 1945, pp. 
349-353. 
Sien p. 76. 
Sien p. 76. 
U. G. 36, 1931, op. cit., p. 29. 
Sien tabe1 XV. . 
U. G. 36, 1931, op. cit., p. 29. 
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(kapi tale ui tgavJes uitgeslui t) aan studenteopleiding aan 

die univor?iteite £96•86 1 ) en aan die universiteitskol­

leges £100·53~) Die gemidd~lde het gewissel van £58·21 3) 

vir Potchefstroom tot £125•76 4) vir Rhodes. Van hiordie 

kostes het die sta~t on~eveer die helfte gedra. 5) Hior­

teenoor vind ons n eenheidskoste (kapitale uitgawes ook 

uitgesluit) van £49 6) in 1938 en £547) in 1939 vir ·die 

Transvaalso onderwyskolleges. 

Uit die beskikbare gegewens kan egter nie vasgestel 

word of die eenheidskoste by die universiteite slegs die 

koste van die kant van die universiteite·insluit nie en 

of die studentebydraes ook bygebring is nie. In die ge­

val van die onderwyskolleges is di t tl.Jff bygebring.nie.. 

(vii) DIE VERHOUDING VAN DIE KOSTE AAN ONDER­

WYSERSOPLEIDING TOT KINDOPLEIDING. 

Om die eenheidskoste to bepaal is as deeltal in 

beide gevalle van onderwysers - en kindopleiding alle 

direkte - en indirekte uitgawes, behalwe die uitgawes 

aan rente op lenings en delging van lenings, geneem. 

/Tabel XIX ••••• 

l) Vefslag van die Kontroleur ~n Ouditeur-generaal 
vir die Boekjaar 1938/39, p. 200. 

2) Ibid. 

3) Ibid. 

4) Ibid. 

5) Ibid. 

6) Sien tabel XX. 

7) Ibid .. 
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TABEL XIX. DIE VERHOUDING VAN EENHEIDSKOSTE AAN ONDER­
WYSERSOPLEIDING EN LAERSKOOL KINDOPLEIDING. ===::::;=========::;:::::::========-=---:-;.==., .... -.•.. - ... -..•. --:·.-··---·- ' 

' 
Jaar Koste per student Koste per laer- l Verhouding 

skoolkind I 
I . per jaar. per 

jaar. __ L _____ -----·. 
19.30 

1938 

£451 ) 

49 2 ) 

£183 ) 

194 ) 

I -

I 2•5 • • 
2•6 

I 
. . 

Volgens tabel XIX het die verhouding van koste aan 

onderwysersoplei~ing tot kin~opleiding van 1930 tot 1938 

vermeerder van 2·2 1 tot 2•6 : 1. 

SAMEVATTING. 

Vir die eerste keer sedert 1902 is daar vanaf 1935 

1 

1 

komitees in die lewe geroep wat ·in verband·net die normaal­

kolleges gestaan Pl.et. Hierdie komitees of 11 StreekkomiteesTT 

soos hul1e genoem was, het egter s1egs adviserende hoe-

danigheid besit en was geensins verteenwoordigend van die 

ouers van studente nie. Van die beginse1 van die bepa1ing 

van die gees en rigting van die normaalko11eges deur die 

ouers van studente of van die ouers van die 1eerlinge aan 
) 

wie di~ studente later onderwys en opvoeding gaan verskaf 1 

is hier geen sprake nie. Ten opsigte van hierdie beginsel 

bly onderwysersop1eiding nog n staatsonderneming; ook geen 

onderrigsgelde is gehef nie 1 beha1we aan die universiteite 

waar die akademiese deol van die op1eiding verskaf is; vir 

1osies ens. was daar vanaf 1925 vol1e leningsbeurse 

beskikbaar. 

Tot 1925 is n subsidie deur die Unieregering aan die 

/provinsies ••••• 

1) Sien.tabe1 XV. 
2) Ibid. 

3) Jaarverslag oor 1930. (Enge1se uitgawe)~ p. 38. 
4) Jaarvers1ag oor 1939, p. 58. 

I, 
~ 
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provinsies betaa1 1 gebaseer op die uitgawes van die vorige 

jaar. Van hierdie jaar af is 'n nuwe basis ingevoer •. 'n 

Jaar1ikse subsidie van die unieregering, gebaseer op die 

gemidde1de skoo1besoek in 1aer - 1 midde1bare - en normaa1-

sko1e, sou voortaan betaa1 word. Hierdie subsidie wat 

een van die vernaamste bronne van inkomste van die provin­

sie was, is bestee sander dat daarvan rekenskap aan die 

sentra1e regering gegee is; dit is 'n ongesonde beginse1. 

Wat die eenheidskoste aan onderwysersop1eiding 

betref, het dit van £71 in 1924 gedaa1 tot £43 in 1927 •. 

Die rede vir die hogr koste in 1924 was omdat die studente 

nie nodig gehad het om die he1fte van die beurse in daar­

die jaar aan hu11e toegestaan 1 terug te betaa1 nie. Die 

eenheidskoste het in 1929 'n rede1ike styging getoon as 

gevo1g van verhoogde uitgawes aan sa1arisse, meube1s en 

uitrusting. Vanaf 1930 het dit weer gedaal as gevo1g van 

die depressie in daardie en daaropvolgende jare en die 

gevo1g1ike besnoeiing op al1e gebiede maar veral ten op­

sigte van die sa1arisse van onderwysers. In die dertiger­

jare was daar nie 'n groot skomme1ing in eenheidskoste nie~ 

Die dienste deur die Transvaalse Onderwysdepartoment 

met sy normaa1kol1eges ge1ewer, was ook hee1wat beter as 

die in 1923J want die onderwysers wat in die dertigerjaro 

opge1ei was, was boter gekwa1ifiseer as die in 1923 op­

gelei. Verder kon die Transvaal ook a1 41 persent van die 

aantal onderwysers wat jaar1iks tot die ondenvysdiens moes · 

toetree, voorsien, teenoor die 30 persent van 1923; en dit 

a11es is ge1ewer teen 'n oenheidskoste van £49 in 1938 

teenoor die £78 van 1923. Die be1astingbeta1er het teen 

1938 weereens beter dienste teen 'n baie 1aer koste ont­

vang as in 1923. 

/In ••••• 
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In vorgelyking mot die andor provinsies hot Trans-

vaal teen 1930 onderwysers baio meor ekonomies opgolei 

as die ander provinsies. 

Verder blyk dit dnt, in toestelling met die popul~ro 

beskouing, naamlik da t die provinsies 'n v1ins maak mot on-

derw-ysorsoploiding op die subsidie deur die Unieregoring 

vir hiordie doel aan die provinsies botaal, dit die 

provinsies vir onderwysersopleiding meer kos as die sub­

sidie ontvang. Ook blyk dit dat ~io gomiddelde in-

skryvling aan provinsiale skole en normaalkolleges slegs 

gedien het as basis vir betaling van subsidie aan die 

provinsies en dat die sposifieke bedrao sodanig vorkry, 

nie slegs vir onderwys bedoel was nie omdat voor 1925 on 

vanaf 1945 ander grondslae gedien het vir die berekening 

van die betrokke subsidie. 

Die verhouding van koste aan ondenrysersopleiding . . 

t9t laerskool kindopleiding was 2•5 : l in 1930 toenoor 

2•6 : l in 1938. 
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H 0 0 F S T U K 6. 

FINANSIERING VAN DIE OPLEIDING VAN ONDERvvYSERS IN TRANSVAAL. 
(1939 1956.) 

(a) REGULASIES IN VERBAND t1ET DIE OPLEIDING 

VAN ONDERWYSERS. 

In 1940 is nm·Jo voorwanrdos vir die opleiding van 

blanke onder\vysers en die ui treiking van ondenvysers-

diplqmas gepubliseer. Die inhoud was min of meer die-

selfde as die van 1937. Hierdie voorwaardes sou van nou 

.s-"f ,:;legs dien as loidraad deurdat die normaalkolleges 

groat vryheid ten opsigte van kursusse, loergange on op­

leiding gekry het. 1 ) 

Vanaf 1944 is 'n nuwe driejarige diplomakursus. in- -

gestel bestaande uit 'n profossionole opleiding van tweo 

jaar plus 'n eonjarige spesiale kursus in sekere vakke .• 

Die akademiese studio aan die universiteite is in hierdie 

gevalle nie moor vorplietond ni~. 2 ) 

Na die inwerkingtreding van die onderwysordonansie 

van 1953, het in 1954 weer regulasies, voorwaardes en 

kursusso vir die opleiding van onderwysers vorskyn wat die 

vryhede sedert 1940 in 'n mate ingekort het. In hoofsaak 

word die volgende kursusse as gevolg van hierdie regulasies 

·aangebied : ~3 ) 
1. 

2. 

'n Tweejarige professionele kursus wat lei tot 
die verwerwing van die Transvaalse Laer Onder­
wysorsdiploma met of sander spesialisering in 
Juniorwerk. 

'n Driejo.rige profossionele kursus wat lei tot 
die Transvaalse Onderwysersdiploma·met 
spesialisering in een pf ander vak. 

/3. 'n Driejarige ••••• 

1) H.P. van Coller, op •. cit., p. 366. 
2) Jaarverslag oor 1943, P.• 14. 
3) Sien·Prospektusse van die onderwyskolleges• Heidelberg, 

1957~58, p:ll; Potchefstroom~ 1957, pp. 10-11; Pretoria 
1957-58, p. 16; Johannesburg, 1957," p. 2. 
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3. n Driejarige kursus bestaande uit een jaar 
graadstudie en twee jaar professionele op~ 
leiding wat lei tot die Transvaalse onder­
wysersdiploma. 

4. 'n Vierjarige kursus wat lei tot die verwenling 
van 'n Baccalaureus-graad plus die Transvaalse 
Hoer Onden·Jysersdiploma. 

Aan die Pretoriase en Johannesburgse nornaalkolleges 

is ook 'n eenjarige professionele kursus vir gegradueerdes 

ingevoer. 

Vanaf 1952 is ook akademiese kursusse aan die 

Heidelbergse onderwyskollege in samewerking met die Univcr­

siteit van Suid-Afrika, ingevoer. 1 ) 

As gevolg van die groot te kort aan onderwysers ge­

durende die jare na die Tweede Wereldoorlog is vanaf 1952 

aan die Johannesburgse en Pretoriase onderwyskolleges en 

ook deur die Heidelbergse onderwyskollege te Boksburg net 

soos in verskillende lande van die wereld, noodopleiding­

stelsels in die lewe geroep met die doel om die te kort 

aan onderwysers te verlig~ 2 ) Hierdie kursusse duur een-
' 

en 'n half jaar vir kandidate in besit van 'n Baccalaureus-

graad en twee-en-'n-half jaar vir diegene wat nie 'n volle 

Baccalaureusgraad besit nie, maar in besit is van 'n Trans-

vaalse skooleindsertifikaat of gelykstaande senior-of 

skooleindsertifikaat.3) 

(b) DIE BEHEER VAN ONDERWYSKOLL~GES ('n VERGELYKING 

MET DIE ANDER PROVINSIES VAN DIE UNIE VAN 

SUID-AFRIKA. ) 

In die Kaapprovinsie en in Transvaal word vir elke 

Kollege 'n beherende liggaam 1 kollege - of streekraad 

benoem en deur die administrateur aangestel. Die 

1) 

2) 

3) 

/getalsterkte ••••• 

Prospektus van die Heid~lbe~gse onderwyskollege; 1957, 
p. 9. 

Jaarverslag oor 1952, p. 20. 

Prospektus van die Pretoriase onderwyskollege, 1957~58; 
pp. 17 en 26-27. 
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getalsterkte word ook deur die administrateur vasgestel,. 

Die funksies van hierdie liggame sluit onder andere in : 

die beheer oor die geboue, koshuise, terreine ens.; dit maak 

aanbevelings by die onderwysdepartemente in verband met 

die·aanstelling van doserende -, administratiewe- en kos­

huispersoneel, uitbreidings en herstelwerk aan geboue, die 

toekenning van studielenings en merietebeurse, ens. Die 

aanstelling van die personeel berus by die onderwyshoofde. 

Die Raad van Beheer van die onderwyskollege van die­

Universiteit van die Oranje Vrystaat se samestelling en 

funksies is soortgelyk aan die van die Transvaal en die 

Kaapprovinsie, behalwe dat hierdie Raad geensins aan-

bevelings in verband met die aanstelling van doserende per-

soneel doen nie. In al drie die genoemde eevalle woon die 

hoofde van die kolleges die vergaderings van die beherende 

liggame in raadplegende hoedanigheid by.l) 

In Natal staan die onderwyskcllege onder direkte be­

heer van die onderwyshoof, by wie die hoof van die kollege 

al sy aanbevelings doen. Die personeel word aangestel deur 

die administrateur op aanbeveling van die Direkteur van 

Onderwys. 2 ) 

Die nstreekkomitees" van Transvaal, netsoos in die 

geval van die ander provinsies, is op die huidige nog geen­

_sins verteenwoordigend van die ~uers van studente of van 

die ouers van leerlinge aan wie die studente later onder­

wys en opvoeding gaan gee nie. Die beginsel dat sodanige 

ouers die gees en rigting van die opleidingsinrigtinge 

bepaal, bestaan dus nie; wat hierdie beginsel betref is die 

onderwyskolleges van Transvaal dus staatsinrigtinge. 

/Gelukkig ••••• 
-------------------------------------
1) Provinsie Oranje Vrystaat : Verslag van die Komitee 

van ondersoek na die opleiding van onderwysers, 1955 
p. 44. 

2) Ibid. 
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Gelukkig dat ons inn christelike staat, met leiers wat 

n christolike lewens- en w~reldbeskouing huldig., leef, 

anders kan n gevaarlike toestand hieruit ontwikkel as 

n onchristolike (of antichristelike) staat die gees en 

rigting deur middel van sy Stroekkomitees en gevolglike 

aanstellings van doserende personeel, die gees en rigting 

van hierdie inrigtings sou bepaal. Aan die anderkant be­

staan die gevaar dat die 11 Streekkomitees 11
, as hulle deur 

die ouers verkies sou word, netsoos in die geval met 

skoolrade, beheerrade en skoolkomitees die geval is, 

in kerkisme kan verval by die aanbeveling van doserende 

personeel. 

(c) PROVINSIALE WETGEWING EN FINANSieLE REGULASIES. 

(i) STAND IN TRANSVAAL. 

Die regulasies van 1926 is in 1940 versag deurdat 

n student van toe af onthef kon word· van die ondertekening 

van n verbintenisvorm, maar dan moes hy £2 per vak les­

gelde betaal met n maksimum van £25. 1 ) Hierdie regulasie 

maak dus voorsiening vir die beginsel van betaling van les-

gelde, maar was eintlik strydig met ordonansie Nr. 7 van 

1914 toe weggedoen is met dio heffing van onderrigsgelde 

in middeloare skole en opleidingsinrigtings. 2 ) 

Vanaf 1947 is inn poging om meer rekrute vir die 

normaalkolleges te trek, bo en behalwe die voorregte van 

die gewone leningsbeurse, aan elkeen van die inrigtinge 

20 vrybeurse van £50 elk toegoken vir aanbieding aan die 

mees belowende st~dente wat hullo van daardie jaar af 

wou laat inskryf.3) · · ·· · 
/Vanaf ••••• 

1) T.O.D.~onderwysburo, op. cit., p. 24. 
2) Sien p. 56. 

3) Jaarvorslag oor 1946, p. 7. 
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Vanaf 1948 is drie 1eningsbeurse van £300 elk onder 

sekere voorwaardes aan ondervJysers beskikbaar geste1 vir . 
studie oorsee. 1 ) 

Vanaf 1950 is aan voornemende normaalkollegestudente 

vry tweetaligheidsbeurse van £25 elk beskikbaar gestel as 

hulle h sekere standaard van tweetaligheid behaal het in 

die eindeksamen van die middelbare skoo1. 2 ) 

Die regulasies van 1950 het die ondertekening van 
'\ 

h verbintenisvorm weer verpligtend gemaak; h boete van 

£50 of h gedeelte daarvan, na ge1ang van omskrewe omstan­

dighede,_moet betaa1 word by nie-nakoming van die ver­

bintenis.3) 

In 1953 is h nuwe gekonso1ideerde onderwysordonnnnsie4) 

deur die Provinsiale Raad van Transvaal aangeneem. Hier­

vo1gens sal die administrateur, by wyse van regu1asies, 

die gelde betaalbaar·ten opsigte van onderrig, opleiding 

en onderhoud, bepaal. 5 ) Hierdie ordonnansie ste1 dus die 

weg oop vir verpligte lesgelde en die aangaan van verbin-

tenisse. 

Die regu1asies6 ) wat in 1954 verskyn het in uitvoering 

van artike1 104 van die genoemde ordonnansie, maak die 

ondertekening van h verbintenisvorm nog verpligtend, maar 

/die ••••• 

1) Jaarvers1ag oor 1948, p. 7. 

2) Jaarverslag.oor 1950, p. 11. 

3) T.O.D.-onder\·Jysburo, op. cit., p. 25. 

4) Transvaal : Ordonnansie Nr. 29 van 1953. - - . 

5) Ibid. , art. 104. 

6) Administrateurskennisgewing Nr. 824 van 
29.9.54. (Sien Handboek van Regulasies, Voorwaardes 
en Kursusse vir die"opleiding van onderwysers, 
Junie 1954, pp. 6-8. ) 
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die boete by nie-nakoming van die ooreenkoms is nou ver-

hoog na £100. Hierdie bedrag kon verminder word na verhouding 

met die tydperk van diens wat reeds gelewer is. In hier-

die regulasies word voorsiening gemaak vir studielenings 

en nie-terugbetaalbare studietoelaes. n Studielening kan 

gebruik word by n onderwyskollege of by n ander inrigting 

wat nie onder die beheer van die Transvaalse Onderwys-

departement staan nie - dit is alleen in gevalle waar 

bepaalde kursusse nie by die onderwyskolleges voorsien word 

nie. sorn studielening kan geheel-en-al of gedeeltelik die 

koste van eniGe of n gedee1te van losies, onderhoud, vervoer, 

universiteitsgelde, boeke en apparaat dek. n Studietoelae 

kan slegs aan 'n onderwysko1lege gebruik word en word toe­

gestaan slegs aan Suid-Afrikaanse burgers, wie se ouers 

of voogde normaalweg in Transvaal woonagtig is. Hierdie 

studietoelaes bedra £50 en £25 onderskeidelik. Laasgenoemde 

word toegeken aan persone wat 'n sekere standaard van twee­

taligheid behaal het in die matrikulasie-eksamen. 1 ) Wat 

die £50 studietoelae betref, word daar 20 per onderwys­

kollege beskikbaar gestel en die toekenning daarvan geskied 

_op 'n merietebasis. 2 ) 

Studietoelaes moet terugbetaal word as studente nie 

die bepalings in die verbintenisvorm nakom nie. 3 ) 

'n Studietoelae word ook vanaf 1 Januarie 1956 toe­

gestaan om die koste van un.iversiteitsgelde te dek. Dit 

geld vir studente wat universiteitsopleidingskursusse vo1g 

as deel van hulle opleiding aan n onderwyskollege. 4 ) 

/(ii) 'n ••••• 

1) Transvaalse Ordonnansie Nr. 29 van 1953, art. 63(a) 

2) Sien Prospektusse.van die onderwyskolleges. 

3) Handboek van Regulasies 1 Voorwaardes en Kursusse vir die 
opleiding van onderwysers, Junie 1954,.p •. 9 •. 

4) Administrateurskennisgewing 1076 van 7.12.55.(Sien 
Offisi~le Koetant v~n die"Provinsie Transvaal, Volume 
CLV, Nr. 2550, 7.12.55 1 p. 478. 
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( ii) 'n VERGELYKING HET DIE ANDER PROVINSIES. 

In die Kaapprovinsie word rentevrye lenings van hoog-

stens £120 per jaar aan studente toegeken vir ondervJysers­

opleiding, terwyl vanaf 1956 vrybeurse ten bedrae van £90 

per jaar toegeken word.l) Verder hef die Kaapprovinsie 

1esgelde ten bedrae van £6 per jaar wat in sekere gevalle 

kwytgeskel kan word. 2 ) 

Die Oranje Vrystaat stel 20 merietebeurse met 'n totale 

waarde van £1900 per jaar beskikbaar vir onderwysersop­

leiding; daarbenewens word ook nog £100 leningsbeurse met 

'n totale waarde van £21,500 beskikbaar geste1. 3 ) 

In Natal word £36,000 aan leningsbeurse en £36,000 

aan vrybeurse vir c:nderwysersopleiding beskikbaar gestel; 

verder word 200 leningsbeurse van £100 elk aan die· opleidings-
- " 

kollege vir dieselfde doel beskikbaar geste1. 4 ) Wat les-. 

gelde betref, hef Natal 'n bedrag van £10 jaarliks. 5 ) 

Al vier die provinsies stel dus vry- en leningsbeurse 

beskikbaar vir onderwysersopleiding. Alleen Kaapland en 

Natal handhaaf die beginsel dat die student ~ dee1 bydra 

/tot ••••• 

1) Regulasies op·Ordonnansie Nr. 20 van 1956 van die· 
Kaapprovinsie. (Sien l@er 0/4 by Buro van Opvoed­
dundigo\ en Maatskaplike Navorsing.) . 

2) Ordonnansie Nr. 20 van 1956 van die Kaapprovinsie. (Sien 
Offisiele Koerant van die Provinsie Kaap die Goeie 
Hoop van 14 September 1956, Pe 416. Sien ook : Provinsie 
Oranje Vrystaat : Verslag van die Komitee·van·ondersoek 
na die opleiding van onderwysers, 1955, p. 44.) 

3) Saamgestel ui t ant\·voorde op 'n vraelys ui tgestuur deur 
die Nasionale Buro vir Opvoedkundige en Maatskaplike 
Navorsing. (Sien l@er E. 777/y/64 by genoemde Buro.) 

4) Sien skrywe 4/56/2418 van 17.6.57 van llirekteur van 
Onderwys van Natal aan Direkteur van Nasionale Buro 
vir Opvoedkundige en Maatskaplike Navorsing in l@er 
E 777/y/64 by genoemde Buro. 

5) Provinsie Oranje Vrystaat : Verslag van die Komitee·van 
ondersoek na die opleiding van onderwysers, 1955, p.34. 
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tot die instandhoudingskoste van opleidingsinrigtinge 

deurdat hulle lesgelde hef. In Transvaal is nie alleen die 

l esge lde aan die opleidingsinrigtinge vry nie, maar ook die 

lesinggelde aan die universiteite vir diegene wat univer-

siteitskursusse volg; dit word uit provinsiale fondse be-

taal. 

(iii) n VERGELYKING MET OORSESE LANDE. 

Uit n ondersoek uitgevoer deur die Internasiona le 

Buro van Onderwys in verband met die opleiding van laer-

skoolonderwysers het geblyk dat 41 l ande , van wie ant woorde 

op h vraelys ontvang is, geen lesgelde hef nie 1 teenoor 

12 lande waar dit wel betaal moot word. Die bedrag van 1es-

ge1de varieer baie. 

In sekere lande soos Afghanistan,l) Burma, 2 ) Ecuador, 3 ) 

~ersie, 4 ) Sirie, 5 ) Joegoslawie, 6 ) Australie, 7 ) Nieu-SeelandP' 

en se1fs Frankryk word alle opleidingskoste (leerge1de sowel 

as onderhoud) deur die staat gedra . In Frarucryk ontvang 

aspirantonderwysers in die laast e jaar van hul1e opleiding 

n salaris. 9 ) Alle studente moet egter onderneem om tien 

j aar onderwys te gee. 10 ) In Australi~ word die univer-

siteitsgelde deur die staat bet~al vir diegene wat 

/universiteitskursusse ••••• 

l) Unesco : Frimary Teacher Training, p. 29. 

2) Ibid., p. 52. 

3) Ibid. 1 p .. 100. 

4) Ibid., p. 175. - . 

5) Ibid., p. 215. 

6) Ibid., p. 248. 

7) Ibid., p. 39. 

8) Ibid., p. 161. 

9) Ibid., p. 111. 

10) T.O.D~~onderwysburo, op. cit.; p~ 20.(Sien ook 
Kandel, Comparative Education, p. 553.) 
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universiteitskursusse neem. Verder ontvang hulle n basieso 

moni t~re toelaag en diegene wat nie by d~e ouo~rhuis inwoon 

nie, ontvang nog n supploment@re toelaag.l) Students aan 

op1eidingsinrigtings in Nieu-Seeland ontvang n toelaag van 

£145 per jaar plus n losiestoelaag van £40 por jaar as hy 

weg van sy ouorhuis af moot inwoon. Die duur van die op-

' 

leidingskursus is drie jaar waarvan die laaste jaar as leer-

lingonderv1yser nan n skoo1 deurgebring \:lord onder toesig van 

die hoof van die skool. Godurende hierdie jaar ontvang hy 

n vergoeding van €.235 per jaar. 2·) 

In sekerelande soos Enge1and, die Skandinawiese lande 

.en Belgie is die onderrigsgelde vry, maar dan word daar ge­

woonlik lenings- on/of vrybeurse beskikbaar geste1. In 

Engeland betaal die studente aan opleidingskolleges en 

universiteitsdcpartemente vir opvoedkunde goon lesinggelde 

en ook geen losiesgelde nie, beha1we as die ouers se in-

komste n sekere bedrag oorskry·. Indien hulle nie inwoon nie, 

word 'n onderhoudstoelaag van £60 per jaar aan die student 

betaa1. 3 ) Vir studente wat deur die noodopleidingskema op-
- ' 

gelei word, word alle kostes bet2a1. Toelaes is ook aan 

getroude student~ teen £110 por jaar vir n vrou en £40 per 
- . 

jaar vir 'n kind betaal. 4 ) In Noorwee, Swede en Denemarke 

word geen onderrigsgelde in dio staatsnormaalskole deur 

studente botaal nie - ook nie aan dio universiteite van 

Denemarke en Noorwee nie. Lenings vir onderhoud word 

/beskikbaar ••••• 

1) Unesco, Primary Teacher Training, p. 39. 

2) Ibid., p. 161. 

3) Ibid., p. 233. 

4) H.M.S.O., Challenge and Response. An Account of the 
emergency Scheme for the Training of Teachers, pp. 
21-22. 
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1) beskikbaar geste1. In BelgiH word geen lesgelde gehef 

nie, maar losiesge l.de moet betaal word. 2 ) 

Dan is daar n derde groep 1ande soos Skot1and, 3) 

4) . 5) Holland, en d1e V.S.A. waar onderrigsgelde betaal word. 

In Kanada, 6 ) behalwe in die protestantse inrigtings van 

Quebec waar die studente geen ondcrrigsgelde betaa1 nie, 

word in feitlik al die staatsinrigtings opleidingsgelde 

betaal. 

As ons Transvaal dus met oorsese 1ande verge1yk, val 

hy in die kategorie, waar Engeland, die Skandinawiese lande 

en Belgie hulle in bevind n.l. die groep waar goen onder-

rigsgo1de aan die op1eidin£sinrigtinge be taal word nie en 

oak nie lesgelde aan die universit eit vir diegene wat kur-

susse a1daar volg nie. Vorder wil dit uit hierdie vDr-

gelyking voorkom asof die meer agterlike lande algehele 

vry onderwysersopl e idin0 verskaf en die lande wat wee r op 

die voorpunt van die beskawing staan, die minste finansiole 

ondersteuning aan aspirantonderwysors vers"lcaf. Frankryk, 

Austra lie en Niou-Sooland i s hierop ogter 'n ui tsondering . 

(d) DIE FINANSieLE VEm10UDINGE TUSSEN DIE UNIE 

EN DIE PROVINSIES. 

Di e berekoning van uniale subsidies aan die provins i es 

op h basis van skoolstatistiek soos vasccl~ in Wet Nr . 46 

/van ••••• 

l) T.O.D.-ondorwysburo, op. c it., p. 22 . 

2 ) Unesco, Prima r y Teacher Training, p. 47. 

3) Ibid., p. 238 . 

4) Ibid., p . 1 21. 

5) T.O.D.-Onderwysburo, op . cit., p. 22. 

6) Unesco, Primary Teacher Training , )p . 62, 63, 65 , 70 2 
73' 78. 
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van 1925 en \'let Nr. 50 van 1935 is deur Wet Nr. 38 van 

1945 totaal gewysig. Hiervolgens sou die provinsies voortaan 

hulle inkomstes verkry uit ;-

1~ Inkomstes wat h provinsie kragtens wet verkry. 
2; Golde voorsien deur die Nasionale Padraad. 
3~ Subsidies van die Unieregerifig gebaseer op die 

uitgawes van die vorige jaar. 

Hierdie uitgawes is gespesifiseer en 50 persent sub-

· sidie word daarop betaal; indien die uitgawes vir h 

botrokke jaar die uitgawes van die vorige jaar met meer 

as vyf persent oorskry , word slegs 33! persent subsidie 

betaal op die ekstra uitgawes bo die vyf persent oorskry­

ding. (artikels 3~6.) 1 ) 
Die uitgawes in verband met die instandhouding van 

inrigtings, wat uitsluitlik bedoel is vir die opleiding 

van onderwysers (en vir skole onder beheer van die 

provinsies), moet uit provinsiale inkomstefondse bestry 

word; netso moet die beurse wat aan s tudente vir onder-

wysersopleiding toegeken word, uit hierdie fondse verkry 
. . 

( 2 ) word. art. 18). Gelde wat die provinsies van tyd tot 

tyd nodig het vir kapi tale ui tga\•le$ 1 word by wyse van 

lenings deur die Unieregering aan die provinsie voorgeskiet 

wat h rente teen ~Jf persent dra. Terugbetaling van 

kapitaal en rente geskied paaiomentsgewyse en word in die 

provinsie se rekeninge as lopende uitgawes behandel. 

Vanaf 1945 is dus weggedo~n mot die £70 per-student-

per-jaar-basis vir onderwysersopleiding. 

( e ) KOSTE AAN ONDERVJYSERSOPLEIDING. 

(1) :CENHEIDSKOSTE EN DIE NEIGING VAN DIE UITGAvlES. 

In tabel XX is die netto uitgawe.verkry deur die 

/totale •••• oo 

--------------------------------------
1) Wette.van die.Unie van Suid-Afrika, 1945,pp. 349-353. 

2) Ibid., p. 373. 

3) Ibid., p. 365-367. 
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tota1e uitgawe1 ) in die onderwysdepartement se statis-

tieke te verminder met die leningsbeurse omdat dit weer · 

terugbetaal word deur die studente as hulle begin skoo1-

hou. Rente teen 5 persent2 ) kan hoogstens bygevoeg word 

by die tota1e uitgaue, maar is nie gedoen nie omdat 
' 

1eningsbeurse voorsien word uit rekening van lopende uit-

gawe van die provinsie. Die uitgawes wat in die stat is-

tieke van die departement vir 'n spesifieke jaar opgeneem l;;' 

is die uitgawes soos vir die finansiele jaar, waarvan die 

betrokke jaar die grootste godee1 te ui tmaalq byvoorbe0ld : 

die uitgawes vir 1955 is dio uitgawes soos vir die finan­

sie1o jaar 1955/56. Dieselfde prosedure is gevolg in 

tabel XX. 

Verder moes ook verstellings van die statistieke van 

die departement gemaak word ten opsigte van die deler wat 

gebruik is by eenheidskostebepaling. Vanaf 1938 tot 1946 

het die departement die gemiddelde inskrywing van die 

onderv1yskolleges vir hierdie doel gebruik, maar vanaf 194 7 

is die inskryvring soos op die eerste Dinsdag van Junie van 

e1ke jaar vir hierdie doe1 aangewend.3) Dit is meer korrek 

om die gemidde1de inskrywing oor die finansi81e jaar te 

gebruik, maar omdat die eemiddelde inskrywing vir die 

tydperk 1947 tot 1955 nie beskikbaar is nie, is die 

gemidde1de inskryvJing vir die tydperk 1938 tot 1946 in die 

statistieke van die departement vervang.deur die inskrywing 

soos op die eerste Dinsdag van elke jaar •.... 

/Hierdeur ••.••• 

1) Direkte ·en indirekte ui tgav1es is albei ingeslui t onder 
uitgawe. 

2) Die Unieregering skiet fondse aan die provinsia1e 
regerin~s voor vir kapita1e uitgawes teen 5 persent 
rente. (Sien Wett~ van die Unie van Suid-Afrika, 
1945, pp. 365-367.) -

3) Jaarverslag bor 1946, p. 30 (Sien ook Jaarvers1ag 
oor 1947, pp. 17 en 34.) 



TABEL XX.- STAATSUITGAWES AAH ONDER'.·!YSERSOPLEIDING IN 
TRANSVAAL. (1938- 1955.) 1) 

-::-:::-.:=~::::.: .. :: ·"·- :· :-:.: .. ::: .. .:....:..~ ...... ._-.. ' -· ·========F=========T====== l ! 

j Ja_a_r~~~~-I_n_s_k_r_y_w_i_n_g~~N-e_t_t_o~u-1-·t_g_a_~_'e~-~~~-~-~~~t~~~~s~u::~t 
r-1938 999 £49,054 I 

! 1939 1107 59' 651 
i 1940 1203 63;869 

£49 
5~-
53 
53 
52 
60 
71 
82 
87 

I' 1941 1219 64,809 
1942 1178 60,940 
1943 1131 67,330 
1944 1094 77;318 
1945 1059 86,377 
1946 1237 107,339 
1947 1261 130;774 
1948 1322 143,042 
1949 1316 142;875 
1950 1482 1 149' 339 
1951 1548 1 165,430 
1952 1515 2) ! 212,404 

104 
108 
109 
101 
107 
140 ) 

1953 
1954 

I 1955 

(1651) 1 
2069 I 260; 533 
2644 I 319;507 
3190 ! 336,182 

(129) 3 
126 
121 
105 

I 

--------~----------~------------~--------

Hierdeur vJord dan eenheidskostes verl~:ry wa t op 'n ge-

meenskap1ike basis bepaa1 is en dus vir verge1ykende doe1-

eindes aangewend kan word. Hier kan egter net geme1d word 

dat die eenheidskostes (tot di'e naaste £) bereken, vo1gens 

die gemidde1de inskrywing enersyds, en bereken vo1gens die 

inskrywing soos op die eerste Dinsdag van Junie van e1ke 

jaar andersyds, vir die jare 1938 t~t 1944 geen verski1 in 

die eenheidskoste 6pge1ewer het nie. 

Uit tabe1 XX b1yk dat daar vanaf 1938 tot 1939 'n 

taam1ike styging in eenheidskoste voorgekom het. Die Direk­

teur skryf dit toe aan groot uitbreiding. 4 ) By ont1eding 

van die ui tgmves b1yk di t da t die uitbreiding ten opsigte 

van doserende personee1, meube1s, uitrusting, .boeke en 

/materiaa1 ...... 

1) Saamgeste1 uit die betrokke jaar- en ouditeursvers1ae. 
2)en3) Sienp.105. 

4) Jaarvers1ag oor 1939, p •. 6. 
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materiaa1 geskied het. 1 ) Vanaf 1939 tot 1942 was die eon-

heidskoste byna konstant, maar in 1943 kry ons n styging van 

£8 op die vorige jaar. Die betaling van grater lewenskoste-

toe1ae en n oor1ogsbonus van 5 pcrsent aan doserende pcr­

soneel vanaf l Oktober 1943 is hiervoor veran t\iroordclik. 
2 ) 

In 1944 hot die eenheidskoste met n verdere £11 gostyg 

wa t in 'n groat mate nog die gevolg is van die oor1ogsbonus 

wat sedert Oktober die vorige jaar betaal is~ maar nou vir 

'n valle jaar 'n uitwerking op die eenheidskoste gehad het. 

Ander faktore \vat hiervoor verant\voordelik is, is die ver-

hoogde reis- en verblyftoelae, verhoogde pryse van boeke~ 

materiaal en kollege-uitrusting3 ) benewens die kleiner-

wordende inskrywing. 

In 1945 het die eenheidskoste l:lee~eens lTLOt £11 cestygo 

Nuwe salarisskale wat in 1945 goedgekeur en van terugwerken<lo 

krag was vanaf l Oktober 1944, 4 ) was hoofsaaklik verant­

vJoordelik vir hiordie verhoging in eonheidskoste. In 1946 

het die eenheidskoste nog verder gestyg en by 'n ontleding 

van die uitgawes blyk dat uitgawes aan salarisso, meubels 

en ui trusting hoofsaaklik hiorvoor verant\·Joordelik was. 5 ) 

Vanaf 1 April 1947 is weer nuwe vorbeterde salaris­

skale vir ondenJysors op n uniale basis ingevoer6 ) as ge-

volg waarvan die eonhoidskoste vir hierdie jaar die hoogte 

ingeskiet het om die £104 kerf te beroik. 

1) 
2) 

3) 

4) 

5) 
6) 

In 1948 het die eenheidskosto nog.verder gestyg, 

/wat ••••• 

Ibid.. , p. 55. 
Jaarvorslag oor 1943~ Po 5. 
Jaarvers1ag oor 1944, (Engel so uitgawe ), p. 29. 
Jaarverslag oor 1945, p. 9. 
Jaarvorslag oor 1946, p •. 28. 
Jaarverslag oor 194 7' pp. 6-7. 
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wat hoofsaaklik toe te skryf is aan vorh0ogdo uitgawes 

vir salarisse, boeke, materiaal en kollo0e-uitrusting.
1 ) 

Die volgende jaar was daar geen noemonswaardige verandoring 

in die neiging van die uitgawos nie, maar in 1950 het dit 

gedaal ~ot £101. Die rode hiervoor is n styging van dio in-

skrywing aan die onderwyskolleges ten :;evolge van die steeds 

groterwordende onderwyserstekort. 

In 1951 het die oonhoidskoste nog hoer gestyg en by 

n ontleding van die uitgawes blyk dat salarisso nogeens die 

vornaamste rede hiervoor was. Die volgende jaar het die eon-

heidskoste, volgons tabel XX, die rekordhoogte van £140 be-

reik, maar dit is blykbaar te wyte aan h fout in die sto.tis­

tieke van die departement. In die eonheidskostetabelle 2 ) van 

die departement word die inskrywing aangegee as 1515, ter­

wyl dit elders in diesolfde verslag3 ) as 1651 aangGgee word. 

In die verslag4 ) van dio volgende jaar word dit ook as 1651 

aangegee. Indien laasgenoemde inskrywing as deler by die 

eenheidskostebepaling geneem v1ord, vind ons n eenheidskoste 

van £129, wat nie so abnormaal afwyk nie en gevolg1ik die 

naaste aan die waarheid b1yk to wees. Nogtans toon dit n 

geweldige styging vir hierdie jaar wat 

wee?6ens toe te skryf is aan h sa1arisverhoging wat vanaf 

1 April 19525 ) in working getree het. 

Vanaf 1953 tot 1955 vertoon die eenheidskoste weer n 

sterk dalende noiging as gevo1g van n geweldige styging in 

inskrywing. /(ii)Uitgawes ••••• 

1) Jaarvers1ag oor 1948, p. 27. 
2) Jaarverslag oor 1952, p. 54. 
3) Ibid., p. 37. 
4) Jaarvers1ag oor 19531 p •. 207. 
5) Jaarvers1ag oor 1952, pp. 15-17. 
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( ii) UITGAI;JES AAN ONDER1-lYSERSOPLEIDING EN 

DIE DIENSTE AS GEVOLG DAARVAN GELEWER. 

1. STAND IN TRANSVAAL. 

Volgens tabel XXI kon die Transvaalse onden;ys-

kolleges in.l955 nie h grater persentasie onderwysers vir 

sy eie behoeftes lewer as in 1938 nie, 1 ) maar as ons daar-

aan dink dat die aantal laer- en middelbare skoolleerlinge 

in openbare skole vir blankes van 153,2042 ) in 1938 ver­

meerder het tot 264,2703) in 1954 - dit is met 72 persent 

- tenryl die aantal studente in die onderwyskolleges ver­

meerder het van 999 4 ) tot 31905 ) vir die oor~enstemmende, 
tydperk, wat neerkom op h vermeerdering van 219 persent, 

dan is dit duidelik h bewys van groot vooruitgang aan die 

onderwyskolleges ten opsigte van hierdie aspek. Verder 

het die persentasie gesertifiseerde onder~ysers volgens 

tabel XXI oor dieselfde aantal jare met 1~2 persent gedaal; 

hierteenoor het die aantal onderwysers met 'n graad en 

sertifikaat vah 601 uit h totaal van 6562 in 19386 ) gestyg 

tot 1072 uit h totaal van 10 9 612 in 19547 ) wat h vermeer~ 
dering van byna een persent betel_cen. Ten opsigte van 

verhoogde kwalifikasies van onderwysers in diens, vms daar 

dus klaarblyklik voorui tgang, \vaartoe die_ onderwyskolleges 

/hulle ••••• 

1) 

2) 

3) 

4) 

5) 

6) 

7) 

Hier moet in gedagte gehou word dat die 61 persent onder­
wysers wat volgens tabel XXI nie deur die onderwyskol­
leges gelewer is nie, in 'n baie .groat mate getroude dames 
is, wat tog deur die on~er\·lyskolleges opgelei is. 

Jaarverslag oor 1939, p. 41. 

Jaarverslag oor 1954,.p. 28. 

Sien tabel XX. 

Ibid. 
) 

Jaarverslag oor 1939, pp. 52 en 53. 

Jaarverslag oor 1954, pp. 51 en 54. 
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hulle deel bygedra het. 

TABEL XXI. UITGAW.ES. AAN ONDERWYSERSOPLEIDING EN DIE 
DIENSTE DAARDEUR GELEWER. (1938- 1955.) 

============;:---::-,===;:== ------c,.-:-:---::-:--==·-~....:.._-_____ ;:-__:- : -=--- - .:.:.::7.:. 

1 1938 I 

Persentasie gesertifiseerde 
onderwysers 

Gemiddelde inskrywing aan 
ondervTyskollege s 

Persentasie onderwysers deur 
ondenryskolleges gelewer 

Tydsduur van minimumop­
leiding 

Eenheidskoste 

98·81 ) 

999 2 ) 

413) 

3 jaar 4 ) 

£49 5 ) 

1955 

97•6(1954) 6 ) 

3190 7 ) 

398 ) 

2 jaar9 ) 
1 

£10510 ) 

Wat die minimum tydsduur van opleiding betref, was 

daar h vermindering v~n een jaar as ons die deursneeprak-

tyk van die dertic;er jare vergelyk met die van die vyftiger 

jare, maar nou vind ons die moontlikheid van spesialisasie 

in h groat verskeidenheid van rigtinge vir studente wat die 

11) driejarige kursus aan die onderwyskolleges vo1g. 

Al hierdie verbeterde dienste word gelewer teen h 

eenheidskoste van £105 in 1955. As daaraan gedink word dat 

/die ...... . 

1) Sien tabel XVI. 

2) Ibid. 

3) Ibid. 

4) Ibid. 

5) Ibid. 

6) Jaarverslag oor 1954, p.57.(Hierdie persentasie is 
vir 1954. ) 

7) Sien tabe1 XX. 

8) Transvaal: Ouditeursverslag oor 1954/55,-p. 189 
. en T.O.D.-Onderwy§bu116tin, Volume 11, Nr. 3, 
September 1957, p. 127. 

9) Sien pp. 91 en 92. 

10) Sien tabe1 XX. 
11) Sien pp. 91 en 92. 
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die kleinhandelsprysindekszyfers vir die beswc;,arde gemiddel-

de vir nege stedelike gebiede (Basis-Beswaarde gemidde1de 

van dis nege stedelike cebi~de in 1938 geneem as 100) vir 

alle artikels in 1355, 202•11 ) 11as, dan is die eenheid,s-

koste van £105 nie veel hoer as die £49 van 1938 nie. n 

Beter vergelyking sou getref kon uord as die koopkrag van die 

£ in 1955 teenoor di~ van 1938 beskikbaar was. Dit is wel 

beskikbaar tot Julie 1952 toe die koopkrag van die £ slegs 

11/72 ) teenoor die volle 'waarde van die £ in 1938 was. 

In 1952 was die eenheidskoste aan onderwysersoploidinc 

£1073 ) en teen n konstante koopkrag van die £ in vergelykins 

met 1938 sou dit £62 wees terwyl dit in 1938 £49 bedra. 

2. n VERGELYKING MET DIE VERENIGDE STATE VAN Al'1ERIKA. 

In Amerika het uit n ondorsoek geblyk dat in terme 

van dollars met n konst&nte koo:pkrag, die uitgawe per 

student per jaar vanaf 1930 - 1940 konstant gebly het ter­

wyl dit vanaf 1940-1950 met vier dollar afgeneem het. 4 ) 

In die finansiering van onder1-1ysersopleiding moot 

die doel in die eerste plek nie wees om eenhoidskoste ten 

koste van verbeterde dienste laag te hou nie. Verlaagde 

koste (o:p n konstante waarde van die eeldeenheid) kan die 

gevolg' wees van 'n verhoogde inskry1-ring, maar dit kan ook· 

die gevolg wees van swakker opleiding. Groot veranderinge 

ten o:psigte van inhoud en metode het in die onderwys :plaas-

gevind vanaf 1940; kennis op alle terreine van die lewe 

het gevreldig vermeerder. Dit vereis meer boeke, a:pparaat, 

hul:pmiddele ens., vmt die koste per student noodwendig moot 

vermeerder. 5 ) / ------
In~ ••••• 

1) 

2) 

3) 

Offisiele 
p. 221. 
Offisie1e 

Sien- tabel 

Jaarboek 

Jaarboek 
xv Ao 

V2"n die Unie van 

van die Unie van 

Suid-Afrika, 1956/57, 

Suid-Afrika, 1950, 
P• 342. 

4) John. D. Nillet,-Fina:hcing Higher Education in the 
United States, p. 116. 

5) Ibid., p. 117. 
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In hierdie verband 1yk dit asof die be1eid van 

die Transvaa1se onderwysdepartement vir.die tydperk 1938-

tot 1952 gesonder was as di~van die V.S.A. 

(iii) h VERGELYKING VAN DIE VERMEERDERING VAN DIE 
TOTALE UITGAWES AAN ONDERWYSERSOPLEIDING, DIE ' TOTALE 
UITGAWES VAN DIE PROVINSIE EN DIE TOTALE UITGAWES 
VAN DIE PROVINSIE AAN ONDERVJYEl. 

Uit h verge1yking1 ) van die vermeerdering van die 

ui tgawes· aan onderwysersop1eiding vanaf 1938/39 tot 1953/5L1r 

met die vermeerdering van tota1e uitgawes van die provinsie 

en die van die provinsie aan onderwys vir diese1fde tydperk, 

b1yk dit dat die vermeerdering aan uitgawes vir ondervJysers­

op1eiding aansien1ik groter was as di~ van clie provinsie en 

die van die provinsie aan onderwys. 

TABEL XXII. TOT ALE UITGAvlES AAN ONDERV.JYSERSOPLEIDING VER­
GELYK MET DIE TOTALE UITGAWE VAN DIE PROVINSIE EN DIE TO­
TALE UITGAWE VAN DIE PROVINSIE AAN ONDER~JYS. 

[·--·~·-·---------~--_-----t~-1_9_. 3_8_·-~_1_9_3_9_---t-~1--9--5·3=19-54 -·-··-p-;~·sen tas i e 
_ : vermeordering 

1

1 Tota1e ui tgawe van die 2) ! ·--··5-)T _______ -~--.. ... --. 
provinsie 1 6~672,593 ~32,927~345! 393 

, Tota1e ui tgavre aan : 3) 1 6); I onderwys ! 3, 285,827 i 14, 461, 401 

I 
To tale ui tgawe aan on- ! 4) 1 7)! 

340 

derwysersop1eiding 49,054 I 319,507 
I .......... 

551 

1) 

2) 

3) 

4) 

5) 

6) 

7) 

/(iv) h ••••• 

Sien tabe1 XXII. 

Offisie1e Jaarboek van die'Unie·v~n Suid-Afrika, 
(Enge.1se uitgawe), 1940, p. 599, 

Jaarvers1ag oor 1939, pp. 56 on 57. 

Sien tabe1 XX. 

Offisie1e Jaarboek van die Unie van Suid-Afrika, 
1956/57, p. 460. 

Jaarvers1ag oor 1954, p. 77. 

Sien tabe1 XX. 
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(iv) n VERGELYKING VAN DIE VER~illERDERING VAN TOTAL~ 
UITGA\f[ES AAN ONDERWYSERSOPLEIDING EN DIE TOTALE UIT­
GA\n!ES AAN KINDOPLEIDING IN DIE LAER- EN MIDDELBARE 

SKOOL. 

Volgens t abe l XXIII lyk dit asof die kost e aan onder7 

wysersopleiding vanaf 1938 tot 1954 meer toegeneem het as 

die koste aan kindopleiding in die laerskool en die laer-

en middelbare skool saam, maar minder as die koste aan 

kindopleiding in die middelbare skool alleen waar h baie 

groo t vermeerdering plaasgevind het. 

TA:SEL XXIII. DIE VERMEERDERING VAN TOTALE UITGAVJE AAN 
ONDERVJYSERSOPLEIDING EN DIE TOTALE UIT GAWES AAN KIND­
OPLEIDING IN DIE LAER en MIDDELBARE SKOOL. 

t-=· ::-:_:::_::::: .... :::::. ~--·=· :::r:•;::, ========<r======r=======:j= ·-·- .. ·· ... 

' 1938 1954 jPersen-
tasie vsr-

' d . m8er .erlng-
1-------------+------r-----·---- -- - ·······-· ...... - . .. -

Totale uitgawe aan 
kindopleiding in laer­
skool 

Totale uitgawe aan 
kindopleiding in mid­
delbare skoal 
Totale uitgawe aan 
kindopleiding in beide 

1 die laer en middelbare­
skool 

Totale uitgawe aan on­
derwysersopleiding 

. . 

2,595 , 3191 ) 8,708,2534) 

474,0152) 4,178,6275) 

3,069,334 12,886,880 
I 

49,0543)1 336,1826 ) 

236 

782 

319 

585 ___ . ..... . .. ... . . 

(v) DIE VERHOUDING VAN EENHEIDSKOSTE AAN ONDER­
WYSERSOPLEIDING en KINDOPLEIDING.IN DIE LAERSKOOL. 

/by ••••• 

1) J aarversl ag oor 1939, p . 58 . 

2) Ibid. 

3) Sien tabel XX. 

4) Jaarverslag oor 1954, p . 78 . 

5) Ibid. 

6) Sien tabel XX. 
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By die bepa1ing van eenheidskoste in tabe1 XXIV 

is as dee1ta1 a11e direkte- en indirckte uitgawes geneem; 

uitgawes aan rente op 1enings en de1ging van 1enings is nie 

ingebring nie. 

Vo1gens hierdie tabe1 het die verhouding van koste 

aan onderwysersop1eiding en die op1eiding van 1eer1inge 

in die 1aerskoo1 effens v1yer eeword oor die tydperk vanaf 

1938 tot 1954. 

TABEL XXIV. DIE VERHOUDING VAN EENHEIDSKOSTE AAN ONDER­
vJYSERSOPLEIDING EN KINDOPLEIDING IN DIE LAERSKOOL. -

-· - ---=-r--·- -~-~ -·-- ' -·-' M--· -· •... - --- ·- ·- .. 

Jaar Koste_ per student Koste per l a erskoo1kind Ve rhoudinG! 
I 

1938 

1954 

per jaar per ja!=lr ·--·-·------ ... __ _ 

£ 491 ) £19 3 ) 2 
1212 ) 454 ) 2 

-.---- . ·- . ·-· . ·I· 

• 6 1 I 
• 7 : 1 j 

------~ 

(vi) h VERGELYKING MET DIE ANDER PROVINSIES VAN 
DIE UNIE VAN SUID-AFRIKA. 

In t abel XXV word 'n v e rge lyking getref tussen die 

kostes aan onderwy sersop1eiding in die vier provinsies van 

die Unie van Suid-Afrika . 

Om h ne tto uitgawe, wat verge1ykbaar vir die ver-

skillende provinsies is, te bepaa1, ruoes sekere verste1-

lings aan die s t a tistiek e va n di e provinsies gemaak word. 

Omda t leningsbeur s e v1 eer t e rugbe t aa1 u or d, i s di t van die 

totale bedrae aan direkte uitgawes afgetrek. In die Kaap-

provinsie is hi e rdie ~itgawe egter nie i n d i e provins i e s e 

sta ti s tieke i ngebring ni e , t e rwy1 dit in Tra nsvaal 

/£124, 984 

1) Sien t abel XV. 

2) Sien t abel XX. 

3) J aarve r s l ag oor 1939 , p. 58 . 

4) J aarvers l ag oo r 1954, p. 78. 
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£124,984/) Oranje Vrystaat £13?275 2 ) en Natal. (vir 1952) 

3) £1,153 bedra het.. In die geval van Natal is by die 

bedrag van leninGsbeurse ook n bedrag vir verdienstelike 

toekennings by die provinsie se statistiek ingesluit en· 

kan nie apart bepaal word nie. Die netto koste in hier-

die geval sal dus bietjie hoer wees as vmt in tabel XXV 

aangegee word. Vir Natal is die gegewens vir 1954 nog 

nie bekend nie en daarom word die ~ecewens vir 1952 gegee. 

TABEL XXV. DIE KOSTE AAN ONDER\!YSERSOPLEIDING IN DIE VIER 
PROVINSIES VAN DIE UNI:S VAN SUID-AFRIKA VIR DIE JAA"'.:t 1954., 

_" _______________ , __ ..... ~ --·-··- ·-·-···. -----··.:; __ -· ::.. ... ' 

=====··'·--~---····-

Provinsie Aantal 
studente 

Netto uitgawe 
i 

Koste per l 
student pe:rj 

13824 ) 
162 5 ) 

396 6 ) 

26447) 

£267 :·;568 ) 

40,876 9 ) 

39,73210 ) 
303,86411 ) 

. ___ jaar .... .. .. ··I 
Kaapprovinsie 
Natal (1952) 
o. v. s. 
Transvaal 

£121 

251 
100 

... 1:J::.?. _____ .... 

Verder is die direkte ui tgmJes van die Kaap­

provinsie en Natal_met ontvange lesgelde12 ) verminder 

om tot b netto uitgawe vir daardie provinsies te kom. 

/Bo •• _ •. •. 

l) Jaarverslag oor 1954, -p. 74.(Sien ook Transvaal 
Ouditeursverslag oor 19?4/55 7 p. 187. 

) o.v.s. I 

2 .·'•Jaarverslag oor 1954, p. 50. 
Nat-al 

3) AJaarverslag oor 1952, p. 58. In hierdie zeval is 
slegs gege\vens vir die jaar 1952 beskikbaar. 

4) Departement van Openbare Ond.eruys.-Die·Kaap die Goeie 
Hoop. Onderwysstatistieke, 1954, p. -37. 

5) Natal~ Jaarverslag oor 1952, p •. 99 •. 
6), 0. V.S. \~ Jaarverslag oor 1954, p. 99. 
7) Transvaal ~ Jaarversl~g ?Or 1954, p. 78. 

I 

8) Kaapprovinsie ~ Ouditeursverslag oor 1954/55·, W• 49 en 107. 

9) Natal : Natal Ouditeursverlag 1952/53, p. 86. 
10) O.V.S. : O.V.S. Ouditeursvers·lag 1954/5, p. 51. 

ll) Transvaal: Jaarverslag oor 1954, p.-74.(Sien ook 
ouditeursverslag oor 1954/55, Po 187.) 

12) In die geval van die Kaapprovinsie is dit £6 per student 
per jaar en in die geval van die Natal ~10. (Sien 
p. 97_. ) 
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Bo en behalwe die indirekte uitgawes soos die aan 

adminiytrasie, ins:peksie, eksamenuitgmves ens. is lenings­

koste en skulddelging nie bygebring nie. 

Volgens tabel XXV lyk dit dus asof die Transvaal 

onderwysers goedkoper o:plei as die Kaap:provinsie en Natal, 

maar dat die Oranje Vrystaat se onderneming weer goedko:per 

is as die van Transvaal. 

(vii) EENHEIDSKOSTE .AAN DIE UNIVERSITEITE EN 
INRIGTINGE ONDER BEHEER VAN DIE UNIE-ONDERWYS­

DEP ARTEMENT. 

Interessantheidshalwe word die eenheidskoste aan die 
' 

universiteite en inrigtinge onder beheer .van die Unie-

onderwysde:partement ook hier weergegee. By die berekening 

van die eenheidskoste in tabel XXVI is leningskoste en· 

skulddelging nie ingesluit by die uitgawes van die onder-

wyskolleges nie, terv-ryl di t wel die geval by die ander in-
, 

rigtings was. 

TABEL XXVI. EENHEIDSKOSTE AAN UNIVERSITEITE EN INRIGTINGE 
ONDER DIE UNIE-ONDERWYSDEPARTEMENT TEENOOR Die VAN DIE 

TRAN,SVAALSE ONDERi·VYSKOLLEGES. 
·-·· ...... ~T ..... r=======::::-:-:"---=-;·,., _______ .. -· 

I~~I~n~r~i~g~t~in~g~~~~~~~~~~l~9~5~4~~~~~~~~1~9~.--:~-~·-·---· Universiteite 
1 Blank £177•691 ) £177·53 7 ) 
! Naturel 276•972 ) 223·97 8) 

Tegniese Ko1leges (Blank) 87·603) 82o999) 
Hoer Tegniese Skole 169·124) 186·25lO) 

Tegniese Skole vir , 
volwassenes 308•825 ) 237.7311 ) 

Onderwysko11eges in ) 
Transvaal 1216 

/Die ...... 

1) tot 5) Vers1ag van die Kontro1eur en Ouditeur-
generaal vir die 13oekjaar 1955/56, :p. ~44. 

7) tot 11) Ibid. 
6) Sien tabe1 XX. 
12) Ibid. 
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Die rede hiervoor ir:. dat hierdie gegewens vir die Trans-

vaalse onderwyskolleges nie beskikbaar is nie. Wat die 

universiteite vir blankes betref, het daardie koste in 

1938/39 14 persent van die totale koste bedra terilyl dit in 

die geval van die uni versi tei tskolleges maar 7 p.ersent be­

dra het~l) Hier moat egter ook weer gemeld word dat uit 

beskikbare gegewens nie vasgestel kan word_of by die be­

rekening van eenheidskostes aan die universiteite ook die 

bydraes van die studente in berekening gebring is nie - by 

die onderwyskolleges is dit nie bygebring nie.· 

TABEL XXVII. PERSENTASIE VAN DIE TOTALE ONDERWYSUITGAWES 
AAN ONDER'.VYSERSOPLEIDING IN VERSKILLENDE LANDE BESTEE. 

Land 

Australie 1950 

Kanada 1950 

Denemarke 1949 

Finland 1950 

Nederland 1949 

Noorwee 1951 

Swede 1951 

Unie van Suid-Afrika 1950 

Engel and 1953-1954 

Wallis 1953-1954 
Transvaal 1953-1954 

(viii) 't1 VERGELYKING HET OORSEESE LANDE. 

Uit h vergelyking met oorse~se lande bestee Transvaal, 

soos blyk uit tabel XXVII proporsioneel tweede meeste uit 

h totaal van elf lande, aan ondenzysersopleiding ui t sy 

totale onderwysuitgawes. /Samevatting ••••• 
--------------------------------
1) Verslag van die Kontroleur en ouditeur-generaal 

.vir die Boekjaar 1938/39, p. 200. 
2) - 9) World Survey of Education. Handbook of educatio:O:al 

Organization and Statistics, p. 29. 

10) Education in 1954.Being the Report of the Ministry of 
Education for England and Wales, p. 197. 

11) Ibid. 
12) Transvaal ~ Ouditeursverslag oor 1953/54,pp.204-210. 
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SAMEVATTING. 

In Transvaal en in die Kaapprovinsie word vir elke 

opleidingsinrigting h Streekkomitee of Beherende Liggaam 

deur die administrateur aangestel. Die belangrikste funk-

sie van hierdie liggame is die beheer oor geboue, koshuise, 

terreine ens., verder maak dit aanbevelinge by die onder-

wysdepartement in verband met die aanstellings van doseren-

de-, administratie\ve- en koshuispersoneel, ui tbreidings en 

herstelwerk aan geboue, die toekenning van studi elenings 

en merietebeurse. Die Raad van Beheer van die Onderwyslcol-

lege van die Universiteit van die Oranje Vrystaat se same­

stalling en funksies is soortgelyk aan die van die Trans-

vaal en die Kaapprovinsie, behalwe dat hierdie liggaam geen 

aanbevelings in verband met die aanstelling van doserende 

personeel doen nie. In die geval van die Natalse'Onderwys-

kollege bestaan daar nie so'n liggaam nie. 

Die 11 Streekkomitees 11 van die Transvaalse Onderv.Jys­

kolleges, netsoos in di~ geval van die ander provinsies, 

is dus geensins verteenwoordigend van die ouers van students 

of van die ouers van leerlinge aan wie die students l ater 

onderwys en opvoeding gaan verskaf nic. Die beginsel da t 

sodanige ouers die gees en rigting van die opleidings-

inrigtinge bepaal, bestaan dus glad nie. 

Vanaf 1940 kon h student onthef word van die onder­

tek.ening van h verbintenisvorm mi ts hy £2 per vak lesgelde 

betaal met h maksimum van £25. Hierdie regulasie maak dus 

voorsiening vir die betaling van lesgelde, maar was eintlik 

strydig met ordonnansie Nr. 7 van 1914 toe weggedoen is met 
' die heffing van lesgelde in middelbare skole en opleidings­

inrigtinge. Die Kaapprovinsie en Natal he f egter onderrigs­

gelde aan opleidingsinrigtinge en handhaaf dus die beginsel 

/ dat ••• .•.• 
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dat dit die p1ig van die ouer is om n dee1 van di e in­

standhoudingsk9ste van op1eidingsinrigtinge te dra , hoe 

gering oak a1 .. 

A1 vier die provinsies van die Unie van Sui d-Afrika 

ste1 1enings- en me rie tebeurse be skikbaar vir on de rwysers-­

op1eiding. 

Uit n verge1yking met oorsese 1ande het geb1yk dat 

uit n totaa1 van 53 1ande, s1egs 12 lande onderrigsge1de 

hef vir onderwysersop1eiding. Die meer agterlike lande, met 

uitsOndering van Frankryk, Austra1ie en Nieu-See1and, ver­

skaf vry onderwysersopleiding, terwyl die wat op die voor­

punt van die beskawing s taan, die minste fina nsiele onder­

steuning verskaf. 

Sedert 1945 is die betaling van subsidies op n 

basis van skoolstatistiek deur die sentra1e regering aan 

die provinsia1e r egerings vervang deur n ander stelse1. 

Volgens die nuwe reeling sou subsidies gebaseer wees op 

sekere gespesifiseerde uitgawe s van die vorige j aar. 

Die eenheidskoste aan onderwysersop1e iding het van 

1938 tot 1939 heelwat gestyg as gevo1g van uitbreiding, 

waarna dit byna konstant gebly het tot 1943 toe dit heelwat 

begin styg het as gevo1g van die betaling van hoer lewens­

kostetoelae, oorlogsbonusse en verhoogde sa1arisse in 1945. 

Verhoogde pryse in die handelswElre1d het ook hiert oe by­

gedr a o I n 1947 het die eenhe i dskos t e weereens gewe1dig 

gestyg as gevo1g van nuwe verbeterde salarisska1e . Intussen 

het dit nog geleide1ik gestyg wat te wyte was aan die 

inflasionElre neiging op a11e terre ine. In 1950 het dit 

egter weer n da1ende neiging getoon as gevo1g va n die 

ve rgrootte inskrywing aan die onderwyskolleges. Die 

volgende jaar he t di t i;Jeer begin styg om 'n maksimum in 

/ 1952 ••• · ... 
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1952 te bereik toe weereens nuwe vrc:rhoogde salarisskale 

inGestel is vanaf 1 April• 

Vanaf 1953 tot 1955 vortoon die eenheidskoste weer 

n dalende neiging as ge volg van n vinnig groeiende inskrywinG. 

Terv;yl die aantal leerlinge in openbare skole vir 

blankes van 1938 tot 1954 met 72 persent vermeerder hot, 

het die aantal st.udente aan onderwyskolleges met 219 persent 

oor dieselfde tydperk VE;rmeerder? dus het die onderwys·­

kolleges in hierdie opsig baie groot vooruitgang gemaak. 

Verder het die onderwyskolleges nou ook groot geleentheid 
\ 

vir spesialisasie geskep wat nie die geval in die deriger-

jare v1as nie. Die persentasie onderwysers in di.e diens van 

die departement wat oor n graad en diploma beskik hot, het 

ook aansienlik vermeerder; hiertoe het die onderwyskolleges 

in n baie groot mate bygedra deurdat hierdie inric tings 

so' n groot deel van die onden1yse rs oplei. 
' 

Ai hierdie verbeterde dienste word gelewer teen n 

eenheidskoste van £107 in 1952. Teen h kostante koopkrag 

van die £ sou dit in hierdie jaar £62 wees teenoor die £49 

van 1938. 

Die vermeerdering van uitgawes aan onderwysers-

opleiding oor die tydperk 1938 tot 1953/54 was baie groter 

as die van die provinsie, die van die provinsie aan onderwyp;, 

en die aan kindopleiding, behalwe in die &eval van die 

middelbare skoolleerling, ,.,ie se vermeerdering van ui t­

gawes die aan onderwysersopleiding oortref het. 

Teen 1954 het die Trans vaal onderv1ysers goedkoper 

opgelei as die Kaapprovinsie.en N2tal, terwyl die Oranje 

Vrystaa t di t weer meer ekonomies as Transvaal kon doen. 

Uit n vergelyking met elf oorsese lande bestee Transvaal 

proporsioneel tweede meeste uit onderwysuitgawes aan 

onderwysersopleiding. 
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H 0 0 F S T U K 7. 

SAMEVATTENDE GEVOLGTREKKINGS. 

(a) DIE OPRIGTING, ONDERHOUD EN BEI-IEER VAN 

INRIGTINGE VIR ONDER\"'YSERSOl)LEIDING. 

(i) OPRIGTING EN BEHEER. 

In die Burgerswet van 1874 vind ons die begi nsel 

van staatsondersteunde onderwys in die geval vnn onder-

wysersopleiding t oe bepaa1 is dat 'n Gimnasium opgerig 

moet word, wat h staatsubsidie van £500 p.j. sou ontvang 

en waa r aan onder andere onde r wys ers opge1e i s ou wo r d. In 

die du Toit-wet van 1882 vind ons egter die bea1nse1 dat 

onderwy sersop1eiding 'n t a ak van die staa t is. 

Ook di e Ma n sve1t-wet van ~92 he t in begi nsel bep~al 

dat onderwysersopleiding aan 'n staatskool of - i nrigting 

sou geskied. Teen 1895 vind ons aan be ide die s t aat s -

mo del- en s t aat sme i s i esko ol 'n n ormaalkl as waar onde rwyse r s -

opleiding as staat sonderneming in swang was. 

Na die Ang1o-Boere-oor log is per Ordonnansie Nr. 7 

van 1903 voorsi ening gemaak vir di e opri gting van normaa1-

sko1e , wa t dan ook ge doen i s . Die oprigting en behee r 

daarvan was P.rinsipiee1 ui t en ui t 'n s t aa tsondorneming 

wa t ook wee r deur di e Smuts-we t va n 1907 he rbevestig i s . 

Laasgenoemde we t he t ook skoo1besoek v i r blanke k inders i n 

Transvaal tussen sekere leeftydsgrense ve rp1igtend gemaak 

en gevolgl i k moe s di e s t aa t nou voor~iening maak vir vol-

doende onderwysers waarmee di e ou e r s tev re de s ou wee s. 

Me t onderwy s e r sopleiding is di e beginsel dat die ouer di e 

r eg het om die gees en r igting van di e inri gting t e be­

paal , ge ignor ee r. 

Na uni fikas i e i s die boginsel van staatsonderwys en -

opleiding i n di e geva1 va n onderwysersople i ding gehandhaafo 

Ee r s vana f 1935 is St reekk omitees v i r di e 

/ opl eidi ngsinri gtinge .e••• 
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opleidingsinrigtinge benoem. Hull·e is egter goensins 

verte.enwoordigend van die ouers van studente of van die 

ouers van leerlinge aan wie die studente later onderwys en 

opvoeding sal verskaf nie. Van die beginsel van die be­

paling van die gees en rigting van die onderwyskolleges 

deur die ouers, wat belang daarby het, is hier dus geen 

sprake nie. Die Streekkomitees maak wel aanbevelings ten 

opsigte van doserende e.a. personeel, maar feit bly 

dat die lede van die komitees deur die administrateur aan­

gestel word. Gelukkig dat ons in n christelike staat leef 

met leiers aan bewind wat n christelike lewens- en w~reld­

beskouing huldig. Uit so 1 n reeling kan egtor n gevaarlike 

toestand ontwikkel, as h onchristelike (of selfs anti­

christelike) staat 1 met die deur hom aangestelde streok­

komitees, die gees en rigting van opleidingsinrigtings sou 

bepaal en die aanstellings van doseronde personeel sou han­

teer. Aan die anderkant bestaan die gevaar dat die streek­

komitees, as hulle deur die ouers gekies sou word, netsoos 

dit die geval met skoolrade, beheorrade en skoolkomitees is, 

in kerkisme kan verval, by die aanbeveling van doserende 

personeel. Die gevolg hiervan sal v1ees dat bekwame persone 

in die onderwysdiens gefrustreerd kan raak, voral as hulle 

aan 'n kerkgeme enskap behoort waarvan die lidmatetal ver in 

die minderheid is. Vanuit n christ el il{e lewens- en wereld­

beskouing moot die beginsel en gevolglik onder andere die 

saak van die christelike voortbestaan van n nasie seevi2r bo 

die persoonlike belange van individuele persone. Die werk­

lik bekwame onderwyser wat prinsipieel sterk staan, sal as 

gevolg van mislukk;:ings wat toe te skryf is aan kerkisr.10, soms 

tydelik gefrustreerd voel, maar sal as h gelowige tog die 

geleentheid kry om sy ideale te verwesenlik soos dit inpas 

/binne ...... 
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binne die raamwerk van sy roeping. 

Aangesien onderwysersop1eiding so 1 n gespesialiseer-

de onderneming is behoort beporkinge by die verkiesbanr-

stelling van streekkomitee1ede gestel te word, sodat n1-

leon persone wat oor 'n bepaalde minimum opvoedkundige 

kwa1ifikasies en - prestasies beskik 1 verkios word. 

h Streekkomitee wat a1dus deur die ouers vorkies 

is,sal in die geva1 van die Afrikaanssprekende bevolkings-

groep die gees en rigting van sodanige inrigtinge vo1gens 

christelike en nasionale beginse1s bepao.1, terwy1 die 

Engelse bevolkingsgroep dieselfde gegun sal word ten op-

sigte van opleidingsinrigtinge waaroor hulle dour middel 

van hulle streekkomitee(s) jurisdiksie het. 

(ii) ONDERHOUD~ 

In die Burgerswet van 1874 word bepan1 dat vir as-

pirantonderwysers aan h op1eidingsinrigting skoolgelde 

betaal moes word; hierdeur is die beginsol dat die ouer 

vir die opvoeding en oploiding van sy kind verantwoordelik 

is vir die eerstekeer in Transvaalse wetgewing neergele. 

As gevolg van bepo.lirige in die du Toit-wet van 1882 

·is "De Opleidingschool'' begin Wc:1e1raan 1 teen die einde van 

die tagtigerjaro, enkele onderwysers opge1ei is. Skoo1ge1de 

moes aan hierdie inrigting betaa1 word, waardeur ·die be-

ginsel van ouerverantwoordelikheid gehandhaaf is,. 

Skoo1gelde moes ook betaa1 word aan die Staatsmode1 -
~ 

en Staatsmeisieskool gedurende die Superintendentskap van 

Dr. Mansvelt, waardeur die beginsel van ouerverantwoorde-

likheid nogeens gehandhaaf is. 

Na die Angio-Boere-oorlog was onderwysersop1eiding 

hee1tema1 vry weens beurse vmt toor;estaan is om al1e kostes 

te dek. Die Smuts-wet van 1907 het die beginse1 neerge1e dat 

skoo1ge1de gehef kon word. 

/met •.•••• 
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Met unifikasie is geen verandering aangebring in die 

heersende onderwyswet nie. In beginsel moes die studente 

of hulle ouers nog steeds onderrigsgelde betaal, maar 

vrybeurse is voorsien waaruit hierdie, sowel as feitlik 

alle ander kostes, bestry kon word.; 

Deur ordonnansie Nr. 7 van 1914 is weegedoen met die 

~eginsel dat die student of sy ouer onderrigsgelde aan 

normaalkolleges moes betaal. Selfs die betaling van lesings-

gelde aan universit~re inrigtinge is sedert die samewer-

king met sodanige inrigtinge vanaf 1920 tot 1922 deur die 

provinsie betaal. Van laasgenoemde jaar af moes hulle dit 

egter self betaal en ook die helfte van die beurse aan 

hulle toegestaan, as hulle begin skoolhou. Vanaf 1925 moes 

studente die· volle beurse aan hulle voorgeskiet, terugbetaQl. 

By wyse van regulasie is vanaf 1940 die reeling in 

werking g~stel dat h student onthef kan word van die onder-

tekening van h verbintenisvorm indien hy, of sy ouer, £2 

per vak (met h maksimum van £25) leergelde betaal• Hierdie. 

regulasie het dus in beginsel weer voorsiening gemaak vir 

ouerverantwoordelikheid, maar was in werklikheid strydig 

met ordonnansie Nr. 7 van 1914 toe by wyse van wetgewing 

weggedoen is met die heffing van onderrigsge1de9 

Uit h vergelyking met oorsese lande het geblyk dat 

slegs 12 uit 53 lande onderrigsgelde hef vir onderwysers­

opleiding. Die meer agterlike lande, met uitsondering van 

Frankryk, Australie en Nieu-Seeland, verskaf vry onder._ 

wysersop1eiding, terwyl die wat op die voorpunt van die 

beskawing staan, die minste finansiele ondersteuning ver-

skaf;. 

Uit h verge1yking mot die ander provinsies van die 

Unie van Suid-Afrika blyk dat al vier provinsies lenings­

en merietebeurse beskikbaar stel vir"onderwysersopleiding 
/ te rwyl;, • • • • 
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terwyl slegs die Kaapprovinsie en Natal onderrigsgelde hcf. 

Omdat onderwysersopleidine; so'n duur onderneming is, 

en omdat d·ie staat prinsipiecl en histories nie uit die 

skole geweer kan word nie, is die koste aan onderwysers­

opleiding eintlik vir die rekening van die staat. Die stnat 

beski~ oor die mag en masjinerie om die fondse vir hierdie 

doel bcskikbaar te stel; maar aan die anderkant het alle ouer.., 

van h gemeenskap ook groot belang by onderwysersopleiding 

omdat die onderwysers wat daar opgelei word hulle behulpsaam 

gaan wees met die onderwys en opvoeding van hulle kinders en 

volgens ons christelike lewens- en wSreldbeskouing, is die 

ouers in die eorste plek verantwoordelik vir die opvoeding 

van hulle kinders. Dit is dan ook die reg en plig van die 

ouers in h gemoenskap om n dcel van die onderhoudskoste te 

dra en wel in die vorm van die betaline; van onderrigsgeldeo 

Dit is ook nie te betwyfel nie, dat h gees van onver-

skilligheid by h baie groot aantal laer- en middelbare skool 

leerlinge en hulle ouers ontstaan het omdat onderwys in 

hierdie skole gratis is. Indien h te liberale finansiele 

ondersteuning aan aspirantonden1ysers toogestaan word, be-

staan die gevaar dat dieselfde gees by hulle kan ontwikkelo 

Indien onderwysers met so 1 n gees en houding besiel, die 

ondervrys en opvoeding van die volk moet bemrtig.7 bestaan 

die gevaar dat die gees van onverskilligheid onder leerlint;~_, 

en hulle ouers nog groter afmetings gaan aanneem. As die 

student of sy familie h taamlike bydrae tot sy opleiding 

lewer, sal dit hom aanspoor om sy taak ernstiger op te neem-

nrf he does not take his courses seriously, then he 
has not only wasted the money the institution has 
invested in his education, but also the money in­
vested by himself or his familyo Some part of the 
economic-consequences of his action are upon his 
own head.nl) ·--- · 

/aan ••••• 

1) John D. Millet, op. cit., p. 393. 
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Aan die ander kant moet die koste wat die student en 

sy familie moet dra, nie so groat wees dat dit die werwing 

vir die onderwysprofessie benadeel nie. 'n Bel8"ngrike faktor 

in hierdie verband is dat die diensvoorwaardes van onder-

wysers sodanig verbeter moet vrord da t di t die prestige van 

die onderwysprofessie sal herwin of verhoog 1 sodat kandidate 

daardeur getrek sal word. Bewys hiervoor vind ons in die 

verskynsel dat die verhoging van salarisse van onderwysers 

die volcende jaar aan die onderwysko1leges gevo1g word deur 

'n groat vermeerdering in inskrywing byvoorbeeld : die ver-

hoging van sa1arisse in 1945 is.gevolg deur 'n vermeerdering 

van 200 in inskrywing die vo1gende jaar, ter\-ry1 die in-

skrywing die vorige jare gekenmerk was deur 'n da1ende neigj-r'" 

Netso is die verhoging van sa1arisse in 1947 weer gevo1g 
\ 

deur 'n groat vermeerdering in inskrywing aan die Ondorwys-

kolleges. En in 1952 is die sa1arisverhoging van onderwysers 

gevolg deur 'n geweldige vermeerdering in inskrywing vo..n oor 

die 400. 

Dit wil dus voorkom of die verbeterde sa1arisska1e 

vir onderv:ysers net so 'n o..antrekkingskro..g vir rekrute tot 

die onderwysprofessie het, as \vat materiele voordeel het 

vir rekrute in o..nder professiGs en beroepe. 

(b) DIE NEIGING VAN DIE UITGAWES. 

Die neiging van die uitgawes gebaseer op die een­

heidskoste aan onderwysersopleiding, weerspie~l in 'n groat 

mate die veranderende ekonomiese omstandighede en die waarde 

van die pond om vir opgeleide onderwysers te betaal. 

Die periode van 1910 tot 1922 verteenwoordig een van 

inflasie met 'n depressie direk daarna. Hierdie ekonomiese 

neiginge word in 'n groat mate in die eenheidskostes aan 

onderwysersop1eiding weerspieel. Vir die jare 1928 en 1929 

vind ons 'n geringe inflasion@re neiging in die~ 

/eenheidskoste ••••• 
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eenheidskoste wat dan ook n teken van die tyd was. Die . 

eenheidskoste vir ·die jare 1930 tot 1933 weers:piee1 weer 

in geringe mate die depressie van daardie tyd •. Die tydperk 

vanaf 1934 tot die huidige verteenwoordig weer 'n :periode 

van .inf1asie wa t ook \:Teerspioel word in die eenheidskostes. 

Inflasie en depressie in die algemene ekonomiese toe-

stande was egter nie die enigste faktore 1,vat skornmelinge in 

die .eenheidskostes bework.stellig hot nie. 

In,l914 is verhoging van oenhoidskoste ook aan 'n 

ver1aging in inskrywing en aan n verandering in beleid t.o.v.,. 

die finansiering van onderwysersopleiding toe te skryf 

too die betaling van onderrigscclde in hicrdie jaar afgeskaf 

is. 

In 1922 het die eenheidskoste weer gmveldig gedaa1 ir 

vergelyking met die vorige jaar as gevolg van verandering 

in beleid ten opsigte van die finansiering van onderwysers-

opleiding. Van daardie jaar af moes studente die helfte 

van die beurse aan hulle toegeken, terugbotaal en in 1925 

het dit ook geweldig gedaa1 omdat studente sedert daardie 

jaar die volle beurse aan hullc toegestaan, moes terugbetaal. 

Die rede waarom die depressie van 1930 tot ongeveer 

1933/34 nie so duidelik in die eenhoidskoste weerspieEH 

word nie, is daaraan toe te skryf dnt die inskrywing van 

die normaalkollgeges baie ingekort is oor die betrokke jare 

on 'n dalende inskry\'ling het gewoonlik n stygende ui twerkill€' 

op die eenheidskoste. 

In 1939 kry ons ook 'n redolike styging in eenheids-

koste wat nie alleen die gevolg was v~n die inflasion8re 

neiging in die algemene ekonomiese toestand van die wereld 

nie, maar ook van uitbreiding aan die onderwysko1leges. 

Die kleinerwordende inskrywing oor die jare 1944 en 1945 

het weer benewens die a1gomene inf1asionere neiging in 

/algomene ...... 
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algemene ekonomiese toestande oak bulle deel bygedra om 

die eenbeidskoste te laat styg. 

Vanaf 1953 vertoon die eenheidskoste weer ocns, nio­

teenstaande inflasionere neigings in die algemene ekono­

miese toestande~- ~ skerp dalende neiging wat te danke is 

aan ~ vinnig stygende inskrywing. 

(c) UITGAWES AAN ONDERWYSERSOPLEIDING EN DIE VERBETERDE 
DIENSTE AS GEVOLG DAARVAN GELEWER. 

Teen 1898 tref ons drie normaalklasse by die Staats-

modelskool en een by die Staatsmeisieskool aan. Teen 1910 

het Transvaal reeds oar drie normaalkolleges beskik met •n 

gemiddelde inskrywing van 240. In 1898 was die Transvaal 

hoofsaaklik afbanklik van die kwekelingstelsel, ingevoerde 

onderwysers en sy buurstate vir sy leerkragte. In 1910 kon 

die Transvaal deur middel van sy normaalkolleges reeds 2~ 

persent van sy onderwysers lewer. Dit spreek dus van heel­

wet vooruitgang. Die eenbeidskoste aan onderwysersopleiding 

in 1898 was £86 vir onderwyseresse en £91 vir onderwysers, 

terwyl dit in 1910 £89 was. Die koopkrag van die pond was 

in 1898 n weinig minder as in 19101 ) sodat die koste aan 

onderwysersopleiding in die twee betrokke jare fei tlik die-­

selfd~ was. 

Ons vind dus oor hierdie tydperk groat vooruitgang 

met feitlik geen verhoging in eenbeidskost0 nie. Die be­

ginsel om maksimum dienste met so •n laag moontlike koste 

te lewer 9 is dus deur die staat in die praktyk gebring. 

Dieselfde geld oak vir die tydperk 1910 tot 1923 toe 

die persentasie onderwysers, deur die Transvaalse nor-

maalkolleges vir sy eie onderwysdiens gelewer, ver­

meerder bet van 23 tot 30. Die toelatingsvereistes tot 

die normaalkolleges is baie verboog en die kursus vir 

/03 ....• 

1) Offisi~le Jaarboek van die Unie van S.A., 1933/34, 
p. 254. 
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03 is van een na twee jaar ver1eng. Verder.is die persen-

tasie gesertifisoorde onderwysor.s in diens van die 

Transvaa1se onderwysdiens opgoskuif van 72·3 tot 78·6. 

Di t a11es spreek weer eens van groot voorui tgang tervJY1 

die eenheidskoste gedaa1 het van £39 in 1910 tot £56 

in 1923 teen h konstanto koopkrag van die pondo 

Oor die tydperk 1923 tot 1938 hot ook groot voor-

uitgang p1aasgevind deurdat die normaa1ko11eges in 

1aasgenoemde jaar reeds 41 persent van die onderwysers, 

wat daardie jaar tot die onderwysdiens toegetree het, 

ge1ewer het. Verder het die minimum tydsduur van on-

dervTysersop1eiding met uitsondering van die tweejarigo 

kursus wat toe aan die Heide1bergse Normaa1ko11ege aan·­

gebied is, vermeerder van twee na drie jaar. Die per-· 

sentasie gesertifiseerde onderwysers in die Transvaa1se 

onderwysdiens hot ook vermeerder van 78·6 tot 98·8. 

A1 hierdie verbetorde diensto is in 1938 ge1ewer teen 

h eeclleidskoste van £49 teenoor die £78 van 1923. 

Oor die tydperk 1938 tot 1954/55 het daar ook 

groot vooruitgang p1aasgevind. Terwyl die inskrywing aan 

1aer- en midde1bare sko1e vir b1anke 1eer1inge met 72 

persent toegeneem het oor hierdie tydperk, het die in-

skrywing aan die onderwysko11eges met 219 persent toe-

geneem. Verder het die aanta1 onderwysers in die onder-

vlysdiens met h graad en.h sertifikaat mot byna eon 

persent toegeneem. Dan bied die onderwysko11eges ooL 

nog n groot ge1eentheid vir spesia1isasie in verski1-

1ende vakke in 1955 aan wat nie die goval in 1938 was nio,. 

A1 hierdie verbeterde dienste word ge1ower teen h oen­

heidskoste van £105 in 1955 toenoor £4~ in 1938. In 1952 

was die eenheidskoste foit1ik diese1fde as in 1955 toe 

/dit ••••• 
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dit £107 bedra hot. Teen h konstante koopkra0 van die pond, 

in vergelyking met 1938, bedra die eonheidskoste in 1952 

slegs £62 Hat maar £13 hoar is as in 1938. Dit is egter 

nog heel~emaal h gesonde verskynse1, want soos boskikbare 
... 

konnis in onige opvoodkundige ri0ting vormoorder, moot die 

kursusse vermoorder, beter gekvmlifiseerde dosente moot 

aangestel word en meer en duurdor opvoedkundigo uitrus-

ting moet aangekoop word om onderrig van h meer hoogstaan-

de aard te vorskaf. Dit al1es moot noodwendig daartoe by-

dra dat die eonJ~oidskoste styg. 

Die beleid van Transvaal oor die afgelope dekade of 

meer, was dus selfs gesonder as die van die Verenigdo 

State van Amorika, want 1aasgenoemde land hot, in terme 

van dollar met h konstante koopkraG en volgens koste per 

student per jaar, minder oor die tydpork 1940 tot 1950 
I . 

aan onderwysersopleiding bostee as in die tydperk 1930 

tot 1940. 

Uit die voorafgaando kan ons konkludoor dat oor die 

afgelopo vyftig jaar of moor, baio groot vooruitgang ten 

opsigto vc:m onderVJysersopleiding gemaak is en dat hior-
' 

die verbeterde dienste golewor is teen b kosto wat blyk-

baar so laag moontlik gohou is, voral as ons h verge-

lyking tref met die ander provinsies van dio Unie van 

Suid-Afrika, en selfs mot oorsese lande. Die ekonomiose 

beginsel van heffing van be1astings on die ac:mwondinc; van 

geld sodat dit roGVordigbaar by die belastingbetalor is 

vo1gens die dienste en produkto \vat gel ewer is, is dus 

konsekwent toegepas oor die afgelopo 50 jaar of moor. 

(d) UITGAWES AAN ONDERVJYSERSOPLEIDING AS ':.rl VOLKSBEL:CGGINU. 

Hoewol dit lyk asof daarna gestroof is om dio op-

leiding van onderwysers so okonomios :!Il.oontlik in te rig, 

is die persentasievermeerdering aan uitgawes vir 

/ onderwysorso:r::>le iding ••••• 
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onderwysersopleiding oor die laaste dekade en n half, 

grater as di6 vir kindoplciding, behalwe vir die van mid-

delbare skoolleerlingopleiding. Dit is ook meer as die 

persentasievermeerdering van totale ui tgmves van die 

provinsie en van die provinsie aan onderv1ys. Nieteen-

staande d:Lt, is ui tgawes aan ondervrysersopleiding 'n groat 

belegging wat groat divideride afwerp :-

"Education must also be viewed as a ca1Ji tal investr.1ent, 
as a kind of capital good. As a capita"i investment, it 
may indeed be more productive of marketable economic goods 
than capital invested in machines and"factories. In a · 
technological, adaptive pivilization •••• , economic pro­
ductivity cannot rise much higher than the level of popu·­
lar education. But investment in education is a capital 
investment in a more significant sense. Schools and col­
leges are the transfer points of civilization from one 
generation to another; through them an advanced society 
in large measure succeeds or fails in reproducing in the 
lives of each succeeding generation the value, premises, 
the ideals, knowledge, skills and institutions that liP 
at the very base of its way of life. 

And,finally, investr.:1ent in education may be regarded as 
an investment in consumer ~oods. A system of education 
adequately conceived meets individual needs whether'in 
the area of occupational skills,-health, recreation, 
social-competence, or aesthetics. Any consideration 
in a •••• national-ecQnomy must take all these relation­
ships into account."l) 

(e) SUBSIDIES DEUR DIE UNIEREGERING AAN DIE PROVINSIES 
BETAAL. 

Vanaf 1910 tot 1913 het die Uniorecering, op grand 

van eie oordeel, bedrae vir provinsiale uitgawes voorsien. 

Sedert die aanname van die Finansiele Verhoudincswet in 

1913 is n subsidie gelykstaande aan die helfte van dio ge-

wone jaarlikse uitgawe van die provinsie, betaal, met 

dien verstande dat n bepaalde jaar se uitgawos die vorige 

jaar se uitgawes nie met meer as 7! persent oorskry nio; 

op uitgawes bo die 7! persont oorskryding sou slegs een 

derde i.p.v. n holfte subsidie betaal word. Hierdie basis 

is in eniger mate gewysig in 1917 en daarna, maar in bree 

/ treklce ••••• 

1) Ne,:rton Ed\vards. "Education and tho N2.-tional Economyo '' 
The Education Digest, Volume XIX, (October 1953.) 
pp. 33-37. 
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trekke het die beginsel dieselfde gebly tot 1925 toe dit 

per wette Nr. 46 en 31 van 1925 en 1926 respektiewelik 

gewysig is. Hiervolgens sou 'n jaarlikse subsidie gebaseor 

op die gemiddelde Europose skoolbosoek in laer-, middel-

bare en normnalskolo aan Transvaal betaal word. 

In die geval van die eerste twee tipe skole sou dit 

£16.7.6. per leerling per jaar woes en in die geval van 

normaalkollegostudente sou di t £70 per jaar \veEJs. Die 

berekening van die subsidie vir 'n bepaalde jaar is in die 

eerste plek gebaseer op die gemiddelde inskrywing van die 

vorige jaar. As· die inskryvring van 'n inrigting dus 'n 

stygende neiging toon sal die subsidie gevolclik op minder 

as £70 per jaar to staan kom; en verder is dit oak nag 

gebaseer op die prora ta tyd wa t studente aan normaalkollc"'.C'"' r 

klasgeloop het terwyl tyd aan klasse aan universitere in-

rigtings gewy, nie in aanmerking eekom het nie. 

Dit blyk dat die subsidie per student per jaar vir 

1930/31 minder was as wat dit in daardie jaar die provin-

sie gekos hot om 'n onderwyser op te lei~ 

In 1945 is hierdie basis van betaling van subsidie 

deur die Unieregering totaal verander deur Wet Nr. 38 van 

1945. Hiervolgens betaal die Unieregering subsidies ge-

baseer op die uitgawes van die vorige jaar. Hierdie uit-

gawes is gespesifiseer en 50 persent subsidie word daarop 

betaal; indien die uitgawes vir 'n betrokke jaar die uit-

gav1es van die vorige jaar met meer as 5 persent oorskry 1 

word slegs 33i- persent subsidie botaal op die ui tgawes 

bo die 5 persent oorskryding. 

Dit lyk dus asof die subsidie 1 gebasseer op die 

skoolstatistiek vir die tydperk vanaf 1925 tot 1945, vir 

daardie jare nie slegs vir onderwysdoeleindes bedoel \vas 

/nie,; •••• 
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nie, maar vir a11e uitgawes, vera1 as ons daaraan dink 

dat n ander basis vir dio berekening van subsidies v oor 

1925 en sodcrt 1945 in sHang \.·Tas. Di t ~1yk dus nie asof 

die £70 per student per_jaar subsidie noodvendig bedoe1 

was vir die op1eiding van h onderwyser nie of dat die 

£16.17.6 por jaar per 1oer1ing be doe1 was vir di e opvoeding 

en ohderwys van 1aor- en mi dde1bare skoo11eer1inge nio. 

Dit het s1egs gedion as basis vir die be rekening van die 

subsidie. 

Vcrder b1yk dit n ongosonde beginse1 te wees, da t 

die provinsies sub sidies van die Unierogo ring ontvang en 

uitgee sondor om aan die skenker daarvan verantwoording 

te doen. 

(f) AANBEVELINGS. 

(i) Streekkomitees behoort_uit oue rverteenwoordiger.::: 

me t h bepaa1de mini mum opvoedkundige kwal ifikasies te be­

staan. Hu11e moot a11e ouers,wat be1ang by die betrokke 

ondervJysko11ogos ho t, vort eemvoordig . Verder moet 

hu11e die mag en rog he om di e gees en rigting van di e in-

rigtinge t e bepaa1 en die doseronde personco1 aan te be­

vee1. Die ouerkeuse wat mot di e vereis t es van die p os 

ooreenst em, moe t aangeste1 word . 

(ii) Terwil1e van di e beginsel van oue r verant­

woorde1ikheid moet die ouers, wat be1ang by h be trokke 

op1e idingsinri gting het, h dee1 van die onderhoudskos t e 

van di e inr i gting in die v orm va n onde r rigsgc1de, be t aal . 

(iii) Om die ontwikkel ing van onverskil1igheid by 

aspirantonderwysers te voorkom, moo t die f i nansic l e on­

ders teuning aan studente verminder word, terwyl die 

diensvoorwaardes van onderwysers sodani g ve rbe t er word 

dat r ekrute daar deur ge trek sal word. 

/(iv) h Uni alo ...... 
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(iv) 'n Uniale "belcid ton opsigte van onder1tlysers­

opleiding en die finansiering daarvan, behoort . nocrgcl@ 

te word; beginsels in aanbovelings (i) tot (iii) bohoort 

enkele grondslae daarvan te vorm. 

(v) Aparte rekenings vir kapitale beleggings in 

geboue en gronde vir die verskillende klasse van skole­

behoort gehou te word sodat uit ontledings en vergelykings 

vasgestel kan word hoedanig publieke geld op hierdie 

gebied bestee word~ 
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