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HOOFSTUX VIII. 

WETGEWENDE BEVOBGDHEDE VAN DIE STAA:rSPR.ESIDENT EN 
SY VERHOUDING TOT DIE VOLKSRAAD . 

In die vorige hoof s tuk was daar telkens 

sprake van die st aatspres i dent se verhouding tot di e 
wetgewende gesag, maa r behalwe sy uitvoerende magt e 

het di e s t aat spres i dent ook oor definiti ewe wetge ­

wende bevoe gdhede beskik, waardeur hy in TI baie nou 

verband met di e Volksraad ges tel is. 

1. Die hOO£Ste wetgewende gesag berus b_x __ ?_ie VoJ.-)csr_~~£. · 

Net soos die uitvo er ende gesag deur die~· 1 ' : 

aan die pres i den t opge dra i s , 1 )het ook di e volk v~n·-­
die Z.A.R. di e wetgewende gesag aan TI Volksraad opge ­

dra . Waar in die O.V.S. -konstitusie s l egs verklaar 
wor d: 

"Het hoo~ste wetgevend gezag berust by den Volks­
raad ," 2 ) 

het die Grondwe t van die Z.iLR. uitdruklik bepaal ~ 

"Het volk geeft de we t gevi ng in handen van eenen 
Volksraad , het hoogste gezag des l ands, bestaan­
de uit vertegenwoordigers of l as thebbers des 
vo1ks ••.• " 3 ) 

In l aasgeno emde Grondwe t is no g TI artike1 nodi g gevind 
om die hoogste gesag van die Volksraad t e verseke r~ 

"De Volksraad zal het ho ogste ~ezag des lands 
zyn, en de Wetgevende Niagt. " 4) 

In geen stadium van die Z.A , R. se bes taan i s dit no ­

dig ge vind om di e bepaling van die hoo gs te gesag van 
die Volksraad t e verander ni e , 5 )tohalwe n~ 1890 , to e 

fTI~"~: hoofstuk VII, par-ag;a~f l van hi er di e werk. 
2 )Konstitus i e (O.V.S.), 1854, art.3 (Scholtz ~ a . w. , 

bylaag 1). Vgl. ook Konstitusie (V.S.A . ), a rt.l, 
seksie 1 ~ "All l egi s lative Powers here in granted 
shall be ves t e d in a Congress of the United St ates . 11 

J )Grondwe t (Z.A.R.), 1858 , a rt.l2; ibid.,l889 , art. 
1 2 (Loca l e Wetten der Z.A.R. 1888-1889 , bl .l74) . 
In 1'8"90 verander t o-t~ "DeWe-fgeve-ndeMacht zal 
berusten by een e Volksvertegenwoordiging , die za1 
bes t aan uit een Eersten Vol ksraad en een Tweeden 
Volksraad." (vVet 4/1890 - Local e Wetten der Z. A. R .. 
1 890-1893, b1. 22 Y Wet 2/1896 , "art. 21)::"' i bTci:-; 1896 , 
b1.37). 

4 )Grondwet, 1858 , a rt. 29 . 
5)y~k Grondwe t, 1889 , artt.12 en 26 . 
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die Eerste Volksraad die plek van die eertydse Volks­

raad ingeneem het, wat die hoogste gesag betref. 6 ) 

Hierdie hoogste gesag-bepaling was van be­

sondere betekenis vir die verhouding tussen s taats­

president en Wetgewende gesag, want dit het alle an­

der magte onder die gesag van die Volksraad geplaas 

en derhalwe aan die Yitvoerende gesag geen selfstan­

dige magte gelaat nie. Die handel en wandel van die 

Staatspresident en die ander lede wat hom in sy uit­

voerende werksaamhe de bygestaan het, was gedurig 

onderworpe aan die goedkeuring van die hoogste gesag 

van die land. Die algemene interpretasie wa t deur 

die Volksraad, en selfs deur president Kruger van 

hierdie artikel ge ge e is, naamlik dat die Volksraad as 

hoogste gesag enigiets kon besluit, selfs al druis dit 

lynreg teen enige wet in,7) was TI uiters geva arlike 

interpretasie, omdat daardeur n republikeinse stelsel 

tot n despotiese stelsel verander kon word. Onde r •n 

republikeinse stelse l b e teken sodanige b e paling geen­

sins dat die wetgewende gesag bo die wet verh ewe is 

nie, anders was TI grondwet nie nodig nie, maar dit be­

hoort die betekeni s te he da t die wetgewen de gesag di e 

hoogste gesa g onde r die we t is. 8 ) 

Ten spyte van hierdie ondergeskiktheid aan l 

die hoogste gesag, was die Staatspresident va n die 

Z. A. R. ·n ui t e r s be l angrike figuur i n di e wetgewende 

werksaamhe de van die s taat, en was hy in di e pr akt yk 

nie so gebonde as wat die teorie wi l l aat bly k n i e . 

Hoewel die Vrystaatse Konstitusie nie so n hoogste 

gesags-bepaling bevat h e t nie, het toestande in di e 

6 ) Wet 4/1890, art. 2 en Wet 2/1896, a rt. 27. 
7) Volksraadsnotule, art.79, 11 Mei 1887 (Byvoegsel 

Staatscou rant, 18 Mei 1887). 
8 ) Vgl. ook De Volks s tem, 12 Mei 1 887 (hoofartikel). 

In TI a n der hoofa rtikel word in De Volksstem, 28 
Okt.l887, baie e rns ti g gewaars kQ t een di e t - :~j~g · 
van die Volks r aad, wa t vir homsel f absolute gesag 
toe-e i en.) 
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pra kty k aldaar niks va n die van die Z. A. R. ve r s kil n i e, 

en was die $taats pre sident n e t so onde r geskik aan d i e 

hoo gste gesa g va n di e Volksraad.9) In a l be i Re publi eke 

het die prakt yk egt e r ge t oon da t waar di e de jure-magte 

va n di e pres i dent t.o.v. di e Volksra ad fe itl ik nul was, 

d i e p~e sident, indi en hy n ste r k pe r soon was en gewee t 

h e t h oe om op t e t ree , oa r de fa cto-mag t e beski k het 

wat hom inderdaad tot di e be l a n griks te en i n vl oedr yks t e 

fi guur in die he l e s t aat s ma sji eneri e kon ve r hef . I n 

di e vol gende hladsye sal t e lkens op hier di e bevoegd­

h ede van di e staat s pres i dent gewys word . 

2 . Formele pligte van St aatspr e sident i.v. m. ver­
ki esing va n Volksraads lede en byeenr oe ping va n 
die Volksraad. 

Die ver ki e singstyd van lede vir di e Volks r aad 

va n di e Z.A.R. is deur die Grondwe t ge r eel 9 lO) maar di t 

was di e t aak va n _di e ~~at spresi dent en Uitvoerende 

Raad om to e t e s i en da t vroegt ydi g va n di e verkiesings 

kennis gegee moes word , en da t di e v er ki esing op di e 

vasges t e l de t yd en volgene di e voorge skr ewe wyse moes 

plaas vind. Se dert 1 86 9 was di e Uitvoerende Raad oak 

ve r a ntwoordeli k vir di e ont va n gs en pu blikas i e van di e 

r e kwi s i s i e s wat aan kan di date aan gebi ed i s en di e ant­

woor de wat hul l e daarop gegee he t.ll) 

9) Vgl. S choltz~ a .w., bl. 117. 

lO)Nl. in Maart van e l ke j aar ( Grondwe t, 1 8 58, a rt. 35 ). 
Sedert 1 873 i s di t bepaal da t di e verkies i ng i n 
J a nua ri e en Februa ri e mo es pl aasvind(Volks r aads ­
n otul e , a rt .1 55 , 1 2 Jun i e 1 87 3 - Lo cale \Ve tten der 
Z. A. R. 1 8~9-188 5, bl. 52 5 ; Grondwe t 1889, a rt. 32 -
ibi d .,lBB -188 9, bl.l77 ; We t 2/1896 , a rt. 30 - ibi d ., 
1 8 96 , bl. 37.) 

ll)Tot 1869 was die verki es ing vry ( kyk Grondwe t,l 8 58 , 
a rt . 33) maar sedert 186 9 is t.o.v. Vol ksr aad s l ede 
va n ·n rekwi s i s i e-ste l se l gebruik gemaak ( Regl eme n t v. 
Orde voor de n Volks raad, Se pt.l869, a r t.3 ; ibid ., 
188 2, art.4 - Local e Wetten de r Z. A.R.l849-l885 
bl.l077; Grondw e t, 1889, art. 36- ibid. , 1888-±889 , 
bl.l76 ; We t 2/1896, a rt. 39- ibid., 1 896, bl.38 ). 
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Kieslyst e en ki eslote moes na afloop van elke verkiesing 

aan die Uitvocrende Raad ges tuur word. 1 2 ) Di e bekend­

making van die name en woonpl ekke van die gekose Volks­

r aadslede moe s nada t di e Ui tvoerende Raad di e ui t s l ag 

van die verki esing bepaal he t, deur die staat spr es i dent 

gedoen word, 1 3) t e r wyl hy die gekose l ede moes oproep 

tot die gewone j aarlikse si tting van die Volksraad deur 

(a ) 'n deur hom onderte ken de kennisgewing in die ~j;aa t s -

courant, wat vir TI t ydperk van se s weke voor di e 

sitting tot met die aanvan g van die s i tt ing geree l d 

ge publiseer moes word; 

(b ) skriftelike kennis gewings aan die i ndivi due l e 1 ede, 

wat mi nstens drie we ke voor ' di e sittin~ by hull e 

onde r ske i e wonings besorg moes word . 14 

In ge val l e van bui tengewone sj_ ttings , waarto e di e 

s taatspr esident oa k die mag gehad het om di e Volksraad 

011 te roep , 1 5 \ aoes die skrifteli ke kenn isgewings so 

vroeg as moontlik voor di e sit~ing aan di e l ede besorg 

word, t erwyl die kenni sgewings in die St aatscourant s o 

gou as moontlik daarna ge pub1is eer moes wor d . 1 6 ) 

l2)Grondwet, 1858 , art. 35? ibid., 1889\ .art . 32 (~o cal e 
~e tten der Z.A.R. 1888-1889 , bl. 177;. Hierdi e be ­
paling kom nie in Wet 2/1 896 voor ni e , hoewel die 
praktyk di ese lfde gebly het. 

13}Grondwe t, 1858, art. 769 i bid., 1889, art . 7 39 We t 
2/1896, art. 98. Die bepaling i s nie in die Kon­
sep- grondwet van 1889 opgeneem nie omdat di t volgens 
die Grondwetkomrnis s i e in die Kieswet tui sgehoort het 
(kyk No tul e Eerst e Volksraad , art. 594, 25 J uli e 
1889 ). 

14 )Grondwe t , 1858, artt. 75 & 77 ; ibid., 1889 , artt. 
74 & 79; We t 2/1896, a rt. 99 (a lbei Vol ksrade ) ; 
Reglement van Orde vo or den Volks raad der Z.A .R., 
1882 , art. l (L ocal e Wetten der Z.A.R. 1849-1885 , 
bl. 1076) ; ibid:, 1887, art. 1 [fbid.,1886-l8G7, bl. 
17 2 ) ; Reglement van Orde voor den Eersten Volksraad 
der Z.A.R., 1891, art. l (ibid., 1890-1893, b11. 
267-268) ? ibid., 1894, art. 1 (ibid.;~ l894, bl.;24"'9) ~ 
ibid., 1896., a:rt-.1 (ibid., 1896; '- lH:. 309;). ; Reg1ement 
van Orde voor den Tweed~n Volksraad der Z.A.R., 1891, 
art.1 (ibid., 18 90 .... 1893, bl. -~-2;9-8) 9-.;i.l;)id., 1894;. a rt.1 
(ibid., 1894, ·.hJJ;. 146); ibid., 1898, art.1 (ibid., 
1898, bl. 355). 

l5)Grondwet, 1858, artt. 54 en 759 ibid., 1889, artt. 
50 en 72; Viet 2/1896, artt. 45 en 97. 

16 )Kyk art. 2 van --a1 die Reglemente van Orde genoem in 
voetnoot 14, hierbo. 
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Gekos e l ede wat die betrekking van Vo lks­

raadslid nie kon of wou aanvaar nie 7 moes onmiddellik 

nada t hull e die k ennisgewing van hull e verki esing ont­

van g het, met voll e dige verme lding van redes 7 hull e 

besluit aan di e staatspres ident meedee1, en die Uit­

voerende Raad moes dan daaroor oordee1. 17 ) Lede wat 

nie in staat was om die vergade rings op di e bepaalde 

tyd by t e woon nie moes daarvan aan die Regering 

($taatspre sident en staatssekretaris) kennis gee , en 

1aasgenoemde moes die kennisgewing aan die voorsitt er 

van die Vo1ksraa d oorhandig. 1 8 ) Indi en ~ Vo1ksraadsli d 

sy bedanking wou indien 7 moes dit ook by di e staats ­

president geskied 7 waa rna laasgenoemde n nuw e verkiesing 

moes be)aal om in di e oopgevall e betrekking te voor­

sien. 1 9 In 1 882 het di e Re ge rlng egter geme en da t dit 

di e prerogatief van die Vo1ksraad was om bedanki ngs van 

sy l e de t e aanvaar en hulle pl ekke weer te laat opvul, 

maar die Volksraad het ge vo e l dat dit niema~ and e rs as 

die Regering se taak was ni e . 20 ) Dies e1 fde ~aak het 

ook op die skouers van dJ.e pres i dent g e r us wanneer ;n 

vaka~ure d eur die dood van n lid ontsta a n he t . 21 ) 

As n ge k ose li d nie die nodige kwa1 i fi kas i es 

besit h e t ni e , het dit enigeen vrygestaan om me t die 

nodige bewyslewering die pres i den t se aandag daarop te 

vestig, i n we1ke ge va l di e p ~esident di e s~ak moes on­

dersoe k, en ind i en hy va n die gegrondhe i d van d i e 

r7) G;ondwet, 1 858 , artt. 37 & 39 9 i bid., 1889, artt . 
34 & 369 We t 2/ 1 896 , artt. 57 & 59 . 

1 8 )Art. 3 van al die Beg1emente va n Orde, genoem in 
voetnoot 1 4 7 hi e rbo. 

1 9)Reg1ement van Orde vo or den Volksraad der Z. A.R ., 
1 882 , art. 3 (Local e We tt en d e r Z.A .R. 1849-188 5, 
b l. 1078); ibid . , 1887 7 art . 8 (ib i d . , 1 886-18gr, 
bl. 174). Di e art i kel kom n i e in die Regl emente v Dn 
Orde vi r di e Eerste en Tweede Volksraad voor n i e . 

20 )De Vo1ksstem 7 3 Me i 1882 (hoofartikel) . 
21 ) Vg1 . ..:.. ::< n spraak van vise - pr es i den t Kruger by opening 

van Volksraad op l Me i 1 882, art. 2 (Byvo egse1 Staa t s ­
couran t, 4 Me i 1 882 ) ; Vo1ks:~caadsn otu1e (Z.A.R:-y-;-·­
art. ll, 2 Mei 1 882 (ibid ., 11 Mei 1 882 ) ; Regl emen t 
van Orde voor den Vo1 ksraad der Z.A.R., 1 882 , a rt.? 
(Locale We tt en de r Z.A . R., 1849-1885, bl. 1076); 9nid., 
1887, art. 7 (ibid., 1886-1887, bll. 173-174)~ Di e 
a rtikel kom nie in die Reglemen t e van Orde vir di e 
Ee rste en Twee d e Vo1ksraad voor nie . 
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k l a gte oortuig was , moes hy di e klagskrif v66r di e 

opening van die Volksraad aan die voorsitt e r van d i e 

Volksraad oorhandig en op die verwydering van so n 

lid aandring . 2 2 ) Hoewel die Volksraad by ten minste 

een ge leentheid die arti kel so gernterpreteer het dat 

di e staa tspresident finaal moes beslui t of so •n lid 

sitting mog neem of n ie, het president Burgers die 

standpunt gehandhaaf dat d ie .c1egering die nodi g e on­

dersoek moes doen, maar dat die fina l e bes lissing 

deur die Volksraad moes geskied, n standpunt wat deur 

di e Volksraad aanvaar i s . 23 ) 
Wat die byeenroeping van vergaderings betref, 

het die staatspresident van die O.V .S. oor dieselfde 

magte beski k as die van die Z. A.R., 24 )terwy l bedankings 

ook by die staatspresident ingedien moes word, wa arna 

hy deur middel van nuwe verkiesings die vakante be ­

trekking ( s ) moes l a at opvul. 25 ) 

3 . Algemene verantwoordelikhe i d van die St aatspresi­
dent aa_r:._~ _ _yol_ksra?.:_~-=._~;z_. Aanspraak. 

Die Konst itusie van die O.V.S. het uitdruklik 

bepaal dat die ~taatspresident aan di e Volksraad ver­

antwoordel ik was en da t sy 

nhandelingen of verrigtingen van appel vo or d e n 
Volksraad onderhevig zullen zyn.a26) 

·22r-~-.------,---.. _ , . . " _ o 
Grondwet , 1 858 , art. 31 9 lbla., 1 889, art. 2o; Regle-
ment van Orde voor den Volksraad der Z.A.B.., 1882, 
art . 4(c). i b i d. , 1887, art.4. Die bepaling kom ook 
nie in die Regl emente van Orde vir die Eerste en 
Tweede Volksraad voor nie, terwyl in die Grondwet 
van 1 896 bepaal is dat sodanige klagtes by die Rege ­
ring ingedien moes word, waarna die Re gering al di e 
desbetreffende stukke aan die voorsitter van die be­
trokke Volksraad sou oorhandig.(Wet 2/l896,art. 44-
~-C2..2..~~e :.Jet ten der Z. A. R .. 2 1896, bl. 39). 

23 )Vo lksraadsnotul e (Z.A.R.-, art 41, 8 & 9 Me i 1 876 
(Byvoegsel Staatscourant, 7 Junie 1 876 ). 

24 ) Ky_~ Scholtz~. v::-:--bll. 51 & 1 31 . 
2 5 )Volksraadsnotule ( O.V. S .), 4 Feb. 1876. 
26 )Konstitusie (O.V. S .), 1854, art . 29; ibid., 1 866 , 

art. 31 (S cholt z~ a .vv. , bylae l & 2); Wetboek van 
~~n Oranje-Vrzstaat, 1854-1891, bl . 15 • 

• 
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Verder i s die staatspresident van di e O.V.S. onder 

die verpli gting gestel om elke jaar by geleentheid 

van die Volks raadsvergaderinge verslag te d oen van di e 

s taat van di e kantore en die openbare diens , terwyl hy 

die Volksraad met r aad en advies moes dien, en indien 

nodig, wetsontwerpe aan hulle moes voorle. 27) 

Vol gens hierdie bepalings het die president 

van die O.V. S . s o goe d as geen mag gehad nie en was 

hy en die l e d e van die Uitvoe rende Raad niks ande r s 

as blote instruments in die hande van die Volksraad , 

wat eenvoudig na die wil van die Volksraa d moes hande l 
. 28 ) nle. 

Aanvanklik word in di e Grondwet van die Z. A. R. 
geen besondere bepaling aangetref wat definiti e f be ­

paal het dat die staatspresident vir sy hande l en wan­

del aan die Volksraad v e rantwo9rd8lik was nie. To g 

s traal die beginsel uit haas e lke a rti ke l van die 

Grondwe t waarin di e magte en pli g t e van die presi den t 

bepaal word . 2 9 ) Di e Grondwet het egter direk di e ver­

pli gting om gereeld aan di e Volksraad ver slag te doen 
op hom gele ~ 

11 0ok zal hy ( d . i . di e Pre sident van di e Uitvo e r ende 
Ra ad ) tyden s di e z i tting van d en Volksraad ( d. i. di e 
jaarlikse s itti ng) verslag geven van zyne ver­
rigtingen ge durende het afgeloopen j aar, van den 
t oestand der Republiek en van al wat haar be ~ ·,ng 
in het a l gemeen betreft. 11 30 ) 

27)Kons titusie (o. v.s .), 1854, art . 31; ibi d ., 1 866, 
art.33 (S choltz ~ a .w. , bylae 1 & 2 ) ; We tbo e k van den 
Oranje-V~lstaat 185~-1891, . b~~ _1 5 !. Vgl~ ook Scoltz~ 
t . a .p., b 1. 24 & 2? en Konsvltusl e (V. 0 . A.), a r t . 
I I, seksie 3~ "He (d.i. die pre sident ) shall from 
time to t ime give to Congress informati on of the 
state of the Union and recomme nd to their considera­
tion s uch measure s as h e shall judge necessar y a nd 
expedient. 11 

28 )Scholtz ~ a . w. bll. 67 & 88 . Vgl. ook De Zui d-Afri kaan , 
24 April 1 854 (hoofartikel ). 

29 ) Vgl . bv. hoofstuk VII van hi e rdie werk. 

30) Grondwe t ( Z.A . R. ), 1858 , art. 7~ i bi d ., 1 8 8 9 , a rt . 
71 (Locale Wetten der Z.A.R. 1888-1889, bl . 183) ; 
Wet 271H9"b-Tlbid., l89b", bl. 47). Sedert 1 890 
moes di e verslag aan die Ee r s t e Volksraad ge do en 
word . 
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Sedert 1877 is die ve rantwoordelikheidsbe paling 

egter ook permanent in die Grondwet opgeneem toe uitdruk­

lik bepaal i s dat di e staatspresideilt aan die Volks-

raad (na 1890, aan die Eerste Volksraad) verantwoor de ­
lik was. 31 ) 

Die Staatspresd ,t in a l be i Bepublieke het 

gewoonlik by geleentheid van die opening van die 

Volksraad •n ~:?J2_:t:_aak gehou, waarin h;;r verslag gedoen 
het 

(a) van die uitvoering van die aan hom opgedraagde ver­

rigtinge, asook van die algemene stand van sake 

m.b.t. kantore en die van di e land in die algeme en ; 

(b) van ma atreels vvat t yden s die r eses deur hom ~ di e 

Uitvoerende Raad ge tref is en waarvoor die goed­

keuring van di e Volksraad nog verkry moes word; 

(c) en ten slotte het hy maatreels, meestal i n die vorm 

van we tsontwerpe , aan die Volksraad voorge s tel, 

wa t deur hom as noodsaaklik geag is. 

program 
Die Aanspraak het gewoonlik min of me er di e 

vir die Volksraadsitting bepaal,3 2 ) wan t die 

b espreking van elke afs onderlike a rtike l daa rvan deur 

die Volksraad het die b e langriks t e ge de elte van di e 

tyd van die vergaderinge in b es l ag geneem. 

Aanvanklik i s die Presi dent in di e Z.A.R. 

t c ' '--, ~ 3 deur die Volksraad ~~e_skrywe om sy ve r slag 

aan die Volks raad te kom do en , 33 ) maar omdat sy Aan­

s praak nie net n v e rslag va n die ge dane verri gtinge 

was nie, is hy later :!!;j. _tg·":qoc~ om sy Aanspraak op di e 

openingsdag va n die Volksraadsvergadering te kom hou . 

3l),r~-~-;~;~i-~g t ot Grondwet, 1877. hoofs tuk l, art~-~ 
(Local~ Wetten der Z.A.R. ~849-188~_, bl. 680 ); ··i et 
37I'B"bl, a rt.l (~bid ,, bl. · 1025); Grondwet 188(), art . 
56 (ibid., 1888~1889~ b1. 180); \Jet 2/1896 , art.81. 

32 )Vgl . ook Enge1 brecht g ·r .F. Burgers, b1. 275 . 

33 )Bv. R. 382/ 63: Voorsitte r en s ekretaris van Vol ks­
r aad aan fun g . pres . van Rensbur g , d . d. 21 Me i 1 86 3~ 
R. 764/ 63: ibid., d.d. 1 2 Okt . 1 863; R. 76 6/64; 
Voorsitter Volksraad aan pres. Pre torius, d.d. 12 
Sept. 1864; R. 1 045/65: Voors. en sekr. Vo1 ksraad 
aan pres . Pretorius, d.d. ll Sept. 1 865 . 
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Ook di t het vo l gens •n vas t e prosedure geski ed 7 soos 

metteryd in di e Reglemente van Orde vir die Volksraad 

omskrywe i s . 

In die Z. A. R. i s ·n Volksraadskommi ssi e ge­

kies om die Pres i dent t e gaan haal wanneer hy sy Aan­

spraak moes hou 7 wa t hy dan gedoen het onmi dde llik na 

die openingsgebed plaasge vind het. Hy het sy Aa~ ­

s praa k self of deur di e s '.:;aatssekre tari s l aat voor­

l ees . 34 ) Sedert 1 858 het die Volksraad onmi ddellik 

daarna ·n kommissi e geki es om di e ve rslag van di e pre­

sident na t e gaan, ~ rapport daaroor by die Volks­

r aad in te di en, waa ro p di e Volksraad dan n v oorlo­

pige an two ord aan di e pres i dent opgeste l h e t . 35 ) 
Na 1 881 he t hierdi e artike l uit die Grondwet v e r dwyn , 

maar i s d i e prosedure in •n ef1,ens gewysigde vorm in 

di e Reglement van Orde vir die Volksraa d omskrywe . 

Die .ii.anspraak va n die staat spresiden t moes vooraf ge ­

druk ·word, 3 6 ) en onmiddel lik na die ui tspreke daar­

v an mo es TI kopi e aan e l ke lid voors i en word . 37 ) 

Sedert 1 882 is ook ni e mee r •n kommissi e geki es om di e 

Aa nspraak na te gaan nie, maar het d i e voorsitter 

van die Volksraad onmiddellik n ·1.dat die staatspresi­

dent di e woord ge v oer h e t, s kriftelik daarop geant­

woord . 38 ) In 1 894 het die Eerste Volksraad besluit 

dat di e Volksraadsl e d e die Aa nspra ak, en di e Ui t ­

vo e rende Raads lede die an tvvoord van di e voors i tter 

van die Vol ksraad s taa n de sou a anhoor. 39 ) 

34 ) Pre.s iden~ Kruger he t di t mees t r l l aa t voorlees . 

35 ) Grondwet, 1 858 , art. t1- 6 . 

3 6 )Dit was die ge va l in die O.V.S . sedert 1 856 
( Vol k s r aadsnotul e ( O. V. S .), 6 Februari e 1 8 56 en 
3 Feb . 1857). 

37)Reglement van Orde v oor d e n Volksraad d e r Z.A. R., 
1882 , art. 66 (Locale 'Nette_n de r Z.A. R. ,1849-1885 , 
bl . 1085 )~ i b id., 1887, a rt . 65 (ib i d .,l886-lb87, 
bl. 65 ) ; Reglement van Orde voor d en Eersten 
Volksraad der Z. A. R. , 1891, a rt . 55 (ibid.,l890-
l 893 . bl . 274) ; i bid.,l894, a rt . 57 ( a ) ( ibid ., l 894, 
bl . 257 ) 9 ibid ., 1896, a rt. 57 (a ) ( ibid., l896 ,bl . 317 ). 

38 )Ibid . . 

39 ) Notule Eers te Volksraad , ar~t.l42-l 44, 21 Me i 1 894 ; 
Regl emen t van Orde voor den Eersten Volksraad de r 
Z.A.R .! l ': E4~ a~t~56 (Locale W~t!_en_ ~;~ Z .A . R . , 
1 894 , ol. 2~7 ) 9 lbld., l 36 , ar u. 56 (l ol d . , 1896, 
~317 ). . 
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Verder was di t in die Z.A.R . die gewoonte dat die 

Volksraad~ nadat bogenoemde verri gtinge a f geloop was 

en die kornmi ssi e die p;re sident weer ui t die vergade­

ring geleide gedoen he t~ tot die volgende dag ver­

daag het. 40 ) 

van 

die 

In die O.V.S. het die urosedure ni e ve e l 

die hi e r bo beskrewe verskil~nie .4l) 
Ho ewel d i e s taatspresident net sacs die van 

O.V.S. i n alle opsigte deur sy verantwoordelik-

h e id aan di e Volksraad ge bon de vvas 9 was nie e en va n 

hulle in die praktyk TI willose werktui g in die hande 

van di e we t gewende liggaam nie. Net sacs hy in sy 

uitvoerende hoedani gheid , ten spyte van a l die be ­

perkinge 9 •n persoon i n •n amp was waarmee deeglik re ­

kening gehou moes word, het hy ook t.o.v. die Volks­

r aad sekere wetgewende be voe gdhede besit wat hom, 

a fge s ien van beperkinge en v erantwoordelikhe i d, in 

s t aat geste l h et om TI l e i dende aandee l in die we t ­

gewing va n die staat te neem. 

4. StaatsE~~si~ent en wetgewing . 

Die aandee l van die s taatspresident aan die 

we t gewing va n die staa t en sy we t gewende be voe g dhede 

kan geri e flikhei dsha lwe onder die volgen de ho ofde 

bespreek vvord. 

( a ) Staatspresident as voorsteller van wetsontwerpe . 

"Aan den president i s opgedr agen het voorstellen 
va n wet t e n aan den Volksraad , he tzy eigene voor­
stellen, h~tzy a nderen va n he t volk by hem inge­
komen • . ..• "4 2 ) 

Dit was di e o pdr ag wat i n 1858 deur die Grondwet aan 

die p ·esi dent va n di e Z. A.R. gegee i s . In 1877 he t 

di e bewoording va n die arti ke l ·n wysiging onde r gaan, 

waarvan die b e teken is daarvan nag duidelike r ge stel 

word: 

40 )Vgl. Volks r aadsnotule (z ; ~ .R.), art . 14, 7 Me i 1888 
(Byvoe gsel St aats courant, 16 Mei 1888 ). 

4l)Kyk Scholtz~ t. a . p., bl . 52 . 

4 2 )Grondwet ( Z.A.R.), 1858, art. 66 . Vgl . ook i bid. 9 

a rt. 13, en hoofstuk VII, paragraaf 1 van hierdie 
werk. 
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"De Staa t spres i dent doet de voorstel l en van we t 
aan den Volks r aad •. .. • "43 ) 

Die re g van die volk om by die yres i dent wetsvoor­

s t e lle in t e dien, is weereems in 1 866 beklemtoon ,44) 

maar daarmee was dit nog geen uitgemaakte saak dat 

sodani ge voorst elle voor die Volksr aad gele sou word 

nie . Die staat spresident en Uitvoerende Raad moes 

hierdie voorstelle eers aan hulle oordee l onderwerp 

en besluit of sodani ge wetgewing nodig of gewens was 

of nie. 4 5) I ndi en dit onnodig of ongewens geag is, 

het die volk nog altyd die reg gehad om hull e per me­

marie na die - Volksraad te wend en kon l aasgeno emde 

liggaam aan die P-re sident opdr a g gee om s odanige wet­

gewing voor te berei en di t ter behandeling a a n die 

Volksraad voor te le. 

Di e indiening van vvetsontwerpe was n ie die 

a lleenreg van die staatspresident n ie, want Volks­

raadslede kon ook wetsvoorstelle aan die Raad voorle . 46 ) 

~~<=:~---~'7as egte r e en belangrike verskil t. o. y .! __ =~:l:i,e,.,._ in­
diening van we tsontwerpe deur die staatspresident , 

en c _ van ·n lid va n di e Volksraad. Di e s t aatspresi­

dent het nie vooraf die verlof va n die Volksraad no­

dig gehad om we t s on t werpe t e r tafel te l e nie , ma a r 

wanneer ~ Volksraadslid dit wou doen, moes hy eers 

die toestemming van die Raad daarvoor verkry. Da n 

moes s o n lid e ers die a l gemene s tre kking van die 

beoogde wetgewing verduide lik 9 en die Volksra ad n a 

beraadslaging daaroor be s luit of sodanige verlof ve r ­

l een kon word . 

4 -, \ 
""'' To e voeging tot G:'G;:). dvJe t, 1877, hoofs tuk l, a rt . 4 

(Locale Wetten der Z.A.R . 1849- 1885 , bl . 680 ), ge ­
han dhaaf in We t 3/1881, a rt. 3 (ibid ., bl.l026 ) ; 
Grondwe t, 1 889, art . 62 (ibid., 1 888-1889, b1. 
1 81); Wet 2/1896, art . 87 ( ibid., 1896, bl.46); 
Konsep- gron dwet, 189~ a rt . 79 ( opgeneem in Notu1e 
Eerste Volksraad, art . 594 , 25 Juli e 1 899 ). 

44 )E.V.R . 7A~ Vo1kraadsnotu1e , a r t . 24 2 , 26 Sept. 1 8 66 . 
4 5 ) Grondwe t ( Z . A. R . ), 1 858, art . 67~ ibid., 1 889, art . 

63 (Local e We tten der Z.A.R., 1888-1889 , bl . 182 ) ; 
iNet 2/1896, a rt. 88 (ibid .,· 1896, bl . 46); Konsep­
grondwe t, 1899 , art . 79 ( opgeneem in Notul e Eers te 
Volksraad, art. 594 , 25 Juli e 1899 ). 

4 6 )Vgl. ook Gey van Pittius~ a .w., b1. 21. 
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Indien wel~ moes dle lid die antwerp by die sekre­

taris van die Volksraa d indien . Laasgenoemde moes 

dit aan di e Regering besorg en die Regering moe s 

hulle rapport daaroor no g in dies elfde sitt ing a a n 
die Volksraad lewer. As die maatreel noodsaaklik 
was, kon die Volksraad dit dadelik in behandeling 

neem, anders is dit aan die Re gering opgedra om dit 

dieselfde weg as alle ander wetsontwerpe te laat gaan 
e!l' by di e volgende s itting we er in te dien:--4 7) 

Die opdrag om wetsvoorstelle by die Volks­
raad in te dien is in die o.v. _ > nie so pertinent 

aan die staat s president gegee nie. Van hom i s verwag 
dat hy di e Volks r aad 

" ..•• met r aad en advies dienen en indien noo dig 
wetsontwerpen ter tafel leggen •. . • "48) 

Waar aan di e president van die Z. A. R. dus definiti e f 
die opdrag gegee is om we tsontwerpe aan di e Vo l ks ­
raad voor te le , i s aan sy Vrys t aat se koll ega di e 

opening ge l aa t om s odanige voorstel le wanneer hy di t 

nodig mog vind, aan di e Volksraad voor t e le . Hoe­

wel hi erdie bepaling uiters gering l yk, het die Vry ­
s t a a t se president in die pr a ktyk oor bykans di eselfde 
magt e beskik as di ~ in die Z.A. R. en 

47)Reglement van Orde voor den Volksraad der Z.A.R. ~ 
1882 , artt. 74 & 67(f) (Lo cal e Wetten de r Z.A.R., 
1849-1885 , bll. 1087 en 1085-1086)7 l bid. ~ 1887, 
art t. 73 en 66 ( f ) (ibid.,l886-1887~ b11. 1 82- 183 
& 181) ; Regl emen t van Orde voor den Eer s t en 
Y?1~sraad der Z.A.R. , 1891, art~. ? 3. & 56( g ) 
, lbld.,l890-1893, bll. 276 &275 . ; lbld., 1894, 
ar+t . 65 & 58(g) (ibid., 1894, bll. 260 &258); 
iL~J ., luJ6 , artt. 65 & 58(g) (ibid., 1896 , bll. 
320 & 318)9 Regl ement van Orde voor den 'rwee den 
Volks r aad der Z.A. R., 1891, artt. 58 & 5l(g)(ib i d., 
1890-1893, bll. 306 & 305 ) ; ibid., 1894 a rtt. 59 
& 53 (g) (ibid., 1 894, bl1 . 320 & 318); ibid., 1897, 
artt. 59 & ~ 5 3( g ) (ibid., 1897, bl1 . 156 & i54); · 
ibid., 189b , artt. 59 &·53(g) (ib~d., 1898 , bl1. 
364-365 & 363). Teen hierd.ie pros edure, waraan i n­
diening van wetgewing deur Vo1k s r aads1ede on derwor ­
pe wa s , h e t De Vo1k sstem (10 J a .1883) heftig be­
swaa r aange t eken omda t di e Vo1k s r aads 1ede s e e int l i ke 
plig ook di e indiening va n wet t e behoort t e we es . 

48 >Kons titus i e (O.V.S .), 1854 , a rt. 31 ; ibid., 18 66 , 
a rt. 33 (Scholt z : a .w., by1a e 1 en 2 ); Wetboek van 
den Oran_j_~_y_J'_:ys taat, 1854-1891, b1 . 15 . 
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"het dit die president in staat gestel om op feit­
lik elke gebied sy wil deur te veer. Die oorsprong 
van die meeste wetsontwerpe was nie die volksraad 
self nie maar die president. Met elke jaarlikse 
sitting van die Raad het die president •n groot aan­
tal wet s ontwerpe ter tafel gel~ en die vernaamste 
wette wst gedurende die bestaan van die re~ubliek 
gepasseer is, was almal a fkomstig van hom of is 
deur die Uitvoerende Raad of n hoofamptenaa r opge­
stel onder leiding van die president." 49)-

Dit het ook vir die staatspresident van die Z.A . R. ge­

geld. 

Vansel fsprekend wa s die staat s pre sident in a l bei 

Republieke meer as enigiemand anders in staat om wetge ­

wing by die Volksraad in te dien. Hy was die man wat 

a $ hoof van di e administrasie ten volle op hoog te was 

me t l e emt e s wat d eu r we tgewing a angevul mo os word . Hy 

was die persoon wat met sy vinger op di e pols van di e 

volk moes lowe en wat deur sy jaarlikse reise s eker 

die vertrouds t e persoon met die b eho eftes van di e land 

was. Dit was sy taa k om voortdurend sy o ~ oop t e hou 

en oor di e b e l a nge v an l and en volk t e wa a k . Dit i s 

dan ook geen wonder dat die Volksrade van die twe e Re­

publieke die we tgewing wat deur hom ingedien is, met die 

grootst e agting b e j e~n het nie en b a i e min d eur hull e 
f k . 50) a g e our 1s. 

Ho~wel di e staatsprcsident ni e nodig gehad h e t 

om die goedkeuring van di e Uitvo e rende Raad t e ver-

kry vir we tsontwerpe wat hy wou indi en nie, het hy, in 

a lbe i Republi eke , egt c r eer s so n wetsontwerp aan di e 

Uitvo e r ende Raad voorgel~. Indi en hy voora f di e g oc d­

k euring van die Uitvoerende Raad verkry :het, h e t dit 

natuurlik sy hande geste rk wanne e r die Volksrade die 

ontwerp beh a n del het, maar wanneer hy dit ni e v erkry 

h o t ni e ~ h ot dit ook di e Uitvo er ende Raads l ed e vryge­

s t aan om in di e Volksr aad hulle p e r s oonlike opini e s 

da aroor uit t e s p r eek. In 1aasgenoemde geva1 het di e 

staatspresident dan alleen gestaa n.5 1 ) 

49)Scho1tz: a .w . , b1 . 116. 

50)Vg1. ook ibid., b1l. 116-117. 

5l)Dit was bv . di e gev a l mo t di e we tsontwerp wat pre s. 
Kruge r in 1889 aan d i e Volk sraad voorgeH~~ h e t, waar­
me e di~ t ot s t a ndkoming v a n twee volksr a de b e oog i s 
(vgl. olks r aad snotule , e rt. 303, 29 Me i 1 889 -
Byvo egsel tot § t aat s courant, 5 Jvni e 1889; The St a r, 
31 Me i 1889: '"l'he Dua l Chambe r Scheme . ) 
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Di e opstel van ~ wetsontwerp kon deur di e 

presi dent self geskied, of deur h om en die Uitvoerende 
Raad, of deur een of ander amptenaar aan wie die taak 

deur di e staatspresident opgedra kon word . I n die 

praktyk het die presj_dent i n al be i Republieke di k­

we ls van am:· · enare gebruik gemaak om konsepwette voor 
te berej_ . 52 ) .Aanvanklik i s ver al van die dienste van 

die staatsprokureur gebruik gemaak, 5J ) maar namate 

meer amptenare to esi g oor die staatsdepart emen t e ver­

kry het , is oak aan hulle soortge lyke opdragte gege e . 
By enke l e ge l eenthede he t die Volksraad ook op ei e 

inisiatief , of op versoek van die staat s pre s ident ~ 

kommi ssie ui t die Volksraad benoem om bepaalde we ts ..:.. 

ont· ?c ::."; e vo or t e berei, maar a l tyd in samewerkin g met 
die He gerin g . 5 t~ ) 
(b ) Publi'kas:i.e van \Netsontwerpe deur die Staats­

·)re s i dent . .12; _ ___ __ , .... ~-------~·------------

As die staats r)resident van di e Z. A. R. •n 

we t sontwerp aan die Volksraad wou voorlS , moe s hy di e 
antwerp ten minste drie .maan.cle voor die aanvang va n 

die Volksraa ds itting in di e ?t~ats~o~r~lt ter kennis­
name van di e volk publ iseer, tesame met a ll e ander 

stukke wat deur hom a s nodi g en nuttig be skou i s . 55 ) 

Omdat wet gew=Ln ::::, s omtyds so dringend kon wees dat di t 

nie dri e maan de voora f aan die di e oordeel van di e volk 

onderwerp kon word nie ~ he t die Volksraad di e re g ge­

ha d om in drj_n gende gevalle konsepwet te te behan de l 

wat nie vooraf gepubliseer vvas ni e , maar indien di t 

s ou geb eur, moes grondi ge r edes deur di e Volksraad vir 

52 r·-·-1 -· ···:----~-~-~-----···-----=----· - -· . · :-- -- ·---,-~--

scnol lJz : a . w. ~ bl . 116; 'Nypkema: Dle lnvloea. van 
~q_erland en Neder lands- Indie O_P. ontsfa:an en_ o:g t ­
vn1Cke l~..!:'l..i:L .. .'Y-C1r~- die re gswe s e in S . A. t?t 18810' n"-11-:-
185- 190 . 

53 )Bv. U.R . lA : Uit voer ende Raadsnotul e ~ art . 3 2 ~ 5 Me i 
1 859 9 Volksra adsno tule, a rt . 1 6 \ 13 Sept . 1859 _(_§~'b._ 
Argiefs tukke ~ ·rvl . , no . 4, b1 . l 7 J 9 R. 213/66: Staa ts­
prokureur aan Uitv. Raad , d . d . 16 Feb . 1 866;R. 977/7l : 
Staat sprokureur aan Gouvernement secre taris , d . d . 6 
Sept . l87l; R. 140/74 : Staat s prokureur aan Staa t s sekre ­
t ari s , d . d . 7 J an . 1874 . 

54 )Volks r a adsno tule, artt . l0l- l02 t 1 5 Me i 1 889 (Byvoeg­
sel Staatscourant, 22 Mei l889 J ; V.R . R. 7l/89:Staa ts­
s ekre t a ris aan Volksra ad , d . d . Me i 1889 . 

55 ) Grondwet,l858, art . 669 ibid ., l889 ~ a r t . 62 (Lo e:a l e 'Ve tten 
der Z. A. R. l 888- l889 , bl . l8l J ; We t 2/1896, art . 87 
ribid .-, bT:-TbT. 
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son stap verstrek word . 56 ) 

Die publikasie van n wetsontwerp i n die 

Staatscourant was bedoel om aan die volk die geleent­
heid te gee om, i ndien hulle wou, hulle s i enswyse 
daaroor aan die Volksraad te kenne gee v66r die ant ­
werp in behandeling geneem sou word . 57) Van hierdi e 

reg het die volk in beide die Republieke, maar veral 

in die Z. A. R., geweldig baie gebruik gemaak , en haas 
geen wetsontwerp is gepubli seer in verband waarmee 

daar nie memories by die Volksraad inge stroom het 
nie . Op hierdie r eg was die volk uiters jaloers . 
In 1899 het die Grondwethersieningskommissie byvoor­
beeld aanbeveel dat die a rtikel waarin die vo oraf­

publikasie Van we tsontwerpe voorgeskryf word, a ldus 
ver ander moes word: 

::zoo 1.1.ogelyk zullen de voorstell en van wet door 
hem (d.i . die Staats president) drie maanden v66r 
het indienen door middel van publicatie in de 
Staatscour ant aan het al gemeen worden b ekend ge ­
maakt:-«5lT)-

Teen hierdi e voo r ge s t elde verandering het nie minder • 
as 27 memories, onderteken deur 878 persone, by die 

Eerste Volksraad ingekom nie, waarin ge vra word dat 
die zoo mo_ge l;y-k geskrap mo e s ;:ord en di e a rtikel so 
moes l ui dat all e wetsvoorst elle ge publi seer moes 
word . 59) 

.5b)Re~le~~n-~-·-van Orde voor de-~ V~ksraad der Z.A. H., 
1882, art . 72 (Local e Wetten der Z.A. R. 1849-1885 , 
bl .l086 ) 9 i l;id . ,-1887 ' al.;t:-7-l (ibia:-;I"80b- :f8"87, bl . 
182 ); Regl ement van Orde voor den Eers ten Volksraad 
de r Z. A. R. , 1891, a r t . 6l(ibid. , 1890- 1893 , bl . 27 6 ) ; 
ibid.,l894 , a rt . 63 (ibi d . ,l894, bl . 259); i bid . ,l896, 
art . 62 (ibid . ,l896, bl . 319 ); Re glement va~ Orde 
voor den Tweeden Volks raad der Z.A. R., 1891 , art .56 
(ibid.,l890- 1893, bl . 306 ) ~ ibid.,l894, art . 57 (ib i d., 
1894, b l . 319)9 ibid . , 1897, art . 57 (ibid . , 1897, bl . 
155); ibj_d ., 1898, art . 57 ( i-bid . , 1898 , bl . 364) . 

57 )Grondyvet __ ( ~ . A.R . ), ~ 858,art.~2; ibid . , 1889 \ a;st ~ l 2 
,(Locale 'd::_~ t-~n d~_r . ~ .A. R. J..So~-1889 \ bl . l7 4 ) ; vve t 
27IB9b,a-1. t . i2C'-bld . , 189b, ol:-JbJ . 

58 )Ko:':l.s e p- grondwet, 1899~ art . 79 (opgeneem in Notule 
Eer ste Volksraa d, art . 594 , 25 Julie 1899 ) • . 

59 )E.V. R.: 324/99; 359/99; 571/99; 697/99; 840/ 99; 
860/99; 873/99; 962/99; 1359/99; 1 507/99; 1611/99; 
1765/99 9 1796/ 99; 1882/99; 2157/99 ; 2160/99~ 2182/99; 
2193/99; 2l98/99 y 2220/99; 2265/99; 2344/999 2363/ 99; 
2560/99; 2625/ 99; 2363/ 99; 2560/99; 2625/99 ~ 2732/99 . 
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·n Lang bespreking van die voorstel en memories het 

gevolg, waarin raadslid Steyn die gevoel van die 

Ee rste Volksraad vertolk het toe hy daarop gewy s het 

dat die verandering va n die a rtikel di e ge va a r inge ­

hou h e t da t dit di e stem van di e volk in di e we t gewing 

van die land sou kon wegneem . 60 ) Daarna het die Eerste 

Volksraad met meerderheid van stemme a a n die wens va n 
d 0 0 lo ' ld 61 ) le memorla ls~e vo oen . 

In die Re publi e k van die O.V. S . moes di e 

staatspresident en enige ander voorsteller van wets­

ontwerpe soda ni ge antwerp minstens ses weke vo or die 

aanvang van di e Volksraadsitting in die Gouve rnements 

Courant publiseer . 6 2 ) Hierdie bepaling i s se dert 

1858 in die Regl ement van Orde vir die Vrys t aats e 
6-, ) 

Volksraad opgeneem. ~ Die voorbehoud was ook daar 

dat die Volksra ad ~ antwerp wat ni e gepubli seer is 

ni e , k on b ehandel, mits grondi ge r e d e s vir di e s t a p 

v e r s trek word, maar in 1882 i s t. o .v. di~ voor beh oud 

strenger maatreels getr e f toe ne e r gele is dat s odani ge 

wetsontwerpe b ehandel k on word alleen a s t wee- de rdes 

va n die l ede va n di e Volksraad ten gun s t e daarvan 

was . 64 ) In 1 882 i s di e we t sontwe rpe wat deu r di e 

s t aatspres i dent of ooreenkomstig ·n b e slui t van di e 

Volksraad opges tel is van die publikasie - ve rpli gting 

onthef, 65 )maar i n die volgende j aar is hierdie vrystel­
ling weer opgeh e£ . 66 ) 

Di e pu blikasi e va n we t son twerpe e n di e r eg 

van di e volk om hull e s i e n swys e daaroor by die Volks ­

r a ad b e kend t e maak kon ~ e rnsti ge be perking op di e 

mag van die staat spr es i dent as we t s vo ors t e l ler wees . 

05CTT---c---·--- - . ·- - ,-.. -··-----.. ·~. ·-----~.--

0 No tul e Ee rste Volks r aad, art . 783, 8 Aug . 1899 . 
61 )Ibid., art . 784 . 
6 2 )Volks r aadsno t ule ( O. V. S . ), 17 Okt . 1856, en n ie 17 

Feb . 1 8 56, soos Schol t z (a . w., bl . 57, v oe t n oo t l ) 
meede e l n i e . 

63 ) Schol tz~ a . w., bll . 57-59? Kyk oak Re gl emen t van 
Orde (O.V. S .-Volksraad ) 1 882 ( Gouvernement s Courant , 
26 Juli e 1 832 ) ; ibid., 1384 ( i 'bld., 9 Juli e lBd4) . 

64) S choltz~ t . a . p . , bll . 58 & 59 . 
65 )Ib i d . , b l . 58 . 
66 )Ibi d ., bl . 59 . 
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Noodsaaklik we tgewing kon bai e maklik skipbreuk 1y 

as die volk daarteen gekant was , want di e geski edenis 

va n die Z . A. R . het ge l ee r dat di e Volksraad eni giets 

anders sou doen as om t e en di e wil van di e volk t e 

b esluit . Dit was bv. di e geval met die pensioen ­

we tsontwerp , wat vera l ge durende di e negentiger j a r e 

herhaaldelik deur die volk a f gekeur i s , sodat d i e 

Eers t e Vo1ksraad dit ook nie wou goedkeur nie. Aan 

die ander ka nt is die noodsaaklike we t g ewing dikwe1 s 

vertraag omdat die Vo1ksraad nie a ltyd berei d was 

om wetsontwe rpe te behandel as hu1le ni e van die volk 

se houding daarteenoor s e ker was nie . 67) Waar die 

vo1k veral hul1e inv1oed laat ge ld h e t, vvas in di e 

geval van die konstitusionele wetgewingsvoorstelle, 68 ) 

waardeur grater mag aan die staatspr esident beoog is . 

Aan die ander kant kon d i e opini e van die 

volk vir die s taatspresi dent n waardevolle hulp en 

steun wees om sy taa k in die Volksraad te ve.rgema k­

lik, vvant as die volk ten gunste va n •n wetsontwerp 

was, kon die Vo1ksraad baie moeilik we i e r om d i t t e 

aanvaar, 6 9 ) tensy werklik grondige redes vir di e 

we i ering aangevo e r kon word . 

( c ) ~ot::~.2rgti~LL_~~-.;!-~r~diej_ng __ van we~.~~-n~verpe deur 
~~-taa~-~"'BSla~. 

And ers as i n die geval van die Arneri kaanse 

pre s i dent wat we t gewing aan die we t gewende mag kon 

'b'7JV~die --;;;~-;;::~ t . van dl e Volksraa d m. b. t. pres . 
Kruge r s e voorste l om twee volksrade op t e rig , nl . 
dat hull e oor die v oorgeste l de s kema :•geen oordeel 

(kunnen ) uitspre ken, maar spr eekt zyn ge voelen uit 
da t de Regeering zoodani g conc e pt we t s voorstel op­
t rekke en z oo s po e dig mo ge l y k te publiceer en , e n 
by d e aan s t a a nde z itting van den Volks raad voor te 
leggen , t e n einde h e t publiek i n de ge l e genhe i d te 
ste11en per memorie s hun gevoelen daaromtren t uit 
t e spr eken , wa a rdoor de .Jla ad a l sdan bete r in s taa t 
z a1 zyn over he t voorgs s t e lde schema t e bes1i ssen . n 
Volksraadsnotule, a rt . 538, 21 Juni e 1 888 - Byvoeg­
s e1 St aa tscoura nt, 22 Au g . 1888 ). 

68 )vg~Eng~l~t ; T.~~-~~ers , bll . 288- 289 • . 
6 9)Vgl. De Volkss t em, 10 Aug. 1 899 ( hoofartike j . . 
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voorste l, maar dan niks verder met die totstandkoming 

of nie-totstandkoming daa rvan te doen hec n i e , 7 0 ) het 

die staatspresi den t e va n die t we e Boere-repub1ieke di e 

r eg gehad om nie a l l e2n j_ ,- di e Volksraa d s itti ng t e 

n eem ni e , maar ook om inge di ende we tsontwerpe toe t e 

lig en t e verdedi g en oar d i e a1gemeen aan d i e bespr e ­

kinge in die Volksraad dee l t e n eem. 

Di e to eligtin g en verdedi ging va n wetsont­

werpe deur h omself of deur n lid van di e Ui tvo erend e 

Raad wat deur hom daartoe aan gewys i s , was n taak wat 

deur die Grondwe t aan die staa t spresi dent van die 

Z.A . £L Ol)ge1e was . 71 ) ·r ydens die bewind van presi dente 

Pre t orius en Burgers i s die taak mee s-Gal d eu r die Pre­

sident self ui tge vo e r, Em wann eer di t vi r hom onmoon t ­

lik was om self te gaan , h e ·c hy gewoonl i k di e S t aats ­

s ekretaris, vvat al t yd ten vol l e op hoogte va n SElke 

was , i n sy p l e k ges tuur . In 1 377, t o e op aEmdrang va n 

presi dent Bur gers aan departementshoofde s ittingsreg in 

die Ui tvo erende Raad verleen i s ·, 72 ) is te r se1fdertyd 

o ok neerg e le dat di e s~aatspresi dent all e re e rs di e b e ­

trokke amptenaar , op wi e se d e partement die wc:; tsont­

werp betrekking h e t, sou belas om die toeligting e n 

v e r de di ging daarvan in d j_e Volksraad wa:': r t e n eem. 7 3 ) 
Na die herstel va n die Republiek in 1 881 , is 1aasge -

noemde reeling in dj_e Grondwe t gehandhaaf . 7 4 ) Daarmee 

h e t di e s taatspr es ident geen afstand van sy be vo egd­

h e id ge doen om di e t aak se l f t e verr i g nie s en he t 

pres iden t Kruger d:L kwels saam me t di e b e trokke ampte ­

n aar in die Vol ksraad opge tree . Onge t wyf e l d was d i e 

wys i ging wa t in 1877 aangebring i s , baie no di g omdat 

die staat spr esident onmo ontlik ni e ocr a l di e kennis 

kon beskik 1rva t nodi g was om d~L e gr oot verskeidenheid 

van we t s ontwerpe toe t e 1 i g ni e 7 en s or!Lmi g e daarvan het 

werklik hoo g s gespesialis eerde en t e gniese kenni s v ereis . 

70 - . . 
) Laski ~ a . w., b l . 3 ; Gey va n Pi -t:ci~~-. w. , bl . 27 . 

71 ) Grondwe t , 1858 , art . 68 . 
72 )Kyk hoofs t uk VII , bll . 304~305 van hi erdie werk . 
7 3 ) T . ' ' G - t 8 ( oe voe gJ.ng 1:;o ·c ronctw e , l 77, a rt . 4 Loca l e ./e t ten 

de r Z. A. H .• 1 8 49- 1885 . bl . 680). ---·--·~---7 4 ) -. --:-::---" . ____ , 
We t 3/ldd1 , a rt . 3 (Locale We tten de r Z. A.R . , l849- l88 5 

bl.l0 26 ) 9 Grondwe t , 1889, a r t . 64 ( i bld . 1888-1889 "bT.' 
182 ) ; We t 2/1896 , art . 8 9 (ibid., 1896, bi . 46 ). ' • 
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By president Kruge r he t dit di e r e el geword om l aasge ­

noemde tipe wetsontwerpe hoofsaa~lik aan die betrokke 

amptenare oor t e l aat, t erwyl hy self opgetree he t 

t.o.v. d i e wette waarin be ginselsa ke t er spr ake gekom 

h e t. 

Die wysiging wat in 1 89 9 voorges t e l is, 

het in werklikheid niks nuuts inge hou ni e , maar wa s 

slegs ~ aanpassing by die veranderde samestelling en 

werkverdeli~g va n die Uitvo erende Raad .7 5 ) Voortaan 

sou die artikel da n as vol g lui: 

"Met de to e lichting en de v erdedi ging van de inge ­
diende voorste l l en van wet, zyn belast de Staa t s ­
president en de l eden van den Uitvo erenden Raad. 
De Staatspresident ka n die toelichting ook opdra­
gen aan andere pers onen, waartoe in de e erst e 
plaats de ambtenaren in a anme r king komen wier 
departement in de voorst e ll en betrokken is . "7 6 ) 

Hoewe l geen spesiale a rtike l in d i e Grondwet 

van die O.V.S. aan die staatspr es i dent di e mag verle en 

het om die deur h om inge di ende voorst ell e t oe te li g 

en te verdedi g nie, h e t hy dit net soos sy oor- Va alse 

kollega gedoen , kragtens die a l gemene opdr a g wat aan 

hom verle en i s om di e Volksraad me t r aad en advies by 

t e staan en wetsontwerpe ter t afe l t e le. 77) Dit was 

in hierdie perso onlike to eligting van wetsvoorst ell e 

wat die kr ag van die Staat s pres i den t in we t gewende a a n ­

ge l eenthede ge l ee was . Indien hy enigsins ~ persoon 

van die forma a t van •n Brand , Burgers , Kruger en Steyn 

was, h e t dit bai e s e lde geskied da t die Volksraad 

t. o .v. die wetgewing nie n a hom geluister het nie . 

Sy posisie t eenoor di e Volksraad i s nog verder ver-

sterk deurdat hy as l ashebber van die volk n beroep op 

di e volk kon d,o el) i.nd i .en die we t gewande ma.g ·hom n i e · i n s y 

we tgewende pro gram wou ondersteun nie , want wette vJa s 

nodig om die gladde verloop V &1 die landsadministr as i e , 

75)Kyk -hoofstuk VII, bll . J07-309 van hierdi e werk. 

7 6 )Konsep-grondwet, 1899, art . 80 ( opgeneem in Notule 
Ee rste Volksraad, art.594, 25 Juli e 1899). Vir be­
spreking en onve randerde goedkeuring van die voor g e ­
stelde artikel, kyk Notule Eerste Volksraad, a rtt. 
7 8 5-78 6, 8 Aug. 1899. 

77 )Konstitusi e ( O.V.S.),l854, art .31 ? ibi d.,l866 , a rt.33 
(Scholtz: a .w., bylae 1 en 2)9 Wetboe k van den 
Oranje -Vrystaat 1854-18 91, bl.l5. 
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waarvan hy hoof en waaroor hy verantwo ordelik was , te 

verseker. Die praktyk in die Z.A.R . en die O.V.S. het 

bewys dat i n die die bevoegdheid wat aan die staats­

president verleen is, baie gro a t moontlikhede geskuil 

het. Indien di t •n bekwame president was 9 en a a n b e ­

kwame presidente het die t wee Republieke , me t ui tson­

dering van enke1 e persone, geen gebrek gehad n i e , en 

i ndien hy geweet h et ho e om die moontlikhede te benut, 

het die bevoegdhe i d om wette voor t e ste1 en toe t e 

1ig , hom ni e a 11een die vernaams te figuur i n die vve t ­

gewing van die Staa t gemaak nie, ma a r het dit hom i n -
... 

derdaad, naas sy pos i s i e as hoof van die ~itvoerende 

gesag, ook t o t hoof-wetgewer in die staat verhe f . In 

die ops i g het di e Boer e - staat spresidente ·n b e1 angrike 

vo orde e1 bo di e Amerikaanse president gehad . 

Die re eds sterk posisie waarin di e staats­

president aldus teenoor di e Vo1ksraad ges t e1 was, i s 

no g kragtiger gemaak deur die re g wat aan die s t a a t s ­

ho ofd e va n d i e Z.A.~ . en O. V.S. verl e en i s om ook 

andersins in die Volks raads ve r gaderinge t eenwo ordig t e 

wees en aan die besprekinge dee l te neem . ;!Ve e r spr e e k 

di e Grondwet va n di e ,~ . A . H. hier' duide1iker as die va n 

die O.V. S . Eersgen oemde bepaal: 
11 De President e n de leden van den Uitvoeren den 
Raad zullen wel z itting doch g een stem in den 
Volksraa d hebben," 78 ) 

ter wyl di e Vrystaatse President s e sittingsre g e n r eg 

om aan di e beraads l aginge deel t e n e em, by i mpl i kas i e 

ingesluit was in art. 33 va n di e Konst i tus i e . 79 ) Ho e ­

wel in di e Grondwet van di e Z.A . R. va n 1858 nie mel­

ding gemaa k is va n die re g tot de e l n a me a a n d i e b e ­

s pre kings deur d i e p r esident n i e , het hy to g vana f die 

b e gin va n die Repu blie k daar a an de e l g ene em, maar ni e 

op so ·n groat skaal as YJat l a ter die geval was nie . • 

Uitvoerende Raadslede h e t blykbaar n i e die re g gehad 

om in die Volks r a a d t e spree k nie, beha1we wanneer hu11 e 

vers oek i s om di t te doen , want i n 1871 he t di e Vo1ks­

r aad b es1uit da t l e de v a n die Uitvoerende Ra ad d ie Vo l k s ­

r aad nie me a r l anger n 2t v a n i n1ig t ing s ou b e dien as 

hull e da a rtoe v e rs oek word nie , ma a r da t hull e ook 

78) ( ) Grondwe t Z.A . R. 1 18 58 , a rt . 85 . 
7 9)Kyk Vo1k s r a a d s n o t u1e (O.V. S .), 8 Ok t . 1856 . 
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die r eg sou h@ om self aan die besprekings dee l te 

neem. 80 ) Hi erdi e besluit was van geen geringe waar de 

nie omdat dit die president se hande in die Volksraad 

besl i s gesterk het. Aanvanklik het di e lede van die 

Uitvoerende Raad, waarskynlik omdat hulle n i e aan di e 

besprekings kon deelneem n i e 9 die Volksraadsver gaderinge 

nie bygewoon nie, sodat di e Volksraad hom genoo p ge v oe l 

het om ~ besluit te passeer 

"da t de Ed . Uitv. Raad , indien mogelyk, en geen 
dringende besi ghe den hen v e rhinderen 9 by elke zit­
ting van den Ed. Volksraad verzocht worden a a nwe ­
zi g t e zyn . " 81 ) 

Tydens di e wysiging van art . 85 van die Grand­

we t in 1874 i s die he l e saak e.gter grondwetlik in die 

r eine gebring deur die volgende bewoording va n di e be­

trokke a rtike l i n die Grondwet op t e neem: 

"De President en de Leden van den Uitvoerenden 
Raad zullen zitting 9 doch geen stem i n den Vo l ks­
r aad hebben 9 echter deel zullen hebben in de dis­
cuss i es en ge lyke r egten me t de Volks r aadsleden . n8 2 ) 

In die G-ron dwett e van 1881 en 1889 is weer tot die ou 

bewoordi ng teruggekeer, 83 ) maar in di e prakt yk het di e 

toestand di eselfde gebly . Met die installing van tw ee 

~olksrade in 1890 het die a rtike l weer aandig geniet 

e n is bepaal da t die staat spresident en lede van di e 

Uit vo erende Raad in albei Volksrade s itting sou he en 

aan die diskussies kon deelneem, maar sander om oar 

sake te s t em. 84 ) Op di e versoek van die staa t spresi­

dent kon die Volksraad ook di e departementshoofde wat 

by die besprekings be l a n g h e t 9 uitnooi om daa r aan t e 

kom deelneem. 85 ) 

Di e staat spr esident van die Z.A . R. was vry 

om die Volksraads vergade r i n ge na eie goeddunke by te 

83 )Kyk \!Vet 3/1881 \ a rt . 2 (Locale Wetten de r Z. A. R., 1 849-
188 5, b1 . 1 025 J en Grondwet , 1 889 9 art. 82 (ib i d ., 
1888-1889, bl. 184). 

B4 )wet 4/1890, a rt.21 (Local e We t ten der Z.A. R . 1890- 1 893 , 
bl . 24 ) 9 Vie t 2/1896, art.53 (ibid . 9 1896 9 bl . 40 ) ~ --­
Konsep- grondwe t, 1899 9 a rt.39 s oo s goedgekeur per 
Eerste Volksraadsbesluit , art . 708, 2 Aug. 1899 . 

B5 )Regl ement van Orde vo or den Vol ksraad der Z.A . R., 1 882 9 

art. 84 (Lo cale Wetten der Z.A . R . 1 849-1885 , b1 .1089 ). 
Onveranderd in a l di e Re gl emente van Orde ge noem in 
voe tnoot 86 hi e ronde r . 
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86) dit woon~ en wanne e r hy/ n1 e self bywoon nie, kon hy •n a f-

gevaardigde in di e pers oon van die staats sekretaris of 

•n ander lid va n die Ui tvoerende Raad stuur om di e r/i t­

voerende gesa g da ar t e verteenwoordig. 87 ) Indien hy 

nie in die vergadering te enwoordi g was ni e e n di e 

Volksraad wou h@ dat hy oor TI sekere saa k mo es s pre ek, 

kon hulle hom skriftelik uitnooi om die ve r ga dering te 

k om bywoon, 88 )terwyl hulle ook di e r eg gehad he t om , 

wannee r hull e di t nodi g ge vind h e t, •n b eslui t t e n eem 

da t hy h om uit di e v e r gadering moe s ve r wyder. 8 9 ) Sover 

vasgestel kon word h e t ge en Volksraad ooit van l aas ge ­

noemde r e g in di e Z.A. R. gebruik gemaak ni e . Di e r eg 

wa t aan di e Staatspresident verleen i s om oor eni ge 

saa k aan di e deba tte de e l t e neem, was dikwe l s v e r­

a ntwoordelik v i r l ang en u i t ge r e kte b espre kings . 

Daar was naamlik geen beperking geplaas op di e aan t a l 

kere wa t di e staat s presi dent die woord oo r di es elfde 

saak mog v oer nie, 90)te r wyl b e paal is da t na da t hy of 

s y vert e enwoordi ge r oor enige saak gespree k he t, di e 

diskus sie nie ge s luit mo g word v66r elke l id van d i e 

Volksraad die ge leentheid gehad h e t om ten mins t e een 

k eer daa~op t e ant woord n i e .9l) 

86 ) Re glement van Orde voor de n Volks r aad der Z. A.R ., 
1 882 , art. 83 (Loca le Wetten de r Z.A. R . 1 8 4 9-1885 , 
b1. 1089) 9 ibid.,1887, a rt. 82 (ibid.,1S86-1887,b1. 
184)? Re g1ement va n Or de voor den Ee r s ten Vo1ksraad 
~e~ Z.A.R., 1 8 91, a rt. _7 ? (ibi~.,1890-1893 \ b~ · ?7 8 ) 9 
1 b1 d ., 1 894, a r t . 7 4 (1b1 d., 1 894 , b1 . 321) ; 1b1d., 
1 896, a r t. 74 (ibi d ., 18 96 , b1. 3 22 ) ; Re g1 ement va n 
Orde voor den Twee den Vo1 k s r aad de r Z. A. R., 1 8 91, 
art. 66 (ibid ., 1890-1 8 93 , b1. 308 ) ; ibid., 1 894 , art. 
67 (ibid. , 1 894, b1. 3 21); ibid., 1 897, a rt. 67 
(ibid.,1897, b1. 1 58) ; ibid., 1 898, art. 67 (ib i d ., 
1 898 , b1. 367). 

87)Reg1 emen t va n Or de voor de n Vo1ks r aad de r Z. A. R., 
1 882 , art. 85 . On v e r ande rd in a 1 di e Regl emen t e va n 
Or de genoem in voe tnoo t 86 , hi e rbo . 

88 )Ibid., a rt. 86 . Onve r a n derd in a 1 die Re g1em~nte van 
Or de gen oem :::.n vo e tnoo t 8 6 , hierbo. 

8 9)Ibid ., art. 87. On v eran derd in a 1 di e Re g l ement e va n 
Orde genoem in vo e t n oo t 8 6 , hi erbo. 

90)Vgl. Notul e Ee r s t e Vol ks r aad , a rt. 116 , 1 7 Me i 1 8 94 . 

9l)Re gl ement van Orde vo or den Vo1ks r aad der Z. A.R., 
1 882 , a rt. 52 . On~·erande rd in a l di e a nde r Re g l ement e 
va n Orde , gen oem in voe t noot 86, hie rbo . 
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Die bepa ling h et egt e r nie gegeld wanneer di e presi­

dent of s y verteenwoordi ge r s l egs inligting verskaf 

het nie . 92 ) Oor di e kwessj_e va n die aan cal spreek­

beurte van die staatspr esident oor n saak, h e t i n 

1895 22 memories met 893 handt ekeninge by di e Eerste 

Volksraad inge kom, waarin versoek is dat die aanta l 

k e re wat die staa t spresident of sy verteenwoordi ger 

oor n saak kon spreek tot t wee keer b eperk noes wor d , 

t e rwyl 24 memories met 1560 ha ndtekenin ge gevra het 

dat die b es taande stel sel gehandhaa f mo es word . Ho e ­

wel die voors itter, op grond daarva n dat di e v olk 

d . m. v . die memories self a l oor die saak beslis h e t , 

gemeen het dat n b espr eking ni e nodi g was nie , i s 

d i e saak t og bespreek, en h e t o . a . pre sident Kruger 

self s y opini e ocr die kwess i e van deelname aan di e 

besprekings i n d i e Volksraad gegee: 

"Z.H.Ed. beschouwde z i ch als wachter ove r den ge­
h eelen St aat en moes t inlich tingen geven waar 
noodi g , al was h e t ook 1 0 of 20 maal betreffende 
de zelfde z aak , en hoe zou sulks kunnen geschi e ­
den wannee r Z. H.Ed. niet meer dan t weemaa l mocht 
spr eken. Z . H.Ed . had immers geen s t em i n den. 
Raa d, wat Z.H . Ed. n i e t wil de en wat ook n i et ~ocht . 
Ve r onders t e l nu dat Z. H. Ed . tweemaal over eene 
zaak inlichtingen had gege v en en ze werd -door e en 
ander l id verkeerd opg evat , dan zou Z. H. Ed . dat l i d 
n ie t meer kunnen ter e cht helpen, maar. moeten zwygen 
en dat zou niet mug elyk zyn. Ken meet niet u i t het 
oog v e rliezen er een 25-ta l leden hier zitten ~ !Om 
eene zaak te. verdedigen, ··moest Z .. H •. Ed . soms meer 
dan t~eemaal spreken ; 0 obk ·a l s men hem niet dadelyk 
g e e d b e gr e e p en wanne e r h e t e une zaak zou zyn waar­
onder de onaf'hankelykheid v a .:J. h et l a nd z ou l yden , 
indien ze a fs prong , dan z ou Z. H. Ed . s preken en z ich 
di t door niemand l a t en beletten 1 vvant d.aarvoor 
h ad Z.I-I.Ed. h e t l and te lief en vvas het hem te 
dierbaa r . 11 

In elk ge val h e t die Volksraad b e sluit om di e saa k soos 

in di e verl ede te laat bly . 93 ) 

Dit moet ook hier geme l d word dat die Grand­

we t van die Z.A.R. di e Volksraad onde r die ve r pligting 

ge plaas h e t om wanneer o . a . di e s t aat spr es i dent dit ~,l;} 

g eoordeel he t, met geslot e deure t e vergader . 9 4 ) 

9 2 ) r:rot~ie Eers·rc Volks;aad, art.111-:17 Me i 1 894 en 
Regl ement van Orde v oor den Eersten Volksraad , 1 894, 
art . 43(b ) (Local e We t t en der Z. A.R., 1 894, bl . 225 ). 

93 ) Notul e Eer s t e Volksra ad , a rt. 414, 1 9 Junie 1895 . 

94 ) Grondwe t, 1 858 , art . 45 . 
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Sedert 1889 is di e oepa alde we tsartikel egter so ge­

vvys i g dat die meerderheid van die Volksrs ad eers mo e s 

b e sluit of hull e s6 oor TI saak sou vergader , 9 5 ) wat 

va nselfspr ekend no g di e reg van 

ingehou het om s o TI v erso e k a an 

soos i n 1899 deur die Volksraad 

d i e etaatspre s i dent 

di e Volks r aad t e ri g , 

besluit is.96 ) 

Die staatspre sident van d i e Z.A. R. h e t, 

wanneer hy die Volksraa dsvergaderinge bygewoon het , 

·n spesi a l e plek gehad waar hy mo e s sit 1 n a amlik, net 

soos s y Vrystaa ts e kollega , a an di e r~gterkant va n di e 

• voorsit ter van di e Volksraad.97 ) Ten opsig te van di e 

Tweede Volksraad is bepaal dat di e plek va n di e staats ­

president en die l e de van di e Uitvoeren de Raad aan 

di e r e ,terkant van di e voors i tt er va n di e Volks r a a d 

was . 98 In 1894 het di e lid vir Baberton in di e Ee r ste 

Volksraad, di e heer Loveday, be s waar g emaak teen di e 

pl e k wat deur di e Re gl ement van Or de aan di e s t aats­

pre s i dent t oege k en i s , en h e t hy verklaar da t hy n i e 

me t di e ou gewo on t e kon s aams t em ni e . By h e t dit oeter 

g eag dat di e staatspresident in die midde l van di e Ui t ­

voe r ende Ra ad a an di e r e g t e rkant van di e Vol k sraads ­

vo or s i tte r moes s it. D<::.ar wa s naariilik · ;D ge voel onder 

di e volk da t di e v oors i t t e r van di e Volksraa d n i e ge ­

h ee l onafhanklik wa s as di e p residen t naas hom ges i t 
het nie . 

95 ) I b i d . ,' 1 889, a rt . 4 2 (Loca l e W~-tt~-;;·d;;· Z. A. R . 
1 888-18 3 9 , b l . 178) en We t 271896, a rt . 23 (ibid . , 
1896 , --bl. 40 ). Kyk ook We t 4/18 90, a rt . 23 (ib i d ., 
1890-1893 , bl. 25 ). 

96 )Kons e p- grondwe t, 1 899 , art . 44, so os b e s pr eek en 
gewysi g p e r Eer s t e Vol ks r a adsbes luit , art ~. 71 6-717, 
3 Aug . 1 899 . 

97 )Regl ement va n Orde voor den Vol ksraad de r Z .A. R., 
1 88 2 , art . 88 (Lo ca l e We t t en der Z.A. R. 1 8 4 9-1885 , 
b1 . 1089) ; ibid., 1887, art. 87 (ibid., i 88 6- l887, 
bl . 185 ) ; Regl ement van Orde voor den Ee r sten 
Volksraa d der Z. A. R., 1 891, art . 77 (ibid . , 1 8 90-
1 3 93 , b1 . 27 9 ); i bi d ., 1 8 94 , a rt . 7 9 (ibid . , 1 894 , 
bl . 26 2 ); ibi d . , 1 8 96 , a r t . 79 ( j_bi d ., 1 8 96 , b l . 3 23 ). 

98 )Regl ement va n Orde v o or de n Twee den Vo l k sraad de r 
Z.A. R., 1 891, a rt. 7 6 (Local e We tt en der Z. A. R., 

• 1 8 49-188 5 , b l . 308); ibi'a., 1sg4, -art . 79 (ibid., 
IT9""4;"bl . ] 22 ) ; ibi d ., 1897, art. 71 (ibid., 1897,. 
b l . 1 58); ibi d ., 1 8 98, a r-r;. 71 (ib id . , 1 8 98 b l . 3 67 ). 
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Die Volks raads l ede h e t gemeen dat dit ~ re~ling sedert 

1 1882 ~~s wat die pr0sidcn t di6 p1c k l aat inn aem het, 

maar volgens die medede l ing van president Kruge r was 

di t al die gebrui k tydens d i e bewina. ve,n presidents 

Pretorius en Burge rs . In elke geval het d i e Ee rste 

Volksraad nie van die v:au die bestaande reeling afge ­
sien nie.99) 

Di e Vrystaatse pres i dent het van di e b e gin 

af ge voel da,t d.i t vir hom ni e alleen b a i e moeilik was 

om die vergaderinge van die Volksraad voortdurend by 

te woon nie, maar oak dat hy ni e graag heeldag in di e 

vergadering wou sit nie . 100 ) President Brand was vera1 

daarte en ge kant dat di e staatspresident t e vee1 i n di e 

vergaderinge sou spreek, ma ar beide Boshof en hy het 

die noodsaak1ikheid daarvan ingesien dat i emand in di e 

Vo1ksraadsvergaderinge teenwoordi g moes wees om d i e 

Vo1 ksraad va n in1igting te b e di en s odat geen verke e rde 

bes1uit e , wat vir di e ! i tvoerende mag onmoont lik was 

om uit te veer, geneem sou word n i e . Daar om he t a 1be i 
, 

die Vrys taatse Presidents daarop aange dring dat ten 

minste aan sekere ampt enare, w. o . die Go ewerment~ekre ­

taris , Staatsprokureur en Oudi t eur- of ]~ e sourier-gene­

raa1 sittingsreg i n die Vo1ksraad ve rle en mo es word , 

sodat hul1e dan i.p.v. di e staatspresident die nodi ge 

in1igting kon gee . So ~ te~emoe tkoming wou d i e Vo1ks-
d t . d . 1 01 } raa eg e r nle o e n nl e . 

Waar die pre s id ent va n die V. S . A., wann eer 

hy wou, die Kongre s pe rsoonlik kon toespreek of bood­

skappe kon stuur, maar n i e aan die b e raads1agin gs 

daaroor kon . dee1ne em n i e , 102 ) kon di e Boere- staat spr e ­

s ident e dus ook aan die beraads1agings dee1neem en so­

v ee l kee r as wat hul1 e wou oar d i ese1 f de s aak praat. 

99 )Notul e Eers t e Vo1ksraad, a rt. -179, 22 Mei 1 8 94 . 
100 )Vgl. o. a . pres ident s Boshof en Brand se mede d e lings 

aan di e Volksraad (Vo1ksra adsno t u1 e (O.V.S. ), 2 Feb . 
1 857, 15 Me j_ 1 880 ) 9 Aanspraak van pres . Brand, para­
graaf 4. 6 , opgen eem in Vo1ks raa dsnotu l e (0. V. S . ) , 8 
Me i 1883, en bespreki ng van di e artike1 i n Vo1ks­
r aadsnotul e , 6 & 7 Juni e 188 3 . 

101 ) Ibid . 
102 ) Vg1 . Las ki~ a .w., b1 ~ 4; Munro ~ a . w. , b11 . 171-173. 
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Die verlEming van hierdie bevoegdheid het •n magtige 

wapen in die hande van die staatspresident geplaas, 

en daardeur kon en het hy ~ uiters belangrike invloed 

uitgeoefen, n ie a ll een op die aanname van wetsont­

werpe onder bespreking nie 1 maar ook op die ne em van 

gewone Volksraadsbeslu ite. Die verskillende Staats­

presidente het hierdi e mag t erd e~ besef en wou nie 

a ltyd daarvan gebruik maak nie, maar a a n ges ien i n die 

Volksrade van albei Re publieke 

"geleerde manne eerder die uitsondering as die 
re~l was 1 103) 

wa s dit vir die Staatspresidente, hoe graag hulle ook 

a l nie aan die besprekings wou deelneem nie, dikwe l s 

nodi g om dit t e doen . Tipies va n die s~andpunt van 

o.a. president Burgers, is die volgende woorde : 

"Ik had my vo orgenomen geen prominent deel te 
nemen aan de discuss i e over de ze zaak , daar ik geen 
grooten invlo ed wenschte uit te oefenen op de 
opini e . de r Volks v e rteenwoordiger s ; doch ik word 
al s geperst tot s preken, n u ik zie hoe men d eze 
gewigtige zaak hier z oo oppervlakkig b e handel t. "104) 

Di~ redevoe r ing waartoe Burgers hom genoodsaa k ge voel 

het 1 r1e t dan i nderdaad ook •n h e i lsarae uitwerking op 

die Volksraad gehad , en h e t d i e lede uit di e opper­

vla kki ghede wakker geskud. 105 ) B;y di e deurlees van 

di e Notul e van d i e Volks r ade van albei Re publi e k e , 

maar ve ral di ~ va n die Z.A.R., waa r di e sca atspr esi­

dent in di e persoon van Kruger •n baie grater aandee l 

in di e b e sprekinge gen eem h e t , kom men s tot di e oor­

t ui ging da t v~at president :Burgers hier by een ge l eent­

h eid in woorde uitgespre e k het, die ervaring van mee r 

as een pTesident by baie ge l eenthede was . Aan d i e 

ande r kant het, v e ral weer di e Volksraad van di e 

Z.A . R. , hulleself baie verl aat op wat die s ~aatspre si­

den t oor TI saak te sg ge had het, en was ~ be sl~it om 

die ,btaatspresi dent te vers oe k om di e ve rgadering t e 

103 ) ~ ·h lt 0 - ·-bl 1 23 0c o z . a . w. , . • 

l04 )Kyk toespraak van Burgers i n Volksraad op 1 6 Feb . 
1877, n.a.v. di e k oms van Shepstone ( gepubliseer 
deur Engelbrecht ~ T ·.K.~J:?~.E.g~.£_§.. 9 bll. 280- 284 ). 

l05)Vgl. Engelbrecht~ ibid ., bl. 286 . 
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k om bywoon ~ 6f om die bespreking van n saak ui t te stel 

tot die staatspresident in di e vergaderi ng teenwoordi g 

sou wees 9 geen u itsonderi ng ni e . Wat veral uit die 

Notule van di e Volksraad van die Z. A. R. duidelik blyk, 

is dat di e Vo l ksraad baie se l de n besluit geneem het 

wat met di e beskouing van di e staatspresident teen­

strydig was . 

Selfs oak die publiek was bevvus van die onont­

b eerlikhe i d van die ataatspresident in die Volksraads­

vergaderinge~106 ) en die noodsaakli kheid van die presi­

dent se aanwesi gheid by die besprekings is by meer as 

een ge l eenthe id deur die pers b e klemtoon . In 187 4 het 

De Volksstem o . a . die volgende geskrywe n.a.v. die 

s i tti ng van daardi e jaar, en omdat dit ook vir bai e 

ander s i ttings kon geld ~ word dit hier voll edig aan­

gehaal. 

"De President heeft stellig een voornaarn, mis­
schien een al t e voornaam aandeel genomen . Op 
een afstand he eft men ' t betwyfeld of ' t betamelyk 
of waardig is voor een President van een Staat 
om zulk een voornaam aandeel te nemen . Deze i s 
een van de vele misslagen waarin kritische vrien­
de.n op een afstand z oo gemakklyk vervallen we gens 
gebrek aan bekendh e id met den waren toestand . 
Perz oonlyke bywoning van e eni ge zitting en van 
onzen Raad j_s het bes t e en eeni ge antwoord . Wy 
stemmen gereedel yk toe dat in eene Regering, 
zaamges t e ld op een gronds lag van verantwoorde­
lykheid, waar elk hoofd van een departement 
individueel aansprakelyk is voor zyn depar t ement , 
de t egenwo ordi ghe i d van het hoofd va n den Staat 
nie t no odig i s in de Wet ge ving . Doch hier i s het 
geval verschillend . De Presi dent is f e ite l yk de 
eenige verantwoorde l yke ambtenaar voor de ha nde­
lingen zyner ondergeschikten . Wy zeggen niets 
omtrent he t wen schelyke van zulk een stels e l . 
Inderdaad achten wy het eerder n a dee lig dan an­
derz ins . Doch z oolan~ 't he t sisteem i s 1 i s 
Z. I:I.Eds . t egenwoor digheid in den Ra ad onontbeer­
lyk . De knoeye r s werden di kwyls te l eurgesteld i n 
hunne kle ine plannetjes, welke zy i n zyne afwesig­
heid inga n g trachten t e doen vinden, door de tydige 
verschyning va n den Pre s i dent . De 

lOS )Vgl . bv. De Volks s tem, 11 Apri l 1874: memori e , d . d . 
Rustenburg, 31 1l'aartl874 ( onderteken deur die 
Volksraadslid, landdros en 69 ander persone . 
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zich inbe e ldende leider der oppositi e 9 de heer 
Buhrmann 9 trok elk voorde e l van Z.H.Eds . afwezig­
heid om een t egenstander t e zyn 9 en hin3 even 
plots e ling zyne zeilen naar den wind wanneer hy 
op ges lepen wyze bevond dat er 9 ten gevo l ee van 
' s Presidents groote verstand e lyk vermogen 9 geen 
kans was om tegen gezonde redenering z ich ~ e ver­
z etten in Z.H.Eds. onverwachte tegenwoordighe i d . 
Op een en denzelfden dag - soms drie of vier mal en 
op een en denzelfden dag - plagt hy eene zaak t e 
zeggen in de afwezigheid van den President 9 alleen 
- nou men zou 't nauwelyks ge looven ware 't niet 
een sprekend feit - om kort daarna j u i s t 
h e t t e g e n o v e r g e s t e l d e t e zeg­
gen nadat Z.H .Ed . heel bedaard de Raadzaal was 
binnengetreden! ~t Was hier derhalve dat de waar de 
van de pers oonlyke tegenwoordigheid des Preside nt s 
gevoeld werd. Bovendien v erlangde de Raad 9 wegens 
langduri ge gewoonte 9 als een echt Republikeinsch 
ligcha am 9 om den President zelven te zien en t e 
hooren. Tie President des l a nds heeft altyd een e 
belangryke invloed uitgeoefend op die beraadsla­
gingen der Volksraadsvergaderingen in dit lan d 
en zal zulks steeds ~~to efen en zoolang de Raad 
diens Republikeinsche onafhanke l y kheid handhaaf t. 
Tie Grondwet heeft a an Z.H.Ed . geen z e tel in den 
Raad 9 maar een levendig aandeel in diens beraad­
slagingen toe ges taan . Hy bekleedt hetzelde (hoe ­
wel hier een b e trekkelyk ) standpunt als de Pre ­
mio r van een verantwoordelyk kabinet e lde rs in­
n eefut. Zyne afwezigheid uit den Raad of uit het 
land kan dus no ode vvorden ge l eden •..... "107) 

Hi e rdi e artikel kon net sowel t . o.v. presi ­

dent Kruger se optrede geskryf gewees het . 

Die groot invlo ed wat die Presidente van die 

Z.A.R. en die O.V.S. in die onderske ie Volksrade uit­

geoefen het 9 was nie soseer die resultaat van di e be ­

voegdhede as sodanig wat dle onderskeie grondwette aan 

hull e verleen h e t nie 9 naamlik om in die vergade ringe 

van die Volks r aa d t eenwoordig te wees en aan die be ­

raadslaginge deel te neem. Di e oorsaak vir hierdi e 

1nvloed was veral gele~ i n omstandighede buite die 

grondwe tt e 9 en in albe i state kan daar. veral twee fak­

tore onderskei word waaraan die onderske i e Pres i dente 

die ontsaglike invloed t e danke gehad het . 

Die eerste faktor is dat di e Volksrade van 

di e Re publieke saamgestel was uit manne wat in hulle 

onderske i e omgewings invloedryk was , maar wat in die 

l07)ne Volks s t em , · 12 Ties . 1874 (hoofartikel). 
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me e ste gevalle van r egeringsake baie min gewee t e n 

nog minde r e rva ring daarvan gehad h e t. Dit was manne 

wie se geleerdheid en opvoeding v er te kort geskiet 

h e t vir di e b e hoorlike uitvoering van di e t aak wat op 

hull e skouers gerus h e t. 108 ) By die deurlees van d i e _ 

Notule van die Volksraad van die Z.A.R. staan mens 

me er as een keer v e rba a s oor die kinderagtige optrede 

en opmerkings va n sommige l ede, aso ok oor di e swak 

b e gripsvermoe wat deur sommige v e r t eenwoordigers va n 

die volk aan die dag gele is. Selfs so l aat as 1889 

was dft nog die toestand ~ ·en het/d.i~ volgen de rake b e ­

skrywing aan die pe n van ·n koerant~redakt eur ontlok ~ 

"The franchis e i s veste d mainly i n the h a nds of 
a bucolic population, who e lect men t o the Volks ­
raad of mediocre intelligence and educa t ion -
sufficient, p erha ps, for the c ircumstanc e s of the 
country at the time when that constitution was 
firs t framed, but wanting in the intelligen c e a nd 
e ducation which shoul d be possesse d by the l e gi s ­
l a tion of a c ountry progre ssing as t h i s is doi n g , 
an d adva ncing with s trides b eyond the ir powe r of 
efficient control."l09) 

Die tweede faktor wat vir di e groot i n vloed 

van die president verantwoordelik was , was di e f e it dat 

die Pre sidente van die twee Re publieke di e Volksrade 

oor die a l geme en oorskadu h e t (me t uit sonde r i ng van 

een of twe e President e ) wat onderwys, opvoeding e n 

r e deneervermoe betref, t e rwyl hull e persoonlikhed~ 

hoog bo die van di e Volksverte enwoordigers uitgetoring 

h e t. Wat di e Vrysta atse pos i s i e betr ef s kryf Scholtz : 

"•••• die p ersoonlikheid van d i e president (he t) 
hom steeds in s taa t sak e laat geld. Di e s ti gt e rs 
va n die konsti tusie wou die presi den t i n ·n noue 
en stywe keurslyf wring deur a llerl e i b e :pe rki ngs 
op hom te plaas , maar di e keurslyf Nas c l as t i es 
en h o t hom gewo onlik aan gepas by d i e pe r s oon lik­
h eid va n die pre s i dent. Die pre sident h e t op di e 
wys e sy e i e plek in di e bestuur van di e s t a a t ge ­
maak so gro ot of so klein as wa t hy vvou. Was hy 
van •n h eers ersnatuur , dan is sy invloe d oral s ge ­
voel. Daarby h e t nog die f e i t ge kom da t die laas t e 
drie president e mann e me t •n Europese opvoeding was 
en in •n Volksraad, waa r ge l eerde man ne eerde r die 

108 )Kyk vo e tnoot 103 van hi erdie hoofstuk. 

l09 )The Sta r , 7 Nov. 1 889 ( hoofar tikel). 
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uitsondering as die reel was, spreek dit vanself 
dat die lede gewoonlik in die debateerkuns di e 
onderspit t een di e president gedelf het en dat 
hy op die wyse he e l wat ontwerpe gepasseer gekry 
het." 110) 

In di e Z.A.R. het M.W. Pretorius f e i tlik 

geen invloed uitgeoefen n i e , maar na hom het Burgers 

ge kom. Hy was 'n man met •n Europese opvo e ding , wat v eel 

invloe d op die Volks raad uitgeoefe n he t, 111 )maa r wat 

nog veel meer kon u itoe f en indien hy die volle v ertrou e 

van die Ra ad en die volk geniet ' het. Sedert 1 88 3 h e t 

die p.cesident va n die Z. A. R. in die per soon van di e 

onge leerde Kruge r egter ·n ontsaglike invloe d op die 

Volksraad uitgeoef en. Selfs TI k oerant wat nie juis as 

•n onders t eune r van Kruger b e stempel kon word ni e , was 

genoodsaak om t e verklaa r: 

"His Honour Pre sident Kruger stands head and shoul­
ders above his c olleagues in t he Legislature . He 
is a giant amon g them both in intelligence and 
in state craft. Deficient as h e no doubt i s i n 
edu cation , h e i s y e t by a very long way the for e ­
most man in the State. He is the only really 
capable man in the Administrati on. He has, by 
a long life de voted to the s e rvic e of thi s country , 
a cquired a n influence with his fe llow-burghers 
s uch as no other man i n it e ve r posse s sed . Hi s 
word i s as law t o t h em. What e ver policy h e e l e cts 
to purs u e has hi t herto be en accepte d , with but 
rare exception, as that of an oracle which cannot 
err. 11112) 

Weliswaar h e t president Kruger b e sonder vee l 

gebruik gemaak va n di e r eg wa t a an hom v erleen i s om 

a an di e b eraads l a ginge i n die Volksra a d dee l t e n eem, 

soda t binne twe e j aar nadat hy die presidents amp vir 

die e erste ke e r aanvaar be t, sommige Volks r aadsl e de, 

h oewe l ni e in die openba a r ni e ) ge kla h e t dat Kruge r 

t e ve el in die Raad s preek.ll3 

IIIlvgl. Jorissen in sy Memorandum (1 877) (Engelbrecht: 
T. F. Burge r s , bl . 3.32 ): 11 0nnoodi g i s het i n h erinne ­
r i n g t e brengen met welk een mo e ite de bela ngryke 
b e sluiten van den Volks r a ad zyn tot stand ge komen . 
Sle chts dit eene : n ooi t z ou i e t s van di en aard door 
de ve r gadering g edaa n zyn , ware h e t ni e t dat de 
:rflacht v a n den Staat s president, neen de mac h t van den 
p ersoon, op dit oogenblik Staa tspre sident, het h aar 
als a fgedwong en h a d ." 

112 )The St a r, 7 Nov. 1 889 (hoofartikel). 

ll3 )Vgl . De Volkss t em, 23 Jan. 1 88 5 ( hoofa r tik el). 
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Hy het naamlik di e gewo onte aangekweek om oor elk e 

onderwerp t e spreek en om byna e lke sprekcr t e antwoor d . 

Dit h e t so erg gewor d dat di e voorsitte r van di e Volks­

r aad verplig was om die President t e versoek om minde r 

t e s preek, anders sou hy sy spreekbeurte naderhand moes 

be pe rk, maar ook d ie b edr rdging het geen blywende ui t ­

werking gehad ni e . Te n opsigte van hi erdie opt r ede van 

Kruger het De Volksstem o . a . die volgende be svvar e gehad ~ 
11Wy twyfe l en c r v o or geen oo genblik aan of Z.H . Ed . 
gclooft in het wa arachtig belang van het l and t c 
hande l en n1e t zoo d i kwyl s aan de discussi es deel 
t c n emen ; maar we willen 't hem toch in ernsti ge 
bedenking ge v en of hy werkelyk h e t ge luk des l ands 
daarmee b e vordert . Vooreerst betwyf e l en wy 't dat 
hy daardoor zyne vvaardi ghe i d als hoofd van d en Staat 
bevordert . In geen beschaafd land geb e u r t ' t dat 
het hoofd van den Staat dee l neemt aan de beraad­
slagingen de r Wetge ving , behalve in den Vrystaat 
en hier om zee r geldige redenen . Bovendien dat 
veelvul di g optrcden in h c t debat geeft den schyn 
da t de President t egen wil en dank zyne maatrege l en 
er doorvoeren wil, en zulk een schyn b ehoort h e t 
hoofd van den Staa t te v e rmyden . Het verl engt ook 
nog d e werkzaamhei d van het Wetge vend Ligchaam, 
want e lk lid h8eft het re gt den President t e b e ­
antvvoordcm t elkens nadat hy h et woord gevoerd heo~rt . 
Niet dat wy verl angen dat de President gcen dee l 
zal nemen aan de beraadslagi ngen der Wetgeving. 
Verre van daar . Onze administratj_e ve machineri e 
i s zoo ingerig t dat Z. H. Ed . nie t a nders kan daar­
aan dee l te n eme n . V!y komen all een op t cgen het 
t e v ee l vul di G gebruik ma k en van dit; r egt . n114) 

Daar was egter ook nog •n ander r ede waarom 

di e p esident r~~enoodsaak was om v ee l vuldig in die 

Volksraad op te t r ee . In die afwesj_ gheid van die v er­

antwoorde like mini s t ers , soos in n parlement~re staat, 

en in die afwesier,he i d van pol i tieke partye ~ e lk met •n 

e i e leier , v;as di e s t aatshoof in die tw(;e Boere- Hepu­

blieke die enigste p e r s oon wat l e iding kon gee , en so­

dan:Lge leiding was geiJiedend noodsaaklik . ll5 ) 

114 ) Ibid . 

ll5 ) "A public me e ting, vvi thout regular leadership, is 
l j_ke a n a rnw without generals . It i s a pt to dege­
nerate into a mob with a ll the mob vices of fit ­
ful ness, haste and tyranny . H (Sydney Lov-1: Gover­
nance of E~gland , London , 1927 , aan gehaal deu r 
Scholtz: a . w., bl. 1 22 ). 
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In beide Boere-republi eke h ot hi erdic stel­

s e l eon groot gevaar i n gehou. Vansclfspre kend s ou ·n 

staatspresi dcnt, as enigste verantwoor delike hoof ­
amptenaar, die vwrksaamhede van di e w::; t gewcndc mag i n 

so ·n rigting stuur dat dit mot sy bo l e i d oor ocnstem. 
As hy daarby 'n persoon vnn die formaa t van •n Brand, 
•n St cyn on veral •n Kruger was , kon hy di e Volksraa d 
so behoers dat s y optre de di e skyn van outokras i e kon 

verkry . Di t vvas inderdaad die geval met pres i dent 

Kruger , en meer a s een keer is hy daarvan b eskul di g 
da t hy as TI outokraat opge tree he t. 116 ) As di e onbe­

kwaamh eid vGn di e Vol ksraad , en as di e pa triotismc en 
hoe verantv-~oordelikheidsb esef van Kruger, so1rlel as sy 
heilige oortuiging dat hy di e oordoe l van Go d oor hom 

sou haal as dcur sy toodocm die onafhanklikhoi d van di e 
staat i n ge vaar go ste l sou word, 117 )in Qanmerkj_ng ge ­

n e em vwrd, kan di e optr e de van Kruge r egtcr nie sonder 

meer t e s kerp beoorde ol word nie . Selfs TI koerant soos 

The Standa r d and Diggers'News hot na aanlei di ng van TI 

aanval vvat deur eorwaarde Gray van Pretoria op di e op­
trede van Kruger gemaak is, on omwonde verkl aar: 

1'Hi s Honour ha s so perorat e d in t he past as a pa r ­
ti ci pator in tho country' s Eo l i t i ca l proceedi ngs 
that h o he,s pionee rp his l and to t he proudest po­
sition . Fundamental principles notwi thst;::mding, 
he ful f ills even as a ' common debat er' a gr eat 
duty as a n acti ve r epresentative of the peopl e . 
He i s n eede d where vv e find hi m to day . He may 
have a bias ~ but i t i s a healthy one , be ing a 
bias t owards Republican ism and t he Right as op­
posed to Imperia lism and the Wrong . A principle 
is ver y good on paper, but practice , even in vi o­
l a tion of i t, i s in thi s ins t ance sanction e d by 
the cu s tom and circums t an ces of the country . Pre­
s i dent Kruger i s the still strong man in a b l 8,t a n t 
l and . His pres ence in the Legisla tive Chambers 

116 ) Vgl. bv. The St a r, 30 Julie 1889, 7 Nov. 1889 , 24-
Me i 1890, 1 2 JulJ. e 1890 ; The Standard e.nd Digger s ' 
News , 17 Me i 1889 , 20 Julj_ e 1889, 2 Junie 1892 ; 
'T'Ii()J<;ri cmd , 27 Feb . 1889 . 

ll7 ) Vgl . di e antv10orde van president Kruger op rekwi s i e s 
in 1888 en 1893 , en sy r e des b;y f''Oleenthe i d van sy 
insworing in 1888 , 1893 en 1898 rJ . S . du Plessi s : 
a . w., bll . 32 , 33 , 46 , 49 en 56 onderske i delik, 
asook a . w., aanteken ing l, bll . 117-118 ). 
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i s a pre ven t ati ve of many an evi l whi ch Impe­
r i al i stic wire-pu l le r s, through the i r represen­
t a tives, might manage . 71 118 ) 

Tog mo e t aan die ander kant erken wor d dat 

president Kruger se optrede by enkele geleenthede r ede 

gegee het tot die beskul diging dat hy outokrati es op­

getree het . Sy opvatting dat hy 

"a l s wachter over den geh ee l en Staat" 

ges tfl was, ll9) het by hom die neiging laat ontstaan 

dat hy e t l i ke ke r e wanneer r egeri ngsmaatree l s in di e 

Volksraad bestry en/of afgekeu r is, TI houdi n g ingen eem 

het wat beslis nie by TI staatshoof g epas het n ie, en 

wat onherroeplik die indruk geske p het dat hy ontevrede 

was wanneer die Volksraad hom nie me t He geringsrnaat ­

ree l s wou vereense l wig nie . I nteendeel he t hy sodanige 

optrede van di e Vol ksraad gewoonlik as ·n optrede teen 
. - t t 1 20 ) sy e l e persoon geln erpre ee r . 

Dit vvas n ie net die gesproke woord van Kruger 

wat die beraadslaginge in die Volksraad be i nvloe d het 

n ie, maar dit het ook geski ed deur sy blote aanwe­

sigheid in di e vergaderinge , In 1894 het di~ saak TI 

ernstige bespr eking in die Eerste Volksraad uitge lok 

to e enke l e lede •n b e perking op die si ttings re g van 

die staatspresident in die Volksraad wou pl aas . 

Da ar is op gewys da t di e President selfs deur s legs 

met sy hoof afkeu rend of goedk eurend t e knik as lede 

sekere opinies lug of TI voorstel ge doen word, TI 

groot invloed u itgeoefen het . Ook oor hi erdie saak 

het pres i dent Kruger weer gespreek en het hy a ange­

toon hoe noods aaklik hy dit beskou het om in die v e r ­

gaderin ge teenwoordig te wees , met die gevolg dat di e ­

gene wat kl agt es inge dien het, dit ook nie veel verder 

11B ) The Standard and Dig§ers ' News , 4 Aug . l f:J9 l . Vgl . 
ook ibid. , 3 Junie 1 92 , 9 Okt . 1 894 , 10 Okt . l 895 , 
10 Okt . 1896 , 14 Des . 1897, en ·:rhe Star, 3 Ju~i e 
1889, 11 Okt . 1 889 oor Kruge r se i n vlo e d i n die Raad . 

ll9 )Kyk voetnoot 93 van hie rdie hoofstuk . 
1 20 ) Vgl . bv. De Volkss t em, 22 Jan. 1 885 ? The Standard 

and Diggers ' Nevvs, 2 Junie 1 892 , 3 Junie 1892; 
The St ar , 24 Mei 1890 ; Land en Yolk , 8 Julie 1 897 . 
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(d) Geen mosie van wantroue . 

~ Besonder posis i e waarin die staatspresi ­

dent van die R.epublieke verkeer het , was dat die 

Volksraad geen mosie van wantroue in hom kon stel n i e 

en dat die afkeuring deur die Volksraacf van maatreels 

wat hy voorgestel of getref het, geen mosie van v-van ­

troue kon ingehou het nie. Hoewel die pres i dent krag­

t ens die onderskeie G~ondwette aan die Volksraad vir 

sy hande l en wandel verant woordelik was, i s hy nie 

deur die Vol ksraad i n die amp gestel nie, maar is hy 

deur die volk gekies, en so l ank hy aan die verlange 

van die volk beantwoord het, 1 22 )kon hy sy a mp bel·dee, 

6£ di e Volksraad sy voorgestelde of getroffe maatreels 

nou ook a l goed- of afkeur . 

Normaalvveg het geen President van die t wee 

Republieke hom daaraan Gesteur as sekere maatree l s nie 

deur di e Volksraad goedgekeur i s nie . Tog het dit b y 

enkele ge l eenthede voorgekom dat n verskil tussen 

Staatspresident en wet g ewende gesag op botsings uitge­

loop het, wat beslis e rnstige gevolge kon g e had het a s 

daar nie tydig tot n v erge lyk ge kom is n i e . 1 23 ) In 

1 890 h e t pr esident Krug e r byvoorbe e l d, ooreenkoms tig 

~ ko erantberig, toe die Eerste Volksraad maatreels 

i . v . m. ~ konsessi e vir die markgebou te Johann e sburg 

wat alre eds getref was, nie wou g oe dkeur nie , prontui t 

v erklaa r da t 6f di e Raad hulle s i enswys e moes v erander , 

6£ by sy po s s ou n.1o es ontruim. 1 24 ) In 1 8 97 h e t die 

botsings tussen president Kruger en die Volksraad ·n 

hoog t e punt bereik to e die Eerste Volksraad n a l a n g­

durige b e spre ldng b es l u i t h e t om die kontrak m. b . t . 

ITI')Ky k Notule Eers -~ e Volksraad, art. 171, 22 Me i 1894 . 
122 ) Grondvvet ( Z~A. ~ .), 18 5~ c;.rt . 72':; ib*~ ., 1889~ art . 

69 (Locale 'de tven d e r LJdi .• R. l 888-loo9 , bl. lti2); 
Vle t 2/l89b, a"rt:94--(ibid . , 1896 , bl . 47 ). Vgl . oo k 
president Burgers s e v erkla ring in TI to e spr~ak voor 
di e Volks r aad: 11 Als h e t volk d en Pre s ide nt n i e t 
vertrouwt dan mo e t me n hem afze t ten."(Engelbre cht: 
·T.F . Burgers , bl . 304 ). Vgl . ook S choltz~ a . vv ., b11 . 
120- 121 . -

123 ) Kyk Scho1 tz ~ t . a . p . , bll . 8 9- 9 6 i. v . m. sodanig e 
bot s ings i n die O.V. S . 

1 24 ) Kyk The Sta r , 24 Me i 1 8 90 (hoofartike1) . 




