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die Eerste Volksraad die plek van die eertydse Volks-—
raad ingeneem het, wat die hoogste gesag betref.6)
Hierdie hoogste gesag-bepaling was van be-
sondere betekenis vir die verhouding tussen Staats~
president en wetgewende gesag, want dit het alle an-
der magte onder die gesag van die Volksraad geplaas
en derhalwe gan die .tvoerende gesag geen selfstan-
dige magte gelaat nie. Die handel en wandel van die
Staatspresident en die ander lede wat hom in sy uit-
voerende werksaamhede bygestaan het, was gedur
onderworpe aan die goedkeuring van die hoogste gesag
van die land. Die algemene interpretasie w t deur
die Volksraad, en selfs deur president Kruger van
hierdie artikel gegee is, naamlik dat die Volksraad as
hoogste gesag enig¢ :ts kon besluit, selfs al druis d4dit

7)

lynreg teen enige wet in, was m uiters gev irlike
interpretasie, omdat daardeur mn republike: se stelsel
tot m despotiese stelsel verander kon word. Onder m
republikeinse stelsel beteken sodanige bepaling geen-
sins dat die wetgewende gesag bo die wet ver :we is
nie, anders was n grondwet nie nodig nie, maar dit be-
hoort dié betekenis te hé dat die wetgewende gesag dise
hoogste gesag onder die wet is.

Ten spyte van hierdie ondergeskiktheid aan
die hoogste gesag, was die Staatspresident van die i
Z.A.R. m ulters belangrike figuur in die wetgewende
werksaamhede van die staat, en was hy in die praktyk
nie so gebonde as wat die teorie wil laat blyk nie.
Hoewel die Vrystaatse Konstitusie nie so m hoogste

gesags—-bepaling bevat het nie, het toestande in die

6) Wet 4/1890, art.2 en Wet 2/1896, art.27.

7) V" tsre " snotule, t.79, "7 1 { i
) Staatscourant, 18 mei 1887).
8

Vgl. ook De Volksstem, 12 Mei 1887 (hoc artikel).
In n ander hoofartikel word in De Volksstem, 28

Okt.1887, baie ernstig gewaarskd teen die L~ ?ing’
van die Volksraad, wat vir homself absolute gesag
toe~eien.)
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Verder is die staatspresident van die 0.V.S. onder

die verpligting gestel om elke jaar by geleentheid

van die Volksraadsvergaderinge verslag te doen van die
staat van die kantore en die openbare diens, terwyl hy
die Volksraad met raad en advies moes dien, en indien

nodig, wetsontwerpe aan hulle moes voorlé.27)

Volgens & erdie bepalings het die Pregident
van die O0.V.3. so goed as geen mag gehad nie en is
hy en die lede van die Uitvoerende Raad niks anders
as blote instrumente in die hande van die Volksraad,
wat eenvoudig na die wil van die Volksraad moes handel
nie.28)

Aanvankl: word in die Grondwet van die Z.A.3.
geen besondere bepaling aangetref wat definitief be-
paal het dat die staatspresident vir Sy handel en wan-
del aan die Volksraad verantwoordelik was nie. Tog
straal die beginsel uit haas elke artikel van die
Grondwet waarin die magte en pligte van die president
bepaal Word,29) Die Grondwet het egter direk die ver-—
pligting om gereel aan die Volksraad verslag te doen
op hom gelé:

"Ook zal hy (d.i. die President van die Uitvoerende
Raad) tydens ¢ 2 zitting van den Volksraad(d.i. die
Jaarlikse siti ag) verslag geven van zyne ver-
rigtingen gedurende hes afgeloopen jaar, van den
toestand der fepubliek en van al wat haar be" .

in het algemeen betreft. "30)

“I)Ronstitusie (0.V.8.), 1854, art. 31, ibid., 1866,
art.33 (Scholtz: a.w., bylae 1 & 2); Wetboek van den
OUranje-Vrystaat 1854-1891, bl. 15). Vgl. 00k Scolts:
t.2.D., bll., 24 & 25 en Konstitusie (V.3.A.), art.
II, seksie 3: "He (d.i. die president) shall from
time to time give to Congress information of the
state of the Union and recommend to their considera-
tion such measures as he shall judge necessary and
exped :nt."

28)Scholtz: a.w. bll. 67 & 88, Vgl. ook De Zuid-ifrikaan,
)24 April 1854 (hoofartikel).
29

Vgl. bv. hoofstuk VII van hierdie werk.

3O)C—rondwet (Z.A.R.), 1858, art. 74 ipid., . ¢ art.
71 (Locale Wetten der 7.4i.R. 1888-1389, bl., 183);
Wet 2/1696 (ibid., 1898, bl. 47). Secdert 1890
moes die verslag aan die Eerste Volksrasd gedoe
rd.,
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Ook dit het volgens m vaste prosedure geskied, soos
metteryd in die Reglemente van Orde vir die Volksraad
omskrywe is,

In die Z.A.R. is m Volksraadskommissie ge-
kKies om die President te gaan haal wanneer hy sy Aan-
spraak moes hou, wat hy dan gedoen het onmiddellik na
die openingsgebed plaasgevind het. Hy het sy Aar--
spraak self of deur die ssaatssekretaris laat v ¢ -
lees.34) Sedert 1858 het die Volksraad onmiddellik
daarna m kommissie gekies om die verslag van die ERE
sident na te gaan, m apport daaroor by die Volks-—
raad in te dien, waarop die Volksraad dan m voorlo-

pige antwoord aan die president opgestel het.35)
Na 1881 het hierdie artikel uit die Grondwet verdwyn,

maar 1s die prosedure in m effens gewysigde vorm in
die Reglement van Orde vir die Volksraad omskrywe.
Die Lanspraak van die Staatspresident moes vooraf ge-
druk word,36) en onmiddellik na die uitspreke dzaar-
van moes n kopie aan elke 1lid voorsien Word.37)
Sedert 18382 is ook nie meer n kommissie gekies om die
Aanspraak na te gaan nie, maar het die voorsitter

van die Volksraad onmiddellik n~dat die gtaatspresi-
dent die woord gevoer het, skriftelik daarop geant-
woord.38) In 1894 het die Eerste Volksraad besluit
dat die Volksraadslede die Aanspraak, en die Uit-
voerende Raadslede die antwoord van die voorsitter
van die Volksraad staande sou aanhoor.39)

3-‘“President Kruger het dit meestsl laat voorlees.
35) Grondwet, 1858, art. 46.

36)Dit was die geval in die 0.V.S. sedert 1856
(Volksraadsnotule (0.V.3.), 6 Februarie 1856 en
3 Feb. 1857).

37)RE -ement van COrde voor den V¢ gsra: - der . .R.,
1882, art. 66 (Locale Wetten der Z.4.R.,1549-1885,
bl. 1085); ivbid., 1887, art. 65 (ibid.,l386-1887,

e 65); Reglement van Orde voor den Eersten
Volksraad der Z.A.R., 1891, art.55 (ibid.,1890-
1893. bl. 274); ibid.,1894, art.57(a) (ibid., 1894,
bl.257)s ibid., 1896, art.57(a) (ibid.,1896,b1.317).

38) 1pia.

39)Nc' “e Eerste Volksraad, arit.142-144, 21 Liei 1894;
Reglement van Orde voor den Eersten Volksraad der
Z.A.R., 17.4, art.56 (Locale iWetten der Z.A.R.,
1894, bl.257); ibid., I 38, Bri.56 (1014, 139%,
bI. 317).
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Verder was dit in die Z.A.R. die gewoonte dat die
Volksraad, nadat bogenoemde verrigtinge afgeloop was
en die kommissie die president weer ult die vergade-
ring geleide gedoen het, tot die volgende dag ver-
daag het.4o)

In die C.V.S. het die prosedure nie veel

van die hierbo beskrewe verskil nie.4l)
Hoewel die staatspresident net soos die van

die 0.V.3. in alle opsigte deur sy verantwoordelik-
heid aan die Volksraad gebonde was, was nie een van
hulle in die praktyk m willose werktuig in die hande
van die wetgewende liggaam nie. Net soos hy in sy
uitvoerende hoedanigheid, ten spyte van al die be-
perkinge, m persoon in n amp was waarmee deeglik re-
kening gehou moes word, het hy ook t.o.v. die Volks-
raad sekere wetgewende bevcegdhede besit wat hom,
afgesien van beperkinge en verantwoordelikheid, in
staat gestel het om m leidende aandeel in die wet-
gewing van die staat te neem.

4. Staatspresident en weltgewing.

Die aandeel van die staatspresident zan die
wetgewing van die staat en sy wetgewende bevoegt ede
kan gerieflikheidshalwe onder die volgende hoofde
bespreek word.

(2) Staatspresident as voorsteller van wetsontwerpe.

"Aan den president 1s opgedragen het voorstellen
van wetten aan den Volksraad, hetzy eigene voor-
stellen, hetzy anderen van het volk by hem inge-
komen..... %42 .

Dit was die opdrag wat in 1858 deur die Grondwet aan
die p ‘esident van die Z.A.R. gegee is. In 1877 net
die bewoording van die artikel n wysiging ondergaan,
waarvan die betekenis daarvan nog duideliker gestel

word:

40)yg1. Volksraadsnotule (Z:'.R.), art. 14, 7 Mei 1888
(Byvoegsel Staatscourant, 16 Mei 1888).

41)%yk Scholtz: t.a.p., bl. 52.

42)Grondwet (Z.A.R.), 1858, art. 66. Vgl. ook ibid.,
art., 13, en hoofstuk VII, paragraaf 1 van hier ie
wezr”
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n Lang bespreking van die voorstel en memories het
gevolg, waarin raadslid Steyn die gevoel van die
Eerste Volksraad vertolk het toe hy daarop gewys het
dat die verandering van die artikel die gevaar inge-
hou het dat dit die stem van die volk in die wetgewing

60)

van die land sou kon wegneen. Daarna het die Eerste

Volksraad met meerderheid van stemme aan die wens van
die memorialiste voldoen.61)
In die Republiek van die 0.V.3. moes die
Staatspresident en enige ander voorsteller van wets-
ontwerpe sodanige ontwerp minstens ses weke voor die

aanvang van die V¢ ksraadsitting in die Gouvernements
62)

Courant publiseer. Hierdie bepaling is sedert
1858 in die Reglement van Orde vir die Vrystaatse
Volksraad opgeneen. 63) Die voorbehoud was ook daar
dat die Volksraad n ontwerp wat nie gepubliscer is
nie, kon behandel, mits grondige redes vir die 3tap
verstrek word, maar in 1882 is t.o.v. dié voorbehoud
strenger maatreéls getref toe neergeld is dat sodanige
wetsontwerpe behandel kon word alleen as twee-derdes
van die lede van die Volksrasd ten gunste daarvan
Was.64) In 18382 is die wetsontwerpe wat deur die
Staatspresident of ooreenkomstig mn besluit van die
Volksraad opgestel ig van die publikasie-verpligting
onthef,65)maar in die volgende Jjaar is hierdie vrystel-
ling weer opgehef.66)
Die publikasie van wetsontwerpe en die reg
van die volk om hulle sienswyse daarocor by die Volks-
raad bekend te maak kon m ernstige beperking op die
mag van die Staatspresident as wetsvoorsteller wees.

6O)Notule Berste Volksraad, art. 783, 8 Aug. 1899,

61V . - o o

, art. ¢

2)yo1ksraadsnotule (0.V.5.), 17 Okt. 1856, en nie 7
Feb. 1856, soos Scholtz (a.w., bl. 57, voetnoot 1)
meedeel nie.

63)Scholtz: a.w., bll., 57-59; Xyk ook Reglement van

Orde (0.V.3.-Volksraad) 1882 (Gouvernements Courant,
26 Julie 1832); ibid., 1384 (ibid.y 9 Julie 1854).

64)Scholtzz t.a.p., bll, 58 & 59,
6% Ivbida., bl. 58.
66) 1« 4

Ibid., bl. 59,
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Noodsaaklik wetgewing kon baie maklik skipbreuk 1y
as die volk daarteen gekant was, want die geskiedenis
van die Z.4A.R. het geleer dat diec Volksraad enigiets
anders sou doen as om teen die wil van die volk te
besluit. Dit was bv. die geval met die pensioen-
wetsontwerp, wat veral gedurende die negentiger jare
herhaaldelik deur die volk afgekeur is, sodat die
Eerste Volksraad dit ook nie wou goedkeur nie. 4an
die ander kant is die noodsaaklike wetgewing dikwe s
vertraag omdat die Volksraad nie altyd bereid was
om wetsontwerpe te behandel as hulle nie van die
se houding daarteenocor seker was nie.b7) Waar die
volk veral hulle invloed laat geld het, was in die
geval van die konstitusionele wetgewingsvoorste le,68)
waardeur groter mag aan die 8taatspresident beoog is,
Aan die ander kant kon die Opinie van die
volk vir die staatspresident m waardevolle hulp en
steun wees om sy taak in die Volksraad te Vérgemak-
lik, want as die volk ten gunste van = wetsontwea
was, kon die Volksraad baie moeilik weier on dit te
aanvaar,69)tensy werklik gr¢ dige redes vir die
weiering zangevoer kon word,

(c) Toeligting en verdediging van wetsontwerpe deur
die Staatspredident.

Anders as in die geval van die Amerikaanse

president wat wetgewing aan die Wetgewende mag on

67)Vgl. die besluit van die Volksraad m.b.t. pres.
Kruger se voorstel om twee volksrade op Tte rig, nl,
dat hulle oor die voorgestelde skema “geen oordeel
(kunnen) ultspreken, maar spreekt zyn gevoelen uit
dat de Regeering zoodanig concept wetsvoorstel 0 p—
trekke en zoo spoedig mogelyk te publiceeren, en
by de aanstaande zitting van den Volksraad voor te
B M, ten einde het publiek in de € 1theid i
stellen per meuwories hun gevoelen daaromtrent uit
te spreken, waardoor de Raad alsdan beter in staat
zal zyn over het voorgestelde schema te beslissen.®
Volksraadsnotule, art., 538, 21 Junie 1888 — Byvoeg-
sel Staatscourant, 22 iug. 1888).
68;Vgl. Engelbrecht: I.F. Burgers, bll. 288-289,
69

Vgl. De Volksstem, 10 Aug. 1899 (hoofartik
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voorstel, maar dan niks verder met die totstandkoming

70) het

of nie-totstandkoming daarvan te doen hei nie,
die staatspresidente van die twee Boere-republieke die
reg gehad om nie allecn ji. die Volksraad sitting te
neem nie, mazar ook om ingediende wetsontwerpe toe te
lig en te verdedig en oor die algemeen aan die bespre-
kinge in die Volksraad deel te ncem.

Die toelligting en verdediging van wetsont-
werpe deur homself of deur wm 1id van die Uitvoerende
Raad wat deur hom daartoe aangewys is, was n tazk wat
deur die Grondwet aa? die staastspresident van dic
71

Z.A.R. opgelé was. Tydens die bewind van presidente

Pretorius en Burgers is dié taak meesval deur die Pre-—
sident self uitgevoer, en wanneer dit vir hom onmoont—

lik was om self te gaan, het hy gewoonlik die Staats-

o

o

-~
a L

0]

sekretaris, wat altyd ten volle op hoogte van
was, in sy plek gestuur. In 1877, toe op aandrang van
president Burgers aan departementshoofde sittingsreg in

72)

!

die Uitvoerende Raad verleen is, is ter selfdertyd

ook neergelé dat die s :aatspresident allcreers die be-
trokke amptenaar, op wie se departement die wetsont-—
werp betrekking het, sou belas om die toeligting en

verdediging daarvan in die Volksraad wasr te neem.73)
Na die herstel van die Republiek in 1881, is laasge-

noemde reéling in die Grondwes gehandhaaf.74) Daarmee
het die staatspresident geen afstand van sy bevoegd-—
heid gedoen om die taak self te verrig nie, en het
president Kruger dikwels saam met die betrokke ampte-
naar in die Volksraad opgetree. Ongetwyfeld was die
wysiging wat in 1877 aangebring is, baie nodig omdat

die staatspresident onmoontlik nie oor gl die kennis

kon beskik wat nodig was om dic groot verskeidenhei

van wetsontwerpe toe ve 173 nie, 1 sommige « 33 1 3

werklik hoogs gespesialiseerde en tegniese kennis vereis,

o) . .
7 )Lasklz a.W., bl, 3; Gey van Pittius: a.w., bl., 27,

71§Grondwet, 1858, art. 68,

2), - -

Zs)xyk hoofstuk VII, bll. 304-305 van hicrdie work,

f Toevoegipg tot Grondwet, 1877, art. 4 (Lo Jetten
74)der Z,A.R., 1849-18565, bl. 680). T T

Wet 3/1881, art.3 (Locale Wetten der Z.A.R.,1849-1885
b1.1026)5 Grondwet, IBBY, &art.o6d (IBHTa 188&11559, L

1 ;21 2/1896, art.89 (ibid.,1896, bl. 46).
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By president Kruger het dit die re€l geword om laasge-
noemde tipe wetsontwerpe hoofsaaklik aan die betrokke
amptenare oor te laat, terwyl hy self opgetree het
t.o0.v. die wette waarin beginselsake ter sprake gekom
het.

Die wysiging wat in 1899 voorgestel is,
het in werklikheid niks nuuts ingehou nie, maar was
slegs m aanpassing by die veranderde samestelling en
werkverdeling van die Uitvoerende Raad.75) Voortaan
gou die artikel dan as volg lui:

"Met de toelichting en de verdediging van de inge-
diende voorste len van wet, zyn belast de Staats-
president en de leden van den Uitvoerenden Raad.
De Staatspresident kan die toelichting ock opdra-
gen aan andere personen, waartoe in de eerste
plaats de ambtenaren in aanmerking komen wier
departement in de voorstellen betrokken is."76)

Hoewel geen spesiale artikel in die Grondwet
van die 0.V.3. aan die Staatspresident die mag verleen
het om die deur hom ingediende voorstelle toe te 1ig
en te verdedig nie, het hy dit net soos sy oor-Vaalse
kollega gedoen, kragtens die Lgemene opdrag wat aan
hom verleen is om die Volksraad met raad en advies by
te staan en wetsontwerpe ter tafel te lé.77) Dit was
in hierdie persoonlike toeligting van wetsvoorstelle
wat die krag van die Stastspresident in wetgewende aan-
geleenthede gele& was. Indien hy enigsins m persoon
van die formaat van mn Brand, Burgers, Kruger en Steyn
was, het dit baie selde geskied dat die Volksraad
t.0.v. die wetgewing nie na hom geluister het nie.

Sy posisie teenoor die Volksraad is nog verder ver-

sterk deurdat hy as lashebber van die volk n beroep op
die volk kon doen #ndien die wetgewande mag-hom nie in sy
wetgewende program wou ondersteun nie, want wette was
nodig om die gladde verloop van die landsadministrasie,

"5)xyk hoofstuk VII, bll. 307-309 van hierdie werk.

76)Konsep—-grondwet, 1899, art.80 (opgeneem in Notule
Eerste Volksraad, art.594, 25 Julie 1899). Vir be-
spreking en onveranderde goedkeuring van die -
stelde artikel, kyk Notule Eerste Vol

I)Konstitusie (0.V.8.),1854, art.31; ibid.,1866, art.33
(Scholtz: a.w., bylae 1 en 2); Wetboek van den
Oranje-Vrystaat 1854-1891, bl.l5.
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86)

v en wanneer hy/%%g selt bywoon nie, kon hy mn af-
gevaardigde in die persoon van die sStaatssekretaris of
1 ander 1id van die Ulitvoerende Raad stuur om die t-
voerende gesag daar te verteenwoordig.87) Indien t

nie in die vergadering teenwoordig was nie en die
Volksraad wou hé dat hy oor m sekere saak moes spreek,
kon hulle hom skriftelik uitnool om die vergadering te
kom bywoon,88)terwy hulle ook die reg gehad het om,
wanneer hulle dit nodig gevind het, m besluit te neen

89)

vasgestel kon word het geen Volksraad ooit van aasge-

dat hy hom uit die vergadering moes verwyder. Sover
noemde reg in die Z.A.R, gebruik gemaak nie. Die reg
wat aan die Staatspresident verleen is om oor enige
saak aan die debatte deel te neem, was dikwels ver-
antwoordelik vir lang en uitgerekte besprekings.

Daar was naamlik geen beperking geplaas op die aantal
kere wat die staatspresident die woord oor dieselfde

90)

saak mog voer nie, terwyl bepaal is dat nadat hy of
sy verteenwoordiger oor enige saak gespreek het, die
diskussie nie gesluit mog word védér elke 1id van die
Volksraad die geleentheid geg§§ het om ten minste een

keer daarop te antwoord nie.

Sb)

feglement van Orde voor den Volksraad der Z.A.R.,
1882, art. 83 (Locale Wetten der Z.A.R,, 1849-1885,
bl., 1089)¢ ibid., 1887, art. 82 (ibid.,l886-13¢ ,bl.
184); Reglement van Orde voor den Eersten Volksraad
der Z.A.R., 1891, art. 72 (ibid.,1890-1893, bl.278);
ibid., 1894, art. 74 (ihid., 1894, bl. 321); ibid.,
1896, art. 74 (ibid., 1896, bl. 322); Reglement van
Orde voor den Tweeden Volksraad der Z.A.R., 1891,
art., 66 (ibid., 1890-1893, bl. 308); ibid., 18¢ ,art.
67 (ibid., 1894, bl. 321); ibid., 1897, art. 67
(ibid.,1897, bl. 158); ibid., 1898, art. 67 (ibid.,
1898, bl. 367).

Reglement van Orde voor den Volksraad der Z.A.R.,
1882, art. 85. Onveranderd in al die Reglemente an
Orde genoem in voetnoot 86, hierbo.

87)

¢ )Ibid., art. 86. Onveranderd in al die Reglemente van
Orde genoem Ia voetnoot 86, hierbo.

89)Ibid., art. 87. Onveranderd in al die Reglemente van
Orde genoem in voetnoot 86, hierbo.

90)vgl. Notule Eerste Volksraad, art. 116, 17 Mei 1894.

91)Reglement van Orde voor den Volksraad der Z.A.R.,

1882, art. 52. Onveranderd in al die ander Reglemente
van Orde, genoem in voetnoot 86, hierbo.
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Die Volksraadslede het gemeen dat dit m reéling sedert
1882 Wwus wat die president dié plek laat inncem het,
maar volgens die mededeling van president Kruger was
dit al die gebruik tydens die bewing van presidente
Pretorius en Burgers. In elke geval het die Eerste
Volksraad nie van die bestaande reéling afge-
slien nie.99)

Die Vrystaatse President het van die begin
af gevoel dat dit vir hom nie alleen baie moeilik was
om die vergaderinge van die Volksraad voortdu
te woon nie, maar ook dat hy nie graag heeldag in die

vergadering wou sit nie.loo)

President Brand was veral
daarteen gekant dat die Staatspresident te veel in die
vergaderinge sou spreek, maar beide Boshof en hy het
die noodsaaklikheid das van ingesien dat iemand in die
Volksraadsvergaderinge teenwoordig moes wees om die
Volksraad van inligting te bedien sodat geen verkeerde
besluite, wat vir die Litvoerende mag onmoontlik was
om uit te voer, geneem sou word nie. Daarom het albei
dié Vrystaatse Presidente daarop aangedring dat ten
minste aan sekere amptenare, w.o. die Goewermentse¢ re-
tarls, Staatsprokureur en Ouditeur- of Tesourier-gene-—
raal sittingsreg in die Volksraad verleen moes word,
sodat hulle dan i.p.v. die staatspresident die nodige
inligting kon gee. So m tegemoetkoming wou die Volks-—
raad egter nie doen nie.lOl
Waar die president van die V.3.A., wanneer
hy wou, die Kongres persoonlik kon toespreek of bood-
skappe kon stuur, maar nie aan die beraadslagings
daaroor kon deelneem nie,loz)kon die Boere-stazatspre-
sidente dus ook aan die berasadslagings deelneem en so-
veel keer as wat hulle wou oor dieselfde saak praat.

99)Notule Eerste Volksraad, art. 179, 22 Mei 894,

loO)Vgl. 0.a. presidente Boshof en Brand se mededelings

aan die Volksraad (Volksraadsnotule (0.V.S.), 2 Feb.
1857, 15 Mei 1880); Aanspraak van pres. Brand, para-—
graaf 46, opgeneem n Volksraadsnotule (0.V.S.), 8
Mei 1883, en bespreking van die artikel in Volks-
readsnotule, 6 & 7 Junie 1883,

~Ibid.
102)Vg1_ Laski: a.w., ¥ . 43 Munro: a.w., bll., 171-173.
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Die verlening van hierdie bevoegdheid het m magtige
wapen in die hande van die gtaatspresident geplasas,
en daardeur kon en het hy m ulters bhelangrike invloed
uitgecefen, nie alleen op die aanname van wetsont-
werpe onder bespreking nie, maar ook op die neem van
gewone Volksraadsbesluite., Die verskillende Staats-
presidente het hierdie mag terdeé besef en wou nie
altyd daarvan gebruik maak nie, maar aangesien in die
Volksrade van albeli Republieke

"geleerde manne eerder die ultsondering as die
regl was, 103)

was dit vir die Staatspresidente, hoe gre g hi Le o«
al nie aan die besprekings wou deelneem nie, dikwels
nodig om dit te doen. Tipies van die standpunt van
o.a. president Burgers, is die volgende woorde:

"Tk had my voorgenomen geen prominent deel te

nemen aan de discussie over deze zaak, daar ik geen
grooten invloed wenschte uit te oefenen op 3

opinie der Volksverteenwoordigers; doch ik word

als geperst tot spreken, nu ik ziec hoe men deze
gewlgtige zaak hier zoo oppervliakkig behandelt."104)

Dié redevoering waartoe Burgers hom genoodsaak ge el
het, net dan inderdaad ook m heilsame uitwerking op
die Volksrasd gehad, en het die lede uit die opper-
105) By

die Notule van die Volksrade van albei Republieke,

vlakkighede wakker geskud. die deurlees van
maar veral dié van die Z.A.R., waar die gtaatspresi-
dent in die persoon van Kruger m baie groter aandeel
in die besprekinge geneem het, kom mens tot die oor-
tulging dat wat president Burgers hier by een geleent-
heid in woorde uitgespreeck het, die ervaring van meer
as een president by vaie geleenthede was. Aan die
ander kant het, veral weer die Volksraad van Lie
Z.A.R., hulleself baie verlaat op wat die staatspresi-
dent oor n sazk te s&€ gehad het, en was m besluit om
die aatspresident te versoek om die vergadering te

103)5cho1tz: a.w., bl. 123.

104)Kyk toespraak van Burgers in Volksraad op 16 Feb,
1877, n.a.v. die koms van Shepstone (gepublisecer
deur Er ~2lbrecht: ™ T, Bu-~3irs, bll, 280-284).

105)yg1. Engelbrechts ibid., bl. 286.
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zich inbeeldende leider der oppositie, de heer
Buhrmann, trok elk voordeel van 7.H.Ekds., afwezig-
heid om een tegenstander te zyn, en hing even
plotseling zyne zeilen naar den wind wanneer hy

op geslepen wyze bvevond dat er, ten gevolge van

's Presidents groote verstandelyk vermogen, geen
kans was om ‘tegen gezonde redenering zich te ver-
zetten in Z.H.Eds. onverwachte tegenwoordigheid.
Op één en denzelfden dag - soms drie of vier malen
0p ¢én en denzelfden dag - plagt hy eene zaak te
zeggen in de afwezighei% van den President, alleen
- nou men zou 't nauwelyks gelooven ware 't niet
een sprekend feit - om kort daarna j u i s 1

het tegenovergestelde te zeg-
gen nadat Z.H.Ed. heel bedaard de Raadzaal was
binnengetreden! ! Was hier derhalve dat de waarde
van de persoonlyke tegenwoordigheid des Presidents
gevoeld werd, Bovendien verlangde de Raad, wegens
langdurige gewoonte, als een echt Republikeinsch
ligchaam, om den President zelven te zien en =
hooren. De President des lands heeft altyd eene
belangryke invloed uitgeoefend op die bveraazdsla-
gingen der Volksr=aadsvergaderingen in dit land

en zal zulks stee 5 vitoefenen zoolang de Raad
diens Republikeinsche onafhankelykheid handhaaft.
De Grondwet heeft aan Z.H.Ed. geen zetel in den
Raad, maar een levendig aandeel in diens beraad-
slagingen toegestaan. Hy bekleedt hetzelde(hoe-
wel hier een betrekkelyk) standpunt als de Pre-
miocr van een verantwoordelyk kabinet elders in-
neemt. Zyne afwezigheid uit den Raad of uit het
land kan dus noode worden geleden...... "1C )

Hierdie artikel kon net sowel t.0.Vv. presi-
dent Kruger se optrede geskryf gewees het,

Die groot invloed wat die Presidente van die
Z.A.R. en die 0.V.S3. in die onderskeie Volksrade uit-
geoefen het, was nie soscer die resultaat van die be-
voegdhede as sodanig wat die onderskeie grondwette aan
hulle verleen het nie, naamlik om in die vergader age
van die Volksraad teenwoordlg te wees en aan die be-
raadslaginge deel te neem. Die oorsaak vir hierdie
rnvloed was veral geleg in omstandighede buite die

3, en in albe o1 te kan daar.y ral e k-
tore onderskel word waaraan dle onderskeie Presidente
die ontsaglike invloed te danke gehad hetw.

Die eerste faktor ig dat die Volksrade van
die Republieke saamgestel was ult manne wat in hulle
onderskeie omgewings invliocedryk was, maar wat in die

lO7)De Volksstem, 12 Des., 1874 (hoofartikel),




371

meeste gevalle van regeringsake baic min geweet en
nog minder ervaring daarvan gehad het. Dit was manne
wie se geleerdheid en opvoeding ver te kort geskiet

het vir die behoorlike uitvoering van die taak wat op

hulle skouers gerus het.108) By die deurlees van die

Notule van die Volksraad van die Z.A.R. staan mens
meer as een keer verbaas oor die kinderagtige optrede
en opmerkings van sommige lede, asook oor diec swe
begripsvermo& wat cur sommige verteenwoordigers

die volk aan dic dag gelé& is, Selfs so laat as

was dit nog die toestand, en het/gig volgende rake be-
skrywing aan die pen van m koerant<redakteur ontlok:

"The franchise is vested mainly in the hands of

a bucolic population, who elect men to the : ks-
raad of mediocre intelligence and cducation =
sufficient, perhaps, for the circumstances of the
country at the time when that constitution was
first framed, but wanting in the intelligence an
education which should be possessed by the legis-
lation of a country progressing as this is doing,
and advancing with strides beyond their power of
efficient control."109)

Die tweede faktor wat vir die groot invloed
van die president verantwoordelik was, was die feit dat
die Presidente van die twee Republieke die Volksrade
oor die algemeen oorskadu het (met uitsondering van
een of twee Presidente) wat onderwys, opvoeding en
redeneervermoé betref, terwyl hulle persoonlikhede
hoog bo die van die Volksverteenwoordigers uitgetoring
het. Wat die Vrystaatse posisie betref skryf Scholtz:

", ... die persoonlikheid van die president (het)
hom steeds in staatsake laat geld. Die stigters
van die konstitusie wou dle president in m noue

en stywe keurslyf wring deur allerlei bepgrkings
op hom te plaas, maar die keurslyf was clasties
en het hom gewoonlik aangepas by die persoon ik-
heid van die president, Die president het op dié
wyse [ ] O ) -
maak so groot of so klein as wat hy wou., Wwas hy
van m heersersnatuur, dan is sy invloed orals ge-
voel. Daarby het nog die feit gekom dat die laaste
drie presidente manne met m Buropese opvoeding was
en in m Volksraad, waar geleerde manne eerder die

108" . . :
voetnoot 103 van hierdie hocfstuk.

109) the Star, 7 Nov. 1889 (hoofartikel).
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In beide Boere-republicke het hierdic stel-
sel cen groot gevaar ingehou. Vapsclfsprekend sou m
gtaatspresident, as enlgste verantwoordelike hoof-
amptcnaar, die werksaamhede van diec Watgewende mag in
so i rigting stuur dat dit mct sy beleid oorccnsten.
As hy daarby m persoon van die formaat van m Brand,
n Steyn cn veral n Kruger was, kon hy die Volksraad
80 behcers dat sy optrede dic skyn van outokrasie kon
verkry. Dit was inderdaad die geval mct president
Kruger, en meer as cen Keer 1s hy daarvan beskuldig

11€6) As die onbe-

dat hy as m outokraat opzetrec het.
kwaamheid van dic Volksraad, en as die patriotismec en
noé¢ verantwoordelikheidsbesef van Kruger, sowel as sy
heilige oortuiging dat hy die oordeel van God oor hon
sou naal as dcur sy toedoen die onafhanklikheid van dic
staz 1n gevaar gestel sou word,ll7)in canmerking ge-
neem word, kan dic optrede van Kruger egter nie sonder
meer te skerp beoordecl word nie, Selfs n koerant soos

The Standard and Diggers'News het na aanleiding van m

aanval wat deur ecrwaarde Gray van Pretoria cop die op-
trede van Kruger gemaak is, onomwonde verklaar:

"His Honour has so pecrorated in the past as a par-
ticipator in the c~ntry's -»o2litical procecdings
that ne¢ has plonee hig laud to the prour st -
sition. Fundamentar principles notwithstanding,
he fulfills e¢ven as a 'common debater' a great
duty as an active representative of the pecop e.

He is neecded where we find him today. He may

have a bias; but it is a healthy one, being a

bias towards Republicanism and the Right as op-
posed to Imperialism and the Wrong. A principle
is very good on paper, but practice, even in vio-
lation of it, is in this instance sanctioned ¥y
the custom and circumstances of the country. Pre-
sident Xruger is the still strong man in a bletant
land, His prescnce in the Legislative Char ers

“*Y/Vgl. bv. The Star, 30 Julie 1889, 7 Nov. 1889, 24
Mei 1890, T2 Julie 1890; The Standard and Diggers!
News, 17 Mei 1889, 20 Juliec I8C09, 2 Junie 1892;
The Friend, 27 Feb. 1889,

Vgl., die antwoorde van president Xruger op rekwisies
in 1888 en 1893, en sy redes by geleentheid van sy
inswering in 1838, 1893 e¢n 1898 (J.S. du Plessis:
a.w., bll. 32, 33, 46, 49 en 56 onderskeidelik,
asook a.w., aantckening 1, bll. 117-118).

117)
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is a preventative of many an evil which Impe-
rialistic wire-pullers, through their represen-
tatives, might manage."118)

Toz moet aan die ander kant erken word dat
president Kruger se optrede by enkele geleenthede rede
gegee het tot die beskuldiging dat hy outokraties op-
getree het., Sy opvatting dat hy

"als wachter over den geheelen Staat™

llg)het by hom die neiging laat ontstaan

gestel was,
dat y etlike kere wanneer regeringsmaatre€ls in die
Volksraad bestry en/of afgekeur is, m houding ingeneem
het wat beslis nie by n staatshoof gepas het nie, en
wat onherroeplik die indruk geskep het dat hy ontevrede
was wanneer die Vc zsraad hom nie met Regeringsmaat-
re€ls wou vereenselwig nie, Inteendeel het hy sodanige
optrede van die Volksraad gewoonlik as m optrede teen
sy ele persoon geinterpreteer.lZo)
Dit was nie net die gesproke woord van Kruger
wat die beraadslaginge in die Volksraad beinvloed het
nie, maar dit het ook geskied deur sy blote aanwe-
sigheid in die vergaderinge, In 1894 het dié sazk m
ernstige bespreking in die Eerste Volksrzad uitgelok
toe enkele lede w heperking op die sittingsreg van
die staatspresident in die Volksraad wou plaas.
Daar is op gewys dat die President selis deur slegs
met sy hoof gfkeurend of goedkeurend te knik as lede
sekere opinies lug of m voorstel gedoen word, m
groot invloed uitgeoefen het., 0ok oor hierdie saak
het president Kruger weer gespreek en het hy aange-
toon hoe noodsaaklik hy dit beskou het om in die ver-
gaderinge teenwoor Lg te wees, met die gevolg dat die-
gene wat klagtes i zedien het, dit ook nie veel verder

118)The Standard and Diggers'News, 4 Aug. 1091. Vg .
ook ibid., 3 Junie 1892, 9 Okt. 1894, 10 Okt.1895,
10 Okt. lé96, 14 Des, 1397, en The Star, 3 Junie
1889, 11 Okt. 1889 ocor Kruger se invloed in die Raad,

119)gvk voetnoot 93 van hierdie hoofsituk.

120)y41, bv. De Volksstem, 22 Jan. 1885; The Standard
and Diggers' News, 2 Junie 1892, 3 Junie 1392;
The Star, 24 Mei 18903 Land en Volk, 8 Ju ie 1897.
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kon bring nie.lzl)

(d) Geen mosie van wantroue,

m Besonder posisie waarin die staatspresi-
dent van die Republieke verkeer het, was dat die
Volksraad geen mosie van wantroue in hom kon stel nile
en dat die afkeuring deur die Volksraad van maatreé€ls
wat hy voorgestel of getref het, geen mosie van wan-
troue kon ingehou het nie. Hoewel die president krag—
tens die onderskeie Grondwette aan die Volksraad vir
sy handel en wandel verantwoordelik was, 1s ny nie
deur die Volksraad in dié amp gestel nie, maar is hy
deur die volk gekies, en so lank hy aan die verlange
van die volk beantwoord het,lzz)kon hy sy amp beklee,
§Ff die Volksraad sy voorgestelde of getroffe maatreéls
nou ook al goed- of afkeur.

Normazalweg het geen President van die twee
Repv lieke hom daaraan gesteur as sekere maatreéls nie
deur die Volksraad goedgekeur is nie, Tog het dit by
enkele geleenthede voorgekom dat o verskil tussen
Staatspresident en Wetgewende gesag op botsings uitge-
loop het, wat beslis ernstige gevolge kon gehad het as
123) Tn

1890 het president Kruger byvoorbeeld, ooreenkomstig
I & y P2

daar nie tydig tot m vergelyk gekom is nie,

n koerantberig, toe die Eerste Volksraad maatre€ls
i.v.m. m konsegsie vir die markgebou te Johannesburg
walt alreeds getref was, nie wou goedkeur nie, prontult
verklaar dat &f die Raad hulle sienswyse moes verander,
124) 15 1897 net die
botsings tussen president Kruger en die Volksraad n

6f hy sy pos sou moes ontruim.

hoogtepunt bereik toe die Ferste Volksraad na lang-

durige bespreking besluit het om die kontrak m.b.t.

1217 k Notule Tirste V¢~ sraad, art., 177, 72 Lei ~394.

122) gronawet (Z.A.R.), 1858 art. 72; ibid., 1889, art.
69 (Locale iei en der Z.h.R. 1888-1885,bl. 182);
Wet 2/1896, ar . 94 (ibid., 1896, bl. 47). Vgl. ook
president Burgers se verklaring in @ toespraak voor
die Volksraad: "AlS het volk den President niet
vertrouwt dan moet men hem afzetten."(Engelbrecht:
T.F, Burgers, bl.304). Vgl.ook Scholtz:a.w.,bll.
120-121.

Kyk Scholtz: t.a.p., Pll. 89-96 i,v.m. sodanige
botsings in die C.V.3.

124)yvy The Star, 24 Mei 1890 (hoofartikel).

123)





