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DIE BEOEFENING VAN MAATSKAPLIKE WERK OP VER­

SKILLENDE TERREINDE EN DIE VERHOUDING TUSSEN 

DIE BETROKKE INSTANSIES - 'N PRINSIPif~LE BESKOU­

ING 

Die onderwerp van hierdie rcdc is vandag van wesenlikc belang nie net 
vanuit die prakticse nic, maar veral vanuit 'n teoreties-prinsipiclc oogpunt 
besien omrlat rlaar dric instansies is wat rlie welsynsterrein hetree. nit is ,;r 
hierdie drie instansies van bcsonderc betekenis omdat·hulle gesamcntlik en 
afsonderlik die algehele welsyn van die mens in nood ten doe I het. Die same­
lewing as geheel, maar veral die mens in maatskaplike nood het hierby be­
lang. Maar ook die maatskaplike werk in die algemeen en die professionele 
maatskaplike werker in die besonder het primere belang hierby omdat dit 
die struktuur vorm waarbinne die hulpverleningsaktiwiteit verwesenlik word 
Dit gaan hier nie om 'n anderse wyse van optrede en benadering van die 
maatskaplike werker verbonde aan die onderskeie instansies nie, maar we) 
oor die ordelike afbakening van die terrein, die primere funksies en die ver­
houding tussen die verskillende instansies. 

Oor die algemeen bestaan daar we! terreinafbakening tussen die instan­
sies wat hulle met maatskaplike hulpverlening besig hou maar van tyd tot 
tyd gaan daar stemme op wat op onsekerheid dui soos die van Van 
Loggerenberg (1965, p. 127) ashy se: ,,Daar word aanbeveel dat die huidige 
verstrengeling van die dienste van die staat, die kerk en die welsynsorganisa­
sie op prinsipieJe vlak hersien moet word en kragtens die skeppingsbegin­
sel van soewereiniteit in eie kring, en in selfstandigheid en onafl1anklikheid, 
aangebied moet word". Ook op die onlangsgehouc Nasionale Konferensie 
oor Welsynsbeplanning is sulke bewcrings gehoor wat enersyds op onduidc­
likheid en onsekerheid dui en andersyds beslis nie bevorderlik is vir onder· 
linge vertroue en samewerking nie. 

Soos uit bogenoemde afgelei kan word, gaan dit hier wesenlik oor orde 
op die terrein van hulpverlening en maatskaplike werk, :n ordelike terreinaf­
bakening en 'n ordelike verhouding tussen die verskillende instansies op die 
welsynsterrein. Vir my gaan orde om die religieusc grondmotief wat impli­
seer dat God die heelal of kosmos geskape het volgens sy ordc. Groshcide 
skryf oor: ,,Orde. God is ccn God van ordc. llij wil dat allc dingen met orde 
geschieden (1 Cor. 14:40) en heeft aan Zijn werken orde dit is Zijn ordo­
nantien of ordeningen, gegeven (Ps. 148:6)" (Groshcide, 1934, p. 817). 
,,God is geen God van wanorde, maar van eirene, schrijft Paulus in 1 Cor. 
14:33. Eirene hecft hier de betekenis van orde. Waar cirenc heerst, staan 
alle dingen op hun plaats en functioneren daar naar Gods bevel. In Gods 
rijk heerst gcen wanorde, maar orde" (Pop, 1964, p. 549). 

In hierdie rede wil ek die hulpverleningsakliwiteit histories bepaal, en 



op grond van 'n struktuur-analise die bestemmings- en funderingsfunksies 
en die eiesoortige gesag van die kerk, staat en partikuliere wclsynsorganisa­
sic aandui, die beginsels ten opsigtc van hulpverlening bepaal, waama die 
vcrhouding tussen die drie instansies prinsipieel benader sal word. 

1. llJSTORIESE AGT.ERGROND 

Maatskaplike hulpvcrlening aan behoeftige en lydende lcde van die 
samelewing het deur die loop van die eeue verskillendc vorme aangeneem. 
Die primiticwe volke, die Egiptcnare, Griekc, Oosterse volke en Israel 
het clkeen hulle eie opvattings oor hulpverlening ontwikke I. Onder die 
ingcwing van God het die Mosaiese wette in verband met die vcrsorging 
van die armes en die voorkoming van armoede ontstaan, sodat kerk en 
staat verenig was vir die stoflike sowel as vir die geestelike versorging van 
die volk (Biesterveld, Van Lonkhuijzen & Rudoph, 1907, p. 22). In die 
Nuwe Tcstamentiese Kerk het die Godde like versoeningsliefde wat in Jesus 
Christ us openbaar is, gedien om die uitverkore volk van God geestelik te red, 
en in die tweede pick die grondslag van die barmhartigheidsdiens gevorm -
dit wil se die ver-,,gestalting" van die verhouding tot God en die verhouding 
tot die naaste. Gedurende die Middeleeue is Iiefdadigheid en hulpbetoon 
hoofsaaklik deur die monnikordes vanuit die kloosters georganiseer. Die 
Lutherse Kerk het as staatskerk die versorging van armes in hoofsaak 'n 
diens van die staat gemaak, maar die Calvinistiesc Kerke het die diakonale 
amp in ere hcrstel en algaande die verhouding tot die staat suiwer probeer 
bepaal. 

As gcvolg van veral die lndustrielc Rewolusie van die 19de eeu was die 
staatkundige owerhede in verskillende Europese lande verplig om hulle op 'n 
bcsondere wyse met die bestryding en noodleniging van armoede en ellende 
in te laat. Die ekonomiese wantoestande het ook die kerke gestimuleer tot 
nuwc aksie en vcrder is dit betekenisvol om daarop te let dat talle licfdadig­
heidsverenigings en welsynsorganisasies tot stand gekom en tot die terrein 
van maatskaplike hulpbetoon toegetrec het (Van Rooy, 1945, p. 41-42). 

In teenstclling met die vroefrc vorme van hulpverlening wat so te se 
uitsluitlik beperk is tot liefdadigheid aan armes, onversorgde krankes en 
vreemdelinge, deur sy nie-preven tiewe karakter, onwetenskaplikheid in die 
sin dat gccn pogings aangewend is om die oorsake van die kwaad te verwy­
dcr nic, asook die ongekoordineerde en ongeorganiseerde aard daarvan, 
het uit die bestryding van die wantoestande deur die kerk, staat en die maat­
skappy (dcur sy licfdadigheidsverenigings en we lsynsorganisasies) die moder­
nc en bcter geordende hulpverlening en maatskaplike wcrk ontwikkel wat 
horn van die vroeere hulpvcrlening onderskei. 

In Suid-Afrika word die ontwikkc lingsgeskiedenis van maatskaplike 
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hulpverlening so ms so ingcdce I om die bemoeiing van sc kerc ins tansies tc 
beklemtoon. So word ecrs vcrwys na die periode van kerklike bcdrywighcdc, 

, waama partikuliere welsynsorganisasies ontstaan het en die lkpartcrnent 
van Volkswelsyn gestig is, laasgenoemde om die terrcin van die staat aan te 
dui (Theron & Stulting, 1961, p. 11). 

Hieruit kan histories afgclei word dat daar dus drie instellings of lig­
game is deur wie maatskaplike hulpverlening onderneem kan word en dit 
verteenwoordig ook sekere afsonderlike terreine, naamlik die van die kerk, 
partikuliere inisiatief en die staat. 

Verskillende skrywers het hulle ook al oor die terreinafbakening uitge­
laat sonder dat absolute helderheid verkry is (Cronje, 1964, p. 21-30). 

Bouwman (1928, p. 573) onderskei die drie terreine op die volgcnde 
wyse: ,,De diakonale bediening is niet van hetzelfde karakter als de burgcr­
lijke armenzorg. Ook de ouerheid kan en mag zich niet onttrekken aan de 
ver.wrging der armen. Waar verwaarloosden en ellendigen zijn, die niet door 
de kerk of door de particuliere liefdadigheid geholpen worden, moct de 
overheid helpen optreden". Volgens hicrdie definisie word implisiet we! 'n 
mening gegee betreffende die volgorde van betrokkenheid by hulpverlening, 
naamlik kerk, partikuliere inisiatief en die staat, maar dit gee nie helderheid 
oor die afbakening van hulle afsonderlike terreine nie. 

Vanuit Christelike standpunt word die tydelike werklikheid wat onder 
andere staat, kerk en partikuliere inisiatief omvat in sy eenheid en verskei­
denheid van samelewingsvorme die neerslag van normatiewe struktuurprin­
sipes wat in die samelewingsorde sinvol gefutegreer is. Die staat, die kerk en 
die partikuliere welsynsorganisasie is die neerslag of verwerkliking van God­
gegewe normatiewe strukture wat hul aard en onderlinge andersheid aan die 
rykbedeelde skepping van God ontleen. Elke lewensvorm is daarom in die 
Wet van God begrens en le saam met alle ander soewereine lewensvormc in 
ons gedifferensieerde samelewingswerklikheid in 'n enkaptiese vervlegtings­
struktuur ingebed. Dit is 'n veelheid wat tot 'n cenheid geharmonieer is (Van 
Loggerenberg, 1965, p. 7). 

Die vir my aanvaarde skeppingsbeginsel van soewereiniteit in eie kring 
handhaaf die selfstandigheid en soewereine bevoegdheid van elke lewens­
vorm kragtens 'n eie normatiewe funderings- en bestemmingsfunksie, met 'n 
eiesoortige tipiese gesagsbevoegdhcid. Die soewereiniteitsbcginsel handhaaf 
derhalwe 'n strukturele en funksionele gesagsbegrensing van alle indiwiduali­
teitstrukture. 

Voordat die drie onderskeie terreine in bchandeling geneem word met 
die oog op 'n prinsipiClc omlyning en afbakening van die hulpverleningsak­
tiwiteite, is dit nodig om 'n struktuuranalise van elkecn tc maak om die fun­
derings-, bestcmmings-, en gesagsfunksies na vore te bring. As gevolg van die 
omvang van hierdie onderwerp sal slegs opsommcnd daarna vcrwys word. 



2. STRUKTUURANALISE VAN DIE KERK, PARTIKULIERE INISIA­
TIEF, EN DIE STAAT 

2.1 Die kerk 

Volgens Spier (1950, p. 219) is die kerk 'n pisties (of geloof) gekwali­
fiseerde, dit is 'n geloofsgemeenskap met 'n normatiewe indiwidualiteit­
struktuur wat in die Woord-diens, sakramentsbediening en menslike amps­
bediening verwesenlik word. Dengerink (1948, p. 121) beskryfdie tipiese 
kcnmerke van die kerk as die verkondiging van die Woord en die bediening 
van die sakramente. 

Die kerk as samelewingsvorm kan volgens Dengerink (1948, p. 210) en 
andcre gekwalifiseer word deur twee radikale funksies van geloof en die 
Woord van God en vertoon ook 'n tipiese historiese fundering. Die funde­
ringsfunksie van die kerk word bepaal deur die historiese mag van Gods 
Woord. Dit is die mag van Christus wat deur sy Woord en Gees Sy volk 
regeer. Christus het dan self hierdie swaardmag van die Woord ingestel deur 
aan die kerk die ampte en die sakramente te gee wat alleen as geloofsmag 
begryp kan word (Spier, 1950, p. 220). 

l,lierbenewens het die kerk ook 'n unieke permanente gesagstruktuur 
wat net soos die funderings- en bestemmingsfunksies pisties gekwalifiseer 
is en in die historiese mag van die Woord verankerd is. Dit is 'n dienende 
gesagsfunksie. 

2.2 Die staat 

Die staat as spesifieke samelewingsvorm is 'n verskynsel van die moderne 
samelcwing en word deur Van Dijk (s.j. p. 1 IO) omskryf as,, ... het verband 
dcr openbare samenlevingsorde van overheid en onderdanen, op de basis van 
hct monopolie der zwaardmacht over ccn bcpaald cultuurterritoir, naar de 
norm van de harmonisering van de private belangen in (de verzorging van) 
het openbaar (algemeen) belang in de zin der gerechtigheid". 

Die staat as samelewingsvorm word gekwalifiseer deur twee radikale 
funksies van reg en mag. Volgens Spier (1950, p. 203) is die tipiese funde­
ringsfunksie van die staat die monopolistiese organisasie van die swaardmag 
oor 'n bcpaalde territoriale kultuurgebied. Sodoende dra die staat 'n norma­
ticwe karaktcr wat inhou dat die staat die swaardmag na binne en na buite 
s6 moet organiseer dat dit behoorlik funksioneer. Die funksie van die 
swaardmag gee aan die staat 'n unieke fundering en word in Christelike 
sin as ampsfunksie van die owerheid naamlik as wetgewer gehandhaaf. 

Dengcrink beweer <lat die bestemmingsfunksie van die staat slegs gevind 
kan word in die juridiese aspek en dat die staat deur die regsfunksie gekwa1i­
Gsccr word wat <lit van alle ander strukture in die samelewing onderskeidend 
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oegrens. 
Hierdie regs- en magsfaktorc is die onverbreekbare korrelasie tussen die 

bestemming en fundering en is ook in die bcstemmingsfunksic van die staat 
as rcgsgemeenskap die bepalende faktore. Daarom gee die regsverhouding 
van owerhcid en onderdaan tipies uitdrukking aan die gesagsfunksic van 
die owerheid wat uit die aard daarvan 'n dwingendc gesag is. Dit is trouens 
'n dwingcnde verbandsgesag wat in die swaardmag gefundeer is en daarom 
sal die ampstaak van die owerhcid, ook waar dit die welsynsaktiwiteit van 
die staat betref, altyd deur 'n juridies-dwingende gesag gekenmerk word. 
Owerheidsgesag is dus wesenlik te onderskci van kerklike geloofsgesag en die 
liefdesgesag van die welsynsorganisasie. 

2.3 Die partikuliere inisiatief 

Waar die kerk en die staat deur God self ingestel en in stand gehou word 
is daar ander instellings wat op grond van menslike inisiatief ingestel word. 
Hierdie terrein word deur Spier (1950, p. 225-226) beskryf ,, ... als het bredc 
veld van de persoonlijk vrijheid, waarop de mensen buiten de institutaire 
verbandsverhouding met elkaar omgaan als gelijken en zich met elkander 
organiseren kunnen ... En uit de maatschappelijke organisatie resulteren de 
verschillende maatschappelijke verbanden, die alle historisch gefundeerd 
zijn, wijl ze tot stand komen door positieve vorming op de grondslag van een 
bepaalde macht". Die partikuliere we lsynsorganisasie se tipiese fundering is 
gelee in die historiese, lief des mag, wat deur die magsaspek van uit die etiese 
in retrosipasie op die historiesc is, soos dit tot uiting kom in die groot gebod 
,Jy moet jou naaste liefhe soos jouself'' gesien in die lig van die gelykenis 
van die barmhartige Samaritaan en as praktiese uitlewing van die gebod. 

Deur die eeue heen het hierdie liefdesmag na aanleiding van noodtoe­
stande tot uiting gekom in georganisecrde optrede waardeur noodleniging 
tot stand gekom het. 

Die bestemmingsfunksie vervul in die daaglikse lewe die kwalifisercnde 
omgangsfunksie wat in die sosiale aspek gelee is. 

Hoewel die bestemmingsfunksie van maatskaplike verbande baic verskil­
lend kan wees, hang dit altyd saam met die doelstellings van elkecn as die 
rcdc waarom die organisasie in die lcwe gcroep is. Daarom sal die doelstcl­
lings van elke welsynsorganisasie 'n duidelikc aanduiding van sy bestcmming 
funksie gee. Die welsynsorganisasie met sy noodleningsdiens ten docl, het sy 
bestemmingsfunksie in die eticse (liefdcs) aspek. Die toestande van nood 
waarmee die welsynsorganisasic gedurig tc doen kry en die cise wat dit aan 
die naasteliefde stel, bepaal die docl en bestemming van die vrywillige wel­
synsorganisasie. Iloewel die bcstemming en doelstelling in vcrband met me­
kaar staan is dit tog nie dieselfde nie omdat doelstelling 'n wyer begrip vorm 
SOOS Spier se (1950, p. 225, 226): ,,Want terwijl de bestcmmingsfunctie 
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steeds bcperkt blijft tot hct intt:rllt' verbandsleven, grijpt hct <loci vaak ver­
der, wanneer naamlik hct oogmcrk voor1.it, <lat hct verband buitcn z'n cigen 
internc sfccr zal inwerkcn op het brcdcr veld van de maatschapsverhoud­
ingcn". 

llierbcnewcns vertoon die partikulierc welsynsorganisasie 'n aard-cie 
gesagstrukt uur soos gekwalifiseer of gekleur word deur sy struktuurprin­
sicpe en sy gcsag-ontsag word ontleen aan die sosiale funksic. 

Laat my toe om <lit so op te som, naamlik dat die leidcnde funksie 
van die staat die juridiese is, die van die kerk die pistiese, tcrwyl die etiese 
funksic die wclsynsorganisasie kwalifiseer. Die staat, kerk en die partiku­
licrc wclsynsorganisasie word dus begrens en ondcrskei deur die juridiese 
swaardmag, die pistiesc gcloofsmag en die etiese Iiefdesmag. 

Die staat, kerk en partikuliere inisiatief sowel as al die ander same­
lcwingsvormc, elkeen met sy eie besondere bevoegdheid en tipiese be­
belange is op ,, ... universele en tegelijkertijd onverbrekelijke wijse met 
elkaar vcrbonden" (Dengerink, 1948, p. 221) sonder dat daar sprake van 
univcrsalistiese oorheersing of individualistiese losheid is. Daar bestaan 
egter 'n tipiese struktuurvervlegting waarvan Dengerink (1948, p. 222) 
skryf: ,,Een wezenlijke enkaptische structuurvervlechting veronderstelt ... 
dat de in deze vervlechting fungerende dingen en sociale verhoudingen in­
dcrdaad ecn eigen in terne structuurwet bezitten ". 

Met die oog op 'n beter begrip van die grondslag, beginsels en wyse 
van hantcring van maatskaplike hulpbetoon deur die betrokke drie in­
stansics, sal vcrvolgens aandag geskenk word aan die fundamentcle begin­
sels van en die aangewcse liggame vir die beoefening van maatskaplike 
hulpvcrlening en professione le maatskaplike werk. 

3. DIE FUNDAMENTELE BEGINSELS VAN EN DIE AANGEWESE 
UGGAME VIR DIE BEOEFENING VAN IIULPVERLENING EN MAAT­
SKAPLIKE WERK 

Vir die bepaling van die beginsels waarop die uitoefening van hulp­
''crlcning en maatskaplike werk behoort te berus, asook die instellinge 
of liggame wat kragtens hierdie beginsels geroepe is om dit te beoefen, 
word aansluiting gevind by Van Rooy as hy skryf: ,,Wat die beginsels ... 
betref, oorwen die Calvinismc die bestaande verwarring deur die volgen­
dc dric grondbeginsels te onderskei: 

3.1 Die beginsel van hl'i/ignufr of saligmakcndc liefde wat in Christus en 
sy soenlyde tot openbaring gckom het, en wat die grondslag vorm van die 
barmhartigheidsdiens van die kerk. 
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'.~.2 Die beginsel van naastclicfdc wat een van die onontbccrlike n>0rwaar­
des \'Orm vir die bestaan van 'n volk en wat die grondslag vorm \'ir die arbcid 
van alle maatskaplikc volksorganisasies. 

3.3 Die beginsel van gcr<·gt(r:heid wat as grondslag dien vir cnigc n>rm van 
staatsarbeid en staatsoptrede" (\'an Rooy, 1945, p. 45). 

Tesame met die bepaling van die spesifieke liggame, instansies of ter­
reine, moet ook die beginsels waarvolgens die beoefening van hulpver­
lening en maatskaplike werk behoort te geskied, afsonderlik ontleed word 
om enige verwarring te voorkom. 

3.1 Die beginsel van heiligende of saligmakende liefde as grondslag vir die 
barmhartigheidsdiens van die kerk 

As uitgangspunt vir die bepaling van die beginsel van heiligende of salig­
makende liefde as grondslag vir die barmhartigheidsdiens van die kerk, word 
die woorde in Johannes 3:16 geneem: ,,Want so lief het God die wereld ge­
had, dat Hy Sy eniggebore seun gegee het, sodat elkeen wat in II om glo, nie 
verlore mag gaan nie, maar die ewige I ewe kan he" O ohannes 3: 16). 

Hier word gepraat van heiligende lief de omdat dit te doen het met die 
liefde van God vir die mens, en van saligmakende liefde omdat God hierdie 
liefde in Christus aan die mens geskenk het ten einde sy saligheid vir horn te 
bewerkstellig en daardeur Sy eie Naam te verheerlik. Uit die aard van die 
saak vorm hierdie beginsels die grondslag van al die arbeid van die Christe­
like kerk op aarde (Van Rooy, 1945, p. 46). 

Dit moet duidelik gestel word dat die arbeid van die kerk in die eerste 
en belangrikste pick nie bestaan in die beoefening van hulpverlening en 
maatskaplike werk nie, maar wel in die instandhouding en uitbreiding van 
Gods Koninkryk op aarde. Net soos die leeramp en die opsienersamp, le die 
hoogste taakvervulling van die diakonale amp nie net binne die kosmiese 
werklikheid nie, maar styg daarbo uit en reik been na die heme! en die ewig­
heid. Daarom: ,.Het Ambt is in Christus' Kerk niet een instelling van men­
schen, maar een instelling van Christus, als Koning der Kerk, uitgaande" 
(Kuyper, 1909, III: p. 468). (Vergelyk ook Biesterveld, 1908, p. 221). 

Na aanleiding hiervan skryf Van Rooy (1945, p. 46): ,,Vir hicrdie 
heerlike taakvervulling deur die diakonale barmhartigheidsdicns moet die 
kerk vir horn sy Koning Jesus Christus as voorbeeld nccm, wat, behalwe die 
verkondiging van die verlossingsevangelie, ook hoepriesterlike barmhartig­
heidsdiens verrig het deur strome van seeninge en we ldade van sy uitge­
strekte hande op ellendige en nooddruftige mcnsekinders te laat ncervloei. 
Hy laat ter voortsetting van Sy priesterlike barmhartigheidsdiens die diako­
nale amp instel om dit uit te oefen kragtens die goddelikc liefdesbcginsel, 
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waarvan llyself die beliggaming is". Die prediking van lief de en geregtigheid 
is nie losgemaak van die beoefening daarvan nie, soos daaruit blyk dat naas 
die leer- en regecrampte van die kerk ook 'n amp of dicns van harmhartig­
heid ingestel is. Biesterveld en andere skryf hiervan: .,De allerecrste taak van 
de barmhartigheid is ieder in staat te stellen zijne roeping voor God te vol­
brcngen" (Biesterveld et al., 1912, p. 228). llulle rig egter terselfdertyd 'n 
waarskuwing: ,,Somm(l{e11 mecnen dat de waardigheid van het ambt (dit wil 
se van die ,,diaconaat") meebrengt om zovccl mogelijk heel het levenster­
rein onder het ambt te ste lien. N aar hen is er eigenlijk geen plaats me er voor 
het oefenen van barmhartigheid door de gelovigen. Nu heeft het diaconaat 
zcker allercerst zich te richten op het natuurlijke, terwijl de dienst des 
Woords en die van het ouderlingschap zich allereerst richten op het gceste­
lijke. Maar bij alle ambten geldt de bepaling: zoover de taak van de gefusti­
tueerde kerk op dit terrein zich uitstrekt" (Biesterveld, et al, 1907, p. 239). 
Daarom beweer Bouwman (1928, p. 573) tereg dat die diakonale bediening 
nic van dicse lfde karakter is as die burgerlike hulpverlening of die van die 
staat nie. 

Die kerk het daadwerklik 'n taak en roeping in verband met barmhar­
tigheidsdiens, daarom moet vervolgens gelet word op die kanaal van hierdie 
<liens. 

3.1.1 Dir kanaal van krrklikc barmhartigheidsdiens 

Die Protestantse kerke beoefen barmhartigheidsdiens deur middel van 
die diakonale amp. Hierdie amp is vroeg in die eerste christelike gemeentes 
ingestcl omdat sommigc lidmate gekla het dat hulle in die daaglikse versorg­
ing van die armes oor die hoof gesien is. Omdat die apostels te besig was met 
die verkondiging van die Christelike Evangelic, is daar derhalwe persone aan­
gcwys met hierdie taak as hoofdoel. 

Besterveld et al. (1907, p. 230-231) skryf dat die,, ... taak van den dia­
ken" is ,, ... dienend van aard" en tweedens ,, ... dat hun arbeid zich niet al­
leen op het stoffelijke, maar ook op het geestelijke richt". (Vergelyk ook 
Coughlin, 1965, p. 15-22). Bulle skryf verder: ,,De geestelijke verzorging 
geldt niet den geestelijken arbeid die gereserveerd is voor het huisgezin, de 
school, den staat. De kerk doet de beginselen prediken die voor elk levens­
gebied gelden, maar past die niet toe in de practijk van het gansche !even. 
Zij sticht geen scholen en Universiteiten. Zij roept gecne kiesvereenigingen 
in hct !even, gecft gecn oplossing van die sociale quaestie, enz. Zoo staat het 
cvenccns met het diaconaat. Alleen wanneer de geloovigen alles nalaten, 
kan het ambt bij wijze van subvcntic allerlei onderncmen, waartoe het uit 
zijn aard niet gerocpen is, en wat toch voor de wclstand des !evens noodig 
is" (Biestcrvcld, ct al, 1907, p. 239-240). 

Van Rooy ( 1945, p. 46) sien die kerklike barmhartigheidsdiens soos 
volg: 
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(1) Die diakonale barmhartigheidsdiens van die kerk skakel onvermydelik 
aan hy die maatskaplike hulpverlening ,·an die staat en die partikuliere wel­
synsorganisasies. 
(2) Die diakonale barmhartigheidsdiens van die kerk mag nooit met die 
hulpbetoon van die staat en die partikuliere inisiatief gclyk gcstel word nic: 
<lit moet sy bcsondere e ksepsione le karakter onder alle omstandighede 
behou. 
(3) Dit spreek vanself <lat die kerklike barmhartigheidsdiens onderneem 
moet word in die Jig van die beginsel wat in die woorde van Paulus opge­
sluit le: ,,Laat ons dan, terwyl ons geleentheid het, aan alma! goed doen, 
maar die meeste aan die huisgenote van die geloof' (Galasiers 6:10). 

Deur die loop van die kerkgcskiedenis is die diakooale amp in ~indere 
of meerdere mate beklemtoon, en het dit dikwels heeltemal passiefgeword 
en selfs totaal verval soos in die Roomse Kerk. Na veral die kerkhervorming 
en die ontwikkeling van die Calvinistiese siening, is die diakonale amp weer 
in ere herstel, sodat veiwag kan word dat veral die drie .Afrikaanse kerke 
die diakonaat sterk sal beklemtoon. In Suid-Afrika was die diakonaat dan 
ook nog altyd die sterkste middel en kanaal van kerklike barmhartigheids­
diens. 

Dit is egter van besondere belang dat die kerk horn moet orienteer met 
betrekking tot die terreinverdeling en samewerking. Die ontwikkeling op alle 
gebiede stel nuwe eise en uitdagings wat deeglik in ag geneem moet word 
sonder prysgawe van die tradisionele beginsels van kerklike barmhartigheids­
diens. So byvoorbeeld kom die vraag op of die diaken, dikwels van die jong 
lidmate sonder baie lewenservaring, opgewasse is om die gekompliseerde 
probleme van die moderne gefudustrialiseerde samelewing die hoof te bied 
in hulle hulpverlening aan lidmate. 

Wijnters (1964, p. 142) antwoord hierop as hy skryf: ,,Willen wij in 
onze tijd voldoen aan wat Christus van ons vraagt aan barmhartigheidsbe­
toon dan zal ons diakonaat zich - onder haar verantwoordelijkheid - laten 
bijstaan door het christelijk maatschappelijk werk". Hy se verder: ,,Onze 
diakeneo hebben al lang ontdekt dat in deze tijd hun de kennis en de tijd 
ontbreken voor een verantwoorde hulpverlening. Om te voldoen aan de 
plicht tot helpen, onvereenkomstig de mogelijkhede van deze tijd, moet de 
gemeenschap zich wel bedienen van het werktuig van de organisatie, dus van 
onze Stichtingeo voor maatschappelijk werk" (Wijnterp, 1964, p. 142). 

Georganiseerde maatskaplike werk word of behoort uitgevoer te word 
in noue samewerking met die diakonie omdat die diaken ,,bekleedt een cen­
trale positie in het proces om door middcl van het georganiseerd christelijk 
maatschappelijk werk, gestalte te geven aan een volwaardige zorg voor al wat 
bedrukt is ... " (Wijnterp, 1964, p. 142). 

Wijnterp sien die oplossing van die probleme van ons ingewikkelde sa­
melewing in die samewerking tussen die private welsynsorganisasie se be-
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stuur, die diakonaat en die opgelcide bcroepskrag om saam te wcrk om 
hulp te verleen aan hulle wat in maatskaplike nood verkeer. Verantwoorde­
like werkwyse le in die saamwcrk, elkecn met 'n eic taak en 'n eic verant­
woordclikheid. Die maatskaplike werkcr het die verantwoordelikheid vir die 
deskundige hulpverlcning terwyl die diaken die gccstelike klimaat bepaal en 
lciding gee aan die groot gcheel waardeur die vakwerk deur die bcroepskrag 
moontlik moet wees. Samewerking en aanvulling, oorleg en uitwisseling van 
ervaring en gedagtes moet altyd in gedagte gehou word. 

Naas die arbeid van die diakonie is ,, ... in principe ieder gemeentelid ge­
roepen tot ... naastenliefde. Daarom kan gesproken worden van het alge­
mene diaconale ambt der gemeenteleden" (Van Klinken, 1961, p. 106). 
Die bestaan, taak, roeping en vervulling van die mens op aarde hou ook die 
volgende in: ,,Ilet in de wereld zijn houdt in dat wij daarin van Gods lief de 
zullcn gctuigen, maar ook dat wij op de plaats waar wij in de wereld zijn, 
een sociale functie hebben. Als God ons in een bepaalde omgeving geplaatst 
heeft, zullcn wij daarin ook bezig moeten zijn op sociaal gebied en mede ver­
antwoordelijkheid moeten willen dragen voor de ontwikkcling van die same­
ll"Ving, niet alleen op religieus, maar ook op seculier terrein. Gereformeerden 
hebben dus ook een stuk verantwoordelijkheid voor de samenleving. Deze 
verantwoordelijkheid kan zich uiten in het )even roepen van een stichting 
voor maatschappelijk werk .... het is in principe bestaanbaar dat een aantal 
kerkleden samen komen tot het initiatief een stichting voor algemeen maat­
schappelijk werk op te rich ten" (Kuik, 1966, p. 71) (dit wil se die stigting 
van 'n partikuliere welsynsorganisasie). 

3.2 Die beginsel van naasteliefde as grondslag van die welsynsarbeid van die 
partikuliere we lsynsorganisasie 

Die liefde tot die naaste het Herbert Krimm (1956, p. 222-226) gedefi­
nieer as: ,, ... die tiitige, zur Hilfe entschlossene, von Liebe Bestimmte 
Zuwendung zum Mitmenschen, wirksam als Ausdruck der Nachfolge Christi 
und ausgefost durch das Bewustscin der Dankbarkeit fiir alle W ohltaten, die 
man selbst durch Jesus Christus empfangen hat". (Vergelyk ook Van Klin­
ken, I 96 I, p. 106). Ilicrdie beginsel van naasteliefde bevat volgens Van 
Rooy tw1·e essensielc momente, naamlik: die biologiese band van bloedver­
wantskap en die sedelike of persoonlikheidsliefdc, wat sy uitdrukking vind 
in die liefdeswet dat jy jou naaste moet liefhe net soosjouself. Volgens hier· 
die beskouing is die naasteliefde feitlik hierdie sedelike liefde, soos dit ge­
fundecr is in bloedvcrwantskap en gerig is tot persone wat deur die bloedvcr­
wantskap, soos byvootbeeld in 'n gesin of volk, tot 'n organicsc eenheid 
saamgebind is. (Van Rooy, 1945, p. 47-48). 

Bouwman (1928 p. 574) stel die beginsel van naasteliefde en die be­
gronding van die partikuliere inisiatief soos volg: ,,Ook de particuliere lief-

10 



·'• 

dadigheid is noodig. Zij is gegrond in de onle, door God in het menschelijke 
samenleven gestel<l. God heeft de mcnscheid als een organisch geheel ge­
schapen, en Hij wil, dat de ban<len van farnilie en van zedelijke verhou<lingen 
wonlen gevoeld, en dat naastcnlief<le, wederzijdsche steun en barmhartig­
heid worden geoefend. De particuliere liefdadigheid wortelt dus in het na­
tuurlijke !even". 

Brillenburg-Wurth (I949, p. 25I) is baie duidelik oor die uitgangspunt 
van die naasteliefde en teken ook duidelik die taak van die maatskaplike 
werk as hy skryf: .,Maar terwijl de naastenliefde dus w iets heel concreets 
is, nii;t maar het menselijke, maar die ene heel bijzondere mens ... Want mijn 
naaste kan elk willekeurig mens op een ogenblik worden, als God hem maar 
op mijn weg plaatst. Of in de geest van Christus' gelijkenis, ik kan elk wille­
keurig moment de naaste worden van het doet er niet toe wie. Als daar op­
eens iemand op mij toekomt, in wie God Zelf wat van mij vraagt, dan heh ik 
niet te vragen, wat dat voor een mens is, een naastebestaande of een vreem­
de, een partijgenoot of een tegenstander, een vriend of een vijand en daarvan 
af te laten hangen, of ik cen roeping tot lief<le tegenover hem heb. 

,,De christelijke naastenliefde, hoe persoonlijk ze ook mag zijn, heeft 
met voorkeur niets te maken" . 

.,Alleen, ook hier onderscheide men we!. Dat de christelijke naasten­
liefde geen grenzen heeft, betekent niet, dat ze in de betrekking, waarin ik 
tot mijn naaste sta en in de vorm, waarin ik hem mijn lief de heh te betonen, 
geen verscheidenheid toelaat. V oor de verscheidenheid in de open baring der 
lief de blijft alle plaats". 

Die doe!, taak en funksie van die partikuliere inisiatief binne die groot 
raamwerk van kerk en staat word ook geskets deur Kuyper {1909, p. 551-
552) as hy skryf: .,Ook bestaat er gcen volstrekt bezwaar om op dit ter­
rein van particulier initiatief ... te werken ... optreden in philantropische ver­
eenigingen om te zorgen voor krankzinnigen, voor blinden, voor idioten, 
... voor gevallen vrouwen, voor de bestrijding van de drankzucht en de pros­
titutie, en sinds de laatste evolutie der sociale woelingen, eveneens voor de 
bijeenvergadering van de werklieden in gewnde, op Gods Woord gefundeer­
de vereenigingen". 

Dit word as feit aanvaar dat die partikuliere welsynsorganisasies 'n baie 
belangrike fase in die ontwikkeling van welsynswerk in Suid-Afrika ken 
merk. Welsynsorganisasies dra 'n sterk gemeenskapskarakter omdat hullc in 
die gemeenskap setel en die prakticse open baring is van die verantwoordelik­
heid en toegeneentheid om te help voorsien in die maatskaplike bchoeftes 
van nooddruftiges. Om hulp te verleen is inherent aan die mens en daarom 
aan die gemeenskap wat tot uiting kom wanneer behocftes ontstaan wat 
simpatie en belangstelling wck om hulp te verleen. Sowel in Suid- Afrika as 
in die buiteland !ewer die partikuliere welsynsorganisasie 'n bclangrike en 
omvangryke bydrae op die gebied van die maatskaplike werk. Hierdic instel-
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lings was dan ook die baanbrekers wat georganiseerde welsynswerk be­
tref (Lambrechts & Theron, 1960, p. 1). 

Soos bly k uit die geskiedenis, het maatskaplike werk in Suid-Afrika his­
tories ontstaan uit die pogings van private persone en organisasies en ook uit 
die ontwikkeling van die barmhartigheidsdiens van die kerk. Mettertye het 
die staat egter in die meeste beskaafde lande verantwoordelikheid begin 
neem vir sekere aspekte van welsynwerk, veral waar die finansiele voorsien­
ing of statutere optrede noodsaaklik geword het. Daar is egter baie noue 
samewerking tussen die staat en die private verenigings met betrekking tot 
welsynswerk sodat Cronje dit omskryf as 'n vennootskap (Cronje, 1964, 
p. 21-30). 

3.3 Die beginsel van geregtigheid as grondslag van die arbeid van die staat 

3.3. 1 Die begin~el waarop die arbeid van die staat berus 

Spier (1950, p. 224) skryf van die staat en staatsgesag: ,,Het overheids­
gcsag is niet primair dienend, doch heersend, omdat het in de zwaardmacht 
gt:fundeerd en juridisch gequalificeerd is". In aansluiting hierby se Van 
Rooy (1945, p. 50) dat die instelling deur God van die owerheidsgesag en 
die totstandkoming van state op die grondslag van reg en geregtigheid berus 
en gaan verder: ,,Die eintlike hooftaak van die staat is en bly, Calvinisties 
gesien, die handhawing van reg en orde binne die volksgemeenskap wat horn 
binne die staatsgrense bevind ... Die staat is dan ook die enigste liggaam of in­
stelling wat met die dwang van die swaardmag kan optree. Positief gestel 
moet die staat volgens die eise van reg en geregtigheid op konstruktiewe 
wyse, binne die perke van sy bevoegdhei<l, op elke terrein van die !ewe die 
belange van sy burgery bevorder en we! deur sodanige regsmoontlikhede te 
skep wat 'n gesonde lewenspeil, sowel geestelik as stoflik, verseker". 

Oor die beginsel van staatsbemoeiing op die gebied van welsynswerk is 
Bouwman (1928, p. 573) baie duidelik ashy se: ,,Ook de overheid kan en 
mag zich niet onttrekken aan de verzorging der armen. Waar verwaarloosden 
en cllendigen zijn, die niet door de kerk of door de particulier liefdadigheid 
geholpen worden, moet de overheid helpen optreden". 

lly gaan ook prinsipiecl en vermanend verder: ,,De barmhartigheid be­
l10ort evenwel niet rechtstreeks tot het terrein van de overheid. Het eigen 
werk van de overheid is de handhaving en uitoefening der gerechtigheid, 
het geven van wetten en het bestuderen van het volk ... Wei heeft zij te 
zorgen, dat de stoffelijke en zedelijke welvaart des volks en dus ook van den 
enkele bcvorderd wordt, en in verband hiermede is het haar rol'ping um de 
kak <'II d1· /wrticulierc liefdad(~hcid ti' sf1·u1u•11, maar ::.elf Ired<' ::.ij all<'en 

aanvullend op. De staat moet wel naar vermogen zorgen, dat de levensvoor­
waarden van de gemeenschap gemakkelijker gemaakt worden, en moet even-
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eens de wetten zoo inrichten, dat het stoffelijke welzijn van alien zooveel 
mogelijk tot zijn recht komt ... " (Bouwman, 1928, p. 573). 

Die definisie van Grosheide oor maatskaplike werk impliseer ook die 
aandee I van die staat as hy se: .,l\1aatschappelijk werk is all er lei ameid. die 
geschiedt ter leniging van armoede en ellende, naast den steun van diaconie, 
armbestuur en particuliere liefdadigheid" (Grosheide, 1934, p. 689). 

Berkhof is dit ook eens dat die staat naas die kerk en die partikuliere 
welsynsorganisasie 'n taak en roeping het om te vervul op die gebied van die 
maatskaplike werk. Hy skryf: ,,Het gaat om een regering en een daamij be­
horende wetgeving en ambtenaren-apparaat, die doordrongen zijn van de ge­
dachte dat de overheid niet allecn politioneel de orde hceft te handhaven, 
maar ook verantwoordelijk is voor het welzijn van de burgers van de wieg 
tot het graf, zodat ze maatregelen moet nemen om de risico's, die de leef­
baarheid van hul bestaan bedreigen, zo klein mogelijk te maken. De staat 
gaat dus hulp bieden aan de hulpelozen ... Want het gaat om ondersteuning 
der armen, verzekering van brood en ameid, hulp aan gebrekkigen, zorg 
voor bejaarden, weduwen, en wezen. En dit alles wordt uitgevoerd met de 
steun van het maatschappelijk werk als een apart vak met eigen technieken". 
(Berkhof, 1961, p. 22-23). 

Ook Van Dijk en Kuiper is van mening dat die staat naas die uiteofen­
ing van die swaardmag, ook 'n taak het in verband met die harmonisering 
van die privaat belange en die versorging van sy onderdane deur die instel­
ling en handhawing van die open bare orde in die samelewing. 

Daar kan aanvaar word dat die staat in die algemeen en in besonder in 
die Republiek van Suid-Afrika beslis 'n taak en roeping het ten opsigte van 
welsynwerk. Die staat se aandeel in welsynwerk het twee aspekte, naamlik 
die beleidsbepaling en beplanning en die behartiging van welsyndiens waar­
voor dit verantwoordelikheid aanvaar het. In die uitvoering van reg en gereg­
tigheid bevorder die staat nie alleen die algemene welsyn van die bevolking 
as geheel nie, maar dit moet ook toesien dat die welsyndiens waarvoor dit 
verantwoordelikheid aanvaar het, aan almal wat daarop geregtig is, gelewer 
word. (Cronje, 1968, p. 165. Vergelyk Theron & Stulting, 1961, p. 90). 
Benewens beleidsbepaling en beplanning van welsynsdienste hou die staat 
horn hoofsaaklik besig met sekere juridiese aspekte byvoomeeld met be­
trekking tot beskerming van kinders, asook materiele hulp aan minderbe 
voorregte burgers van die land. 

In die Jig van die ontwikkeling van die geskiedenis van Suid-Afrika het 
die Kerk, Staat en partikuliere welsynsorganisasies elkeen op cen of ander 
tyd st erk op die voorgrond getrec by die verlening van hulp aan noodlyden­
des. Tradisioneel is hierdie afgebakende terreine gehandhaaf en erkenning 
van die gemeenskap verwerf. 

Wetenskaplike bewysgronde erken die bestaan van die drie instansies 
wat hulle met maatskaplike versorging besig hou, hoewel die grondslag, be-

13 



ginsels en wyse van hantering verskil. Daar is ook kerkregtelike regverdiging 
vir die toetrc<le van die kerk, staat en partikuliere wclsynsorganisasie tot die 
gcbied van welsynswerk en hulpverlening soos blyk uit die uitsprake van 
Bouwman, Kuyper en andere. 

Tereg waarsku Bouwman (1928, p. 251): ,,Daarom mag het natuurlijke 
(staat) I even niet gcknccht worden onder het kerke lijke !even do ch even min 
mag de kcrk gebracht wordcn onder het juk van den staat, maar moeten 
kerk en staat naar eigen levcnswetten samenwerken ter ere Gods". Ook 
Bicstervcld, Van Lonkhuizen en Rudolph (1907, p. 360-361) skryf: ,, ... wij 
wecrstaan ook allc clericalisme, dat meent, de dingen worden alleen goed ge­
daan, als zij door hct ambt (kerklike) gcschieden ... dat alles dus door het 
ambt behcerst worden ... In den grond is deze gedachte niet vrij van den 
Roomschen zuurdeesem". 

Bouwman (1928, p. 573) skets baie duidelik die Calvinistiese benader­
ing in verb and met maatskaplike versorging ashy dit onomwonde stel dat 
die staat moet sorg vir die uitoefening van reg en geregtigheid, die admi­
nistrasie van wette ensovoorts. Daarbenewens moet die staat ook sorg dat 
die materielc en sedelike welsyn van die hele bevolking en die enkeling 
bevorder word en in verband hiermee is dit ook die roeping van die staat 
om die kerk en die partikuliere inisiatief te steun en verder aanvullend op 
te tree. 

Die versorgingsfunksies van die kerk, staat en private welsynsorganisa­
sies word in ooreenstemming met die struktuur van die onderskeie instan­
sies onderneem by wyse van die besondere kanale wat daarvoor ingestel is. 
Verder word die welsynsaktiwiteite onderneem by wyse van die besondere 
kanale wat daarvoor ingestel is. Verder word die wclsynsaktiwiteite onder­
neem in oorecnstemming met die besondere. beginsels eie aan die kerk, 
staat en partikuliere inisiatief. 

Die maatskaplike belcid ten opsigte van die welsynsaktiwiteit wat deur 
die jare vanaf die blanke besetting aan die Kaap tot nou gevolg is, is ook in 
oorccnstemming met bogcnoemde uitgangspunte. Selfs die Christelike mens­
beskouing is ingesluit in die ooreenkoms tussen die Staat en die partikuliere 
welsynsorganisasies waar aanvaar word dat hulpverlening moet geskied met 
die inagneming van die kerk- en kultuurverband van hulpbehoewendes. 

In aansluiting hierby en met die inwerkingtreding van die Nasionale 
Welsynswet kom dr. Brummer (1966, p. 22) tot onlangs Adjunk-Sekretaris 
van Volkswelsyn, tot die volgende slotsom: ,,The principle upon which the 
Department's policy is based is that every citizen is responsible for his own 
welfare and social adjustment, that of his family and of the community. On­
ly where the citizen fails to sustain his independence in these regards, does 
the State come to his assistance in co-operation with private effort. This is 
the principle which expresses the character of the nation and distinguishes 
the Republic of South Africa from a we !fare state". 
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