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i. 

VOORWOORD. 

Nie alleen in Suid-Afrika nie, maar wereldwyd 

het die besoedelingsvraags tuk die afgelope dekade 

al hoe meer op die voorgrond begin tree. Di t is 'n 

onderwerp wat elke individu r aak en wat deur voort·­

durende publisiteit steeds aktueel bly. 

Oor die algemeen word sowel die vraags tuk self, 

as tegnieke vir die bekamping daarva n by voorkeur 

behandel. Ongelukki g word die inskakeling van hier­

die progr a m in die organisa toriese onset van die 

ondernemin~ b a ie selde toe~elig . 

Da a rom is d ie behoefte pevoel om hierdie 

organisa toriese as pek nader te ondersoek. Dit het dan 

ook spoedig geblyk dat die uitvloei s el hierva n veel 

meer behels as net die blote toepassing van tegnieke. 

Hierdie aspekte word in d.i e studie va n nader beskou . 

Om die toe passing te vind b y Suid-Afrikaanse 

toesta nde is~ menin~s opname g edoen by~ tiental 

Suid-Afrikaanse ondernemings. Hierdie onderneming s 

het almal meer as eendui s end werknemers en tel onder 

die/ 



ii . 

die grootste van die plaa slike nywerheid . By die 

insameling van hierdie inligting is onderneem om 

vertroulikheid ten opsig te van die identiteit van 

die onderneming te ha ndhaa f. Gevolglik word ten­

dense in die e r oe p as geheel beskou en nie na 

spesifieke ondernemings verwys nie. 



HOOFSTUK 1. 

DIE BESOEDELING SVRAAGSTUK . 

1 . Inleiding . 

Die blote feit dat mens en dier op aarde 

bestaan gee a anleiding tot besoedeling . 

Va na f die vroee-ste tye vind dit plaas deur 

die a fva l s tovrw e wat deur hierdie f:roe-pe voortp-ebring 

word. Die vermoe va n die na tuur om selfsuiwerende 

aksie te neem deu r middel va n na tuurlike prosess e, 

h e t veroorsaak da t die be s oedelinpsnrobleem nie b e s t aan 

het in t ydperk e va.n primi ti ewe be skawi n.q- s en l R,e 

bevolk i np:sd i p: thei d nie. 

Di t i s welbekend da t d i e I ndus tr-iele :tewolus ie ✓ 

die mens in s t ed e en dorne saam"etrek h et om sv 

brood i n die nuv,e in dus triee te k om verdien. Hi erdie 

konsentr as ie vc:m me ns en i naus trie h8 t c=ianlei dinP: 

e:ef!e e tot oorbe l 8. s tinP: v2n die nG. tuurlike suiwerinP-s­

kr atr,te en al p:ou he t die bes oedelin,rrsvr8!3,'!.'s t uk ender 

die aanda g va n di e mens e;ek om. 

Vera l in die e;ebi ed va n wa t er bes oede l i ng het 

die effek h eel pou ender die aandA~ pek 0m weens die 

voork oms v~n e pi demies onder die bev olki nr- ns rev ol~ 
V 



2. 

van die inname van wa ter wat nie aan die sta ndaarde 

va n suiwerhei d voldoen het nie. Selfs onla ng s e 

gebeur e s oos die ui tbre ek van 'n hepati tusepidemie 

in 1955-5 6 toon da t di t ,c,::eens ins 'n probleem va n die 

1) verlede is nie . Tussen 30 000 en 50 000 mense 

in Nieu Dehli, I ndie i s a a nge t as we ens die be s oede­

lin;:; deur rioola floop va n die rivierwater vv2,t die 

stad van drinkwa ter vo orsien . 

Dieselfde auteu r beskryf eui demies a s gevolg 

va n wa t er wa. t die uoli o- melitisvirus vervoer het . 

Ses va n hierdie epidemi es h e t tussen 1930 en 1940 

in Swede voo r p,ek om; verder ook 'n eni de;1ie one.er 

~ aante l ue s inne we t na by mekqar pewoon h 8t in die 

buitewyke va n Lincoln, Nebra ska , V.S . A. 

Die be s oedelinasrevolFe a ffe k te er ook die 
<-- - - -

J diereryk . Vir on,c,::eveer 30 j Rar was die insekdoder 

D .D. T . i n t en s i ef in r-ebru i k en eers vee l 12.ter h e t 

die ongewens de gevolp;e da a rva n b ee-in blyk . In New 

Brunswi ck, Ke.nada i s 'n pla ntasie me t on r-eveer O, 25 

Kg/ akker D.D.T. bespu it. Die g evolg wa s da t di e 

salmpopulasie in 'n na bygelee stroom vir die t wee 

1. Gr2bouw, '.11 .0.K., 'N t er re s ea rch , Vol.2, p . 67 5 . 

Lond on Per gan on Pre ss 1968 . 
opeenvoJJ,ena e/ 



opeenvolgende j a re so te s ~ u i t ~ewi s . 2) i s . In die 

mere Erie en St. Cla ir in die V'.S.A. is vis gevind 

wa t veertien maal die veilige inhoud van kwik 

bevat het. 

Die l andb ou word deur hierdie vraags tuk 

beinvloed. Die effek van na trium in nywerheids-

uitvloeisels is om die ka l s iumione en m2gnesiumione 

uit die grond te loog . Die stabiliteit en waterhou 

vermoe va n die grond word verlaag en slegs enkele 

gewass e kan in hierdie brak grond verbou word. 3 ) 

Die besoedelingsvraags tuk i s ook w2.arneemb2ar 

on vele ander terreine. Lu,o-be s oedelinp; i s 'n bekende 

verskynse l in Suid-Afrika - vera l gedurende die 

wintermaande. Dit i s ho ofsanklik die p:evolp.- van die 

g ebruik van ko olvure. Vera l die bydr2 e va n die 

BRntoe-bevolkin~ in die verband i s aansienlik . 

In Suid-Afrika i s die tota.le swa eldioksied 

emi ssie re eds meer as een mi ljoen ton per j aar. 

2. Carman, P.C. , The new Cha.llenp;e to chemi s try: 

Pollution. S . A.Chemical Proc ess i ng , Okt.-Nov. 

1970. p. 106. 
Funke , J. W. & Henzen, M.R., Industria l effluent 

pollution c ontrol. S.A . Chemi cal Proce s s i ng-, Auff: .­

Sept. 1969. p . 100. 
Vergelykende/ 
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Vergelykende syfers vir 1970 toon swa eldioksied­

uitlate in tonne per jaar per vi erkante meter vir 

die volgende gebiede : 

Engeland :19,5 

v.s.A. : 3,5 

Suid-Tra n svaalsekompleks : 7,9 4 ) 

Da a r word beraa.m da t vi slewe oar 50 j aar nie 

meer in die mere van Swede sal besta8 n nie , indi en 

die suureffek va n swaelverbindinp-s die wa t er teen 

die hui di p:e tempo bly a.ffekteer . 5 ) 

Daar be s t aa.n bewyse da t die teenwoord i J?.'heid 

va n 'n oorme.2.t s tofpa rtike l s in die atmosf eer die 

vorminE v8n reendrupnel s nRd elig beinvl oed . 6 ) 

Dit i s ~ algemene verskyns el da t die g evolge 

van b esoedeling in deta il in die litera tuur beskryf 

word . Da t die p:eheelpr obleem di kv.rels uit verba nd 

4. Boegm::in , N., Lugb esoedelinp; en be s tuur . (.!_n J .O.B.s .­
seminaar: Bes oedeling en Nywerheid sb estuur , Modder­

fontein . 1972. 
5. Sta nder, G·.J ., Lu,qbesoedeling m. b . t . W8 t erbesoedeling 

( IN Lugb es oedelingsbeheer in die Suidelike Ha lfrond, 

Pretoria . Maart, 1973. ) 
6 . Ca r man , i bid . 

geruk/ 
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geruk word en ui terse voorbeelde a.anp.:ehaa l word, 

kom dikv-:e ls voor. Nogtans is di t nie ten onregte 

da t die probleem die aandag trek en wetgewing l aa t 

ontstaan, wa t t ans~ bekende verskynsel i s . 

1 .2 Die Nywerheid en Besoedelina . 

Dit ka n nie ontken word da t die nywerheid en 

die tegnologie s e ontwi kkeling verantwoordelik is 

vir die ongekende toename in lewensta ndaard wa t die 

moderne mens geniet nie . 

Die nywerheid lewe r e p: t er in die proses ge en 

p.:erin ,o-e bydr a e tot die b esoedelinp:svr2.2gstuk nie . 

Inteende el, dit i s r eeds pestel da t "as ons nie ons 

huidi p.:e lewens t andaarde wi l prysgee nie , en di t tev: ens 

ons aa nv38.rde beleid i s om te poof, om hierdie 

s t andaa rd te verho~g , moe t ons bereid we e s om te 

aanvaa r da t daar a ltyd lur=;- en wa terbesoedeling 

sal wecs , · as ook skendi rnr va n d i e na.tuur . 11 7 ) 

Die omva ng van nywerheidsgroei in Suid-Afrika 

7. Co etzee , J.P., Yskor en lugbesoedeling . 

(,!_n Lun:bes oedeli nsbeheer in di e Suidelike Ha lfrond . 

Pret oria . MaP rt 1973.) 

ka n/ 
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ka n a f gelei word uit die waterverbruik . In 1956 is 

18% va n die t otale waterverbruik aan Nywerhede en 

Huishoudin~s toeg ewys . In die jaa r 2 000 sal dit na 

beraming 56% van die tota. le waterverbruik beslaan . 8 ) 

Dit ka n dus verwag word da t besoedelinR" in die s elfde 

ma te sa l toeneem . 

Die s elfde vers l a e meld da t di e aandap pertinent 

daarop gevesti rr moe t word da t die probleem va,n 

b es oedelin~ binne die fabriek ontstaan . Hi erdie 

bevi ndinp kAn to epe~as word on beide wa ter- en luf:' -

omge•.r.rinps m8.a r ver der i s ds a r f ak tore s oo s ger2.as , 

reuke, {!'es ondheid va n die werker en be skadiging aan 

masj i enerie en to erusting wa t in a2.nmerking {"eneem 

moe t word . 

Daar kan dus pes~ word da t besoedeling di e 

eevolg i s van die aktiwi tei t vn.n di e mens , en de.t di t 

hoofsaakli k i ndustrieel va.n oorsnronp- is. Die 

dilemma i s dat indus tiele a.ktiwiteite onontbeerlik is . 

8. Republi ek van Suid-Afrika . 

Verslae va n die komrniss ie va n onders oek insa.ke 

wateraa.n17,eleenthed e . Pretoria , StaE.t s drukker, 

1970. p . 19 . 

Hi erdie/ 
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Hierdie probleem is reeds treffend ges tel : 

ma g ti tdng om te produseer beteken nie ma.0 tip.-inp; om 

te be ~oedel nie. 9 ) 

Die nywerheid het dus s lee;s enkele ba. si e s e 

k euses in besoedelinp.sbeheer . 

Di t is: 

Om a fva lstov.nNe in 'n nutti l:;e , bruikb2.re 

vorm te verwerk. 

Ora di e invlo ed va n be soedeling op die 

ompe~in~ t e ben erk . 

Om ten s nyte va.n 'n be soedelinf7 sbeheer:prop,r am 

nie sy mededin" ende posisi e ~rys te gee 

nie . 10) 

Di t s a.l die nywerheid dus loon om di e besoede­

linesbeheeruroFr Rm in toenemende ma te nie a s~ l as 

te be skou ni e, maar as 'n integrale dee l van die 

produksicproses . Da t s o~ benaderin p l onend sal 

v1ees kan a f pele i. v, ord ui t die nei rr i nr::; va n die a l rremer..e 

9. Boegman , i bid. 

10 . Funke , J .w., Methods of s olvinp: w2 t er :9ollution 

problems to the benefit of the i ndustria list~ 

( In N.O. B. S .-Seminaar: Be s oedelin,o- en Ny,Nerheids­

b estuur , f:~odd erfontein, 1972.) 

publiek-/ 
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publi ek om 'n nywerheid meermale te beoordeel 

ooreenkomst i g di e be s oedelinp.; wa t di e onderneming 

veroorsaak . In 'n t ydvak wa8.rin da3.r heelwa t 8.a nflq.e: .. 

~e~e e word aan die onaernemin~ se beeld na buite , 

kPn hiPrdie faktor nie ~ef e nor eer ~ord nie . 

1 .3 WetpewinR te en Bea oedel inF . 

Dit het re eds duidelik £eword dat da8r nie 

spr a ke i s ve n 'n oneind i p-e ":'istccm •:2.t be""oea elinn.· 

onbeuerk kPn bsorbeer nie . I nder1:m~ rheid best8Rn 

dr-iar sle r-- s 'n ei!1 cl i.o:e p! i s teem •:pt bPie beslis reeds 

Ten su:vte ve n on t 1:1ikkelin,'Ts 1::orc rli t r ie pJ.p·erreen 

bes e f dat die lu .cr- en :a tero:.1rre1 rin,r.i-s .re s :=unA tlik 

en afsondcrlik ontoereikend e verterinpseenhea e i s 

d . h ' d ' f 1 d kt t · · 1 12 ) om ie ui i e e a_ va pro u -e e ass1m1 eer . 

Bes oedel i n.o; k2n beskou v'ord Rs 'n v G:rsteurh::ire 

ewewi rr wa t dan voortvloei uit verntedel i kin~ en 

11 . Carman , ibid. 
12 . Str-i nder , ibid. 

i ndustr iali sasie/ 

11 ) 
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industria lisas ie . 13 ) Gevol ~lik bestaan daB r reed s 

etlike e~ue in l a nde dwar s oor die w§reld we t gewine 

om die vraags tuk t e behe er. Gewoonlik het dit ~ 

aanva n,a; e;eneem met wetp-ewing om waterbesoedelinR 

te beheer. 

In a a nhg,npsel 1 word ~u:, n,g-e toon watt er wett e 

in Suid- Afrik~ on een of ander wys e on b esoedelinp-

betrekk i n.n- het . 14) Dit is vera l oumerklik ho eveel 

terreine v~n akt i witeit• by die nroble em be trek word 

en ds t bek2.mninrr daarv!?.n oor 'n bree snektru.m 

ae nri:enak word . 

13 . Bolitho, V., Environment8.l i nt or r elB tionshi ns 
i n v,a ter pollution control. (In The Ins titute 

of Wa ter Pol lution Contr ol (S . A.Br 0 nch ) Con feren ce 

JohannesburF . 1-5 Kei 197? .) 
14. Von Reiche , F . W., Die k oste va n omg-ew i ngsbe s oede ­

linrrsbeheer in die bQs i ese y2te r en sta gl 

ny-werhei d . 



HOO FSTUK 2 . 

- DI E DOEL VAN HI E-qDIE STUDI E . 

Uit d ie v oor a f ga8 n d e hoofs t u k blyk die 

omva nf: VRn d i e be s oedel i n g s vra a p:s tuk . Dit i s 

s ov1e l 'n versk-ynsel a s 'n proble em wa. t in Suid- Afrika 

n i e 1 2.n ,o-er p.-e f p:nore er k 8 n v:ora ni e . Di e reu se 

aandeel va.n d i e n ywer he i d in hi er die proble emarea , 

v e r g da t di e nywer heid n i e net da a r va n sa1 k enn i s 

neem nie , mai, r o ok sy hu i sh oud i ne: dB.a rvolP-ens s a l 

i nri p- . Dan r moe t f'" eOr p:::i n i seer word om die vo l {Tend e 

terreine vs.n e kt i v:i te i t t e kc,n a ek : 

Die i nt e rne orpan i s8sie va n be s oe delin:;-s ­

b eh eer b i nne d ie nyv:er b eid self . 

Di e i n2 10-n e rrd.n .CT vrm , e n o orl e P-f'lnl e tri n p; e n 

skakelin p- me t St ae t sd e pa r t emente wa t ~ 

ve rskeidenhe i d von 1ne tt e moet toepa s . 

Aa nvaar d i n g va.n clie be s e f da t die nywerhe id 

deel va n d i e e;emeen skap vorm. Kommu nika s ie 

met h i e r die ompe? i n~ i s n ooa s~ak l i k v ir d ie 

verkr y.o-in,o- v :::i n s t eun en b epr i n . 

Eni p e/ 
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Enige onderneminp mo e t dus s oda nige organi ­

sasiesisteem s aamstel wat aR n hierdi e dri e ve r eistes 

s a l voldoen . 

Dit is dar-i rom die d oel V8n hierdie s tudie om 

aspekt e t e i dentifi seer en beginsels te stel wa t in 

d ie organisering va n s oda ni p.e program in ag p.:eneem 

behoort te word . Dit s a l aan~e to on word da t s o ~ 

organisasie doelb evrus bepla n mo e t word en da t 'n 

bloot evolusion&r e ontwi kke ling om hi erd ie probleem 

te h Rnte er, s !)e s i fieke r-evare i nhou vm t tot w2,nbe ­

s tedin~ en swak re sulta te kan lei . 



HOOFSTUK 3. 

ORGANISASI E MET I NAGNEl\UNG VAN BESOEDELHJGSBEHEER. 

3.1 Inleidin p; . 

Daar i s re eds e.a n,o-et oon da t die begr ip besoe­

deling op ver skeie s fere V8.n to epass in~ gemaak ka n 

word. Die bekend s te i s die van wa t er- en lu.a-bes oe­

deling , me.Rr om die voll e dipe suektrum t e dek moet 

aspekte s oos p-er aa s , vas te s towwe , reuke , tempera tuur, 

industriele h i p-ien e en pe sondheid ook in .. a nrr.erk i ne 

g eneem word . Ui t die omv;-1 np. da!=: rva ri i s d i t duidelik 

da t elkeen 'n eie spe s i 2.li sasieve ld behe l s . Verv,2.n te 

asnekte soos r egsa. spek te , k ommunikasie en onderha.nd e­

linrs mGt owerhede i s oak b e trokke . 

Dit i s daarom wens lik om hierdie spe s i a lisasie 

f'ebie d e te skei . Di 8 een vel d i s meer t e,rrnies 

geor:tenteerd t erwyl di e a nder v:eer ,o-enee skunde ·a s 

ba sie s e di ss i pline het. Op sekere vlakke in die 

organisasie sal hierdie funksie mi n of meer a. f s on­

derlik moet optree . Om egter die besoedelingsprogram 

b ehoorlik te ka n r i g sa l a l hi erdie aktiwiteite op ~ 

sekere/ 
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sekere organisa tories e vlak verenig moet word. 

- In die V. S .A. het 'n onla ngse opname getoon 

da t in die a f gelope drie jaa r 66 va n die 100 grootste 

indus triele ondernemi ngs in die V.S.A. op omve. ngr yke 

skaal reorganiseer het. 15 ) Hierdie tendens ka n wel 

deel s toegeskr yf word aan die eise va.n die moderne 

tegnologie en mededin~ende f aktore in die besigheids-

wereld. Da t die ei s e va n be s oedeling egter ook 

sy i nvloed l aa t geld, ka n nie ontken word nie. 

3.2. Die ondernemi n~ i n di e ~emeenska p. 

Die bes oed e linP-: wa t in di e nywerheid onts t aan 

is nie beperk tot di e gr ense va n die nyvrerhe i ds -

per s eel ni e. Die wa terui tvloe i s e l word me ermale 

die toevo erbron va n die vol~ende onderneming . 

Lu Fbe s oedeling a ffek t eer di e a t mos feer in~ wye 

omtrek en geraas en r euk e ma~ onaa ngename toes t and e 

i n na bygeleewoonbuurte skep . 

Die Waterpl a nkorruniss i e ste l di t da.n ook da t 

15. Smith , Ronal d . R.e. a ., System for i mplemen t i ng 

c omprehensive a ir nolluti on control progr ams . 
Journa l of t h e Air Pollution Contro l As s oc i a t ion, 

22:943 , Des ember 1972 . 

geen/ 
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geen wetgewing waterbe s oedeling doeltreffend kan 

voorkom sonder die nodi g e onderling e samewerk ing , 

aansporing en ondersteuning va.n p l a a. slike nywerhede 

en owe rhede nie. 16 ) Sedert die instelling van wetg e­

wing h et vera l in Duitsland die noodsaaklikheid v a.n 

die volg ende drie faktore aan die lig g ekom: 

Eerstens , di e ins tel l ing va n po s itiewe en dui­

d elik omlynde kanale van k ormnunikasie; t weedens , 

konsulta sie en gespe s i a li seerde advie s ; en l aastens , 

toelig ting in d ie toepas s inp- van we t gev.rin12: . 

Dit word in a l le ons i p: te besef d2 t d ie r ol 

van die onderneming in d ie omp:ewi ng a l hoe meer kom-

pleks v,ord . Di t p:eld vir s owel bes oedelin ~ as a lle 

ander terreine . Dit noop d i e orp-~nisasie o~ ~ be-

pa a lde vorm aa.n te n eem waarin h i erdie rol en nosisie 

duideliker in perspektief ges tel k a n word . Die 

s nelle v e r a nderine in s os i a l e en p olitieke beskouing e, 

s owel as die uitbreidinp: van die t egnolog ie en 

markt e veroorsaak da t die om,~ewints waarin d ie onder­

neming bestaan a l h oe me er onstabiel word . 

16. Wa t e rnlank ommissie, ibid . 

Schein/ 
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Schein 17 ) poog deur 'n samevoeging van 

verskillende organisasie-modelle die organisasie 

te herdefinieer. Die samevatting vloei voort uit 

'n samevatting van die Ta vist ock, Homans en Likert 
• I 

modelle. Dit volg dan dat die volgende sisteem-

eienskappe geidentifiseer word. 

Die or ganisasie is~ oop sisteem wat 

in konstante wis s elwer k ing met sy om­

gewing i s . 

Die perspektief va n 'n sisteem met meer­

voudi ge doelwitte mo et aan~eneem word . 

Dit i mpliseer meervoudi ge interaksies 

tu s s en die organisasie en sy om{lewing . 

Die or~ani sasi e bestae n uit versk eie 

subsi s teme wa t in dinamiese int er aksie 

met mekaar verkeer . 

Di e or ganisasie f unksi one er in 'n din mie s e 

om~e ~i ne wa t be s t P~n ui t ander si s t eme . 

Di e tota le funk s ionerine va n die organi­

sasie ka n ni e begryp word sander di e 

ekspli s iete i nagnemine; va n h i er die 

17. Sche in, Edgar H., Orpanisa tional psy-chology. 

Prentice Ha ll Inc, 1965 . p. 89 
omgewi n1cr.s ei se/ 
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omgewingseise en - beperkings nie . 

Gemeet aan di e ei enskanne va n di e be s oedelings-
~ - -

vraagstuk kan ui t b ogemelde riglyne 'n duidelike a na l oog 

g evind word. Die onderneming staan dus klaarblyklik 

nie gefsoleerd nie en moet voldoen aan doelwitte 

wat deur die aandeel houers p.:estel word , sowel a.s aan 

di e wat die omgewing en die gemecnskap stel . 

3 . 3 Interne Organisa toriese Oorweidn.gs . 

Organisasie word ender andere eedefinieer 

as die taa k wat verrrig ~ord ~anneer die werk wat 

deur mens e gedoen moe t word , pere~l en geko~rdineer 

word s oda t dit op die mees effektiew e wys e nlae svind . 

Hieruit kan verski llende t i~es van organisasie 

vo ortvloei. Enkele s v1R. t vermeld kan word is o. a . 

18) 

die klas sieke organisasievorm, die ~edrags-organisasie, 

die besluitnemin~s orpanisasie, en die biolopi es-

ma tematie s - benaderde or.o-n.n isasie. 19 ) 

18. Allen, Louis A. , Profesiona l manae:ers p:u.ide 

1969. p. 135. 
19. Da le, Ernest. Management: The ory & Pra ctice . 

Tweede ui tgawe . New York, Mc Graw-Hill Book 

Company , 1969 . Hoofs tuk 11. 

Die/ 
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Die spe s ifieke bena dering wat gevolp- sal word, ,,vord 

aansie.nlik beinvloed deu.r die be s tuursfilos ofie wa t 

deur bestuur aane;eha ng of t oegepa.s word . Die bena -

derine ka n een va n die volp-ende vyf vorme aanneem , nl. 

wetenskaplik e bestuur , funksi ona li sme, menslikeverhou­

dings , r.-edr agswe t enskaplik en bestuurswetenskaplik.:?O) 

'n Meer onlan,R:se ben9,c1erin ,o; i s die van die 

s isteem-benadering , waa rin ~ si s t eem gesien word es 

bestaande uit eenhede of subs i s teme wat op s o~ wys e 

ontwer u of sen r:evoeP: word dat di e s i steem as .r;:ehe el 

op die bes moontl i ke v,yse kan s2nmwerk . 

i s : 21) 

Die kar akteristieke van~ i ndus tri~le siste em 

KoTinlekse proeneri n~ van mens en masj ien . 

Verbindin~ en i ntereksie tussen subsi steme . 

Die hier::ir p-ie se vorm va.n die s i stee:m streef 

na die d ~.a r s telJ.in.o: van 'n doe l ,it . 

20. Petit , Tho~R.s A. , Systems annro2ch to mgn~uement . 

Journal of Sys tems ManaRemen t, July 1972 . p . 32 . 
21 . Ripnin , D. W. T., Appli ca tions of sys tem enqineerinp 

i n the chemi ca l and process i ndustrie s . 
Tlle Cherr ic-?.l :~n,a-inecr . 2 30 CE 284 , Julie-Au,av.s tus 

1969 . 
Soos/ 
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Soos~ hi~rargiese sisteem of hierR~p.-i ese 

vlakke 'n eienska p i s wa t voorkom in alle organisasies 

s o ook oorspan die konsep va n lyn- en sta.fverwant-

skappe gewoonlik alle or~ani sasie teoriee. D2.a r 

word meermale gep oop. om d i t op 'n a ntler vlak te 

stel , maar die bas ie s e gedagte bly vo ortbestaan . 

Dit is juis om h i erdie verhoudingsterrein wa t besoe­

deling ba iemaal in die organi sasi e inp.-eklee word . 

Somm i ,rrn aspekte va n b es oedeli n,q: word direk by 

produksie betrek , terwyl a ntler defni ti ef s o ~esien 

word . Selfs oorkoenelende be s oedelin.n-sfunks i es 

word he el dikit-:els in hierdie rol P-es ien . 

Di t is we l bekend da t lyn- en st9.f ver vmntskap"[)e 

be s ondere eie s oorti~e verhoudinpsnroblerne binne die 

organisasie skep . Historie s word Gusta vus Ad olphus 

VB.n Swede be skou 2s die e er s te nerso on wa t r eeds in 

die sewenti ende eeu 'n s t R.f V-.:i n sne s i 2.liste ssamr-:estel 

het . Die oorsnr □nR 1& in milit~re verband . 22) 

Dit is vandag nog die bedoeling- da t personeel in 

22. Beach, Da les., Personnel - The ma nagement of 

people a t work. Tweede uitgawe. The Wa cMill8n 

Company. 

sta fverw2ntskRpne/ 
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sta fverwantskapue slegs sa l a dvi seer aa.n pers one of 

funksionaris s e in lynver ba nd of uitvo8rende verba.nd . 

Daa r is du s spr ake va n vera.ntwoordelikheid sonder 

gesag . As uitvlo eisel word aangetref onpesonde 

eliminasie pof'inµ-s wa. t tussen l yn en s t a f ontstaa.n , 

wantroue, 'n gevoel va n bedrei p-ing , en dikwels on­

sekerheid in outrede . 23 ) Dit i s daarom seker te 

voorspel da t indien die be s oedelinp-s funksie as 'n 

s t a fverwantskap moet voortbe s t aan, daar ~ we senlike 

gevaar be s t a.a.n da t die :oror~ram ,o-ekortwiek kan word 

eh die voordele wat verkry kan word uit daadwerklike 

optrede sa l ontbeer . 

Drucker 24 ) bevind dat dit i n werklikheid 

onwenslik i s om st8 ffunksies te he. D2a.r be s t 8.a.n 

s legs bestuurfunksies; of di t dan bestuur va n 'n 

produksiefunks i e of 'n di ensfur..ks ie i s , kom nie 

daa ron a::1 n ni e. 

23. Reynclers , H.J.J ., Die t aak va n di e bedryfsleier . 

Pretoria, Va n Schaik 1963 . p . 84-90. 
24. Drucker , Peter F., The pr a ctice of ma nagement. 

London , William He ineman Ltd ., 1955 . p . 211-215 

Praktie se/ 
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3. 4 Praktiese Organi sasie va n Bes oedelin,g;sbeheer 

in die OnderneminR. 

Organisasie is nie 'n doel op sigself nie , 

maar 'n doel t ot 'n middel - naamlik die van doel tref­

fendheid, produktiwiteit en bereiking van doelwitte . 

Da c1 rom word dikwels bevind da t bestuur bela ngs tel 

in die s oort s truktuur wat benodig word , terwyl 

organisasie-teoretici besin oor hoe die s truktuur 

saamge s tel behoort te word . 

Figuur 1 toon 'n vloeidi aer am wa t di e funk s ies 

en funksiona risse i dentifise er wa t in 'n be s oe d.elings-

orga nisasie betrek b ehoort te word . Dit beklemtoon 

da t ~ besoedelingsbeheer pr0Rr2m gegrond moet wees 

op 'n sterk tep:niese basis , maar {2:'e ori~nteer tot die 

personeel en eenhede wat bedi en word sowel a s die 

be s oedelinpsbehee r pers oneel . 25 ) Dit i mnl i seer 

da t die be s oed.elin,g;sbeheerfunksie 'n gehee lbe eld va n 

die onderneming moet he . Daarui t vloe i voort da t 

25. Herbert, F., I ndu strial pollution control 

ha ndbo ok . Mc-Graw-Hill Book Com"9any. Hoofstuk 21. 

die/ 
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die funksie alle nuwe a ktiwiteite met besoedelings­

implilQlsies moet g oedkeur of die maa treels wat ge­

ne em word moet aanvaar. 

U~~ ondersoek 'wat die Conference Boa rd in 

1970 in die V'.S.A. ingestel het, blyk dit dat by 

174 ondernemi ngs wat besoedeling s geneigd is, 89 

spe s i a le organi sa toriese voors ieninp, vi r die be s oede­

lingsbeheer e emaa k h e t. 26 ) 

Hu lle h e t 6f spe s i a le eenhede s88mge s t cl 

om di e probleem t e hPnte ~r , of di t on~~drq as ~ 

bela ne:ri ke bykomende ver 2n t woord e l ikhei d aan 'n 

be s t aande f unksie so os ve r va.Br di ging of ing enieu r s -

wese. Bykomsti e-; tot hu lle fo rme le org9.n i sasie he t 

15 ondernemin,crs k omitees of we r ksf"roe pe gevorm om 

b e l e i dsake en spe s i a le probleme te hanteer . Tien 

het s o 'n komi tee of werksgroep gebruik in· plaas van 

'n formele e enheid in die or{!a.ni sasie. 

Alhoewel sommi pe ondernemings die uiteindelike 

verantwoordelikh e i d op die vlak va n topleiding plaas, 

i s die produksie bestuur der in die mee s t e geva l l e 

26. Von Reich e! ibid. 

direk/ 
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direk ver antw oordeli k vi r beh e er , a a ng e s i en di t oor 

di e algemeen beskou word as 'n produk s ie gebonde 

f ak tor . 

'n Opname wat onderneem i s end er Suid­

Afrikaans e nywerhede met meer a s 1 000 wer knemers 

in di ens , to on sekere t endens e in ver ba nd met di e 

or ganisasie va n be s oedelingsbeh e er . Dit ka n gemeld 

word da t h i e r die nywer h ede a l ma l in die groep va l vva t 

a s groat nywerhe de i n Su i d-Afrika erken word . 

Die f eit dat a l m8 l s e werksa!:'l mhede nie di rek 

ver gelykba9,r i s nie , i s vir di e doe l va n die o-pname 

nie va n deu r s l aggewende bela ng nie . Die oogmerk 

i s om a l gemene beginse l s t e onders oek en poo~ om 

a l gemene ri~l yne va s te s t e l . Aang e s ien a l m8 l as 

"p.:r oot " be skou kan word , kan di t eerder a s 'n geme cn­

ska plike f ak t or i n aanmerkinR geneem word . 

Die re sulta te wa t verkry i s , sa l na aanleidi ng 

va n die vol gende oorwegings be spreek word : 27 ) 

Akt i witeitsanal i s e . 

Be s l u itnemi ngsana li s e. 

Verh oudingsanali s e . 

27 . Drucke r , op . ci t. p . 1 67. 

Deu r / 
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Deur hierdie faktore te oo~Neeg , sal ge­

volgtrekkings pemaak kan word oor die wenslikheid 

al dan nie van die voorgestelde organisatoriese 

indelings. 

In 78% van die f:eval J. e i s elke produksie­

depa rtement vera ntwoordelik vir sy eie be s oedelings­

beheer. Aanges ien die produks ieproses verantwoordeli k 

i s vir die besoedelin~ i s dit korrek dat elke 

produksiearea e.;oeie huishoudin _ sal toepa s om te 

verseker da t slee s di e toerrelq te ma t e v8n bes oe delinP;: 

plaasvind . Som.,~i p.e teen-be s oede lingsinstallasies 

i s a a nlee:gebonde en die produksiepersoneel kan in 

hierdie g eva lle wel die bedryf daarv2.n beha rtip . 

Ander weer , soos bv. waterui t v l oei sel of va ste afva.l 

vereis r-;ev: oonlik 'n kombi na sie v.::n a f vn l a f komstiv 

va n verskeie produks ie-eenhed e, s od.a t hiAr sprake 

i s V2 n 'n peheelbena derinp: . Di t k om dikwels vo or 

da t t wee a.fl one afs onderl i k onar,nve 8.r baar i s , ma '""' r 

in kombinasie op so 'n wys e ha nteer kan word, da t 

aanvaarba r e uitvloeisel re sulteer. Indien een 

proses tydelik probleme ondervind wat add i s i onel e 

be s oedelin~ tot gevolg ma ~ h ~ , sal die betrokke 

produk s ie- a fdelin r-;/ 
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produksie-afdelinp- moeilik weet tot watter ma te dit 

die gepeel beinvloed. 'n Fun_lcs ie wa t wel die v,eh eel 

beheer mag 'n waP r devolle b ydr a e lewer om oploss in p-s 

te vind s odat die ~eheel sieteem hi8rd ie t aak wel 

t ydelik ka n a bs orbeer. Dit d8n W8 t betref die 

aktiwitei tsanaliRe gekoppel aAn besluitnemines­

nriali s e . 

'n Verh oudi ngsana li s e , interpersoonlik en inter­

bela ngs tel l i ng , lei tot di e gevol~trek~in ~ da t die 

produks iepro ses ui t di e ::,.ard w i.n die saak VAn primere 

bela n ,97 s a l wees vir die produks iepers oneel . Die 

pr aktyk bewys dan oo1r da t be s oea elin ['·sbeheer en 

- 2.pp2.r P.~ t dikv:els as sekond er pe~p, 1,'!0rc . GevolP- i k 

f unpee r die toerusting he e l dik ,.-e l s nie ooreenkoms ti g 

n eer gele{Tc'l e st8ndP.8 r de V8n do 0l treffendheid nie . 

Die voJp enae k s.n aus oorv!e op; 1:rnrd : 

Op elke aanlep word~ individu RP n~ewy s 

(moontlik op roterend e b _s i s ) wa t vir 

besoedelingsb ehecr verant woordelik is . 

- Waar eni gsins moontlik behoort ~ 

k oordi nerende funks ie te 8nwooraip t e v:ees . 

Die ondersoek h e t aa.np-e toon da t 78% nY'ne rhede 

wel/ 
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we l 'n :permanente a fd el i ng of persoon h e t wA t onder­

nemi ng swyd sleg s a a n be s oedelinps - a spekte aanda g F,ee. 

So 'n a fdeling of pers oon i s geen luuks e bykoms tigheid 

vir di e onderneming nie . Di e beheer vqn be s oedeli ng 

i s ~ gespe s i a li s eer de terrein wa t ge s pe s i a l i seerde 

t oeru s tinp benodi E- . Dit i s VA.n ka r ding,le b e l a ng 

da t r eeds by a~ nleg on t werp hi er die gespe s i a li s e erde 

per s oon betr ek sa l word om aen be s oed e l i np:s - a snekte 

aand~g t e bes te e . Beha l we vir die feit da t ower heids -

t oe s temrn.i nF, in o.l h oe meer peva l l e vere i s wor d aJ.vorens 

me t~ produks i epro s e s b e~in mA~ word , i s dit die 

s t ad i um waaro u die vo orsi eninps ou d i e mees ek ono~i e s e 

en eenvou dip:s te wyse i ne eskakel ke n word . 

Hi er die spe s i a li sasi e word r eeds in s o ~ m~te 

erk en da t uni vers i t ere o-pleidinp i n vele bes oe cl elin,c-s ­

vertakki np:s a2npebied word . 28 29) 

28 . Tra i n i n~ in wqter pol _uti on c ontrol .t a caa e~i c 

nd t echica l l evels . (In conference : The I n s t i tute 

of 1,/a t or Pollut i on Contro l ( S . A. Br 0nch ) Joh <:i nnes ­

bu r g . 1-5 Mei 1972 ) 
29 . Neytzell - de Wilde,F . G., Edu ca t ion in pollution 

c ontrol a t u niversi ty . (,In confe r en c e : Air Pollu­

tion Control i n the Souther n Hemi shere . Pr e toria . 

Tu:8.8rt 1973 .) 

Di e / 
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Die opname het get oon da t 33% van hierdie 

permanente besoedelingsa.kt i witeite in ona fhanklike 

a fdelin~s ge or ganiseer i s . 45% i s in komite e s 

georganiseer en in 22% va n die gevalle word die aksie 

beskryf a s "individuele optrede ". Met inagneming 

daarva n dat gro ot ondernemings ter sprak e i s , i s di t 

duidelik da t i n die gevalJ.e va,n i ndi vi due le ontr ede 

oor die a l gemeen nie op besli s s ende wyse i n~egryp 

ka n ·word nie . Die ma t e waartoe 'n indi vidu 'n bydra e 

ka n lewer , moe t in~ ~ro ot onderneminp mo ontlik as 

gerin~ beskou wor d . 

Die komitee- s tel s el blyk die me es po'9ulere 

wyse te wees om die probJ.e ern te ha nte er . Die voor­

en na dele va n ontrede deur 'n komi tee 30 ) toon a.a n 

da t hierdie or {"'Rnisa,tori es e werktui g met vers i p.ti :r:he id 

aa ngewend moet word . Da t versk eie bestuurders met 

verskil J. ende agt er gronde e~ter bye enk om om besoede­

ling te bes preek rnoe t aa n leid i ng ~e e t ot ~roter be~ri p 

en~ volg ehoue aksie om dit te bekamp . So~ byeen­

koms behoort egt er eerder onder vo or s itterskBn va n die 

fabri eksbe s tuurder pla8 s te vind op 'n basi s V8.n 

30. Da le , op . c i t. p . 264-270. 

vo orkomi np/ 
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voorkomine; deur aksie en voorkomi nP." deur v er:::rn t woor­

delik~ personeel. 

Alhoewel die v oordeel va n die g espesia liseer­

de afdeling g roat is , besta8n d ie wesenlike probleem 

va n die bepa ling va n watter besoedelinA"sa.s:pekte wel 

daa rin verening moet word. Die omva.n p.: wa t di t k a n 

aanneem k a n lei tot s o 'n di vers ifike.s ie van bel8n p:­

stellings en di s □ i plines da t die enips te g emeenskap­

like f a.kt or on d ie ou end "bes oedelinr- 11 is . Koor­

dinR.sie behoort aus op 'n hoer vle.k plaa s te vind . 

Oork oepelend tot die drie metodes is nit ve n 

~root b 0l 2np- da t aa ~rin p e s l anF moe t word om~ betrok­

ken..l1eid by die be s oea elin{'"sn r or:ram hy die v:erknemers 

te kweek. 31 ) Die aktie,;✓e steun en vo orbe eld w .n die 

fribrieksbes tuu rder i s nodi:- . Hy e ee die toon a.R n . 

Di t i s slegs deur praktyke va n p.:oei e huishounine: wat 

die b es oeclel i nP-s2.ks ie perrn8nent k=m sl8 Pf: . Ei ortoe 

i s die byc'!. r a e va n e lke werknemer nodip-. 

78% va n die ondernemin::-s vermeld 'n direkte 

k ont k met instans ies buite die onderneminp . Die 

31. Byrd , J . F . 1 OrgBnizin .a- r-i. corpor::::i.te A.ir nollution 

c ontrol prop-r am . We c hAni c 2 l EnPi ne eri n~ , 

Novomber 197?.. p . ~5. 
oorblywende/ 
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oorblywende 12% het wel indirekte k on ta.k . In alle 

g evalle word s owel plaa slike owerhed e a s s t a a ts­

depa rtemente in di e k ontak inf:"esluit . Hi erdie 

verskynsel is nie verba send onverv,a.gs nie i ndien ag 

gesl aan word op die aktiewe wys e waarop die regering 

die besoedelin~stryd aangepak het nie. 

Ten ons i p te v2.n uitvoerend e g e sav. beskou 45~ 

VRn die funks ies s irrself as e.dvi s erend . Die gevolp­

trekkine;- hi0ruit h ou verskP- ie moontl i keheo e i n . In 

terme vr n akt i vri tei t k!~.n die fun:rs ie 2r e2s VPn behe er 

b& waar daar spr ake i s V8n uitvoeren~ e eesag . Om 

err t er r ealisties te bly , kGn di t ni 0 v erm=i. e word da t 

die besoedel i ngsbeheerfunksie P-em8 p-ti .rr s 0' 1 word o:;n 

produks ie tot stilstqnd te brinp nie . Hi erdie 

dra sti e s e m8.8. treel ,.,_,ord \'.re l r,,.em~ r ti~ de 1r verskei e 

wette maar in die pr8kt:vk word bevind d8t hierdie . stap 

seld e, indien ooit , pedoen word . 

On be s l ui tnern i nP.'sVl8.k ve 1 di t beqli s binn 8 a ie 

oordeel va n die bes oedelincrsfunksie om te ka n adviseer 

wanneer problerne ondervind word . 

op die verhoudingsanalise da t die probleme ontstaan 

want dit verwys t erup: na die probl eme wa t met sta f -

en/ 
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en lynfunksie ondervind word . Die prak tyk bewys d2. t 

die permemente be soedeline_:s i nste l l ine: i nderwaar heid 

as die onderneming s e k onstante "gewete " in hi erdie 

saak moet optree . Dit impliseer da t onaangename 

teregwysi ngs moet plaasvind , en selfs by diploma tiese 

hanterinp: daa. rvan kan 'n sekere v:eers i n teen die progr am 

en funks i e opp-ebou word . 

~ Vcrrassende verskynsel i s da t s l eFs in 1~% 

van die gevalle die be s oe delingsfunk s ie sekere vervmnte 

bedryfsaspekte self onderne em. Dit i s re eds penoem 

da t verskeie van die nrosesse hooP-s .o-esnesial i seerd 

i s . Ook dat as gevol .Q" hierw~n die besoedelin.a-sfunksie 

i n die ontwerpstadium rrerE2dpleef'" moet v: ord om k orrek te 

toerustine-; te snesifi seer . Ont\ ri kke lin.o- on h i erdie 

gebied ka n s le~s vol .a- i ndien die praktiese bedr_rfs -

ondervir-.d inri: da2.r me e S8Bmr-a.an . ~ I nteressante as nek 

i s die wyse waa rop st~ndaArdterrnieke soos oop verk oe­

lin{!'s - s i steme byvoorbeeld verva nsr, v, ord a eur droee 

verkoeling s -sisteme . Die ekonomi e wat hi er by betrok ­

ke i s, i s va n belang vir beide die produksieproses 

sowel die bes oedelin!"';s oorwep:i n.n:s . Deur o-p hoo,n;te 

te bly met nuwe ontwikkelings kan besoedeJ.ing op 'n 

ekonomie se/ 
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ekonomiese wys e ha nteer word . Verdere vo orbe8lde 

i s byvoorb eeld lugverko elde stoomkondensasi e in krag­

opwekki ng en termos ifon-geslote sirkulasie-sisteme. 

Die hele veld van k orro s ie beheer skakel byvoorbe eld 

ten nouste in by lug- en wa terhe,nterinp.: . Direkte 

uitvo erende g e sae op hierdie gebiede V8,n sP.esia li sasie 

moet vir die ondernemin~ ek onomies we es . In pl22. s 

van slef: s 'n sta ffunksie i s di t moontlik om di e besoe­

d elinri;sbeheer funksie in 'n d i ensfunks i e t e or~a niseer. 

Hi erdi e veranderde ~e skouin~ v erand er die pe~snektief 

en omva np: van die ondernemin,c,.: t eenoor di e voormali p:e 

sta.f funks i e . 

In 67~[ van d i e p:eva l le besta2.n da..., r koordine­

rende bes oedelinp:sbeheer amptena re in di e hoofka.ntor e. 

Die aktiwitei te hi er i s hoofsaakl ik di e h2nterin~ 

van ampte like onderha ndelinge vir di e ve rkryging va n 

permitte en dies meer . 'n Go eie kenni s VP. Il di e on cl er-

skei e wette i s 'n vereis te . Afha n.o: ende .van di e 

omvanp.: V8.n d i e ond ernemin P: k8.n be s l uite tP.n ons i . .n-te 

van toerus ting- , met:odes ens . op hierdie vla k gen e01n 

word . So nie, ka n di t ge organiseer word om op te 

tree as koordineerder van di e ver skeie min of meer 

onafha nklik e/ 
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ona fhanklike g ede s entr ali s eerde b edryfsa r ea s . 

Gewoonlik is di e ho ofkanto orfunksie te eng g eor gani-

seer. Verwante f unks i es s oo s lug- en wa t erbes oede-

ling , vas te s towv,e behe er , gifs towwe beheer, 

indus triele higi ene ens . bes t aan n og min of meer 

ona f hanklik . 

~ Sentra l e omPewi npsbeh e er-ampten88 r of 

- funk s ie beh oort i n h oofkwarti er t e be s t aan . So­

do end e ke n 'n gebalans eerde b es oedelin,a;sbeheerprogr am 

opges t e l word . Alhoe~el daa r sekere we tlike ver -

pligtin~e nagekom moet word , be s ef die ondornemin~s 

da t di t loon om vryvrill i g op di e mi nder g eaksentue er de 

bes oedelin~~terre i n e te ~erk . Tegnie se konsul t 2nte 

en r egsadvie s en medi ese advi es moet t ot di e be ski k­

ki ng van die om{':ewi n~sbeheerfunksie p;estel word . 

~ Onla n~se ouname i n die V. S . A. 32 ) toon 

da t l u~be s oedeling trad i sione el onde r med i ese di ens te 

{-;ere s orteer het . Di e be~ef het e~ter ontstann 

da t hierdie benaderi ng beper kend i s t en opsigte van 

32 . Smi t h. ibid . 

omgewingsbeheer progr amme/ 
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omgewingsbeheerprogramme. Aanduiding s is dat binne 

3 tot 5 jaar alle staatslugbesoedelings-akt i witeite 

in oorkoepelende omgewing sbeheerpro~rar:une on~eneem 

sa l v: e e s . 

Die vol rre:nd e t s.bel toon die de elname va n 

die ond ernemin~s by die onders oek ingesluit , a qn 

verskillende a s pek te van bes oedelinp; : 

Wa terbe s oedeling 

Lup.:b e soedeling 

Geraas 

Reuk 

100% 

89% 

75% 

Die be s ef da t be s oedeli n~ nie tot die a l ~emene 

terreine van lu,,.,. en wa ter beper k is nie , word du s 

duidelik i n 2 - nm erki n~ g eneem. 

Ten slot t e is gevind da t 88~-; va n die be s oe:­

delin.a-sper s one e l vo el de. t hu l le die s elfd e s t a tus 

as pr oduk::-; i e~errrnneel be s i t . Di t ka n 'n v-,eers nieeline: 

we e s VD.n tonbestuur se houd i r. .n: te enoor be s oedelinrr . 

Indien dit was da t tonbes tuur be s oedelinp;sbeka mpi ng 

beskou as sl egs g eldver spilling en~ gedwong e pr o~ram, 

s ou die beskou in~ wa8 r skynlik na die werknemers en 

mi ddelhe s tuu r/ 



mi ddelbestuur deurgedri n.o.; het . Die teendeel toon aan 

dat af-gelei kan word dat die omvan~ en implikasie s 

van onbeheerde besoedeling oor 'n wye front reeds 

besef word . Dit op sigself is~ bemoedigende a Rn­

duiding . 
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SLOTSOM. 

Dit i s duidelik da t indien di e mens sou vo ort­

gaan om onbeheersd te besoedel, die wereld letterlik 

verstik sal raak in sy ei e af-v2.lprodukte . Die ny­

werheid i s v erantwoordelik vi r 'n a 2.nsienlike bydrB.e 

t ot hierdie bes oedelin,c:rsla dinp: . Volp:ehoue t oenemende 

industria lisa sie sal hierdie probleem in omvang l aa t 

t oeneem. 

Waor die nodipe voorkomende wet~e~inp d8n reeds 

besta::i n is die nywerheid vernlin: om sy B.kt i vri tei te 

s odani g in te ri ~ dat voldo en sal word aan die stan­

daar de wat neer~el e is. 

Om te verseker dat di e onderneming ~ r as ionele 

besoed elinrrs uropr8m invoer , s owel a s om die byvo or­

dele wat uit ai e pro~r am heh~~l mar word ten volle te 

bcnut, i s di t noryJ.saaklik dn t r ic benl~nnin.a-, bns tuur , 

leidi n,a; en kontrole das.rva n op 'n ,o:es onde basis sal 

geskied. 

Di e be~rip bes oedelin~ omsluit vele uiteen-

lopende aspekte . El ke pebied i s~ s~esialiteitsa rea 

op/ 
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0:9 sie;self. Di e g eda~te dat besoedeline as~ 

onderdee l van a l gemene inr,enieu r swese beskou moe t word 

i s dus 'n en0 e siening en 'n oorvere~nvoudi f"ine- . 

Die hoeveelheid pers oneel wa t vo ltyds Pan 

die besoedelinpstaak a f ~e s onder k8n word i s uiteraar d 

'n funksie van die ond8rneminps ,o:rootte en die a:::,r d 

v::i,n sy bedryvd.o-he c1 e . 

den.de bepinsels w8 t gevol~ moqt vora by die orpanisasi e 

v e.n die be s oedelinasbeheernrop-r A.m . 

As eerste bep:inse l geld d::-i.t eJ.ke nr oduks ie­

proses of ~roduks iePfdeJ.inrr ve rP ntwoordelik i s vir die 

be s oedelihg wat dliar ontstqpn . Di t i s i mrners die 

bron van die be s oedelinr-: . 'n Deel v2n die akti ,.>i te i te 

beheer va n bes oede l i ne . Nop: t a ns moe t a :::; nve0 r 1?1ord 

dP. t die nronuksiener~.one c l se nri I" ere beJ-:-np- · cJie v::n 

procluk s ie i s . Eni.rre 2.dcl i s i one le besoed.elin,a_:sa l'):',8 r r-i.,-, t 

moet deur di e be Roedelin~~qfdelinr bedryf word . Dit 

is weer di ~ afdelin.o- s e pri mere belanp . Sodoende 

kan die to erustin e; altyd opti ma2l bedryf word . 

Die be s oede linrsR f f elin~ , hoe proo t of ~lei~ 

ook 2 1, behoort nie 2s 'n s tnffunksie p:e orrr2niseer te 

word/ 
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word nie. Hierdie benadering lei veelal tot wry-

wing, skaakma ttoestande en frustrasie. 

Die derde beg insel is om besoedelingsaktiwiteite 

as diensfunksie te organiseer. Hierdie klemver-

skuiwing dwing tot die aanneem van 'n nuwe perspektief. 

Dit stel die besoedelingsafdelin~ instaat om oak op 

terreine werksaam te wees wat baie nou v erbonde is 

aan besoedeling . Hierdie area w .n akti witeite is 

juis die waarop die spes ialiteitskennis voordele vir 

die ond erneming kan bewerkstelli g . 

Die besta2 n va n 'n besoedeling s a fdeling ma.ak 

dit moontlik om die vierde beg in s el toe te pas , naamlik 

die va n die peheelbeskouinp . Besoedelinpsbeheer 

kan nie effektief {"eimnlementeer •n ord orn=ifhanklik 

va n ekonomiese, sosiale en ekolo ,f'"iese f a ktore nie. 

Vyfdens is die besoedelingsqfdelin~ yerant~oor­

delik vir die funksie van monitor , a dvi s erinP , eie 

bedryf en akt iewe insk::i.kelinp: by d ie ontwernstadium 

va n uitbreiding s. 

Die rol van die f a brieksbestuurder is va n e root 

belanp. . Sy s teun vir die pro?-'ram moet ae.n 8 lmal be­

kend wees. Sy besoedelinpsko~rdinasie en verant­

woording va n d ie o-edivers ifiseerd e nroduks iea ktiwiteite 

ten/ 
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ten opsigte van besoedeling moe t op hierdie of 

soortgelyke s enioriteitsvlak verenig word . Dit 

kan as se sde begins el ~estel word . 

As sewende beginsel ,o.;eld di e m2P-tip;ing wat 

be s oedelingsaan~eleenthede betref . 

Indien die ondernemin~ sodani g ~edesentraliseer 

is dat verskeie sentrums van aktiwiteit best2.2.n, 

s a l die hoofkwartier ook 'n funk s i e ins lui t wat bes oe-

deling ko~rdineer. On hier die vlak behoort dit bekend 

te staa n as omgewi nPsbeheer . Alle uite enlopend e 

aktiwiteite va n besoedelinp.; moet hier in een enkele 

oorkoepelend e funksie saamgeva t word . Sodoende 

ka n onderneminp:swyd 'n gebalanseer de pro.n-ram· va n stapel 

gestuur word . Hierdie funk s ie sal met stae.tsdeparte­

ment e skakel , omo; ewi nR"sa.s-:-iekt e oorwee p; by die ves ti ­

ging en ook ka n steun op ondersteunende dis s iplines 

v2n die rep:te , die geneeskunde , die ge olor:ie , die 

geogr afie, die we erkunde , die s ielkunde, die so s iolop;ie 

en die ek onomie . Die funksies wat nie binne die 

ondernemi ng bestaan nie , moe t da n a8.np.evul word deur 

konsultante van buite die ondernemin g . 

Bop;emelde/ 
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Bog emelde begins els kan vir 'n s pesifieke 

onderneming ui tloop op di e o:ps tel va n 'n spesifi eke 

ore;anisasiekaart. Die samevo eging van die voor­

eestelde begins els vvord in fi gu u r 2 aan0 etoon. 

Opsommend dus : Wanneer daar vir besoedelings ­

b eh eer in~ ondernemin~ ~eorgani s eer word, me e t~ 

1:,eheelperspek t ief da8.r ,r:e s tel en aanva f:l r word. Die 

uitkoms hiervan meet peme e t word aan die neerp:elegde 

begi nse l s om te verseker da t be s oedelinpsbeheer ~ 

i nte,o-r a le deel va n die ondernemi np; s e 8.ktiwi tei t e 

s a l vorm. 
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AANHANGSEL 1. 

Wette van krag in Suid-Afrika met die 

oog op verskeie aspekte van besoedelingsbeheer . 

Wet no. 

1. Wet op Vi sserye. 10 

2 . Vi snywerheidsontwi kkel i npswet. 44 

3. Wet op Misstowv.re , Veevoedsel 

en - mi ddels. 36 

4. Wa terwet . 54 

5. Wet op Na s iona le Parke. 42 

6. Die Lup:bes oedelinrr swet. 56 

7. Wet op Fi s iese Beplannine; en 

Hulpbronne. 88 

8. Di e Bosbouwet. 72 

9. Di e Grondbewarinrswet . 76 

10 . Wet op Voorkoming en Bestrydin0 

van olie Be s oedeling . 67 

J a.a r. 

1940. 

1944. 

1947. 

1956. 

1962. 

1965. 

1967. 

1968. 

19 69 . 

1971. 
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