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· HOOFSTUK 1 

· INLE'IDING 

1 . 1 'PROBLEEMSTELLING 

Om· die rykdom van 'n land te bepaal, kan die waarde van die 

geboue, · toerusting en grond van die huishouding, ondernemings 

en owerhe i d plus die monet~re goud en buitelandse valuta en 

netto buitelandse bates bymekaar getel word . Persoonlike ryk= 

dom ·sal daarteenoor · ook alle eise insluit, soos byvoorbeeld 

aandele, bankrekenings, ensovoorts. Nasionale rykdom is meer 

· 1·n reele rykdom en persoonlike rykdom meer 'n: f ilnansiele 

rykdom. Die vraag is nou egter wat die verbaqd ~ ussen d i e 
'. ,.: 

rykdom van 'n volk en die welvaart van sy inwoners is. 

Die aanwending van n land se rykdom bring 'n vloei van p~oduk= 

ste na vore . Aangesien dit moeilik is om die gemiddelde fi= 

nansiele rykdom van die inwoners van 'n land te bepaal, word 

d ~e per capita inkomste gebruik. Dit wil s~, die nas i onale 

i nkomste gedeel deur die bevolking. Ekonomiese vooruitgang 

dra positief tot produksie by, en so tot per capita inkomste 

en u ite i ndelik · tot ·die sosiale welvaart 'en 'n verhoging van 

die lewenstandaard. 'n Groot fisiese rykdom waarborg nie al= 

tyd -,·n: ·hoe lewenstandaard nie, byvoorbeeld Indie het die mees ;:::: 

:te _ lewende hawe, maar die bydrae daarvan ten opsigte van hul= 

le lewenstandaard (dit bevredig nie al hulle behoeftes nie) 
I 

is baie kleiner · as di~ van die V.S.A . (Heilbroner en Thurow, 

1975, p. 282}. 

Ekonomiese ontwi kkelin<J' vorm deel van die makro-ekonomie aan= 

gesien -d:it feitlik alle fasette van die ekonomie raak. Dit 

hou ver~and met toenemende produktiwiteit en kan aan die toe= 

name van produksie gemeet word. Die vraag ontstaan egter of 

daar op 'n bepaalde tydstip presies gese kan word wat die peil 

van ekonomiese ontwikkeling ·1s. Di t is t?g belangr ik om te 

kan vasstel of 'n land ekonomies vooruitgaan want dit kan tot 

'n verhoging in die lewenstandaard lei . Die mees algemene 

maata-ta.f wat_ gebrui.k word, is per capita inkomste. Maar dit 

kan betwyfel word of met behulp hiervan presies gese kan word 

of 'n land ontwikkeld of minder-ontwikkeld is. Een van die 
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grootste problerne le by die ongelyke inkornsteverdeling, om= 

dat as 'n klein gedeelte van die bevo~ing 'n groot deel van 

die totale inkornste ontvang, kan die algernene welvaart baie 

benadeel word. 

Wanneer per capita inkornste as rnaatstaf vir ekonorniese ont= 

wikkeling gebruik word om verskillende lande te vergelyk, 

rnoet daar ook van wisselkoerse gebruik gernaak word. Hier= 

die wisselkoers sal dikwels nie die werklike koopkrag van 

·, n land weerspieel nie, aangesien invoerbeperkings, subsi= 

dies en ander rnaatreels veroorsaak dat die wisselkoers van 

die ewewigskoers afwyk. 'n Verdere probleern ontstaan uit 

die vraag of mens uit hierdie vergelykende gegewens werklik 

kan aflei dat een land tot 70 keer rneer as 'n ander een ont= 

wikkeld is (vergelyk hoofstuk 2, tabel 2.1, p. 22 ) . 

Dit blyk dus dat nasionale inkornste data met groot ornsigtig= 

heid gebruik behoort te word. Dit is rneestal slegs van waar= 

de om n.eigings aan te toon, rnaar dit wil nie se dat dit van 

geen betekenis is nie . 

Ekonorniese ontwikkelingsaanwysers rnoet dus ontwikkel word om 

sekere neigings te beskryf; om 'n spesifieke ekonorniese ont= 

wikkel i ngsituasie te diagnoseer en hierdie neiging en situasie 

te vergelyk. Dit kan nuttig vir vo~rspellings en vir beplan= 

ning gebruik word, waar sekere doelwitte gestel en gerneet kan 

word deur die vooruitgang te evalueer. Hierdie aanwysers sal 

dus verskillende aspekte van ekonorniese ontwikkeling verteen= 

woordig soos industrialisasie, gesondheid, inkornste-ongelyk= 

heid, ensovoorts . Dit kan 'n direkte aanwyser wees soos wat 

bruto nasionale produk die produksie van produkte en dienste 

meet. Maar rneer dikwels is dit 'n indirekte rnaatstaf van die 

meting van enkele nie-rneetbare verskynsels, soos die aanwysers 

van lewenstandaard wat 'n indirekte rnaatstaf van verskillende 

aspekte van welvaart:L aandui. 

Voordat die aanwysers van welvaart bepaal kan word, rnoet daar 

duidelik verstaan word wat ekonorniese ontwikkeling beteken. 

Daarorn word dit vooraf volledig ornskryf. Orn die verskil in 

die ekonorniese ontwikkeling van lande te bepaal, sal die 

eienskappe van ontwikkelde teenoor rnmnder-ontwikkelde lande 
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aangedui word . Die -meting van die ekonomiese ontwikkelings= 

peil word kortliks beskryf en laastens word die doel en meto= 

·de van hierdie studie aangetoon. 

1.2 EKONOMIESE ONTWIKKELING EN GROEI 

Dit kan gestel word dat in dele van die wereld soos As i e, 

Afrika en Suid-Amerika die gemiddelde ekonomiese bestaan 

materieel nie vir die inwoners vanaf die twaalfde (in sommige 

gevalle vanaf die tweede) . tot die twintigste eeu verbeter het 

nie. Baie van hulle het inderdaad nog ver.sleg. 'n Voor.stel= 

ling van die Derde W~reld se materiele welvaart sal buitenge= 

wone stygings en dalings beskryf, maar 'n byna totale afwesig= 

heid van 'n kumulatiewe verbetering (He.lbwn~ 7en Thurow,1975, 

p. 617). 

Materiele welvaart hang saam met produksie en 'n toename in 

fisiese produksie word ekonomiese groei genoem. Todaro (1977, 

p. 416} omskr.yf ekonomiese groei as 'n gelykmatige proses waar 

die produksiekapasiteit van die ekonomie oor 'n tydperk toe= 

neem om 'n stygende .peil van nasionale inkomste teweeg te 

bring. Vinni ge ekonomiese groei was 'n belangrike probleem 

vir ekonome - , beplanners en politici in veral minder-ontwi k= 

kelde· lande, in die afgelope twee tot drie dekades, orrdat dit . 

beskou was as 'n belangrike voorvereiste om die lewenstandaard 

van d i e mense te verhoog. Die klem het egter intussen ver= 

skuif na probleme van inkomste-ongelykheid, armoede en werk= 

loosheid. 

By die begrip ekonomiese ontwikkeling word 'ontwikkeling' . et 

'n langtermyn proses van volgehoue verbetering of vooruitgang 

vere.enselwig; terwyl die ekonomiese na die materiele dinge ver= 

wys . · Okun .en. Richardson 0.961, p . 230) .definieer ekonomiese 

ontwikkel i ng as 'n volgehoue, sekulere verbetering in mate= 

riele welvaart, wat in die toenemende vloei van produkte en 

dienste ,~eerspieel word. Ekonomiese ontwikkeling is dus 'n 

groeiproses van die ekonomiese stelsel waar sodanige struk= 

1tore l"e en funksionele· veranderinge voorkom dat dit die algeme= 

ne pr.6duktiwiteit, sowel as die lewenstandaard verhoog. Hoe= 

wel hierdie definisie in m~teriele vorm is, het die studie 

van ekonomiese ontwikkeling ook te doen met so iale, kultu= 
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rele en politieke veranderinge wat tot die materiele voorui t= 

gang kan bydra. 

Seers het ekonomiese ontwikkeling weer soos volg omskryf (Bas= 

t er, 1972, p . 22 - 25}. Sy vertrekpunt verwys na 'n 'value 

j udgment ' aangesien ekonomi ese ontwikkeling s i noniem met v er= 

beter;i.ng i s, en hierdie verbetering gemeet moet word. Di e 

vraag i s hoe h i erdi e waardebeoordeling kan plaasvind. Di e 

owerhei d kan natuurlike waarde aan ekonomiese ontwikkeling heg . 

'n Ander metode i s om die ekonomiese ontwikkelingsgang v an 

antler lande te gebruik. Die laaste metode word veral deur 

modelopstellers gebruik wat veral veranderinge van die funk= 

sies van nywerhei dslande neem .. Seers stel egter dat . . . "yet 

few i f any of the rich countries now appear to the outside 

world -as really desirable models" . Die gee van waardes i s 

ook · v i r d i e i ndividu moontlik indien hy weet wat die nodige 

voorwaardes ·v i r 1.n algemene aanvaarde doel soos die realise= 

r i ng van d i e potensiaal van die menslike persoonlikheid is. 

Di e eerste absolute noods.aaklikheid hiervoor is genoeg voed= 

sel, daarna volg ook ander basiese benodigdhede soos klere en 

'n bes:kutt i ng ; Om:lat hierdie produkte pryse het, kan d i e in= 

komstepei l as ' .n kr i ter i um dien om minimum behoeftes te bepaal. 

Di t bring mens by die begrip armoede. 'n Relatiewe begr i p van 

armoede besk.ryf diegene i n 'n gemeenskap as. arm indien hulle 

n i e kan deelneem i n d i e akti witeite en die lewensomstandi ghe= 

de en ger i ewe ~ wat in daardie gemeenskap gebruiklik is nie . 

Hi e r d i e akti wi teite en gewoontes moet empiries beskryf word 

en verskil daarom van gemeenskap tot gemeenskap en van tyd tot 
l 

tyd ~ Armoede kan dus · verminder as die lewensomstandighede 

verbeter; maar dit .sal nie heeltemal verdwyn nie, mi ts i nkom= 

stes meer ·gelyk- gemaak kan .word. 'n Tweede basiese noodsaak= 

likhei d waarsonder die persoonlikheid (karakter) van die mens 

n i e kan .ontwikkel nie, is 'n betrekking. Dit hoef nie nood= 

wendi g 'n besoldi gde betrekking te wees nie, maar solank i ets . 
gedoen word s.oos om 'n student te wees, huis te hou, enso= 

voorts. Om geen rol of werk te vervul nie, beteken die aan= 

houdende afhanklikheid van ander persone se produksiekapas i = 

teit. Hoewel armoede en werkloosheid aan inkomste gekoppel 

kan word, is 'n vinnige styging in per-capita inkomste nie 

genoeg om armoede en werkloosheid te verminder nie. Daar is 

selfs sekere prosesse van groei wat werkloosheid kan veroor= 
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saak. 

Die dtrekte- skakel tussen per capita . inkomste en die aantal 

persone wat -in armoede · lewe is die inkomstedistribusie. Dis 

ongetwyfeld dat armoede vinniger uitgeskakel sal word as die 

ekonomiese groeikoers · deur 'n afname in die konsentrasie van 

inkomste·- (dit is · waar byvoorbeeld 20 persent van die bevol]::{'ing 

die grootste persentasie inkomste ontvang) vergesel word 

(Baster, 1972, p . 23). Ekonomiese ontwikkeling hou dus ver= 

band met armoede, werklooshei~d en ongelykheid. Indien aldrie 

verminder, vorm dit ekonomiese ontwikkeling. Indien aldrie 

versleg, sal dit vreemd wees as daar van ekonomiese ontwikke= 

ling gepraat word, selfs al het die per capita inkomste ge= 

styg. Dit geld ook ten opsigte van die toekoms. 'n Plan wat 

geen doelwit vir die vermindering van armoede, werkloosheid 

en ongelykheid gee nie, kan tog nie as 'n ekonomiese ontw~k= 

kelingsplan beskou word nie. 

Nasionale inkomste is volgens Seers (Baster, 1972, p. 24) 

nie totaal betekenisloos nie, maar het veral waarde as maat= 

staf van die ekonomiese ontwikkelingspotensiaal. Veronderstel 

twee lande het dieselfde per capita inkomste, maar die een 

groei vinniger oor 10 jaar. Hier kan die toename in inkomste 

na die rykes gaan, en kan groei as gevolg van kapitaalinten= 

siewe nywerhede plaasvind sodat die werkloosheidskoers onver= 

anderd bly . In die ander is die groei stadiger, maar werkloos= ·: 

he ~d verminder en die voordeel vir die lae inkomstegroepe is 

groter. Volgens die kriterium van Seers vir ontwikkeling het 

die eersgenoemde minder ontwikkel, maar het wel 'n groter po= 

tensiaal, want 'n vinnig groeiende land kan 'n hoer peil van 

investering handhaaf. 

Todan.o (1977, p . 97) beskryf ekonomiese ontwikkeling as d i e 

proses van verbetering van die kwaliteit van alle mense se 

lewens. Hy onderskei drie belangrike aspekte van ekonomiese 

ontwikkeling wat by 9 ogenoemde bespreking van ekonomiese ont= 

wikkeling aansluit: 
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(i) Di e verhoging van mense se lewenstandaard . Dit bete= 

ken dat inkomstes en dus die verbruikspeil .van. voedsel, 

mai i ese dienste, onderwys, ensovoorts, deur 'n toepas= 

like ekonomiese groeiproses verkry moet word; 

.(ii) d i e skeppi ng van gunstige omstand i ghede vir d ie ~erbe = 

t er i ng van d i e inwoners se selfrespek deur d ie tot­

s tandkomi ng van sosiale, politieke en ekonomiese stel= 

sels en i nstellings wat die menslike waard i gheid en, 

respek bevorder; en 

(iii) d i e toename van die inwoners se vryheid om te kies 

deur die vergroting van die reeks keuseverander likes, 

byvoorbeeld I n toenemende ver skeidenheid van verbruiks= 

produkte en di.enste . 

1 n Mens moe t dus pres i es weet wat ekonomi ese ont wi kkel ing be= 

teken voordat eni ge betekenisvolle doeleindes daarvoor gestel 

kan word o Dan eers kan sekere aanwysers gebruik wor d om h ier~ 

d i e ekonomiese ontwi kkeling te meet, want d it het nie net 1 n 

ekonomi ese d i mensi e nie, maar ook ' n politieke en 'n sosia l e 

een . Omdat ekonomiese ontwikkeling so 'n multi -di mensionele 

karakter besit, moet soveel as moontlik veranderlikes by die 

meting van d i e ekonomiese ontwikkel i ngspeil in aanmerki ng ge= 

neem word o Di e veranderlikes word veral dui delik as d ie ken= 

merke van ontwikkelde en minder-ontwikkelde lande bekend is . 

lo3 ONTWIKKELDE EN MINDER-ONTWIKKELDE LANDE 

1 . 3 . 1 OMSKRYWING EN. BEGRIPSBEPALING . 

Dit is moeilik om mi nder-ont wikkelde lande in presiese terme 

te definieer want altle lande is nog i n een of antler stadium 

van ekonomiese ontwikkel i ng o Daar . i s . nog geen land wat soda= 

n i ge stadium berei k het waar · geen verdere betekenisvolle ver~ 

ander ing aangebring kan word n i e o Met ander woorde ekonomie = 

se ont wi kkel.ing is ni.e d i e sub.sti tusie van d ie nuwe vir die 

oue n i e, en dan s die verandering afgehande l n i e, maar d it 

is 'n aanhoudende pr oses . Daar is geen k l aar ontwi kkelde land 

nie, want daar i s geen f i nale gei dentif iseerde e ndpunt nieo 
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Somm;tge land.e i s egter ekonomies meer ontwikkeld as antler • 

. Di e mees algemene onderskeid · l~ in die verskille van d ' e na= 

sionale inkoms t e wat deur d i e per · capita inkomste van 1 n 

land we~spieel wor d ~ Ontwi kkelde lande het 'n hoer per capi ·­

ta inkoms t e en gevo l glik ' n hoer pei l van voorspoed en lewen 

standaard t eenoor d i e mi nder-ontwikkelde lande . Vir die doel= 

eindes van h i e rdie studi e sal ontwikkelde lande daar d i e lande 

wat. 'n hoe pei l v an voorspoed en lewenstandaard het, inslu · t, 

t e enoor d ie minder-ontwi kkelde lande wat 'n heelwat laer pei·l 

v an · lewens t andaard handhaaf (dit hou in dat eersgenoemde r e = 

. l atief meer luukse as noodsaakl i ke p r odukte verbr uik, teenoor 

laasgenoemde wat meer noodsaaklike as luuks.e produkt e ver bruik ) o 

' n Ontled i ng van d i e eienskappe van ontwikkelde teenoor mi n= 

de:r.-ont wikkelde lande sal aantoon dat elke land 'n e i e stand 

van ekonomi ese ont wi kkel i ng he t . Dit gee ook nog 'n breer 

per spektief a n d ie begrip ekonomiese ontwi kkel i ng en beklem= 

toon d ie fe i t da t een l and meer as 'n antler vooru ' tgegaan het . 

1 . 3 . 2 ONDERSKEIDENDE EIENSKAPPE 

Di e volgende faktore toon dui del i k aan dat daar ' n verskil t us= 

sen ontwikkelde en mi nder-ontwi kkelde lande bestaan , d it wil se 

da t sommige lande 'n hoer peil van ekonomiese ontwikkeling be= 

reik het . 

1 . 3 . 2 . 1 LANDBOUPRODUKSIE 

Om t e bestaan, moet daar i .n d i e pr i m~re behoeftes voorsien 

wor d . Landbou i s nog al t yd 'n belangrike bron vir d ie produk= 

s ie van voedsel . Hoewel die grootste 1rneemerlhe:Ml inwoners i n 

minder-ontwi.kkelde lande i n pla e l andse gebi ede lewe of werk, 

vergelyk, hu l ~andbouproduks i e swak met d i e van ontwi kkelde 

lande . Di e redes hiervoor word hoofsaaklik ve oorsaak deur 

onde.r andere de klein onproduktiewe l andbou-eenhede (d i e va= 

der verdeel sy grond tussen sy seuns en almal is maar land= 

bouer s op d ieselfde grond ) ; (Bailbroner en Thurow, 1975, p . 

619 ) . Dit is ook moeilik om voldoende kapitaal en tegnolo= 

gie soos trekkers , kunsmis, ensovoorts, te verkry . 
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Geen: betekenisvolle ekonomiese ontwikkeling kan in minder­

ontwikkelde lande plaasvind alvorens die metodes en produk= 

s-;i..e '.van die landbou 'n verbetering ondergaan nie . Die weer= 

stand teen nuwe metodes in die landbou is sterk as gevolg van 

konserwatiewe en tradisionele gewoontes . Die landbouers aan= 

vaar gevolg-J:ik elke nuwe verandering tees.innig " As gevolg 

van die ongeletterdhe±d van · die. boere is die instruks.ies van 

boeke en - inligtingsbrosjures .dikwels buite hulle begrip . Hul= 

le het dus geen kennis van die vooruitgang wat op ander plek= 

ke gemaak. word nie (United Nations, . p. 16)· . Dat dit 'n be= 

perking vir ekonomiese ontwikkeling vorm, volg daaruit dat 

. d i e mee.ste inwoners landbougeorienteerd is . Tabel 1 . 1 toon 

hierdie versky.nsel aan sowel as dat meer inwoners op die plat= 

teland bly . 

TABEL 1 . 1 BEVOL~ING, ARBEIDSMAG EN PRODUKSIE IN ONTWIKKELDE 
EN MJ:,NDER-ONTWIKKELDE LANDE IN 1970 

--Fersenta= 
Per sen ta= sie land= 

Bevolking Stedelike Platteland= sie ar= bou in 
Gebied (Miljoene) persenta= se persen= beidsmag bruto na= 

sie tasie in land= sionale 
bou ;eroduk 

W~reld 3632 37 63 51 12 

Minder= 
ont= 
wikkel= 2542 20 80 66 31 
de lan= 
de 

Meer= 
ont= 
wi kkel= 1090 65 35 21 8 
de lan= 
de 

Bron: Todaro, 1977, p . 75 . 

Di e meeste minder-ontwikkelde lande is op __ die produksie van 

pr i mere produkte vergeleke met sekondere (vervaardigde produk= 

te) en tersiere (dienste) aktiwiteite ingestel . Dit vorm ook 

hul belangrikste . uitvoer na arrle:er lande. Dit wil se basiese 
. . 

voedsel en grondstowwe vorm die belangrikste deel van uitvoer, 

behalwe die lande wat oor 'n oorvloed olie of minerale bronne 



9 

beskik . Die struktuur van uitvoer word in tabel 1.2 uiteenge= 

sit . 

TABEL 1 . 2: SAMESTELLING VAN WERELDUITVOER (1971) 

' (PERSENTASIE VAN VERVAARDI:GDE EN .PRIMERE PROQUKTE.)., 

Produk 

Pr•im~·e produkte: 

Voed..sel en grondstow= 
we 

Olie 

Vervaardi·gae· produkte: 

Chemikaliee 

Ingenieursprodukte 

Ander 

Totaal 

Ontwikkelde land 

18 

4 

9 

36 

31 

2 

100 

Bron: Todaro, 1977, p. 77 . 

Minder-ontwikkel= 
de land 

39 

39 

2 

2 

17 

1 

100 

Mi nder-.ontw.ikkelde lande · is in 'n swak ekonomiese posisie 

verge.lek:e- met -die 0 lande wat . 'n .hoe peil van industrialisa= 

sie ber.eik . . het. .Die- stab.iliteit van minder.-ontwikkelde 

lande . se· begrotings. en v.an · hul . betal.ingsbalanse , hang meest= 

al. v:a;n .. d.ie u.itvo.er van~ een. of ._.enkele . produkte af. . ' .n . Daling 

in. die. pr.¥s ,. van . sulke - produkte .. veroorsaak groot .tekorte ,in , 

die .betalingsbalans. van · so 'n land. Om sake te vererger 

is daar 'n. lae- opbrengs , van .voeds.el. i .n rninder-ontwikkelde 

lande vanwee ···' n . lae . kapi taal/arbeidsverhouding,. primi tiewe 

en ond'oeltreffende tegnologie, afwesigheid van spesialisasie 

en min ondernemingsgees . 
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1. 3. 2 ... 2. _,_ ON.TOEREIKENDHEID VAN DIE ~EKONOMIESE STRUKTUUR EN 
DIE TEKORT AAN ESSENSIELE PRODUKSIEFAKTORE (United 
Nafions, p .. 17 - 21) 

In mi nder-ontwikkelde . lande .. is .. daar waarskynlik .min inligting 

o.or. die . 1.and se . potensiele bronne .• .. Daar is ook 'n . skaarsheid 

aan; kapitaal en tegniese kennis.. Die nodige. pad- en .spoornet= 

werk .is nog .nie .opgerig nie • . Die meeste huishoudings lew.e 

as 'n .. selfvo.orsienende .. gemeenskap ... Daar i.s dus wei.nig sur= 

pl.us wat vir die ontwikkeling v.an '.n potensiele mark aang.e= 

wend · kan. word . Daar . is ook 'n tekort aan opgeleide personeel 

as gevolg :.van swak_ opl.eidingsgeriewe en ond.oel treffende on;= 

derwys . .Ekonomiese ontwikkeling vereis . .verder .' n nuwe . stel= 

seL van krediet, banke en versekeringsf asili tei te. Onvol= 

doende .mar.kte1 maak. di t . ook moeilik om binnelandse kapi taal vir 

ontwikkelingsbehoeftes te trek. 

1..3.2.3 OWERHETDSADMINISTRASIE EN -BELEID 

Die owerheid .speel. 'n belangrike rol. om o.ntwikkeling in alle 

s.ekto:r:.e , aan . te moedig.. .Die .handhawing van binnelandse orde 

en 'n·-hoe standaard ·.van geregtigheid is belangrik v:.Lr orde=. 

like en stabiele ontwikkel.ing... .Baie van die minder"":'.ontwikkel= 

de. . lande~ het nie al tyd gevoegde persone in sleutel.poste nie • . --Daar is ook nie altyd betroubarestatistiek nie • . Indien sta= 

tistiek wel beskikbaar · is, is daar. s.o 'n lang vertragi.ng tus= 

sen d i ,e - .samesteJ..ling en publikasie, dat die waarde. daarvan 

heelwat verminder omdat · die geg.ewens dan verouder.d . is. 

'n Stabiele- owerheid is .van groot belang onrlat potensiele .be= 

leggers · die . owe:r:.heid, .moet vertrou, want die grootste vrees van 

investeerder.s. is dat 'n owerheid ondernemings kan onteien 

deur nasionalisering. 

1 . 3 . 2 . 4 DEMOGRAFIESE EN SOSIALE PROBLEME .. 

Van die ~reld se totale bevolking van ongeveer 4 biljoen 
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- - ' 
t eeri d :j,e midd~-¥-a-a,-d i e - sewentigerjare, woon .meer as · 2 / 3 .van 

h i erdi e mense in mi nder-ontwi kkel de lande . · (T.odaro, .~97 7 , 

p . 72) o Die geboortekoer se i n minder-ontwi kkelde lande is 

ook gewoonlik baie hoog , i n die omgewing van 40 per ·duisend 

of selfs hoer terwyl dieselfde getalle in ontwikkelde lande 

minder as die helfte daarvan. is o In tabel 1 . 3 word d i e be= 

naderde geboortekoerse aangetoon . Dit Man . selfs as 'n effek= 

tiewe metode beskou word om t ussen ontwikkelde en mi.nder-ont= 

wi kke l de a nde te onderskei, . omdat geboortekoerse i n minder­

ontwikkelde · lande baie hoer as in ontwikkelde lande is. 

TABEL. J. .• 3 

Aantal ge= 

boortes 

per 

duisend 

BENADERDE JAARLIKSE GEBOORTEKOERSE PER 
DUI -SEND INWONERS 

LANDE 

55 Nigerie 

50 Ethi op i e, Keni a, Marokko, Algerie, Irak 
Uganda, Tanzanie, Iran , Pak i stan 

45 Zaire, Peru, Mexi ko, 
arasili~, Sui d-V~etnam 

40 I S1ll.id7Afrika, Burma 
Indi&, Noord-Korea 

l .. 
E"gipt

4

e, Turkye 

35' 
Gh:il..Rial.• 

30 Chili 
Suid-Korea 

25 Tai wan 
Argentinie 

20 Austral i e, Japan 
Frankryk, Kanada, Italie, Nederland 

15 V.S . A. , Brittanje 
Oos-Duitsland 
Wes Duitsland 

1 0 

Bron: Todaro, 1977, p . 73 . 
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Hoewel d i e sterftekoers in minder-ontwikkelde lande hoer as 

in ontwikkelde l.a.nde is, is die. verskil in die sterftekoers 

as gevolg van verbeterde gesondheidstoestande en die kontrole 

van aansteeklike ·s±ektes, aansienlik laer as die verskil in 

·geboortekoerse . Ge.volglik is die gemiddelde bevolkings oe= 

name ongeveer 2, 5 persent per jaa:I:" ,. i-I::i. minder-ontwikkelde 

lande vergeleke met 1 persent in ontwikkelde lande (Todaro, 

1977 ! p . 73 ) 0 

'n Be l angrike implikasie van 'n hoe geboortekoers beteken dat 

'n relatief kle in gedeelte van die bevoliji ng in die ekonomie= 

se produktiewe ouderdomsgroep val. Hulle moet dus vir 'nab= 

normale groot aantal onproduktiewe mense produksie voorsien . 

In •mi nder-ontwikkelde lande vorm die kinders onder 15 jaar 

omtrent die helfte van die totale bevolking, terwyl die ver= 

houding ongeveer 1/4 van d~e bevolking in ontwikkelde lande 

is (Todaro, 1977, p. 74) . Die totale afhanklikheidslas van 

die ekonomies aktiewe bevolking: is ongeveer 1/3 in ontwi .kkel-= 

de lande vergeleke met meer as die helfte in minder-ontwikkel= 

de l ande . / Gevolglik konsentreer minder~ontwikkelde lande 

meer op die lae produktiewe voedselproduksie en is daar min 

aansporing vir industrialisasie . In minder-ontwikkelde lande 

lei dit verder tot ender- en wanvoeding~ Die groot bevolking 

maak d it ook onmoontlik om behoorlike behuising, mediese en 

gesondheidsdienste vir almal te voorsien . 

In minder-ontwikkelde lande is daar ook geen geleentheid vir 

'n geleidelike proses van sosi.ale verandering nie soos wat 

in Europa die geval was waar sosiale verandering saam met eko= 

nomiese ontwikkeling plaasgevind het . Inwoners van minder+ 

on wikkelde lande staan onverskillig teenoor nuwe vorme van 

nywerhei dsproduksie en onbekende leefwyses . In plaas van teg= 

nologies~bewuste boere bly hulle eerder tradisioneel gebon= 

de werkers . Pot ensiele leiers vir die industriele beweging 

is moeil i k om te kry en selfs dan is hul onderwys en smaak 

nie noodwendig op die nuwe omwenteling gerig nie . Die meeste 

minder-antwikkelde lande het. ook 'n hoe koers van arbeidsom= 

set, wat beteken dat opgeleide werkers met onopgeleides ver= 

vang moet word . Dit vereis aanhoudende opleiding van nuwe 

werkers wat doeltreffendheid verswak en verminder die produk= 

tiwiteit van die nywerheid. Hierdie produktiwiteitspeil word 
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in die volgende paragraaf volledig bespreek o 

1. 3 . 2 . 5 LAE PRODUKTIWITEITSPEIL 

Die produksiefunksie (dit stel die verband tussen produksie 

en verskillende kombinasies van faktorinsette) as 'n teg= 
nies ekonomi ese begrip word deur 'n breer vertolking van 
insette aangevul soos bestuursmededinging, werkersmotive= 
ring en institusionele buigbaarheid . Weens die afwesigheid 
van hierdie faktore word minder-ontwikkelde lande deur 'n 
relatiewe laer peil van arbeidsproduktiwiteit gekenmerk . 

Todar o (.1977, p . 72) verduidelik die lae arbeidsproduktiwi= 
teit van minder-ontwi kkelde lande vergel~ke met meer-~, -
ontwikkelde lande soos volg: Volgens die beginsel van af= .. 

nemende meer-opbrengs word toenemende hoeveelhede van een 
produks iefakt or, s~ arbei d, ... by vaste hoeveelhede van •a.mer 

produksiefaktore (kapitaal, grond) gevoeg , Ofskoon daar 
eers toenemende grensproduktiwi eit is, sal di weldra begin 
afneem . As gevo g van de toename in die b volking in min 

der-ontwikkelde lande en die tekort van aanvullende faktor• 
inset e soos f sies k pitaal n/of ervar b stuur, 1 die 
grensproduktiwi e van arbei.d du afn m n tot in lae ar• 
beidsproduk i w eit lei. Om di produktiwit it volg n hi r• 
die argument te verhoog, moet b nneland par n buiteland 
se f nansiering gebruik word om inv tering ,in nuwe fi i ae 
kapitale produkte, byvoorbe ld g boue n to u ting, t doen . 
Dit geld ,ook de voorraad 'men lik kapitaal' deur di inv a• 

.tering n onderwys en opleiding . In i u ion 1 v rande ings 
is noodsaaklik om die poten iaal v n hierdi nuw inv ring 
in fisiese en menslike kap t al e mak im r . Sulk v r nd • 
rings mag die volgende in luit: di h rvorm ng van .grondbe• 
si; die hervorming van ma k ppy, di h rvorm ng v n di 
belastin;stelsel 1 die hervorm,ing van kr di t n bankstruktu 
re ; die skepping van 'n eerlike en doeltreff nde administra• 
tiewe diens; en die hes uk urering van onderwy - n op• 
leidingsprogramme wat meer vir di.e b ho f e van di b trok• 
ke gemeenskap geskik is. Herd e en ander n e- konomiese 
insette moet ind e sos1ale produks efunks i e in berek ning 
gebring word, as die stateg e om produktiwit it t verhoog, 
wil slaag, 
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Die fisiese···e-n. :yerstandelike vermoe om. 'n werk bevredigend te 

doe.n.t'.- moet. .. ook ·in a.anmerk:i.ng geneem word,. D.i t is., byvoorbeeld 

bekend;; da.t .-~ondervoeding · in ~die k:inder.j are · .die ver s.tandel ike 

sowel -as die.- f is.iese groei 'van ·individue beperk (T.odaro, 1977, 

p . .. 72L. . Swak eetge-wo·ontes.:; .. onvoldoende kos en. '-n .lae s.ta:r;i= 

daard,,~v.a.n . per.s0onlike · higiene.. in .. di.e later.e . jare . kan verdere 

agterui:±g-ang:: . .in · 'n ·werker, se··gesondheid teweegbring w~t sy 

houding ten opsigte van sy werk ·negatief beinvloed . 

.. 
1 . 3 . 2. 6 HOK EN ST-YGENDE WERKL00SHEIDSVLAK ~ 

'n Belangrike faktor wat tot die lae lewenstanda.ard in minder­

ontwi.kkeld.e -lande - bydra, .is die relatiewe onvoldoende of on= 

doeltreffende benutting van arbeid .vergeleke met onwikkelde 

lande (vergelyk ~ 1.3.2.5}. Hierdie lae arbeidsproduktiwi= 

teit kom i n twee vorms na vore: 

( i} Onderbenu tting van arbeid. ,Di t kom voor waar mense min= 

der werk as wat hulle wil o.f kan doen ~ Di t s .luit ook 

d i egene in wat voltyds . werk, maar waar.van die produkti= 

witeit so laag is ., dat I n vermindering in werksure 'n 

onbeduidende i nvloed.· op die produksie sal he . 

_(ii) Werkloo.shei d. Di t kom .voor waar .arbeiders .kan en gre= 

tig is om. te werk,. maar vir wie geen gepaste werk be= 

skikbaar is nie . Hierdie werkloosheid kan siklies of 

struktureel wees. 

Weens . d i e vinnig groeiende. bevolking sa.l die arbeidsmag ook 

vinnig toeneem. Di t beteken dat werk teen 'n ekwivalente 

koers ges.kep. mo.et wor.d om net met die groei van die arbeids= 

aanbod. tred te- hou .. Indien d.aar reeds ·.werkloosheid is, sal die 

tempo nog gEoter . moet · wees . Dit sal moeilik vir minder-ont= 

wikkelde landec: ber e i kbaar wees . 

1. 3 .• 2 .. 7 'N LAK LEWENSTANDMRD EN AFHANKLIKHEID IN~: INTER.N;.?!fuC0= 
NALE VERHOUDINGS 

Di e mate waarin 'n persoon, 'n huishouding of 'n groep persone 
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hulle materiele, sos i ale en geestel i ke behoeftes kan bevred i g, 

word hul lewenstandaard genoem (Todaro, 1977f P o 424 ) o As 

hulle slegs 'n minimum hoeveelhei d voedsel, behuising en kler e 

kan bekostig, is hulle lewenstandaard laag . Aan d i e anderkant 

as hulle 1 n groter verskeidenheid van voedsel, behuising, klere 

en ander dinge soos gesondhei d, onderwys en vrye tyd, kan gen ' e, 

het hul l e 'n hoer lewenstandaard . Die groots _e meerderhe i d van 

die bevolking n minder -ontwikkelde lande he 1 n l ae lewens an= 

daard . Dit geld nie alleen in verhouding met ryk lande nie, 

maar dikwels in verhouding met klein 'elite' groepe binne die 

arm lande se eie gemeenskap . 

Vir die meeste minder-on wi kkelde lande is 1 n betekenisvolle 

faktor wat tot die bestaan van 'n lae lewenstandaard, s ygen= 

de werkloosh~id en groei ende inkomste-ongely~he d bydra , d i e 

hoogs ongelyke verdeling van ekonomiese en poli.tieke mag van 

ryk teenoor arm lande () Hoewel ultvoer vir rninder-ontwi.kkelde 

lande belangrik is, het dit die . afgelope 20 jaar nie met die 

van die ontwikkelde lande tred gehou nie (uitgesonderd olie­

uitvoer) . In byvoor beeld 1950 was d ie aandeel van mi nder-ont= 

wikkelde lande aan totale w~reldhandel 33 persent, wat ot 16 

persent in 973 afgeneem het c Met ander woorde minder-ontwik= 

kelde lande het vir hu l uitvoer meer van ryk lande afhanklik 

geword, terwyl hul aandeel aan wereldhandel ook afgeneem het 

(Todaro, 1977, P u 77, 78 ). 

Di e dorninante mag van d ie ryk lande kontroleer nie alleen die 

patroon van internasionale_ handel nie, maar d ikteer die terme 

waar i n tegnologie, ·buit~la~~se hulp en priva e kapitaal na min~ 

der-ontwi kkelde lande oorgedra word o Gevolglik word sekere as= 

pekte d i kwels aan minder-ontwikkelde lande oorgedra wat nie by 

hulle behoeftes en beski kbare rnannekrag pas nle . 

'n Meer betekenisvolle aspek is die invloed van ryk lande se so= 

siale en ekonomiese standaarde op minder-on wikkelde lande se 

salarisskale, elite lewensgewoontes en die algemene houding 

eenoor d ie private verkryging · an rykdom. Sulke standaarde 

kan tot korrupsie en ekonomiese ui buiting deur die bevoorreg.:a: 

te minderheid, aanleiding gee () Hierd ' e verskynsel het reeds 

in minder-ontwikkelde lande tot die probleem van d i e "interna= 

ional brain drain" aanleid ing gegee, dit wi l s~ die verlies 
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deur emi:gr:asie van hoogs opgelei de en bedrewe persone (Todaro, 

1977, p. 78) . 

1 • 3 • 2 • 8 · PRODUKS.IE'-TOESTANDE 

Minder-on twi kkelde lande het merendeels 'n t radisionele ekono= 

mi e . Di t wil se p~oduks i e vind p l aas soos wat dit in die verle: 

de plaasgevind het . Dit i s dus 'n statiese ekonom.ie waar d ie 

seun gewoonlik ook tradis oneel ' n landbouer soos sy vader i s . 

Die nywerheidsektor i .s nog ba e - k l e n met 'n pr i mi iewe en on= 

doeltreffende tegnologie . Ver der word ook geen of min spesiali.= 

sasie, 'n lae kapitaal/arbei dverhoudi ng, gebrek aan kapi aal= 

i ntensiewe produk e , lae spaargene i gdheid , m n ondernemingsgees , 

onvoldoende fis ese en sosiale nfras r uktuur, ensovoorts, aan­

getref . 

1.3 . 3 GEVOLGTREKKING 

Di t is bai e duidel i k da indie ve skillende lame ontleed sou 

word, daar 'n duidelike versk 1. u sen voo u gang en geen voor-

ui t gang gemaak kan wo d " Vr.oe· r l geme n anva dat se e,;:: 

re lan.de m nder-ontw kkeld .is omda .hu.l l g og afies 1 gg nq 

en klimaat daartoe aanlei ding g gee het He lbron r n Thurow, 

1975, p . 618 ), D t wil s ~ omdat hull gen hul.pbronne het ni e 

of omdat dit. te wa m i s (· n di.e omgewinq v _n d i ew naar) I n 

de latere jare sh er d e :cedes onvoldoende omda ek re lan 

de met min hulpbronne sowel a sleg e klimaat omstand ghede wel 

vooruitgegaan he . De red vi.r m' nd ;r ... on w.ikkelde lande kan 

eerder uit die fe dat h ' d i lande adisionel ekonomie ' 
het, sprui t o 

Die algemene metode om tussen on w kk-ld en m:i.nd t.' on wikkelde 

lande te onderskei , is deur de nkom · e per c F ta eve gelyk . 

In 'n minder-ontwi kkelde and wo d no rn lw g 'n ae nkoms e 

per capita en dus 'n lae lewen .. : nda d aange ·ef . oaar s na 

tuurlik enkele uitsonder ng, sos byvoorb eld Koewe wa s 

gevolg van sy o l epraduksie en kle n 'b volk .g een v n d i e w r eld 

se hoogste nkoms ·esp r cc.pita het, alhoewel die land ni e 

hoogs ontwikkeld · s nie (Hagen, 196 8, p . 6) . De vraag ont-
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staan dus of h · erdie maatstaf van per capita inkomste 'n ge= 

troue beeld van die ·werklikheid kan gee . 

1 • 4 ·· DIE" -ME'l''ING VAN. EKONOMIESE ONTWIKKELING 

Daar is - geen algemeen aanvaarde model van ekonom e 9e ontwikke= 

ling nie . Ekonome he natuurlik ' n aantal modelle van ekono= 

miese ontwikkeling gespes ifiseer . Dit sluit veranderlikes in 

soos inkomste en uitgawes, verbruik en s pare, i nvestering en 

produksie, . en buitelandse handel . Baster {1 97 2, p . 6 - 10) be= 

skryf enkele van hierdie modelle . Alle moontl i ke ekonomiese 

veranderlikes_moet ondersoek word om dit in 'n bree teoretiese 

model te integreer~ Dit is dui delik dat sulke modelle met baie 

meer faktore rekening sal moe hou, as wat met die algemene ge= 

bruik van nasionale rekeninge die geval is . Met hierdie ver= 

anderlikes kan dan gepoog word om aanwysers van ekonomiese ont= 

wikkeling op te stel, want dit sal d i e spesifikasie van aanwy= 

sers vergemaklik ~ 

Daar is aans i enlike ooreenstemming oor d i e sentrale kern van 

aanwysers van ekonomiese ontwi kke ling . Dit word byvoorbeeld 

weerspieel in doelwit e van ekonomi ese groe i wat die jaarlikse 

groeikoers van die nasionale produk, bruto en per capita, en 

verwante doelwitte van die uitbreidi.ng in d ie landbou en indus= 

tri~l~ ·sektore, en die oename i n n- en uitvoere / insluit . 

Hi eruit word die konvensionele ekonomiese ontwikkelingsaanwy= 

sers verkry - afgelei van d i e ekonomiese teorie en geintegreer 

in die stelsel van nas i onale rekeninge . Daar kan ook ander 

verandeiltkes van d i e nas i onale rekeni nge bygevoeg word, so= 

dat dit die strukturele verander i nge wa me modernisering en 

diversifikasie van die ekonomie, s oos de str uktuur van nywer~ 

heidsproduks i e of die s ·ruktuur .van ui. voer geas.sosieer word, 

weerspieel . · Daarom word heelwa gedoen om nasionale inkomste­

gegewens as aanwysers van ekonomi ese welvaart t e verbeter, as= 

ook om die vergelykbaarheid me verloop van tyd en tussen lande 

te verbeter . Die doel is om sulke aanwysers te verkry dat dit 

moontl ik is om verander ' nge deur 1 n verbe ering van die kwali= 

teit .van 'n produk, toenemende vrye yd , nie-bemarkbare produk= 

te, koste van toenemende vers t edeliking ensovoorts, in bereke= 

ning te bring . 
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Om bogeno_emde te doen moet d i e grense · van ·d i e .ekonomi ese ont­

l ed;tng verb.r.eed word, sodat d i e kcmµ:mente van d i e lewenstandaard 

socys onder:wys-1 : gesondhei:d, behuising , ensovoorts, i ngeslui t 

wor d o · Dit sluit dus i nstitusionele en nie-ekonomiese faktore 

bui te d ;te tradi s i onele opset van ekonomiese veranderlikes in c 

Lewenstandaard en sosiale aanwysers. bly steeds belangrik vir 

ekono.rni ese ontwi kkel i ng o 'n Verbeteri ng van d i e lewenstandaard 

imp1iseer ekonomiese ontwikkeling o Daarom meen sommige dat 

ekonomiese ontwikke ling in terme van 'n v erbetering van d i e 

lewenstandaard o f welvaart gemee t moet word: " In t he Interna= 

tional Development strategy the i mprovement in levels of livi ng 

is seen as both de termining factors and end results in develop= 

ment o .-, (Bas ter, 1972, p ~-8 .} Orrd at aanwysers van lewenstan= 

daard ook d i mens ies van welvaart verteenwoor d i g, word d it met 

sosi-ale aanwysers vervang o Dit sluit dan a.11.e aspekte van die 

lewenstandaard in . 

1 . 5 . DOEL· EN METODE 

Ekonomiese ontwikkeling is 'n doelstelling van d ie meeste lande o 

Hierdi e ontw;tkkeling kan enersyds as I n h i sto r i ese p r oses ges ien 

wor d of aan . d i e antler kant as 'n beplande bewegi ng na sekere be= 

paal de doelstelling s . Af g e s ien van wa tter benader i ng beskou 

word , is dit noodsaaklik om die vooruitgang te probeer meet of 

te kwant if.iseer . Hierdie ontleding is nodig om t e bepaal of daar 

' n vebbe e.i li.ijg p laasvind of ni e, of om data t e voorsien wat vir 

belei ds- en beplanningsbesluite nodig is . Daarom is sekere aan= 

wysers absoluut noodsaakl i k. Die doe l van h i erdi e studie is om 

d i e maatstawwe wat bes t aan om ekonomiese ontwikkeling te meet, 

t e ontleed, en om ook te bepaal of daar 'n behoefte v ir so 'n 

maatstaf i s . 

Die -maats t a f wat algemeen bekend is, is d ie per capita inkom= 

ste~ In- hoefstuk 2 word hierdie maatstaf behandel en die klem 

v a l veral op d ie tekortkoming e daarvan o 

S.oos h ierbo ges tel is ekonomiese ontwikkeling nie net 'n eko= 

nom;lese proses · nie ., Daarom is a anwyser s nod i g wat 'n breer 

terrein· :verteenwoord i g . Dit geld in al l e gevalle, want selfs 
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al was dit net 'n ekortomiese proses, is daar nog baie verander= 

l.ikes om mee rekening te hou, wat talle probleme meebring. So 

kan die bruto nasionale produk wel toeneem terwyl die rykdom 

in 'n paar hande gekonsentreer is . Die massa bevol~ing kan dan 

armerwees en gevolglik is daar eintlik nie sprake . van ekono= 

miese ontwikkeling nie . In ho~fstuk 3 word die belangrikheid 

van hierdie ongelyke inkomste-distribusie met behulp van voor= 

beelde aangetoon . 

Weens die multi-dimensionele karakter van ekonomiese ontwikke= 

ling (vergelyk s 1 . 2, P o 4) word hoofstuk 4 aan sosiale aanwy= 

sers gewy. Hierdie aanwysers dek 'n breer terrein van die eko= 

nomie, maar weens sekere subjektiewe faktore bestaan geen per= 

fekte model nie, •sodat dit nie 'n algemene maatstaf vir die me= 

ting van ekonomiese ontwikkeling gee nie. 

Hoofstuk 5 beskryf die rol van beplanning (veral in minder-ont= 

wikkelde lande) vir ekonomi.ese ontwikkeling en dui dus die be= 

hoefte vir die meting van ekonomiese ontwikkeling aan, omdat 

evaluering 'n deel van beplanning vorm. 

Ten slotte sal enkele gevolgtrekkings ·en aanbevelings in hoof= 

stuk 6 gedoen word . 
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HOOFSTUK 2 

-BRUTO NASIONALE PRODUK PER CAPITA AS MAATSTAF VAN DIE EKONO= 
MI ESE ONTWIKKELINGSPE IL 

2 . 1 INLEIDING 

Aan d ie begi n r.van h i erdie eeu was d i e handhawi ng van pryssta= 

b ilite it as d ie b elangr i kste d o e l wit beskou (Terreblanche , 

1 9 7 ~ , p . 17) o Di e g root werkloosheid tydens die depressie het 

egter meegebring da volle ind i ensnemi ng in die dertigerjare 

d i e belangriks t e beleidsdoelwit geword heto Die gebrek aan 

wi sselkoersstabiliteit in d i e tussenoor logse tydperk en die 

lastige betal i ng·sbalansprobleme wa t sommi ge _Wes-Europese lan= . 

de na die .Tweede m r eldoorlog ·ondervi nd het, het tot gevolg 

gehad dat daar nou ook op beta l ingsbalansewewig en/of wissel= 

koerss t abi l ite it ge l e t word .,. .In d i e vyftigerjare is die gr.oei= 

doelwit in d ie vorm van "steady growth", "reasonable growth" 

of "adequ~te economic growth" as een van die makro-ekonomiese 

belei dsdo e lstell i ngs i n d ie meeste Westerse lande aanvaar 

(Terreblanche, 1 973, P o 17) o 

Dit is noodsaaklik om h i erdie ekonomi ese groei en gevolglik 

die vooruitgang van 6.n land . te p r obeer meet of te kwantif i seer o 

Di e doe l van hierdie meting is n ie alleen om 'n vergelyking 

tussen verskillende lande t e maak n i e,maar d i t voors i en veral 

data wat vir belei d s- en bepl anningsbesl.uite nod i g is . Ekono= . 

_ mi ese gr oe i en on wikkeling kan .. gemeet word . in terme van die 

t oename i n die r e ele opbreng.s per capita, of in terme van die 

toename i n b ruto nasionale p r oduk per capi ta (vir 'n omskrywing 

van brut e nasionale produk kyk ~ 2 o2 . l ) . In sorm:hige gevalle 

word b r u t e nas i o nale pr oduk per man-uur gebruik om sodoende die 

g r oei van a r be i dsproduktiwite it v an die ekonomies aktiewe deel 

v an d ie bevolking te meet, terwyl i n ander gevalle die groei van 

v e r bruik per cap ita as maatstaf gebr u i k word . 

2 . 1 . 1 · OMSKRYWING VAN BRUTO NASIONALE PRODUK PER CAPITA AS 
MAATS AF 

Ekonomi ese ontwikkeling word met ma t eriele welvaart verbind, 
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met and.er. ,w,oorde · 'n ·maatstaf .ten opsigte van die vloei .van pro= 

dukte en .. dienste. D.ie .ind.eks .: wa.t algemeen. as .maatstaf v .an die 

geld.waa.r:de..· van .. produkte · en.- di ens te . gebruik word, is die bru to 

nasJ:.onal.e .produk .. Wanneer .hierdie bruto nasionale .produk .as 

verhouding tot -die -bevel.king ui tgedruk. word, weer spie.el di t 

die _gemiddelde .hoeveel.heid- .prod.ukte en dienste wat elke inwo= 

ner .. oor . ~n .,t;ydperk ont:vang; en word di t kortweg die per capita 

produk ·genoem~ · Br..uto._ nasionale produk as maatstaf vanc ekone= 

mies.e vooruitgang, het d i e prob.leem dat een van sy. komponente, 

naamlik inv.estering, in bruto . terme geneem word ... Dit sluit dus 

die"~w.aarde:-.v:an:.alLe masjiner.ie., toerusting .en .ander investe= .. 

ringsproouk,te · in die gegewe- jaar .. in .• .. Blote ver.vanging. van ui.t=:= 

g.edie.nde ·.in:v.ester.ingsprodukte lei nie .tot 'n netto toename .in 

ekonomiese.;..kapasi.tei..t nie_ Daar is. dus 'n grondige. rede om de= 

presias.ie..-.ui t d i e indeks te . laat.. Di t gee dan die. net.to . nasio= 

nale .. produk.. Sonurµ.ge ekonome g.ebruik ook die net to nas.ionale 

prod.uk in die pJ.ek van die. nasionale inkomste .en .omg.ekeerd 

(Okun en Richardson, 1961, , p .•. .231.). (Nasionale ... inkoms.te word 

einUik .. verk.ry deur netto nasionale produk. minus indirekte be= 

las.ti:ngs __ )_ ·· .Die-,reele- nasionale inkomste word gede_finieer .as . 

nasionaie~ inkoms . .te .teen. konstante .prys.e, sodat 'n . verand.ering 

in die-· pr;y.speil. nie die indeks beinvloed n.ie "' Die re.ele nasio= 

nale .. inkomste is. , 'n maatstaf . . van. totale ekonomiese p.r.oduksieo 

..Om., hi.er.di.e maa tstaf . met .individuele . ekonomiese w.elvaar.t te ver=;:_ 

bi.nd.,. ~rnoet ·,die; gemiddelde van .elke beskikbare persoon naasten= 

by g.evind word . Daarom is d i t noodsaaklik om te .onderskei tus1 
sen die reele nasionale i.nkomste en die . reele per capita inkom:;= 

ste e .,_ Laasgenoemde is . die reele nasionale inkomste gedeel deur 

die totale bevolki ng • . Hierdie .twee .indekse kan in teenoor.gestel::;:: 

de r..i.g tings beweeg, .byvoorbeeld 'n groei van bevolking ., sodat 

die .r .ee-le per capita inkornste afneem . Die teenoorgestelde vind . 

plaas .. as die bevolking skerp afneem as gevolg van sterftes of 

emigr:,asie ·, sad.at 'n daling in .die reele nasionale. inkomste saarn= 

gaan ... met .1 n styging .iP di.e . per capita inkoms.te. Watter indeks 

om . te · gebruik·, dit wil se. die reele nasional.e ink.omste of die , 

per,,capita .inkomste, ,is van die totale .of individuele .inkomste 

afhanklik.& Vir 'n aanduiding van individuele ekonorniese wel= 

vaart word die- reele per capita inkomste gebruik . 

Die ,.~ te:an-. minder-ontwikkelde lande verwys gewoonlik na lande 

of .streke met · 1 n lae .peil van reele inkomste en kapi taal per . 

kop van. die- bevolking · in vergelyking met Noord-Arnerika en Wes­

Europa e Die skeidingslyn tussen minder-ontwikkelde lande en 
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ontwik.k.elde.. lande. i a arbitr~r ,. want dit is moeilik om lande in 

kategor;t.ee te plaas alvorens alle ekonomiese, politieke en so= 

s;i..ale faktore, nie in aanmerking--geneem is nie . Die meeste skry= 

we.rs gebrui k per capita i nkomste ask i terium om tussen ontwik= 

kelde lande en minder-ontwi kkelde lande t e onderskei (Heilbro= 

ner, Todaro, Hagen} . In tabel 2 . 1 waar per capita inkomste van 

verskillende lande in rand aangedui word,kan die onderskeid dui= 

del ik gesien wor d . 

TAB.EL 2 .1 

. 'Afr·i ka 

Niger j:_e 

Et.h;lopie · 

Suid-Afrika 

Tanzanie 

Kenia 

Malawi 

Zambi e 

I'V'oorkus 

Seriekal 

Libie 

Botswana 

Asie 

Indie 

Japan 

Iran 

Hongkong 

Israel · 

::K,.o.e._we 'i t 

1) 
BEVOLKING (1 968 }, BNl? PER CAPITA (1968) EN DIE 
GEMIDDELDE JAARLIKSE GROEIKOERS (1961 - 68) VAN 
ENKELE· LANDE' 

Bevolking 
. . ( Duis end.e.) 

62 650 

24 21 2 

19 7 81 

12 508 

1 0 209 

4 270 

4 065 

4 100 

3 685 

l 803 

611 

523 893 

1 01 090 

27 150 

3 927 

2 745 

540 

BNP per ca~f= 
ta iQ r.and 

61 

61 

566 

70 

113 

44 

191 

226 

148 

88 7 

87 

87 

l 035 

270 

618 

l 183 

3 080 

Groeikoers in 
BNP per capita 

-0,3 

2,6 

3,7 

1,2 

1,4 

2,2 

3,6 

4,8 

-1,4 

19,4 

0,8 

1,0 

9,9 

5,0 

8,1 

4,7 

-3,3 

1) BNP= Bruto Nasionale pr oduk 

2) Vir die omskakel i ng van dollars in Rand is die wisselkoers 
R0,87 = $1 gebrui k, SOOS gegee in "To the Point", vol. 6, 
nr . 42 van 21 Ok t ober 1977. 
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Euroe,a 

Verenigde Konn 

kryk 55 283 1 557 2,0 

Frankryk 49 920 1 85 3 3,7 

Neder l and 1 2 72 5 1 40 9 3,0 

Swede 7 918 2 27 9 3,2 

Luxemburg 3 3 6 1 887 3,0 

Noord- en Sui d-Amer ka 

VoS oA~ 20 1 152 3 463 3,4 

Kanada 20 77 2 -2 14 0 2,8 

Mexiko 47 62 7 461 3,4 

Argent ini e 23 617 7 1 3 1,0 

U uguay 2 8 1 8 452 - 1, 4 

Paraguay 2 231 200 1,3 

Bron: World Bank, 1 97 0 . 

By s o 'n i n t ernas ionale v e gelyki ng o l g d it baie dui del ik 

_da t s eker e l ande as II yk" l ande en and er as "arm II l ande geklas­

s if iseer kan wor d o Somm ' ge ande kan dus 8 n hoer lewenstan= 

daard as andere handhaaf . Absolute verge l ykings i s egter in 

bai e gevalle m"s l e ' dend, want 'n v ergelyking tussen Ethiopie 

se R61 teenoo r d i e VoS oAo se R3 463 laat n mens wonder of d i e 

Amerikane r s se we lva ar 57 keer groter is as d ie van Ethi opie~ 

Di e gegewens kan egt e r nuttig vir belei d en beplanningsdoelein= 

des gebruik wor d , wa n d i · t oo n of ' n and guns i g of ongunstig 

met ander lande v e r ge l yk e n by d i e vergelyking van agtereenvol­

gende jar e of d i e a nd ekonomi ese groei getoon het . 

2 ol o2 DOEL EN METODE 

Di e d oe l v an h i e r d hoostuk i s om d i e bruto nasionale produk 
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per cap ·. a as maa a e ont eed sodat d ie betroubaarheid vir 

i nter nasiona l e en nas iona e verge l yking s en vir beleids- e n 

bepl ann "ngsdoe wi e v asgeste kan w r d . Die per c apita pro= 

duk as maa staf bestaan ' t t wee komponent..e, naamlik d i e bru= 

o nas ' ona le produk ' n d 1.e tel e en d ' e bevel i ng van ' n land 

in die noeme.r o Di e bru t nasion le pr oduk word eerstens ont-

eed en d a na wo d enkele demogr afiese p r ob eme toegeli g o En= 

kele p obleme van isse l koerse, wa t vir i nternas i ona l e v e r ge= 

l ykings gebr ' k moet ord, wor d besp eek . Ten slotte volg daar 

d ' e tekor koming e v an d ie per cap i. a produk as maats t af . 

2 , 2 NASIONALE PRODUKSIE 

Adam Smith he i n 177 6 in sy boek "Wealth o f Nations" probeer 

om 'n teoret1.ese verklaring an die funksionering van d i e eko= 

nom' ese s else l t e gee . Die 'ons "gbare hand 0 van d ie p r ysrne= 

g anisme sou volg e ns horn die vloei v an produkt e en d i ens t e i n die 

ekonomiese s elsel tot a l mal se v ordeel reguleer (Stad l er, 

1 973, p . 1 ) . Later het hierdie kwa l itati ewe teoretiese ontle = 

ding 1 d i e kwan ' tat · ewe ntled ing p l ek gernaak . Laasgenoern= 

de kom neer op d i e slstematiese v ersameling en verwerking van 

fei e in v e r band me d ' e ekonorni ese s elsel. 

Di.t v orm ook d1.e onder werp v an d ie ekonomiese beskrywing wat 

as d ie i d n if kas · e , klassifikas e en meting van d i e ekono= 

m' ese subj ek e , ob jek e en hul funksies ' n de ekonomiese stel= 

se l gedef ' nieer kan word (Stadler, 1 973, P o 3} o Dit i s met 

h ierd i e beskrywingstaak dat 'n groot aantal ekonorne in elke 

land hulle v a ndag bes i g hou. Massas gegewen s word jaarliks 

met d ie oog op d '.e neern an ekonorni es.e bes luite i nges arne l en 

v erwer k . 'n Be angr i ke onder dee l v an h i e r d ie beskrywingstaak 

s die ops e l v an d i e nasionale rekeni nge van 1 n l and wa t ' n 

noodsaakl · ke hulpmi dde.l vir besluite soos d ie graad van ower= 

hei ds i nmeng i ng, b e heer en beplanning o p d i e ekonorniese geb ed , 

ensovoor s 1.s . H ' erdie nasiona l e rekeninge weerspieel d i e 

waard v a n d ie produksie wa in 1 n land gelewer word, d it wi l 

se d ie nasionale produ ks ie . 

Een van d i e bekend te beg i ppe van d i e nas i onale r ekeni nge i s 
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die bruto nasionale produk en word as 'n gekonsolideerde pro= 

duksierekening van die volkshuishouding as geheel beskou . 

Hieruit kan nou · afgelei word dat die bruto nasionale produk per 
-
capita sal aantoon watter deel van die nasionale produksie 

aan elke individu beskikbaar is ~ Vervolgens word die bruto 

nasion.ale produk ontleed en veral na sy swakhede gekyk, wat 

grotendeels ontstaan omdat die bruto · nasionale produk meer die 

kwantitatiewe aspekte as die kwalitatiewe aspekte van produk= 

sie weerspieel . Daarna word aangetoon dat die bruto nasiona= 

le produk sekere aspekte van welvaart nie in internasionale ver= 

gelykings weerspieel nie. Laastens word met behulp van voor= 

beelde aangetoon dat die bruto nasionale produk veral in ont= 

wikkelde lande oorskat word o 

1) 
2.2.1 .· BRUTO NAS-:CONALE" PRODUK 

Bowers en Baird (1971, p . 5) definieer die bruto nasionale pro= 

duk- as die geldwaarde van alle finale produkte en dienste in 

in land wa gedurende 'n gegewe tytdi~iQd:e_ geproduseer is. 

·Die bruto nasionale produk meet d i e waarde van die uiteindeli= 

ke produksie van die ekonomiese stelsel, daarom word slegs fi= 

nale produkte en nie intermediere produkte bygereken nie. Die 

finale produk kan .beskou word as daardie aankope wat nie vir 

verdere -verwerking verkoop kan word nie, terwyl intermedit~re 

produkt.e halfverwerkte artikels is, wat nog in een of ander 

stadium van verwerking verkeer . (Sodoende word dubbeltelling 

u itgeskakel , dit wil se die herhaalde bytelling van die waar= 

de van intermedi~re produkte .) 

Die bruto nasionale produk het heelwat voordele as 'n kwanti= 

tatiewe maatstaf , byvoor beeld d it kan maklik bereken word, dit 

kan baie akkuraat wees, dit kan 'n goeie idee van die ekono= 

miese aktiwiteit van 'n land gee dit kan logies en sinvol in= 

t ernasionaal vergelyk word, dit is 'n objektiewe maatstaf wat 

nuttig vir beleids- en beplanningsdoeleindes aangewend kan 

word, ensovoorts. Hoewel die bruto nasionale produk 1 n onmis= 

1 ) Omdat brut o nasionale produk algemeen bekend is word dit 

merendeels in h ierdie hoofstuk gebruik . Netto nasionale 

p roduk of nasionale i nkomste kan egter ook gebruik word. 
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bare b egr i p by die ontleding van die produktiwiteit van die 

ekonomi e .i s, is dit goed om ook met sy swakhede (Heilbroner 

en Thurow, 1975 , p . 288 - 293) wat meer kwalitatief van aard 

i s, rekeni ng te hou . 

2 . 2 ol . l WAARDE-EENHEDE 

Di e bru te nasionale produk word uitgedruk in geldwaarde en nie 

i n f i s i ese eenhede n i e, sodat dit nie toon hoeveel produkte en 

dienste geproduseer is nie, maar slegs wat hulle verkoopswaar= 

de was . Benewens d i e probleem van internasionale . vergelyking, 

1~ nog 'n probleem daarin om die brute nasionale produk van een 

jaar met d i e v an 'n antler te vergelyk . Stygende pryse veroor= 

saak dat d i e br ute nas i onale produk groter word hoewel die werk= 

like ~o l ume van produksie dieselfde of selfs laer kan wees . 

Indi en d i e pryse van jaar tot jaar in dieselfde verhouding sou 

s t yg, i s dit makl i k om hierdie prysverandering in aanmerking 

t e neem deur bloot d i e reels brute nasionale produk te neem. 

Dit be t eken d i e hui dige geldwaarde ·word met die prysverande= 

r i ng aangepas . Di e prys vari eer egter in verskillende verhou= 

d ings en i n ver skillende rigtings sodat die vergelyking van 

d i e r e ele bruto nasionale produk van een jaar na 'n volgende, 

en vera l oor ' n l ang per i ode, in 'n mate arbitr~r is . 

Tabel 2 . 2 toon d i e brute nasionale produk teen markprys in 

Suid-Afr ika teenoor die bruto nas i onale produk in konstante pry= 

se oor d i e afgelope jare . 



27 

TABEL 2 . 2 BRUTO NASIONALE PRODUK TEEN MARKPRYS EN TEEN KON= 
STANTE PRYSE IN R-MILJOEN 

Bruto nasionale Bruto nasionale 
Jaar produk teen mark= produk teen 1970 

prys pryse 

1969 11 568 12 030 

1970 12 618 12 618 

1971 13 992 13 1 47 

197 2 15 657 13 576 

1973 19 074 14 057 

1974 22 795 15 050 
1975 25 924 15 368 

1976 29 121 15 566 

Bron: Suid-Afrikaanse Reserwebank, September 1977, p . 68 . 

Uit tabel 2.2 en die voorstelling daarvan in grafiek 2 . 1 is 

dit baie duidelik dat stygende pryse 'n groot effek op die bru~ 

to nasionale produk het. Die reele bruto nasionale produk is 

hiervolgens 'n baie meer getroue weergawe van die werklike 

groei van produksie. Selfs indien die waarde van vroeer jare 

se produksie ook na latere jare se pryse aangepas word (by= 

voorbeeld die bruto nasionale produk van 1969 word aangepas met 

1970 se pryse), word 'n beter beeld van die werkl i ke groei van 

produksie verkry. 
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GRAFIEK 2.1 BRUTO NASIONALE PRODUK TEEN MARKPRYS EN TEEN 
KONSTANTE PRYSE 
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2.2.1.2 · KWALTTEIT 

Die bruto nasionale produk weerspieel nie verander.inge in die 

kwaliteit van produksie nie. In 'n tegnolog es gevo derde ge= 

meenskap verbeterprpuuRte3 gewoonlik oor die jare en nuwe pro= 

dukte kom op die mark . 'n Vliegtuigrit .is byvoorbeeld vandag 

verkiesliker bo een van 20 of 30 jaar gelede. Dit is dus moe -

lik .. om te beoordeel of veranderinge in die bruto nasionale 

produk aan groter produksie of beter kwaliteit toe te skryf s. 

Die bruto nasionale produk weerspieel dus nie die nut van pro= 

dukte en dienste nie o 

2 • 2 • 1 • 3 · DOEL 
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van die mens se lewensomstandighede het. Sommige elemente 

van die groei van die bruto nasionale produk dra direk tot 

besoedeling by,-- byvoorbeeld motor-, papier- of staalfabrieke o 

Ander elemente van die bruto nasionale produk is nodig om 

besoedeling te verminder, terwyl sommige min of geen invloed 

op die omgewing het. 

Die probleem gaan dus daaroor om die elemente vir ekonomiese 

groei wat met die ekologie verenigbaar is, te selekteer. Die 

absolute maatstaf in die vorm van die bruto nasionale produk, 

toon niks ten opsigte van sulke doeleindes nie. Alle vorme 

van besoedeling en eintlik. negatiewe produkte wat individue= 

le plesier of nut laat afneem, moet dus eintlik van die bru= 

to nasionale produk afgetrek word. Dit word egter bygetel 

in die nasionale inkomste-rekeninge. Die koste om die skade= 

like effekte van ekonomiese groei op te klaar, is een van die 

groot aantal van defensiewe uitgawes in die bruto nasionale 

produk. Defensiewe uitgawes is ontwerp om die invloed van 

ongunstige omstandighede teen te werk eerder as om 'n direk= 

te produktiewe produk of diens te lewer. (In~ 2 . 2.3.7 word 

aangetoon dat hierdie faktor tot 'n oorskaktiig van re~le 

inkomste lei.) 

2 . 2.1.5 NIE-VERHANDELDE PRODUKTE 

Die bruto nasionale produk sluit die meeste produkt~ en dien= 

ste wat nie vir verkoop aangebied word nie, uit . Die alge= 

mene voorbeeld hier is die arbeid van huisvrouens . Indien vir 

die arbeid betaal sou word, soos vir bediendes, word dit wel 

in die bruto nasionale produk ingesluit. 'n Verwante probleem 

le daarin dat byvoorbeeld huur, wat 'n maatstaf vir dienste 

van gronde i enaars aan huurders is, by die bruto nasionale pro= 

duk _ingesluit word, maar 'n persoon wat op sy eie grond bly, 

betaal nie huur nie o Dit vorrn dus ook nie deel van die bruto 

nasionale produk nie. Dieselfde voorbeeld word verkry waar 

'n persoon sy eie groente kweek. 

Hierdie probleem van die afbakening van die omvang van aktiwi= 

teite sluit die onderskeid tussen ekonomiese aktiwiteite en so= 

siale lewe in. Simon Kuznets (Okun en Richardson, 1961, p . 
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237 - 238} stel dat slegs aktiwiteite waarvan die resultate 

deur die mark of deur een of ander instelling behalwe die fa= 

milie (byvoorbeeld die owerheid) gekanab.iseer word, maklik as 

ekonomies h rken word en ten volle in meting weerspi eel kan 

word . Ekonomiese aktiwiteite binne die huishoudi ng word met 

ander faktore gemeng en daar kan nie sonder meer ges~ word of 

huisvrouens se werk werklik 'n ekonomiese aktiwiteit of maar 

net 'n deel van die lewe in die algemeen is nie. Selfs as sul= 

ke aktiwiteite as ekonomies be kou en in terme van persone be= 

trokke, ure bestee of produkt e gelewer, gemeet kan word, is 

werklike evaluering baie moeilik. Ekonomiese groei gaan dik= 

wels met 'n verskuiwing in ekonomiese aktiwi teit van die huis= 

houding na die markstelsel, of 'n vinnige styging in markak= 

tiwiteite gepaard. Dit volg dat langtermynproduksieskattings 

'n opwaartse neiging toon (met ander woorde die groeikoers 

vergroot). Die weglating ·van aktiwite i te wat produkte vir in= 

terne verbruik produseer, is dus relatief meer belangrik in 

die vroeer fase van 'n periode van ontwikkel i ng as .in die la= 

tere fase. By veral minder-ontwikkelde lande word hierdie 

aktiwiteite onderskat omdat die~iGtelsel onderontwikkeld is 

en verskyn nie in die bruto nasionale produk nie . 

2 . 2 . 1 . 6 VRYE TYD 

Die bruto nasionale produk neem nie die waarde van vrye tyd 

in aanmerking nie . Vrye tyd is nod i g om materiele produkte 

te verbruik. 'n Boot sonder tyd om dit te gebruik, het geen 

verbruikswaarde nie. coor die jare het individuele plesier 

en nasionale welvaart toegeneem omdat elke individu meer vrye 

tyd het om te bestee soos hy wil e 

Vrye tyd word nie in die brute nasionale produk ingesluit n i e, 

omiat daar nie 'n goeie maatstaf is om 'n waarde daarvoor t e 

bepaal nie, want wat moet van die 24 uur van 'n dag afgetrek 

word om vrye tyd aan te dui . Vermoedelik s vrye tyd al daar= 

die ure wat plesier of nut verskaf . Alle ure wat inspanning 

of ''disutility" gee moet dus afqetrek word. 

In die ekonomiese teorie is werk 'n inspanning en moet dus af~ 

getrek word, maar daar i s tog baie mense wat hulle werk geniet 
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of t.en mi nste dele van hulle werk genie t " Di e ·.raag ontstaan 

0£ daardie gedeelte as vrye tyd of as werk (inspa.nning ) beskou 

moe-t wor<l: o Verder komaktiwiteit.e soos ee.t, slaap, was, enso-=­

voorts, wa t v.ir, die mens nod.ig .i s by o Is di t 'n pl.es i er of 'n 

inspanning? Dit is vir beide vrye t yd en ~erk nodig, gevolg= 

lik nie net ~les · er of net i nspanning nie a Om seker e akt i wi= 

t~ite in ·kategori e~ te plaas en sodoende 'n waarde aan vrye tyf 

te heg, is dus baie moeilik . 

2 . 2.1.7 BEREKENINGSMETODES 

Foutiewe berekeni ngsmetodes kan gebru i k word, wan sta isti ese 

verwerking is n ie v olmaak n i e a Hier die probleem kan me t die 

verloop van t.yd uit die weg geru i m word, en is dus n i e van 

fundamentele belang nie (Ter reblanche ,. 1973, P o 21 } . 

2 o2 ole8 PRYSBEPALING 

Die--pryse van produkte wat in die mark to stand kom of van 

owerheidswee vasgestel word en in d i e nasionale rekeninge opge= 

neem word ., gee nie al tyd I n korrek te weergawe v an die re,latie= 

we · skaarshei d van d i e bet okke p r oduk n i e o Dit weersp i eel ook 

nie die nut van die produkte v ir die gemeen s kap nie o Ekono= 

me : wat hulle op d i e makro-ekonomi.ese v lak bes i g hou, bekom=­

mer hulle nie oor di~ mikr o-ekonomi ese problerne wat daar aan 

prys- en loonv orrning en aan die toedeling van die p roduks l e=· 

faktore is nie (Terreblanche, i973, P o 21) . Di t i s belangr i k 

om daarmee rekening t e hou .da weens . d i e cnvolmaakthede i n die 

mark , die ongelyke inkoms. e-v erdeling ; d i e fou tiewe adminis = 

tratiewe pryse, ensovoorts, daar nie 1 n b etroubar e korrelas i e 

tussen prys · en behoeftebevrediging bes t aan n i e o Daar i s dus 

nie 1 n korrelas i e tussen d i e bruto nasionale p r oduk e n ma t eri= 

~le of sosiale welvaart nie (Terreblanche, 1 97 3 , p . 21 ) o 

2 o2 , l , 9 DISTRIBUSIE. 

Die bruto nas i onale produk toon n i e die d i stribusie van p r oduk~ 

teen dienste tussen d i e bevolking aan nie o Al is d i e per c api= 



33 

t a produk beken.d, is d i t nog n i e 'n maatstaf vir 'n verdeling 

v a n p~oduk t e nie o. I n d i e volgende hoofstuk ·sal ·hierdie pro= 

b l eem v e r der - -ontleed wor d . 

2 • 2 • 2 . AS·l?E.KTK VAN WELVAART 

Di e l ewens.tarnlaar,d . ver wys .. na die ·· bevrediging van behoeftes in die 

to t ale l ewens ituasie • . Di e internasionale aanbevole komponen= 

te (Baster, 1972, p . 7} sluit i n gesondheid, voeding, onder= 

WY'S 1 t nd ;ten~na.roe en voorwaardes ··van ·werk, behuising, sosiale 

Ver$eke::-ing ,- k lere , ont spanni ng ; · vryheid, demografiese, spare, 

verve·e r ··en kommuni kas i e ., In die praktyk · is daar groot verwar= 

rLng, oor : d i e ·plek. v an l ewenstandaardaanwysers binne 'n ekono= 

m;t:e s e on t w•k.kelJ,ng's mode--1 · · (Baster, 1972, p . 8) . In die breed= 

s t e t n e r pr e t asi e kan verbetering in die lewenstandaard sino= 

ntern wees met ekonomi ese ontwi kkeling - 'n uitdaging vir die 

br ut o nas i onale produk as 'n aanwyser vir welvaart. (Hoof= 

-stuk.- 4" beskryf .meer van h i erdie welvaartsaanwysers.) Scl>mmige 

·me~ .dat d t e ekonomi ese ontwi kkeling gemeet moet word aan 'n 

v erbeter.tng- ·van d i e lewens t andaard of welvaart (Baster, 1972, 

P ~ 81 • 

Sekere aspekte v an welvaart word nie in die reele bruto nasio= 

nale pr oduk weer spi eel nie (Gilbert en Kravis, p . 72 - 77). 

Kwan.titati ewe-- v ergelykings van die reele inkomste berus op die 

relatiewe · hoeveelhede van produkte en dienste en omv.at dikwe.ls 

n i e d i e kwalitat-i ewe -aspekte van lewensomstandighede wat met 

welv aart geassos i eer word nie . Die volgende is enkele bydraes 

ten opst gte- van welvaart wat nie in vergelykings van die reele 

bruto ·rras i onale ·pr oduk ·weerspieel word nie. 

2 . 2 . 2 . 1 A.RBE'IDSVERSKILLE 

Di e r eel e. brut e nasi onale produk bevat nie 'n vergoeding vir 

verski l l e . •i n d i e moei te of arbeid · vereis om di t te p:todue~ek: - -

ihree ,. ll ai.a r i s byvoor beeld verskille in die ure gewerk tussen 

land~ i n d i e lengt e . van betaalde vakansies, in die aangename 

of onaangename van d i e werksituasie-, of selfs werksvoorwaar= 

des wat d i e werkgewers ·voorsien ~ Dit is alles belangrike fak= 
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tore in d ie ev.aluasie - van relatiewe· welvaart . Sornmige 

van hierd i e faktore kan wel kwantitatief uitgedruk word, by=· 

voorhee::ld u~e gewei::k, of. lengte van vakansies. Maar. di t kan 

nie met d ie kwantitatiewe maatstaf van die relatiewe bruto 

nas i onale produk gekombineer word nie (dit is moeilik om 'n 

waard:e d:aaraan te heg} , om sodoende _ 'n mee:r; omvattende maatstaf 

vir ekonomiese welvaart te gee . 

2 ., 2 • 2 • 2 . (OMq'JfrW.ltN~FAKTORE 

Die versk,t l tussen die fisiese eienskappe van twee lande, in= 

sluitend die geleent h ede wat beski kbaar is om 'n gegewe hoe= 

veel:heid ·van inkomste -te · geni e t en d i e. beskikbaarheid van vry 

produkte, soos natuurskoon; word n i e deur die bruto nasionale 

p r oduk weerspieel nie . In 'n bree. welvaartsin is dit beter 

om in 'n · and met skilder ag t i ge skoonheid te woon, waar daar 

geleen hei d -vir aangenaroe ui.tstappi es na die berge of strand 

is, as om te woon i n 'n land met 'n minder aantreklike natuur= 

skoon o Hierdi e f a ktore kan nie i n d i e brute nasionale produk= 

syfers weerspi eel word nie e 

Kl i maa stoest ande kan ook 1 n rol in lande speel en veroorsaak 

verski.llende pa r one van uitgawes in verskillende gebiede . 'n 

Sonnige · land sal byv oorbeeld ·minder brandstof gebruik vir ver= 

h i t ting as 1 n kou e nat l and . 

Die prob l eem om h i erdi e. faktore i.n kwantitatiewe vorm in die 

bruto nasional e produk te weerspieel, is dab daar altyd re= 

lati ewe voor - en nade l e ten opsigte van klimaatstoestande en 

antler e i enskappe van 1 n land is . Dit maak dit onmoontlik om 

d ie een faktor t een die antle r af t e weeg . 

2 ~ 2 2 • 3 AANWEND"ING 

Die r e e e b r u o n a siona e pr oduk weerspi eel nie verski lle in 

d ie wyse waarmee verskillend e land e d i e opbrengs van die pro= 

duksieproses -geb uik nie o Die rede h i e r voor i s da t die waar= 

d e van p rodukte i nd e brute nas i onale p r oduk eers gemeet word 

waar di in d ie hande v an d ie final e k oper gaan . Daa rby kan 
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verbruike s in een l and hulle inkomste meer oordeelkundig en 

effek tief as ln 'n ander l and bestee a Selfs nadat die produk= 

t e on v ang i s, kan d i me t minder vermorsing gebrui k word so= 

dat 'n hoer pel l van l ewenstandaa d gehandhaaf word o Hierdie 

aspekt e i s eg t e r weereens nie kwantita tief meetbaar nie en kan 

nie i n d ie b ru n nasionale produksyfers weerspieel word nie . 

By kapi aalvormi.ng kan d i eselfde nywerheids toerusting wat in 

'n sekere jaar ge nstalleer i s , . i denti es in d ie kwantitatiewe 

. verge l yki ng van 2 lande wees, hoewel die opbrengs in beide 

heelwat verskil o Di eselfde geld by d ' e produkte en d ienste . 

HO ~wel d i e b ru o nas onale prod uk ook de hoeveelheid produk= 

teen d i ens t e deur die owerhe i d gebruik, weerspieel, geld dit 

n i e vir en ' ge versk ille in d e doeltreffendheid waarrnee pro= 

dukte en d ienste geb.rui k word nie . As ' n owe he i d in een :.madd 

meer werkneme sin v e r ge l yking met ander lande het, sal dit in 

d i e b ru o nas · ona le pr oduk weerspi eel word . Maar d it t oon nie 

aan of hierdie gro e r get a l werknerners rneer dienste aan die 

bevolking !ewer en o d ' t 'n vermors i ng van rnannekrag is nie. 

Weereens sa kwan 1 a · ewe me i ng rnoe · lik gedoen kan word . 

Di e ree.le b ru o nas ' onale prod uk weerspieel n i e die rnoontlike 

invloede van verskille n s rnaak of behoef t es van die inwoners 

van wee l arrle nie . D e b ru o nasionale produk het slegs met 

d i e r~latiewe waa de. van pr oduk e en dienste wat die bevolking 

van elke land p roduseer, ·e d oen . As d i e inwoners van een land 

nie 'n seke e prod uk gebru k nie, omda t hulle nie daarvan hou 

n · e , sal hulle rela tiewe per c apita produk laer wees as 'n land 

waar h i erd i e p r oduk we verbrui k word . Di kom dus daarop neer 

da t be ekenisval e v e r gel ykings van d ie reele bruto nasionale 

produk slegs g maak kan wor d as die behoef t es i denties is, 

maar daar is so ba e fak ore bui t e d i e re~le b r uto nasionale 

produk wat wel v aart beinvloed , dat vergelykings nie so beteke= 

n i s vol i s nie o 
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2 o·2 . 2 o 5 . TEGNOLOG:CE 

Die vergelyk.ing van d ie reele bruto. nasionale produk tussen lan= 

de weerspieel n ' e d i e _voordeel . wat uit meer gevorderde tegno= 

logiese on w.ikkel.in.g _ voortspruit. nie, in s overre dit lei tot 

groter behoef t ebevredi ging as gevo l g ·van die produksie van 

meer hruikbare produk e en. dien.ste o Ol i e-lande het wel die 

grondstof,, . maar nie altyd die tegn.ologiese kennis om produk= 

·te en d ienst.e ·te produseer wat tot · groter behoeftebevrediging 

van d ie ·inwoners ·kan lei nie e 

" 
2 " 2 o 3 D:IE OORSI<ATT'ING VAN, · :REELE· 'INKOMSTE 

'n Groot deel van die produkte wat by die bepal i ng van nasiona= 

le . inkomste of per cap ta -- inkoms e gebruik word, is nie, soos 

dit . hoorti f i nale ·produkte nie, maar is meestal intermediAre 

produkte ·wat .gebru.ik word om .. finale produkte te produseer o 

Mishan (1 97 7, p a 56 - 59 } bespreek enkele van die alledaagse 

faktore en · toon dat reele i nkomste oorskat word omdat hierdie 

fak tore fou iewe:U.k as finale produkt e by9etel word . 

2 " 2. 3 o 1 . 'INTERNE .EN:. .EKST'ERNE· VERDEDI'GI NG 

Dit word algemeen . aanvaar dat •n oename i n ve dedi gingsuitga= 

we n i e 'n . eken van groter sos i ale we aart is n e . Daar word 

byvoorbeeld R20 milj oen meer aan polis ie bestee a gevolg van 

'n toename. in .misdaad .,. Hi erdi e R20 miljoen verhoog n · e nood:;; 

wendig sosiale welvaar t ni e o (Hoewel di verhoed dat nasiona~ 

le welvaar.t ni e verder daal nie ,. ) In hi.erdie om andighede 

kan dit beskou word as 1 n toename in die koste van 'n finale 

produk naaml i veil gheid of sekuriteit . 

Hieru1t kan afgele ' wor d dat indien die inwoners vandag met 

'n toename van RlOO m ljoen nie veiliger voel as 50 jaar ge= 

lede nie, meet daar vir die huidige jaar RlOO miljoen van die 

nasionale · inkomste afge .r ek word wanneer d it met nas i onale in= 

komste van 50 jaar gelede vergelyk word . Verdedigingsuitgawes 

kan dus maklik veroorsaak dat d i e hr ·o .nasionale produk gro~ 
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ter oorkom as wat d ie welvaar e intlik iso 

2 o 2 o 3 ~ 2 'REISKOSTE 

Reiskos.te moet s l egs as deal. van die inale produk gereken 

word, as al die t yd wat aan d ie reis bestee word, gedoen word 

vir die genot en plesier wat daa uit geput wor d . Dle tyd wa 

aan 'n. reis bestee wor d om 'n bestemming te: ~eik, moet as 'n 

i n e r medi ere. produk -beskou word . Laasgenoemde reiskoste is 

dus n a reg e nie 'n deel van netto inkomste nie en moet van 

nasi ,onale inkomste afgetrek word, in plaas van, soos huidig die 

geval is, bygereken word o 

Voor d · e ".ndustriele revolusie in die ekonomie het almal na= 

by hulle werk gewoon · en d ie reistyd {loopafstand) was dus 

minimaal . Me die koms van die motor he dorpe en stede so= 

danig ui· gebrei dat d ' t bykans onmoontl.ik is om jou werk te 

bereik sonder die gebruik van ' n v oer tuig . Di e waarde v an 

hierdie inte mediere produk sowel as d ie werklike onger ' ef 

deur r e i se veroorsaak, moe t by d ie bepaling van nasionale in= 

koms e in berekening gebring word . Dit behoort afgetrek te 

word wan d i is 'n · n ermedi ere produk . 

2 . 2 . 3 . 3 ONDERWYS 

Dit is r eeds ge.bruik dat 'n g r oot deel van jaarlikse i nveste= 

ring i n masj i erie by die nas.ionale inkomste buite rekening 

gelaat word omda dit as v ervangingskapitaal beskou word o Dit 

vorm 'n dee l v an die kos e van die handhawing van huidige pro= 

d uksie alhoewe nuwe masj ' nerie in kwal ite.it en doeltreffend­

hei d verbete.) o 

Ne so word die nywerhe i d ook deur bested ing aan onderwys in 

stand gehou . Indien alle onderwysuitgawes vir die opleiding 

van k inders en groo mense aangegaan word om hulle plek in die 

ondernemi ng vol es aan, kan h ierd ie uitgawe as instandhou= 

d ingskos e beskou wor d . Die aanname dat alle onderwysui ga== 

wes aa~ bos aande voldoen, is fou ief, want soms word onder= 

wys ontvang wa n i e in 'n bepaalde onderneming gebruik kan 
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wor d n l e ~en dan vortn d il.:- nie i nstandhoud · ngs.koste n · e o Di t is dus 

n i.e gere erd i g om -to ale ·· onderwys i gawes van nasionale inkorn­

ste af t e trek ni.e, rnaar s legs d.ie deel wat as i nstandhoudings= 

kos te beskou kan word . In 'n g·roeiende e.konomie sal die voor::: 

raad rnens like k pi aa l net. soos f is ' ese kapi aal toeneem en 

hi erdie toename sal we l 'n deel van die bruto nas i onale produk 

vorrn . 

2 o2 . 3 . 4 NUUSMEDI A 

Inl i g i ng oor gebeure binne- en b 1itelands vor m deel van d i e 

inte r mediere p:r odukt e o Sodanige- i nlig ng word beskou as so= 

siaal nodi g , d . t wil se om e l keen op hoog t e te hou van wat ge-

.. beur, om ni e ' ui t' te voel n " e . Daar is dus I n t oename i n in= 

1 g i ng s onder enige positiewe uitwerk ng t esame met ' n t oena= 

me i n yd , moei t e en onkoste om t oenemende inl gt ing t e be= 

korn e n vr y t e stel o 'n Groo de 1 van de onkos e in verband 

me t koeran e, boeke en nuusmed a wat nou as dee l v an d i e nasio= 

nale inkoms e beieken wor d , kan dus afgetrek word . Nog 'n 

groter deel · n d e vorm van d ie keep ·• ng -up I pro e · soos tyd, 

moe e, ensovoor s 8 moe afget ek word o 

Med.Lese i gawe kan n o · al . i ·n /Tl d i ' re p ·odu t beskou 

word, en van di bru o nasional pod fg r k wor d a ange 

.neem wor d da medi e ui g vi 'n ons J'I e g ondhe dsvlak 

aangega n wo d . Med ese u we fge r k word b h l we n 
soverre as wa · d 1 n verbe ring n gesondh 1d vert nwoordig . 
Ind en mediese u gaw s v i.r ' n ge ondhe d v t ·b . e ,Dg ng gaan 

word word d dus as n f nal p oduk b kou o Sod n g v ,r 

beter ng mo1:1 n.1.e ne n erme van I n l ng r· l w bep al wo d 

ni.e maa moet d e gesondh i .d to st nd .' n aanmerk ing n em (by; 

voorbeeld se ere i.ek tea kan vandag me b hu p v n mod r .n me 

d isyne weer ge ond geroaak word). Ekonom e s vooru · gang b i ·ng 

faktore mee wa be · d~ voor del gen n del g op d gesondheid 

inwerk, byvoorbee d ndus , !al .sa i , beso de l ng, ge aas, 

spanning en gejaag:ihe1.d he · a Lles ' n ".nvlo d op ge ondheid en 
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word as ooraaak van. die meeste har kwala~ maagsere en senuwee= 

siektes beskou . Om met vooruitgang tred te hou, word ook in 

'n ·groot mate van alkohol, verdowingsmi.ddels, ensovoorts, ge= 

bruik gemaak . 

2 .. 2 . 3.6 VAKANSTE'S 

Dit kan beskou word as genotvol of as 1 n medi ese uitgawe waar 

vakansie gebr ik word om gesondheid te herstel . Sonder ' n va= 

kansie kan mens. nie behoorlik produktief wees nie en sal die 

produktiwiteit versleg . So gesien, vorm dit dus 'n deel van 

'n intermediere produk. 'n Toenarne i n u ' tgawes verteenwoor= 

dig egter nie noodwendig 'n toename in genot van vakansie nie, 

maar kan aan hoer koste en meer vakansies per jaar ~oegeskryf 

word ~ 

2 . 2 .. 3 e7 EK0LOGIE 

'n Deel van beide openbare en p rivate uitgawes word vandag ge= 

bruik om -sekere neg·atiewe faktore .wat in die proses van ekono= 

miese groei ontstaan, uit te skakel . Dit s luit byvoorbeeld 

die volgende in; 1 gbesoedel i ng, geraas, brandgevaar, motor= 

ongelukke,_ metaalafval en besoedeling an mere, riviere , en 

strande . Dit moet verminder word sodat d i e natuurlike bates 

kan her stel . Van een jaar na in volgende is so ' n verbetering 

van die omgewing goed, maar in vergelyking met vroeer jare, 

toe die omgewing nie beskadig was nie, moet sulke uitgawes be= 

skou word as intermediere produkte . Dit is dus deel van die 

koste van produksie . (In ~ 2 . 2.1 . 4 is hierdie faktor ook be= 

spreek.) 

Soos wat die ekonomie meer ingewikkeld word, kom nuwe instel= 

lings en d i enste wat in 1 n eenvoudige ekonomie onnodig is, na 

voree- D-ie waarde van hierdie dienste verskyn as finale pro= 
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bygetel . Tog ·word ·· d i:t ni e gebruik vir die direkte genot wat 

dl.. t aan geb.ruikers. bied nie, maar eenvoudig omdat (in die in= 
gewi kkelde gemeenskap -geassos i eer met ' n hoe lewenstandaard) 

dit d i e lewe verg.emaklik en · die bran van wr ywing en f rustra= 

sie vermind-er . ., Baie di enste soos deur banke, vakunies, in= 

diensnerri'i:ngsagente., reisagen te, ensovoorts, voorsien, word 
nie i n 'n. tradisionele gemeenskap benodig nie . Die dienste 

onts.taan h0.ofsaakl i k as gevolg v an d i e groo te, i ngewikkeld= 

heid en kommunikas.iestelse l van 'n moderne ekonom e o 

Boonop kry mens · 'n aantal dienste, Wqt tot nou toe nie 'n 

prys geha.d hat nie., en toenemend in die bruto nasionale pro= 

duk . verskyn . Dit sluit by.voorbeeld died enste van huisvrou= 
ens in • . Dte meeste van hierdie pryslose , tradisionele huis= 

wer.k word ·nou verdeel in nuwe d i enstenywer hede soos droog­

skoonmakers, wasserye, gekookte etes., ens.. Verder het die huis~ 

vrou vandag · moderne. ·geriewe soos skottelgoedwassers, poleer~ 

ders, elektriese klitser, ensovoort s . Met ander woorde 'n aan; 
sierilike deel van die dienste wa sy geb uik , word nou voorsien 

deur. gespesi.alisee.rde. kap:,ltaa. l en arbeid. Hoewel die diens 

van di e hul svr.ou nie 'n prys he t nie en nie in d ie bruto na -

sionale produk verskyn nie, word 'n groot deel van hul diens 

in inkomste on vang via de modern 9eriewe wat 'n deel is 
van d i e waarde van d i e brut.o naslonale produk. In hier die 

mate sal h istoriese vergel yking- hier di e v I"b tering oorskat. 

Ander voo,:beelde verwys na die ve:t:wydering van afval en riool­

vull i s wat essensieel vir openbare gesondheid in digbewoonde 
gebiede. i s, terwyl sulke uitg wes in klein l andelike gemeen~ 

skappe ni e nodig · is nie . Die vinnige g oei van bevolking en 
digbewoonde gebiede lei to die onvermydel i ke ineens orting 

van di e sosiale lewe van 'n klein dorpie o Daar volg nou 'n 
soeke na nuwe vorme van troos en ontspanninq soo musiekuit...i 
voeri ngs, karnavalle , bioskope, ensovoor s . 

Hoewel · dit dus me d ie. eerste oogopslag lyk na 'n bydrae t ot 

'n · hoer lewenstandaard ,. lewer d i t eerder 'n bydrae tot hoer 
lewenskosten, Soveel van 'n volk se i nsp~nn.ing en vernuf word 

vandag op gesof s tikeerde produkte en dienste in die voorsie; 

ning van basiese biologi ese en fis e se behoef es bestee, wat 
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ontstaan omdat i ndustrial i sasie en modernisering ~n 'n land 

plaasgevi nd het . Hi erdie behoeftes word ba i e maklik in die 

voor-industrial i sas i e tydperk (minder-ontwikkelde lande) be= 

vrefilg . 

2 • 3 BEVOLKING 

Die aantal inwoners van 'n land verskyn _in die noemer van die 

verhoud i ng wa t per capita pr oduk bepaal ~ Di t is dus nodig· 

om .hierdie. begrip . te ontleed om te kyk of d it ' n belangrike 

i nvloed op d i e grootte van .per capita pr oduk kan he ~ Elke 

jaar word tussen 75 en 80 mi ljoen mense by d i e wereldbevolking 

gevoeg (Todaro , 1 977, p . 667 ). Hierdie t oename veroorsaak 

nie .net 'n. getal le-probleem nie~ maar is ook v i r die welvaart 

v.an .. die mense in d ie wer eld . ' n _pr obleem. Dit i s _ dus nodig om 

die omvang en kenmer ke van d i e _bev.olkingsgroei te ontleed en 

daarna enkele p r obleme wat h i eruit .ontstaan kortl i ks te be= 

spreek . Di e lewens"ller wagting . van d i e bevolking word. soms ge= 

bruik om t ussen ontwikkelde en mi nder -ont wikkelde lande te on= 

derske i , en daarom word h ierd i e ni e-monetere aanwyser met be= 

hulp van 'n voorbeeld verduidelik . 

2 . 3 .1 OMVANG 

Die l.ewensduur van mense. he t , die afgelope tyd grootliks toege= 

neem as . gevo l g van d i e 

hoer--1.ewe~standaarde. 

volgende. faktore: 

vooruitgang van d i e medi ese beroep en 

Di t i s teweeggebring ..deur veral die 

(i) Di e ontwikkeli ng van antibi otika en i nsektegif; 

(.ii) . d i e evolus i e van . e£f ekti ewe openbar e gesondheids= 

organisas i es in veral lae inkomste lande; en 

iii) verbeterde sanitas i e . 

Tweehonderd jaar ge l ede was d i e l ewensduur 30 of 35 jaar, 

s.elfs in lande met gunstige ges.ondhe i dsomstand i ghede (Okun 

en Richardson, 1961, p . 247). In d i e meeste lande het die 

lewensv:erwagting .verdubbel en hoewel sterftes i n gebiede met 

'n lae . lewenspeil .. en mi n med i ese en swak sanitere fas ili= 

teita.nog .hoog i s , is aans i enlike voor uitgang ten opsigte van 

die bestryding van s i ektes en dus sterftes gemaak . (In~ 
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2 e 3 . 3 wo~d le.wens:ve.rw_agting as ' n n i e.-monetere aanwyser be= 

skoul o 

Die• bevol~gsgroe.t .·vandag i s dus d i e _ gevolg van die vinnd.:ge 

oorgang ·van·, -i n .. lang .h:i.storiese tydper k van 'n hoe geboorte-

en 'n; ho.e · ste.r ftekoers ,· na 'n t ydper k waar die sterftekoers 

~ker-p: afgeneem :het, t erwyl: d i e .geboortekoers, veral in minde:r= 

ontwtkkelde lande. dieselfde gebly het o In 1750 was die be= 

volking van d i e~r eld 700mil joen , i n 1850 was dip 11:. c 20Ciltnim~ 

j aen en ongeveer 2 500miljoen i n 1950 0 Di e toename in be= 

volking sedert 1850 is reeds baie groter as di e toename van= 

af menslike bestaan tot 1850 (Okun en Richardson, 1961, p . 

248l. 

In tabel 2 . 3 word d i e -geboorte- en · sterftekoers van 'n aantal 

lande aangetoon. Hierui t blyk dat daar ' n gemiddelde koers 
van toename is, wat heelwat_ groter by mi nder-ontwi kkelde lan= 

de as by ontwi kkelde lande i s . 

TABEL 2o3 GEBOORTE- EN STERFTEKOERS$ VAN 'N AANTAL LANDE 
· (1 '9'6'7" ·- · '1"9'6"8'} · · · · · · · 

Land 

Kanada 

Mex-i ko 
V ... S •• A • . 

Argenti nie 

Brasilia 
Chi l 
Pe-ru 

· Eur·o·pa 

Frankryk 

Itali e 

Benaderde .Geboor t e= 
ko·e·r ·s (Per· l. 0'00) 

17,7 
43,5 

17, 4 

22,3 

41-43 

30,9 

44-45 

16,8 

17 ,6 

Benaderde s erfte• 
koers (Per 1000) 

7,7 
9,6 

9,6 

8,7 
10-12 

9,5 
12-14 



Afrika 

Ghana 

Marokko 

Rhodesie 

47-52 

46,1 

48,1 

Bron: Baldwin, 1972, p " l0 o 

24 

18,7 

14 
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Diegene wat vir die toekoms beplan, me et dus die groei in die 

bevolki ng in aanmerking neem om realis i ese doele i ndes vir 

indiensname, produksie, onderwys en ander behoeftes wat mag 

kom, te stel o Hulle moet bowenal die effek van die produkti= 

witeit en lewenstandaard in aanmerking neem. 'n Toename in 

bevolking hou dus in dat daar nou meer persone is wat in die 

produksie van die land moet deel . 

Malthus se bevolkingsteorie, naamlik da produksie met 'n _. 

rekenkundige -verhouding toeneem teenoor bevolking wat teen 'n 

geometriese progressie toeneem, is 'n oorvereenvoud i ging van 

die wette van bevolking en ekonomie.se groe · • Lande soos die 

V.S.A e het aangetoon dat toenemende produksie 'n vinnig toene= 

mende bevolking kan oor ref, selfs vir lang peri.odes (Okun en 

Richardson, 1961, P o 249) . 

Hedendaagse skrywers stem in die algemeen oor een dat bevol= 

kingstoename in sommige gevalle ekonomi ese en sosiale vooruit= 

gang kan strem (Okun en Richardson, 1961, p o 250). Hulle be~­

klemtoon ook {meer as die sosiali ste) d i e strui kelblokke om 

produksie e verhoog, soos 'n tekort aan grond en ander produk= 

siefaktore o Die vraag hoe bevolkingsgroei materiele welvaart 

van mense beinvloed, verleen nie n algemene antwoord wat al= 

tyd geldig is nie e Sekere omstandighede is verskillend in ver= 

skillende dele van die w~reld r Lande in byvoorbeeld Asie, 

het 'n baie groot bevolki ng in verhouding met hul grondgebied. 

Ander lande soos i n Af rika, he weer buitengewone natuurlike 

hulpbronne, maar te min kapitaal en tegnies opgeleide manne= 

krag om die hulpbronne e ontwikkel . 

Om saam te- vat kan d i e demografiese eienskappe van lae inkom= 

ste lande, soos deur Coale (Spiegelglas en Welsh, 1970, p a 

153 - 154) gestel, beskou word ; 
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(i} Hoe · geboor.tekoerse; 

(ii). 'n Lae ~f · 'n vinnig · afnemende· sterftekoers as gevolg 

van die uitvinding ·en toepassing van lae koste teg= 

nieke· van openbare gesondheid; 

(iii versnellende bevolkingsgroei as gevolg van bogenoem= 

de faktore; 

(iv) 'n.· bai e jong ouderdomsverdeling as gevolg van die hoe 

geboortekoerse; en 

(v) die variering van bevolki ngsdigtheid byvoorbeeld onge= 

veer 5 persone per vierkante ·k lometer in Bolivia en 

ongeveer 300 persone per vierkante k ilometer i n Korea o 

2 .io2 ENKELE~ROBLEME .VAN .D1E BEVOLKING VERAL TEN OPSIGTE 
VAN'. MINDER-ONTWIKKELDE LANDE 

Bevolking _ beinvloed die .. probleem van d e verkryging/handhawing van 

'n bevredigende ·lewenstandaard ·op .. dr e maniere: 

2 • 3 ~ 2 o l . . AFHANKI;IKHETDSLAS 

'n Hoe. geboorte.koers . gee 'n swaar af'hanklikheidslas. Enige 

land -moet · in ·menslike ·kapitaal, sowel as fisiese toerus= 

ting inves-teer, met ander woorde in opleiding en onderwys vir 

die volgende -gesLa,g . ·Die verantwoor delikh,eid van hierdie 

soort investering ·word ·deur die .ouer geslag gedra o Hierdie 

las ·op ·die volwasse werkeL, hang gedeeltelik van die relatie= 

we aantal .kinders . en volwassenes in die bevolk ng af. Hoe 

meer ·kinders ·- in 'n .farnilie,. hoe rnoeil i ker i s dit om te spaar 
I 

en - sodoende ·· w:o:cd .investering -ook bernoeilik . 

·Die ouderdornsgroep .. tussen · 15 - 64 jaar. i s naastenby die eko= · 

nomies aktiewe- bevolking _· en verantwoorde-lik vir die onderhoud 

van . die- land · .se · .mens.e.. . Die. kinders · ender die ouderdorn van 15 

jaar is net rninder ,... as die 0 helfte van die totale bevolking van 
t 

die. Derde Wereld , teenoor ongeveer. een .kwart van die bevel= 

t Di e Derde Wereld is die huidig. ongeveer 118 mi nder-ant= 
wikkelde ·lande. van · Asi.e, Afrika, d i e Midde-Ooste en Latyns­
Amerika wat gekenmerk word deur 'n .lae lewenstandaard, hoe 
bevolkingsgroeikoers, lae per capita i nkornste en wat alge= 
rneen ekonornies en teg.nologi es van d i e ontwikkelde lande af= 
hankl i k is (Todaro, 1977, p . 434 ) . 
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king van d ie ontwikkelde lande " In Nigerie. en Kenia , byvoorbeeld, 

was 45 en 48 persent van die bevol king respektiewelik onder die 

ouderdom van 15 jaar, t eenoor 21 persent in Swede (Todaro, 1977, 

P o 172). Die jeug se afhankl i khe i dsverhouding - dit is die 

verhouding van die jeug onder vyft.ien jaar ten ops i gte van die 

ekonomies, aktiewe grootmense (15 - 64 jaar) - is dus baie hoog 

in d i e Uerde Wereld as gevolg van hul ouderdomsstruktuuro 

Die arbeidsmag in veral minder-ontwikkelde lande meet ongeveer 

twee maal meer kinders versorg as in d i e ryker lande . In die 

algemeen geld dus dat met 'n hoer bevolkingsgroeikoers die ver= 

houding van afhanklike kinders van die bevolki ng groter sal 

word. Dit word dan moeil i ker om hul l e te versorg o 

In minder-ontwikkelde lande word h ierd i e las van kinders ver= 

lig deur hulle op 'n jong ouderdom te laat werk . Maar omdat 

hulle nie 'n bevredigende opleiding en onderwys gehad het nie, 

kan dit nie as 'n volkome oplossing van die ekonomiese probleem 

gesien word n i e . 

2.3 . 2 . 2 ARBEIDSMAG 

'n Dalende sterftekoers met 'n hoe geboortekoers bring 'n 

toename in bevolking en dus 'n toename in arbei dsmag mee . 

Groot investerings meet gemaak word om die mens van werk te 

voorsien, sodat toenemende gevolkingsgroei die kapitaaltekort 

vergroot . ! n Groter voorraad van produksiefasiliteite word 

vereis om d i eselfde produktiwiteit per kop te handhaaf o Hier= 

die investering i s nie altyd moontl i k nie en die inkomste per 

kop kan · selfs verlaag. 

2 . 3 o 2 o 3 DTGTHE.ID 

Die grondliggende geda g t e hier is dat as daar te veel werkers 

relatief met betrekking tot d ie beskikbare bronne is, is die 

per capita produk klei ner as wat dit met ' n kleiner aantal 

werkers sou gewees het. 'n Bevolkingstoename kan h i erdie 

digthei dsprobleem verder laat verhoog. In veral minder-ont= 

wikkelde lande kry mens 'n uitermate hoe digtheid van die land= 

boubevolking in verhouding met bewerkbare grond w Dit veroor= 

saak dat vooruitgang en dus 'n verbetering van die lewenstan= 
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daard ~nie plaas.vind nie, omdat 'n klein grondgebied byvoor= 

beel<l, die effektiewe toepassing van verbeter de tegnieke en 

toerusting belernrner . 

2 ,, 3 o3 . NIE-MONETERE· AANWY'SERS 

Die wye gaping tussen die. lewenstandaard. i n ontwikkelde teen= 

oor -minder-ontwikkelde lande word ook soms deur nie-monetere 

aanwysers aangetoon o .· Di t word gedden.::deur die gemi ddelde 

lewensverwagting -van · ' n persoon in 1 n ontwikkelde land met 

een in 'n minder-ontwikkelde land te vergelyk o Die gemi ddel­

de lewens~err-wagting van 'n persaon i n ' n ontwikkelde land is 

byvoorbeeld 70 jaar teenoor 50 jaar in 'n minder-ontwikkelde 

land (Baldwin, 1972, p . 6); (vergelyk ~ 2 03.1 P o 41 ). 

As mens die verskille in voeding of die aantal mense per dok= 

ter in berekening bring, is die feit dat sulke verskille in 

gemiddelde lewensduur bestaan, nie verrassend nie o Tabel 2 o4 

gee nie-monetere aanwysers van lewenstandaard i n ontwikkelde 

en minder-ontwikkel de lande .,. Dit t oon duidelik dat die lewens= 

verwagting van persone - in ontwikkelde lande baie hoer is as in 

minder-ontwikkelde lande . 

TABEL 2 . 4 DIE LEWENSVERWAGTING EN PERSONE PER DOKTER IN 'N 
AANTAL· LANDE 

Ontwikkelde lande 

V .. &. A . 

M~nder-ontwikkelde 
lande 

Afrika 

Oos-Asie 

Latyns-Amerika 

Lewensverwagting 
( · are) 

70 

70 

51 

40 

49 

59 

Bron: Baldwin, 1972, p . 7 . 

Persone per dokter 

750 

670 

3 800 

17 600 

4 500 

1 700 

Uit die aantal persone per dokter kan ' n mens verder aflei dat 
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in minder-ontwikkelde lande· (byvoorbeeld Af rika) daar soveel 

persone. per ·dokter is, · dat · d it beteken dat daar min mediese 

dienste beskikbaar is en heelwa persone sonder mediese dien= 

ste moet ·klaarkom . · Gevolglik i s d ie. sterftekoers daar hoer 

en d i e gemiddelde · lewensverwagting kor er as in ontwikkelde 

lande .. 

2 • 3 ~ 4 . 'GEVOLGTREKKING 

Hoe grater di.e.. aantal mense in 'n land hoe grater moet die na= 

sionale produks±e ·· wees om elke i ndi.vidu daarin te laat deel . 

'n Bevolkingstoename kan die groei van die per c apita produk 

beinvloed . Indien d i e teller (dit is die bruto nasionale pro= 

duk) konstant bly, sal die toename in die bevolking lei tot 

'n daling in die per capita produk " Vir !n oename in die per 

capita produk sal die teller (bruto nas i onale produk) rela= 

tief meer moet · .toeneem as die noemer (bevolking " Die ouder= 

domsverdeling · van ·die bevolking bring egter mee dat daar 'n 

groot afhanklikheidslas kan wees wat veroorsaak dat aktiewe 

arbeiders rneer · inkomste op ·verbr uik bestee en mi nder op spare . 

Dit belnvloed investering en gevolglik neem d i e brut o nasiona= 

le produk · nie genoeg toe nie . Aan d i e ander kant kan d ie tel= 

ler baie vinniger as die noemer (bevolking ) oeneern as gevolg 

van ryk hulpbronne soos olie, en kan d ie per capita produk 

wel hoog wees . Dit mag wel rnoontlik wees dat ' n hoe per ca= 

pita p~oduk in hierdie geval nie altyd beteken dat alle in= 

woners daar in deel nie, maar slegs d i e e i enaars v an die ryk 

hulpbronne ... Hierdie aspek van ongelyke i nkornste_verdeling sal 

in s 3 • 4 p . 61 behandel word. 

2. 4 · WISSELKOERSE 

Indien 'n land die per capita produk vir binnelandse beleids-

of beplanningsdoeleindes gebruik, is daar nie 'n probleern nie, 

want dan word produks i e in terme van d i e eie geldeenheid uit= 

gedruk . Die probleern le gewoonlik daarin om d ie per capita pro= 
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duk· internasionaal tussen lande te vergelyk o 

2 o4 ol S0ORTE 

Daar is hoofsaaklik twee maniere van internasionale vergelykings: 

2 . 4 o 1 . .1 RELATIWITE'IT 

Komponente .van die bruto - nasionale produk word as ' n persenta= 

sie van die totaal uitgedruk o· Die probleem le hier . i n d i e ver= 

gelykbaarheid van begr i ppe in ~ i e bruto nasionale produk en 

die verdeling in verskillende komponente, byvoorbeeld verbruik, 

investering en owerheid suit,_gawes.. In hierdie geval word nie 

van wisselkoerse gebr u i k gemaak nie . 

2. 4 . 1 .-2 ALGEMENE: GELDEENHEID 

· Vir die omskakeling van die bruto nas i onale produk in 'n alge= 

mene ge l deenhei d., byvoorbeeld d ie dol lar, word 'n wi sselkoers 

gebruik •. - 'n Wi sselkoer s word as 'n b inne l andse prys van 'n 

bui telandse , geldeenhei d gedef i -nieer . Daar is hoof saakl i k 

twee soorte wisselkoerse, naamlik vaste of stabi ele wissel= 

koerse en vry fluktuerende of swewende wisselkoerse. Onder 

die goudstandaard of vaste wisselkoers wor d 'n vaste bas i s 

waarvolgens 'n land .se geldeenheid in dollars omges it kan word 

verkry (hoewel dit r~e noodwendi g 'n ewewigskoers voorstel 

nie) . Swewende wi sselkoer s varieer van dag tot dag en d it is 

moeilik om 'n stabie l e ewewigskoers te bepaal o Afges i en van 

watter soort wi sselkoers gebrui k wor d , bes t aan die volgende 

-P!'."Obleme nog: 

2 . 4 . 2 PR0BLEME 



49 

2 . 4 . 2 ol EWEWJ:'GSXOERS 

Die wisselkoers moet daardie .koers wees wat werklike handel 

aandut, dit wil se 'n vrye-markewewigskoers wat die awewig 

tussen vraag en aanbod aandu i o Valutakontrole en kwantita= 

tiewe beperkings op handel veroorsaak dat die koers niedie 

regte ewewigsve~houding aandui nie o Om gelykhe i d te verkry, 

selfs vir produkte en dienste wat internas ionaal verhandel word, 

is dit nodig dat daar 'n langtermynewewig in wisselkoers moet 

bestaan (Gilbert en Kravis, P o 5 ) o Om hierdie probleem te 

oorkom word 'n wisselkoers geneem wat in 'n periode baie naby 

aan vrye-markewewig was, en daarvolgens word die koopkragpa= 

riteit bereken... Die koopkragpariteitteorie stel dat die wis= 

selkoers tussen -twee lande in ·d i eselfde verhouding as die 

pryspeil van daardi e lande sal wees . (Haines, 1966, p . 735) o 

As die produkte byvoorbeeld in land A goedkoper is as i n land 

Br dan sal die vraag na. land Ase geldeenheid verhoog en die 

wisselkoers sal verander totdat die relatiewe pryse, volgens 

wisselkoers., in albei lande dieselfde sal wees . As alle pro= 

dukte en dienste internasionaal beweeg , kan d i e koopkragpa= 

riteit baie betroubaar wees, maar sekere produkte wat nie in= 

ternasionaal beweeg nie, byvoorbeeld woonhuise, beinvloed nie 

die wisselkoers nie . (Vergelyk s 2 . 4 . 2 Q4) Terselfdertyd 

word die wisselkoers deur 'n aantal transaksies beinvloed wat 

nie in die prysindeks ingesluit is nie, byvoorbeeld eensydige 

oordragte soos geskenke (Haines, 1966 , P o 73 5) . 

2.4 . 2.2 TARIEWE' EN VKRVOERKOSTE 

'n Tweede ·verwante probleem is tariewe en vervoerkoste wat 

weer 'n vrye ewewig i n · wisselkoerse verhoed . Indien 'n land 

meer invoer as uitvoer sal die vraag na buitelandse geld ver= 

hoog . Die owerheid kan nou die invoer demp deur die heffing 

van tarieweop invoerprodukte, dit wil se 'n verhoging van in= 

voerpryse en gevolglik 'n daling in die vraag na buitelandse 

geld . Die ewewig van invoer en uitvoer word kunsmatig geskep o 

'n Swewende wisselkoers sou die wisselkoers outomaties so aan= 

_gepas het dat invoer duurder en u±tvoer goedkoper sou wees . 

Dieselfde geld by uitvoersubsidies wat d ie owerheid betaal om 

die uitvoer te stimuleer . 
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Vervoerkoste -veroorsaak dat pr odukte goedkoper in die. uitvoer= 

land as . in die invoerland is . Dit veroorsaak dat die gemid~ 

delde. pryspeil in die twee lande verskil en d i e invoerland 

kan moontlik minder invoer as gevolg van hoer pryse weens die 

vervoerkoste . 

2.4 .. 2.3 · PRYSVERSKILLE 

Selfs as d.ie::: verhoucti.ng .van . pryse van i nternas i onaal verhan= 

delbar.e. . produkte angeveer d.ieselfde as die wisselkoers i s, sal 

die finale pryse aan b innelandse kopers heelwat kan verskil 

as gevolg van verski.lle in .indirekte be las tings ,, . binne.land=: 

se produksieprosesse, interne .vervoer en verspreidingskoste 

en verskille - in behoeftes _ As . die wisse.lkoers byv.oorbeeld 

d.ie_,reg.te ,. v.erhouding. van die _prys .van . koring of meel tussen .. 

twee . l .ande. gee, is .d.it onwaar_skynlJ.k dat d i e wisselkoers die 

regte verhouding vir die prys van brood, wat die verbruiker 

koop,. wee.rs pi.eel 0 Di t is slegs hi..erdie finale produk wat 

gebruik _word ·om 'n, .land se produksi e na 'n bui telandse geld= 

ee,nheid _om te skak.el - (Gilbert en Kravis, p . 15). 

2 . 4. 2. 4 NIE'-VERHANDELDE PRODUKTE 

Sekere .finale produkte beweeg nie inte.rnasionaal nie ~ Ge= 

volglik is . dit moeilik om 'n internasionale prys daaraan te 

k.oppel . Ryk lande is ryk orrrla.t . hulle meer produkte soos mo= 

tors, radio'-~ klere., voedsel, .. ensovoorts besit en dit gee ,' n 

hoer .. lewens:t.andaard . Volgens koopkragpariteit sal d i e .prys 

van sulke. .. produkte · oral dieselfde wees, maar d i enste . is rela= 

tief ~oedkoop in arm lande waar dit .volop is en duur in ryk 

lande~.waar , di..t skaars, is O•. Gevolglik is d ie nas.J.onale .ink.omste 

van ryk . . land.e .. groot orrrlat hulle nie alleen meer produkte ge= 

bruik nie, maar omdat die pryse van hulle d ienste hoer i s . 
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2 .. 5 · DIE' TEKORTKOMINGR .VAN DTE' PER CAPITA PRODUK AS MAATSTAF 

2. 5 .1 . . 'I:NSl?ANNJ:NG EN NATUURLTKE' BRONNE 

Koste en opoffering in t.erme van menslike inspanning en natuur= 

like bronne word ni.e in aanmerking geneem nie " Per capita 

inkomste, as maatstaf van ekonomiese welvaart, kan misleidend 

wees, want dit fokus op die. opbrengs v an ekonomiese aktiwi= 

te;tt, terwyl die opoffer i ng geassosie~r met die aktiwiteit 

self, buite rekening gelaat word . (Vergelyk s 2 o2. ) Dit 

word algemeen aanvaar dat werk en inspanning behoeftebevredi= 

ging vermLnder" Indien 'n groter produksie verkry word as ge= 

volg -van '·n groter inspanning van die kant van die bevolking, 

kan die styging van die per ·capita inkomste met 'n laer (of 

stadiger toename in} ekonomiese welvaart vergesel word . Soos 

wat die Westerse ekonomie ontwikkel het, het die werkweek ver= 

kort en die hoeveelheid vrye tyd toegeneemo Dit beteken dat 

d ie ekonomiese welvaart. vinniger toegeneem het as wat die in= 

deks van die per capita inkomste aantoon, omdat vrye tyd 'n 

komponent · van ekonomiese welvaart maar nie van per capita in= 

.komste ±s nie o Algemeen, hoe hoer die waarde wat 'n gemeen= 

skap aan vrye · tyd heg, hoe minder direk i s die verband tussen 

inkomst.e per capi,ta .en ekonomiese welvaar.t (Okun en Richardson, 

1961, p ~ 2321. 

As gevolg van. die probleem om v.rye t.yd in aanmerking te neem, 

kan · 'n indeks van pro.duksie per man-uur, eerder as produksie 

{of inkomstel per capita; 'n meer geskik.te maatstaf vir ekono= 

m;lese ·welvaart wees . So 'n indeks meet nie net die produksie 

van ekonomiese aktiwiteit (in die teller) nie, maar ook die 

inset van ··mens-J:ike bronne · (in die noemer ) . Die swakheid van 

hierdie tipe indeks is dat die gemiddelde peil van materiele 

welvaart ·nie met sekerhei d afgelei kan word nie . Maar omdat 

produksie per man~uur die gemiddelde peil van materiele wel= 

vaart betekenisvol beinvloed, bestaan daar 'n hoe positiewe 

korrelasie tussen die materiele welvaart en produksie per man­

uur · (Okun ·en - Ri chardson, 1961, p . 232 ) o 

Dieselfde .as . die vraag na .arbeidsinse.:t is die vraag na natuur= 
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like en ultputbare bronne. Daar kan ge rgumenteer word dat 

die uitputting v an h i erd i e bronne n i e oepas lik vir ekonomie= 

se welvaart i s nie, mis die huid.lge bevo k ' ng van ' n land 

verkies om die oekoms te verontagsaam . As die bevolking egter 

'n waarde heg aan die bewaring van b ronne v · toekomstige ge= 

slagte sal d ie uitputting van natuur ike hulpbr onne as 1 n ne= 

gatiewe faktor · n enige skatting van ekonomi ese welvaart beskou 

word. 

2. 5. 2 VERBRUIK PER CAP ITA 

Die geheel karakter van die per capi ta produk is die meting van 

totale produks i e eerder as verbruik of lewenstandaard . Omdat 

dit die uiteindelike doel van ekonomiese aktiwiteit (bruto 

nasionale produk) is om d ie vloei van p rodukte en dienste na 

die verbruikers te laat toeneem, meen sornmi ge ekonome dat die 

begrip ekonomiese ontwikkeling 1 n kriteri a oor 'n algemene 

verbeterde lewenstandaard moe t inkorporeer Okun en Richardson, 

1961, p . 233) . Dit bring 'n vraag oor die toepasl kheid van 

die per capita inkomste indeks as wn meting vir materiele wel= 

vaart. Per capita inkomste sluit nie net verbr ' ksprodukte 

in nie, maar ook inves t eringsprodukte wat bestem is om 'n toe = 

komstige stroom-van verbruik en addisionele investering te ont= 

wikkel . As die toekoms in die ekstr eme geval ve ronagsaam word, 

sal ekonomiese welvaart slegs van hu ' dige verbruik afgelei word . 

Dus 'n i ndeks van verbruik per capita sa 1 n meer be t ekenisvol= 

le maats taf van ekonomiese welvaart as inkomste per capi a wees . 

Maar omdat d ie toekoms. nie heeltemal buite r ekenlng gelaa kan 

word nie, is die p robleem baie. meer ingewikke d @ ' n Toename 

in investering -wat met 1 n vermindering van hu i d .ige verbruik ver= 

kry is, sal d ie stroom van toekomstige verbruik laat toeneem . 

Een land kan sy huidige verbruik opoffer om sodoende toekomstige 

verbruik te verhoog, terwyl 'n ander 0 n relatiewe grater deel 

van produks i e vir hui dige verbruiksuitgawes aanwend . Die in= 

deks wat verbruik per cap ita aantoon en wac bedoel is om die 

verskil in ekonomiese welvaart tussen wee lande te verge lyk, 

sal onvoldoende wees . Dit neem nie d i e versk ' l t en opsig e 

van verskillende evaluerings van di.e toekoms, in aanmerking 

nie . 
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2.5.3 DISTRIBUSIE .VAN INKOMSTE 

Die per capita produk van 1 n land neem . n .ie die distribusie 

van inkomste in aanmerking n ie . Dit wil se, 20 per sent van 

die bevolking kan .byvoor beel d 80 per sent van d i e totale in= 

komste ontvang, hoewel per capita produk toon dat almal ewe= 

veel ontvang .) Daarom kan per capita inkomste 'n m1.sleiden= 

de indeks .. ge.e van dJ.e stand van ekonomiese ontwi kkel i_ng of 

die ekonomiese welvaart van 'n land. So het Koeweit byvoor= 

beeld 'n geweld i ge hoe peil van per capita inkoms..te, maar .kan 

geensins as .' n ontwikkelde land beskou word nie . As gevolg . 

van sy uitgestrekte ol i evelde wat aan d ie magnate behoort, is 

per capi ta inkomste hoog ten opsigte van sy klein bevolking. 

(In die volgende hoofs tuk word hier die probleem volledig ont= 

leed aangesien die ongelykheid 'n probleem by ekonomiese ont= 

wikkeling is .) 

2.6 SAMEVATTING 

Die per capita produk weers pieel d ie verhoud i ng tu.ss en die 

bruto nasionale produk en die bevolking van ' n bepaalde land. 

Dit toon .dus in watter ma t e e lke i nd1v ·du .in d i.e produksie van 

'n land deel het. Hierdie bruto nasionale produk is 1 n beken= 

de begr i p in d i e ekonomie en . gee ! n .juis.te weergawe ll'an~.g.ie. 

ekonomiese aktiwi.teite van 'n l and. Di t is .dus 'n obj.ektiewe 

maatstaf wat 'n noukeurige. en bet oubare geldwaarde aan die . 

pro.duksie van 'n land heg . Die per capita produk kan dus be= 

troubare inligting v erskaf en i s veral nuttig vir d i e gebruik 

by internasionale vergelykings. 

Ekonomiese ontwi kkeling word egter breer gelnterpreteer as net 

'n v.ooruitgang in ekonomiese .a.ktiwiteit . Dit het byvo.orbeeld 

ook 'n spesiale d i mens i e wat inhou dat d i e welv aart v an 'n volk 

geraak word . We.ens d i.e afwesigheid van 'n .goeie objektiewe, 

vergelykbar.e sos i a l e maatstaf, i s per c apita pr.oduk gebruik 

om selfs die welvaart van 'n volk te weerspieel . Dit i s 

veral hierdie gedagte wa t aanl eid ing t ot die opsporing van 

sekere begr i psprobleme en tekortkominge gegee het . Ten 

spyte .. van al d i e tekortkominge van per capita inkomste as maat= 

staf van amter ie.J.e welvaart i.s d it steeds die mees a.lgemene 

maatstaf .van die ekonomiese prestasiepeil of verandering in 

prestasiepeil , Per capita inkomste gee 'n aanduiding van ver= 
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aktlle oor 'n. termyn in d ie ekonomiese aktiw ' eite van ' n land, 

~owel a~ d Le versk ' l .e tussen lande o p 'n seke e t ydsti p . Be= 

gr i psprobleme en onvolkome · beskikbaa heid van d ata waarsku mens 

om nie a·l tyd t e veel ver roue aan per Cdp i a. gegewens te heg nie o 

Dit vergroot waarskyn ·i.k d i e ree e erskille ussen l ande. 
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. HOOFSTUK 3 

DIE: D'ISTRl:BUSTE VAN 1'NKOMSTE 

3 • l INLE'IDING 

I n d iewe:r~ld lewe e keen o nder v e r ski l l e nde omstandi ghede. 

Sommi ge h e t g•erief 1 · ke lrn i se met baie kamer s , genoeg kos, k l e = 

re, l uukse produk.t e en goeie gesond,heid . Ande i s minder ge= 

lukki g - hulle het mi n of g een beskutt ' ng n i e, onvo l doende v oed= 

sel , swak gesondhe.i d, kan nie lees of skr yf n i e e n i s werkloos . 

In minder-ontwi.kkkelde lande is d i e algemen e lewenstandaar d 

laer vergeleke met ryk lande, maar i n d i eselfde gemeenskap 

handhaaf s omm;lge 'n laer l e we ns t andaar d as ander o Hierd i e lae 

lewenst andaard word kwantitati ef en kwa ·· t a tief ges i en in d i e 

vorm van lae inkoms t es {armoede ) , onvoldoende behu "s i ng, swak 

gesondhei d, beper kte of geen onder wys nie , hoe kindersterftes, 

lae lewens- en werkvooru i t sigt e . 

Daar is reeds aange t oon da t d i e brut o na s.iona l e pr oduk gebrui k 

word om d ie welvaar t v an 'n bevolking e we e r spieel {Vergelyk 

§ 2 . 2. 2, p . 3.3 ) Ee.n v an die t ekortkomi nge an die bruto na= 

s i onale produk was ju ' s d i e onge l yle i nkoms t edistribus .1.e wat 

aantoon dat d i e b r uto nasionale produk n · e d 0 e a l gemene wel= 

vaart van die be olking weer s p i eel n i e . 

Om d i e verdeling van i nkomste i n 1 n l and te ontleed , kan van 

die- volgende metodes g ebr u i k gemaak wo d. Di e gedeelte van 

nas ionale inkomste .wat na die arms t e 20 per sent v an die bevol= 

k i ng gaan , kan me t d i e i nkoms t e v a n d ie r yks t e 20 persent of 

ander ~oepe:- van di.e bevo l king ver g e l yk word . Daar kan ook 

na d i e werklike geldontvangstes v an elke. g roep v an d i e bevel= 

k i ng gekyk wor d . Tabe l 3 . 1 weerspJeel i n l i g t i ng i n verband 

met die distribus i e van i nkomstes in 'n o n t w ' kke l de land , 

naamlik d ie V. S.A . 



56 

Rieruit i~ dit du~del i k dat inkomste onge l yk verdeel word . 

Die boonste 20 persent van d ie bevolking he i nkomstes van 

meer as Rl4 720 of bykans 42 persent van alle i nkomstes, 

teenoor ·die onderste 20 persent van d i e bevolking me t 1 n 

;lnkomste benede R3 190 of slegs 5,5 p e r sent van d ie t o tale 

inkomste. 

TABEL 3.1 DtE GEDEELTE VAN GELDI NKOMSTE VAN FAMILIE-EEN= 
HEDEl l .,..cVAN ElIE . V. S . A ; 

~amilie-eem= 
hede volgeris 
;tnkomste 

Laagste vyfde 

Tweede vyfde 

Derde vyfde 

Vierde vyfde 

Hoogste vyfde . 

Pers en ta= 
sie van to 
totale in= 
komste. 

5,5 

11,9 

17,4 

23,7 

41,6 

Di e gemi dde l= 
de van elke 
vyfde se in= 
komst.e. 

R. 2 77 1 

R 5 996 

R 8 76 7 

Rl l 942 

R20 96 1 

Bron: Heilbroner, 1975, p. 245 . 

Laagste Inkom= 
s t e van e l ke 
vyfde 

R 3 190 

R 7 513 

RlO 278 

Rl4 720 

Aangesie.n die welvaart van 'n individu van sy inkomste af= 

1} 'n Familie-eenheid is waar twee of meer persone in d i eseJf= 
de woonhuis bly, en dus bloedverwante i s of getroudes . 
'n Enke.le persoon wat alleen b ly en geen verbande het nie, 
t s dq~ 9Ok :~ f~milie-eenheid o 

2) Wisselkoers 1$ = R0,87 ver gelyk voetnota p. 22. 
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hanklik is, en ekonomiese ontwikkeling die verhoging van daar= 

die welvaart beoog, word hierdie hoofstuk gebruik om die dis= 

tribusie van inkomste in lande te ondersoek. Daar word gelet 

op hoe die ongelyke inkomstedistribusie gemeet word. Ver= 

der word fakcore wat die ongelyke inkomstedistribusie kan ver= 

ander, bespreek . Vooraf word armoede en enkele begripspro= 

bleme wat vir die verdere bespreking noodsaaklik is, ontleed. 

3.2 . ARMOEDE 

Armoede kan beskryf word as die toestand waarin daardie perso= 

ne benede 'n gespesifiseerde minimum best~ansinkomstepeil ver= 

keer. Laasgenoemde is die basiese benodigdhede van voedsel, 

klere en beskutting wat vi.r voortbestaan nodig is (Todaro, 

1977, p. 67). Dit is egter moeilik om 'n enkele bestaanspeil 

te bepaal wat as basis vir d ie 'armoedegrens' kan dien (At= 

kins on, 19 7 5, p " 18 7) • 

Verskeie uitgangppunte is moontl ik soos wat hieronder blyk. 

Word net voedsel as basis geneem, on· staan die probleem dat 

elke individu se voedselbehoeftes byvoorbeeld van die peil 

van arbeidsaktiwiteit afhanklik is . So het d ie kantoorwerker 

minder energie as 'n mynwerker of plaaswerker nodig " Waar 

die grens sal wees, sal van die bepordeling van die navorser 

afhang. Selfs al kan die hoeveelheid voedsel, dit wil s~, 

vitamines, proteine, ensovoorts , bepaal word, sal daar nog . 

steeds probleme weens d ie verskil tussen d skundige beoorde= 

ling en werklike verbruikersgedrag ontstaan. Huisvrouens het 

byvoorbeeld nie altyd die dieetkennis om d ie laags te voedsel;;;; 

koste te bereken nie o Dikwels word arm families ook gedwing 

om voedsel op 'n onekonomiese wyse aan te koop (hulle het by;;; 

voorbeeld nie genoeg geld om groo t hoeveelhede van produkte 

aan te koop nie). Hiermee saam word eetgewoontes deur sosia:;:;; 

le gebruike en gewoontes beinvloed, byvoor beeld 'n produk soos 

tee, wat min of · geen · voedingswaarde het nie, maar wat tog wel 

deur · mense gebruik word (Atkinson, 1975, p . 188)" 

In die geval van nie-voedsel items is daar nog groter wi lle= 

keurigheid. Hier moet besluit word hoeveel p rodukte soos 'n 
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radio,, 'n daaglikse koerant ~ b i er, t aba k , vakans i e, boeke, 

ensovoorts., as aJ:gemene standaard . aanv aar moet wor d o Di t is 

reeds ·moei.l ;lk om h i erd i e items i n 'n a bsolut e ' bestaans ' -

dif inis~e - te. regv.erdi g, en dan mo e t. daa r ook nog ' n waar de 

aan gekoppel word o 

Enige betekeni svolle armoedegrens wor d onv ermydelik deur d i e 

lewens.tandaard van 'n volk bei nv loed . Ar moede .moet dus ge i n= 

terpret.eer wor d i n verhoudi ng met d i e lewens t andaard v an 'n 

spesifieke gemeenskap oor 'n spes i f i eke t ydperk . Di e behoef= 

te. aan . i nkomste wat vir voortbestaan nod i g i s,. i s veral nut= 

tig om di.e armes in ' n land te i denti f i seer .. As d i t as grens 

aanv..aar ·wor:d ;,.· :kan vir .en·ige huishoud i ng dus ' n i nkomstepeil 

bepaal .. word, waaronder sommi ge mense a s a r m beskou kan wor d . 

Dan kan.· sekere---hu,i.pprogramme i n werki ng ges.tel. word . om .. d i e 

betrokke persone se lewenstandaard t e . v e r hoog .,,.. Di e behoef= 

te aan inkomste · vari eer volgen s Tabbar ah (~aster, 1972, p . 

58), .. nie .alleen met bestaande p r yse v an p r odukte nie, maar 

ook ·met die grootte · van 'n hu i shoudi ng . Daar om sal versk i l= 

lende .inkomstepe.i.le .v i r armoede i n v e r skillende hu i shoud i ngs 

bepaal .moet word • . As vir d i e ke hu i shoudi ng, i d i e g r oot te, 

j die ·soort, Y d i e inkomste en N d i e behoefte. van ' n hui shou= 

ding · is kan 'n indeks van· armoede gegee word deur , W = Y~l~j ) 
en . ~.n arm huishoud i ng kan gedef i n i e er word as d i egene waar 

W ~ l . (Baster, 1972, P o 58 ). 

'n Armoedegrens kan dus v i r elke l and bepaal wor d. So .kan 

persone in 'n ontwikkelde land arm wees, h oewel sy per capita 

inkomste ·nog groter i s as .d i e .i n .mi nder-ont wi kke l de lande o 

Armoede is neg. steeds 'nfunks i e van i nkoms t e .en daar om i s 

dit nodig om vervolgens die };legr i pspr.ob l eme r o ndom inkoms t es 

te ontleed, want groter kenni s daarva n sal d it makliker maak 

om die .armoed-egrens te bepaal. 

3 . 3 BEGRTPSPROBLEME 

Daar is verskei e - probleme ten ops i g t e v a n d i e begr i p i nkomste 

wat kortl·iks bespreek gaan word o 
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3.3.l BEHOEFTES 

Die verskille in inkomstes van ind i .v i due beteken nie noodwen= 

dig die bestaan v·an onregverdigheid nie . Di t i s moontlik dat 

verskille in inkomste verskille in behoeftes weers pieel. Dit 

is ook moontlik dat v erskille in ouder dom of 1 n lang oplei= 

dingsperiode (vergelyk byvoor beeld 'n med i ese student met 'n 

praktiserende dokter) ·~n verskil in inkomste meebring . Di t 

mag ook wees dat geeneen van hierdle fak t ore d i e volle mate 

van inkomsteverspreiding kan ver dui deli k nie . Maar inkomste 

van individue i s belangrik omdat dit hu l lewenstandaard kan 

weerspieel. 

Inkomstedistribusie-gegewens toon n i e i ets oor die samestel= 

ling van die eenheid van inkomsteontvangers nie o Hierdie een= 

hede wat uit 'n enkel persoon, getr oudes, getroudes met een of 

meer kinders bestaan, het nie d ieselfde behoeftes nie o Die 

eenvoudigste is om te aanvaar dat alle lede d ieselfde behoef= 

tes het en dan die inkomste per kop te bereken . Maar hier word 

die verandering i n die behoeftes van verskillende ouderdom= 

me nie in aanmerking geneem nie. 'n Enkele persoon het byvoor= 

beeld minder inkomste .nodig as ' n getroude persoon wat afhank= 

likes het . Jong getroudes stel meer belang i n 'n huis met 

meubels en 'n nuwe motor teenoor 'n k i nd wat in speelgoed 

belangstel. Ouer en afgetrede persone s t el weer rneer belang 

in primere produkte soos kos en klere en miski en rned i ese sorg . 

Netso verskil die behoeftes van 'n blinde of 'n dowe persoon, 

en word elkeen se inkomste .vol gens sy omstandighede gebruik . 

Weens die verskil in behoeftes is die aanduidi ng van inkom= 

ste dus nie 'n getroue weerspieeling n i e . 

3.3.2 DIE BEPALING VAN INKOMSTE 

Verskeie aanwysers kan gebruik word om d i e ekonomiese pos i= 

sie van 'n persoon aan te toon, soos i nkomste voor belast i ng, 

inkomste na belasti ng, uitgawes of rykdom . Inkornste voor be= 

lasting word meer algemeen gebruik hoewel uitgawes 'n beter 

oorsig oor die bestedingspatroon aandui . Aan die anderkant 

is alle inkomste egter 'n potens iele bestedi ng . Inkomste 



60 

moet dus goed beskryf word om aan te t oon waa rui t d i t saamge= 

stel is, byvoorbeeld verdienstes ( lone en salari sse), investe= 

ringsinkomstes, oordragbetalings en kapi taal on vangs t es . 

3 . 3.3 TYDSPERIODE 

Die tydsperiode waaroor inkomste ont vang wor d i s ook van be= 

lang aangesien inkomste weekliks, maandeliks, jaarliks, of 

oor 'lli~ekade of leeftyd, bepaal kan word. 

3.3.4 TNKOMSTE-ONTVANGERS 

Onderskeid moet gernaak word tussen d i e ont vanger s v an d i e i n= 

komste. 'n Familie bestaan byvoorbeeld uit 'n man , vrou en af= 

hanklike kirlders. (Tabel 3.1 maak byvoorbee l d van ' n familie 

gebruik .. J 'n Huishouding sluit ander afhankl i kes i n, soos 'n 

oupa, ouma of groot kinders. Indi vidue i s natuurlik d i e klein= 

ste eenheid. Indien individue gebruik wor d , i s daar 'n groot 

aantal mense soos vrouens en kinders wat n i e ' n i nkomste ver= 

dien nie. Tog is dit so dat getroude vrouens d i e inkomste 

van hul mans deel en die meeste kinder s deur hu l ouers onder= 

hou word. Watter vorm die inkomste-ontvangers aanneem sal 

dus die mate van ongelyke inkomstedi str ibus i e bei nvloed. 

Word individue geneem, ~~ar persone soos k i nders en vrouens 

nie inkomste ontvang nie, is daar 'n g r oter ongelyke inkom= 

stedistribusie. As 'n familie as uitgangspunt geneem word, i s 

die ongelyke inkomstedistribusie klei ner . Vir 'n hu i shouding, 

sal dit nog kleiner wees. 

3.3.5 AKKURAATHEID 

'n Verdere probleem van inkomste is dat dit n i e akkuraat be= 

reken word nie. Veral met 'n vrywi.l lige deelname aan 'n bevol= 

kingsondersoek sal mense geneig wees om nie d ie waarheid te 

verstre k nie . Daar is byvoorbeeld d ikwels 'n onderwaardering 

van veral investeringsinkomste. Aanges ien d ie belastingbeta= 

ler sleg s belas ting op g e realiseerde winste betaal, sal hul 



61 

teruggehoude winste .nie op hulle belastingvorm verskyn nie. 

Tog is dit 'n deel van rykdom wat gewoonlik by die hoer in= 

komstegroepe gevoeg kan word (Atkinson, 1975, p. 59, 60) . 

3 . 3.6 VERGELYKINGS 

Internasionale vergelykings van die distribusie van inkomste 

lewer probleme wat .in aanmerking geneem moet word (In ~2 ~4.2 

is . daar · ook probleme van i nter nasionale vergelykings aange= 

toon.) Die data van een land word byvoorbeeld uit die belas= 

ting opbrengs verkry ·(en dit sluit natuurlik nie die hele be= 

volking in nie) • In ander lande w.ord. dit gebaseer op ' 'n steek= 

proefondersoek of 'n sensus wat weer nie 'n goeie . antwoord 

met betrekking · tot. verdienste oplewer - nie. (Vergelyk ~ 3 . 3. 5.) 

Belangrik is ·ook .om die . inkomste-eenhed-e in' die verskillende 

lande dies.elfde•. te hou,, want hoe .. groter die inkomste-eenheid, 

hoe k·leiner .. die graad van ongelyke inkomstedistribusie. (Ver= 

gelyk ~ 3.3 . 4.) 

As daar .met die . betek.enis van hi..erdie probleme rekening gehou 

word, kan · die·.distribusie. van nasionale inkomste nou meer vol= 

ledig ontleed word . 

3 . 4 DIE .DISTRIB.USIE..VAN NASIONALE INKOMSTE 

3.4.1 OMSKRYWING 

Daar is 'n verskil ten. opsigte v.an di e lone van professionele, 

nie-professionele, opgeleide en n.ie-opgeleide persone, di t wil 

se ver.skillende groepe. en .. beroepe v.an 'n land ontvang verskil= 

lende inkoms.tes. ... Die ongelykheid in die distribusie van in= 

komste hang af van .die .verdiende inkomste (lone), die konsen= 

trasie van rykdom, en die relatiewe .belangrikheid van inkomste, 

van · verdienstes en v.an kapitaal . 'n Vergelyki ng van die distri= 

busie van inkomstes van al l e lande sal 'n mate van ongelykheid 

toon . Ongelykhei d tussen inkomstes van ryk en arm word in bei de 

ontwikkelde S..CMel as minder -ontwikkelde lande gevi.nd. Die onge= 
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lykheid is ook gewoonlik groter in minder-ontwikkelde lande as 

in. ontwikkelde lande o In tabfrl 3 . 2 word die distribusie van 

inkomste ontleed om die. ongelykheid in enkele lande te bepaal. 

Die aandeel van nasionale inkomste wat aan die armste of laag= 

ste 4-0 persent behoort, word met die middelste 40 persent as= 

ook met die ·rykste of hoogste 20 persent vergelyk. 'n Hoe 

ongelykheid word beskou ·· waar die laagste 40 persent minder as 

12 persent van d ie nasionale inkoms t e kr~, 'n matige ongelyk= 

heid is waar · die laagste 40 persent tussen 12 persent en 17 

persent besit , en 'n lae ongelykheid i s waar die laagste 40 

persent meer as 17 persent besit (Todaro, 1977, p. 69). 

TABEL ~3 . 2 KLASSIFIKASIE VAN ENKELE LANDE VOLGENS PER CAPITA 
INKOMSTE EN ONGELYKHE I D 



HOE ONGELYKHEID 

BNP BNP 
BNPI) t o i2' 2gt per A3) B4) CS) BNP per 

Cap i t c (R26 1-R626) Capita 
(rand) (rand) 

Keni a (1 969) 11 8 10 22 68 Colomb i e ( 1970) 31 1 

Fi llippyne ( 1971) 208 1 I , 6 34,6 53,8 Bras i lie ( 1970) 339 

Ivoorkus ( I 970) 215 · 10,8 32, 1 57,1 Peru (1 971) 417 

Rhodesie ( 1 968) 219 · 8,2 22 , 8 69 Costa Rica ( 197 1) 453 

Ekwador ( 1970) 241 6,5 20 73,5 Sui d-Afrika (1965) 608 

MATIGE ONGELYKHEID 

Tanzanie ( 1967) 77 13 26 61 I r an (1968) 289 

Indi e ( 1964) 86 16 32 52 Libanon ( 1960) 442 

Zamb i e (1 959) 200 14,5 28,5 57 Uruguay (1 968) 538 · 

Tur kye ( 1 968) 245 9,3 29,9 60,8 Chil i (I 968) 64 7 

LAE ONGELYKHEID 

.Paki stan . (J. 964) .· .87 . 17,5 37 , 5 30 . . Gr i ekeland (1 957) 435 

Thailand (1 970) 157 17 37, 5 45 5 , . Joego-Sl awie (1 968) 460 · 

Ko ea (1 970 204 18 37 45 Bul gar ye ( 1962) 46 

Taiwan (1 964 ) 210 20,4 39 , 5 40, 1 Sp-anj e (1 96.5 ) 653 : 

A B C BNP > R 626 

. 

9 30 61 Venezuela (I 9~0) 

10 28,4 6 I ,5 Finland (1962) 

6,5 33,5 60,0 Frankryk (1962) 

11 , 5 30 58,5 

6,2 35,8 58 

12,5 33 54,5 Argentinie (1970) 

13 26 61 Nederland (1 967) 

16,5 35,5 48 Vf ~~g~eeland ' 

13,0 30 2 ,. 56 8 ,. Swede (1 963) 

. 21 29 ,_5 49 , 5 Pole (1 964) 

I8 5 ' · 
40 · 41,5 Hongarye ( 1969 ) 

26 -S ' . 40 33;2 Aus ralie (1 968) 

17 6 ' . 36, 7 45,7 V. S. A. 1970) I 

BNP 
per 

A Capi ta B 

(rand) 

873 7,9 27, 1 

1391 l l , 1 39,6 

1680 9,5 36,8 

I 

939 16,5 36, 1 

1 73·1 13,6 37 ; 9 

2487 15 5 ,. 42 ·5 ,. 

2566 14 · 42 

653 23,4 40 ,. 6 

992 24 · 
42 5 ,. 

218:3 20 : 4 l 2 
. . . 

4220 19,7j4 1;5 

C 

' \._ 
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49, 3 I 

' 53, 7 ; 

l 
j 

l 

l 

• 4 7 ,4 ! 

48,5 1 

42 I 
44 I 

I 

1 
I 

36 i 

l 
I 

33,5 

38 , 8 I 

I 38,8 j 

O'\ 
w 



Bron: Vir verrekeni ng .van .h i ei:die .gegewens .. i s Todaro, 1977, p. 68 - 69 gebrui k . 

I) BNP ;:; bruto nasi onale .pr.oduk. 

2.} Om do.llars in r and .om .te skakel is die wisselkoers R0,87 == $ I gebrui k (voetnota haofstuk 2, p o 22). 

3) A toon die laagste 40 p,ersent .van di e bevolking. . se persentasie inkoms t e . 

4} B toon di e .middelste 40 persent .van .. d i e bevo.lki n,g se persentasie inkomste. 

5) C toon di e hoogste 20 .persent .van di e ·.bevolking se persentasie inkomste . 

CJ') 
w 

p, 
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Uit tabel 3 o2 is dit duidel k . da t daar geen verband of korre= 

lasie tussen die peil van per capita i nkoms e en d i e graad van 

inkomsteongelykhei d bestaan nie. Die Filippyne het byvoor beeld 

dieselfde per capita inkomste as Taiwan maar n g r oter i nkom= 

steongelykheid tussen die boonste 20 persen en die onderste 

40 persent van · d i e bevolking ~ Hierdie verskynsel bekle~t oon 

die feit dat ekonomiese ont wi kkel ing nie net gemeet kan word 

in terme van d ie pei l en g r oe i · van otale i nkomste of d i e per 

capita inkomste · nie,. maar ook hoe die inkomste tussen d i e be= 

volking verdeel word ; Anders gestel, wie d i.e voordeel u it 

ekonomiese ontwi kkel i ng k r y (Todaro, 1973, p . 67 ) . Dit volg 

dus dat ongelyke inkomstedistribusie 'n belangrike aspek v an 

ekonomiese ontwi kkel i ng kan wees, en daarom rnoet d i e belangrik= 

heid verder ondersoek word . 

3.4.2 DIE BELANGRI'KHEID VAN ON.GELYKE INKOMSTEDTSTRIBUSIE 

As daar o.ngelyke inkomstedistribusie is, kan d ie boonste 20 per= 

sent van die bevolki ng van 'n land met behulp van hulknop~rl:I.E 

die produksie in daardie l and beinvloed. Hierd ie fe it word nou 

met behulp van verskillende voorbee l de ontleed . 

Figuur 3 . 1 stel ' n p poduks i emoontlikheidskromme met twee g r oe= 

pe produkte, naamlik noodsaakl ikhede (kos, klere, beskutting) 

en luukse produkte (motor, groot huis, ensovoor s) voor o 

FIGUUR 3.1 PRODUKSIEMOONTLIKHEIDSKROMME TUSSEN TWEE GROEPE 
PRODUKTE 

Luukse 
produkte 

noodsaakl i ke p rodukte 

Die relatiewe produksiekombi nasie in arm lande sal normaalweg 

in die omgewing van punt B wees en die van ryk lande i n d i e 

omgewing van punt A, omdat arm persone relat ef meer van hul 

inkomste aan noodsaaklike orodukte bestee o Die basiese bepa-
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ler van 'n produkkombinasie in die markekonomie, is die peil 

van effektiewe totale vraag deur alle verbruikers, en hierdie 

vraag word pr.imer deur d ie peil en veral die d istribusie van 

nasionale inkomste bepaal (Todaro, 1977, p. 137). 

Die volgende voorbeelde van Todaro, 1977,, p . 137 - 140) illu= 

streerdie omvang van die distribusie van inkomste volledig: 

Veronderstel 'n ekonomie het twee verbruikers en produseer twee 

produkte naarnlik luukse produkte en noodsaaklike produkte. Ver= 

onderstel 'n persoon is arm indien , hy vyf of minder eenhede 

inkomste per jaar ontvang . So 'n persoon kan byvoorbeeld 90 

persent van sy inkomste op noodsaaklikhede en 10 persent op 

luukse produkte beste.e. 'n Ryk persoon het 'n inkomste groter 

as 5 eenhede en sal byvoorbeeld weer 20 persent op noodsaak= 

likhede en 80 persent op luukse produkte bestee. Veronderstel 

die bruto nas .ionale produk in -hierdie twee-persone, twee-pro= 

dukte .ekonomie .is 8 eenhede . In tabel 3.3 word die uitgawe-

en produks i epatrone -van ·die twee individue gegee, waar in die 

een geval 'n gelyke inkomste.distribusie is en i n die ander ge= 

val 'n ongelyke inkomstedistribusie. 

TABEL 3 . 3: . UITGAWE:_ · EN ' PRODUKSIEPATRONE VAN · 'N· HIPOI'ETIESE EKOOa.1IE 

Persoonlike _ink,an= 
ate.. (Y) 
(Verbrui.k;,geneigdheid} · 

1 . Noodsaaklikhede 

(a) ( 0, 9xY as Y 2. 5) 

(b) ( 0, 2xY as Y > 5) 

2. Luukse prc:d uk= 
te 

(a) (O,lxY as Y < 5) 

(b) (0,8xY as Y > 5) 

Gelyke inkansted s= 
tribusie 

ividu No 1 Irdividu No 

y = 4 y = 4 

3,6 (0,9x4) 3,6 

0,4 0,4 

2 

Totale Vraag na Noodsaaklikhede 

Totale Vraag na luukse prc:d ukte 

Bruto nasionale produk 

Per capita inkomste 

Ongelyke inkanste== 
d istribusie 

Individu No 1 Ir:dividu No 

y = 7 y = l 

0,9 

1,4 (0, 2x7) 

0,1 

5,6 

= 7,2 en 2,'.3 

= 0,8 en 5,7 

8 8 

4 4 

2 
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By ong.elyke inkomstedistri bu.s i e sal produksie in die omgewing 

van A in figuur 3 . 1 l e.. I n d i e r elati ewe .arm land, beteken die 

ongelyke inkomst edi stribus i .e dat d i e .ryk individue die patroon 

van produks i e kan bepa a l, omdat sy v r aag meer gewig in die ver= 

bruiksprodukt emark dra . Di e per c api t a inkomste is in albei 

lande dieselfde o 

In die volgende v oor beeld in t abel 3 . 4 word die uitgawes en 

produksiepatrone .ont leed v ir ' n on gelyke inkomstedistribusie 

met 5 persone en ' n brut o n a s i ona l e produk van 20 eenhedeo 

(As die bruto nasionale produk .gelyk verdeel sou word tussen 

die 5 individue met d i eselfde v oorkeure vir noodsaaklike en 

luukse produkte, sa l d i e t o a l e v raag na noodsaaklike produk= 

te 18 eenhede wees en na l uukse p r odu k t e 2 eenhede met 'n be= 

stedingsgeneigdhei d van 90 pe sent t en opsigte van noodsaak= 

like produkte . } 

TABEL 3 -c. 4: UITGAWE._- EN .PRODUKSIEPATRONE .VAN ~N VYF.:-EERSONE 
EN · TWEE-PRODUKTE , EKONOMIE 

Persoonlike inkomste (Y} 

Verbruiksgeneigdhei d 

1. Noodsaaklike pr o = 
dukte 

(a} ( 0, 9 as y ~5} 

(}.)} ( 0, 2 . as y > 5 ) 

2. Luukse produkte 

(a) (0,1 as y ~ 5) 

(b) (0,8 as Y > 5) 

Ind i v.idu No 1 

Y -= 16 

3,2 (-=0,2 X 16) 

12,8 =0,8 X 16) 

Individu No 2 - 5 

Y = 1 (x 4 = 4) 

0,9 (x 4 = 3, 6} 

0,1 (x4 = 0, 4) 

Totale vraag . na . noodsaaklikhede = 6,8 

Totale. vraag na luukse prod.ukte = .L3,2 

Bruto nas i onale produk 

Per capita inkomste 

= 20 

= 4 

Hier het 80- persent van d i e i nkoroste (dit is 16 eenhede) na 20 

persent van die ·bevolking gegaan (dit is 1 individu), wat bete= 

ken dat die produks i e van d-ie land in die rigting va.n punt A 

in figuur 3 ol sal beweeg . 

Indien die bruto nas i on ale p r oduk nou verdubbel van 20 na 40 

en die bevolking neern t oe v an 5 n a 8 persone, is die per capi= 
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ta inkomste .groei van 4 na 5 eenhedeo As hierdie bruto nasio= 

nale produk ·gelyk ·verdeel. wordr kan elkeen 4,5 op noodsaaklik= 

hede · (0,9 x · 5} en 0,5 van die inkomste op luukse produkte be= 

stee .. . Di:e ·reele lewenstandaard kan met ~5 persent verhoog en 

ekonomiese · ontwikkeling sal qus plaasv~nd (die produksie-

moontlikheidskromme sql u i twaarts beweeg). 

In die laaste .voorbeeld volgens tabel 3.5 word veronderstel dat 

die bruto · nas i onale produk weer verdubbel. na 80 en die bevolking 

toeneem .vanaf 8 na 13 persone. 'n Gelyke distribusie van inkom= 

ste- word · in tabel 3 . 5 ver.gel.yk met 'n ongelyke distribusie 

van inkomste . By; 'n gel.yke dist r i busie is almal se inkomste 

grater as 5 eenhede en hul bestedingspatroon volgens ryk per= 

sone .. 

TABEL . 3 . 5 DIE . EFFEK VAN ·'N TOENEMENDE .BRUTO NASIONALE PRODUK 
EN HOER PER CAPITA INKOMSTES OP VRAAG EN PRODUKSIE 

Persoonlike Inkanste (Y) 
(Verbruiksgeneigdhei q) 

1. Nocdsaaklike prcrlukte 
(a) (0,9xY as Y < 5) 
(b) (0,2xY as Y > 5) 

2. Luukse prcrlukte 
(a) (0,lxY as Y < _5) 
(b) (0,8xY as Y > 5) 

Gel yke i nkansterli stri= 
hlsi e 

Elk van 13 i rrl.i vi.due 
±6,30 (x13 = 81,9) 

1, 26 (x 13 = 16,4) 

5,04 (x 13 = 65,5) 

Totale Vraag na Noodsaaklikhede = 16,4 

Totale Vraag na Luukse produkte = 65,5 
Bruto nasionale produk 

Per capita inkan.ste 
= 81 , 9 

= 6, 3 

Ongelyke i nkanstedis= 
trirusie 

2 Irrl.ividue 11 Irrl.ividue 
Y=32 (x2=64) Y=l ,5 (xll=l6) 

l, 35(xll=l4,8) · 
6,4 (12=12,8) 

0,15(xll=l,6) 
25, 6 (x2=51 , 2) 

= 27,6 

= 52,8 

= 80,4 

= 6,3 

By die.: :onge:lyke., inkomstedistr.ibu.sie oorheers die boonste 20 per= 

sent .van die. bevolki ng,· die. .vr aag na -. produkte, en -di e produkkom= 

binasie· 1~ in d~e omgewing, ·van A in f i guur 3 . 1 
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3.4.3 GEVOLGTREKKING 

Uit bogenoemde voorbeelde kan d ie volgende afgele i word: 

Vir 'n gegewe lae peil van d ie b ruto nas i onale produk en d i e 

per capita i nkomste, sal 'n ongelyke inkomstedistribusie d i e 

totale vraag meer de~r d ie v e r b rui ksgewoontes van d ie rykes 

laat beinvloed. Hi erdie r yk groep vorm gewoonlik ' n klein 

gedeelte van die bevolking en kan produksie in d ie rigti ng 

van die vervaard i g ing van luukse pr odukte laa beweeg. 

Wanneer 'n verbeterde lewenstandaard as uitgangspunt gebrui k 

word, is 'n verdere belangrike kenmerk wat deur d ie numeriese 

voorbeelde geillus treer word da t 'n hoe koers van ekonomiese 

groei en 'n stygende peil van d ie per capi ta inkoms te nie nood= 

wendig ekonomiese ontwi kkel ing hoef te be eken n i e . 'n Verge= 

lyking van tabel 3 . 4 en tabel 3.5 toon dat die br u to nasiona= 

le produk 400 persent gegroei het, die per capita i nkomste met 

meer. as 55 persent , d i e onderste 80 persent van d i e bevolki ng 

se inkomste het met 50 persent gestyg teenoor die boonste 20 

persent wat met 100 persent gestyg het. In r e ele t e r me bete= 

ken dit 'n toename van 0,5 en van 6 eenhede d it wil se rykes 

se reele inkomste het meer as 30 keer vinniger toegeneem 

(Todaro, 1977, p. 1 4 ) . Uit hierdi e voorbeelde behoort dit 

duidelik te wees hoe belangr i k d i t i s om die inkomstedistr i­

busie te bepaal . Daarom word d ie meting daarvan vervolgens 

bespreek . 

3.5 DIE METING VAN I NKOMSTEDISTRIBUSIE 

Vir analitiese en kwantitatiewe doeleindes onderskei ekonome 

veral tussen twee maatstawwe van i.nkomstedistribus ie alhoewel 

ander maatstawwe ook genoem word . 

3.5 ; 1 PERSOONLIKE OF DIE GROOTTE VAN DIE I NKOMSTEDISTRIBUSIE 

Hierdie maatst.af word algemeen deur ekonome gebruik. Dit t oon 

eenvoudig die inkomste wat ind ivid ue l e persone ontvang. Di e 

manier hoe dit ontvang word , word nie in aanmerking geneem nie, 
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want dit gaan slegs oor hoeveel ontvang word . Di e plek (stede= 

lik of platteland) en b ron van inkomste ( landbou, fabriekswe= 

se, handel, dienste ) word nie vermeld nie. As beide persoon X 

en persoon Y diese lfde jaarlik9 e _ persoonl i ke inkomste ontvang, 

word hulle saam geklassifiseer n i e eenstaande die feit dat per= 

soon X 15 uur per dag op sy plaas werk teenoor persoon Y wat 

glad nie werk nie, maar slegs rente op sy erfdeel ontvang (To= 

daro, 1977, p. 142) . 

Hierdie maatstaf verdeel die bevolking in groepe volgens hul 

inkomste . Die algemene me t ode is om d i e bevolking in agter= 

eenvolgende kwantiele (dit is 5 groepe) of desiele (tien groe= 

pe) volgens stygende inkomstes i n te deel en dan te bepaal 

watter verhouding van totale nasionale inkomste elke inkomste= 

groep ontvang . In Tabel 3 . 6 word hierdie metode geillustreer. 

TABEL 3.6 · DTE ·GROOTTE VAN INKOMSTEDISTRIBUSIE 

Individue Persoonlike Inkomste Kwan tie le Desiele 
(geldeenheid ) Persentasie van totale inkanste) 

1 0,8 

2 1,0 1, 8 

3 1,4 

4 1,8 5 3,2 

5 1,9 

6 2,0 3,9 

7 2,4 

8 2,7 9 5,1 

9 2,8 

10 3,0 5,8 

11 3,4 

12 3,8 13 7,2 

13 4,2 

14 4,8 9,0 

15 5,9 

16 7,1 22 13, 0 

17 10,5 

18 12,0 22,5 

19 13,5 

20 15,0 51 28 5 
Totaal:20 Totale l:nk011St.e = 100 Totale persentasie= 100 Totaie persen= 

tasie = 100 
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Bron: Todaro, 1 97 7, p . 142 

Tabe-1 3. 6 beg i:r_:i met die laagste inkomste naamlik 0 , 8 en gaan 

tot by die hoogs t e individuele inkoms e naaml i k 1 5 0 Dd.e kwan= 

tiel toon aan dat d ie onders te 20 persent van d ie bevolking 5 

persent van die nas i onale inkomste ontvang en die boonste 20 

persent ontvang 51 persent van d i e nasionale inkomste . 

'n Algemene maatstaf van inkomsteongelykheid wat van kolom 3 

in tabel 3. 6 afgelei kan wor d, i .s die v erhouding van d ie inkom= 

stes deur d ie onders t e 40 persent ontvang verge leke met die 

boonste 20 persent van die bevolking . In h i erdie voorbeeld i s 

d~t dus 14 gedee l deur 51 of 0,28. (Vergelyk ~ 3 . 4 . l .) Indien 

kolom 4 gebruik word, kan 'n nog vollediger beeld verkry wor d 

omdat daar nou meer g r oepe is. Hierdie gegewens kan ook nog 

op 'n grafiese manier voorgestel word, genaamd d i e Lorenz-krom= 

me. 

3.5 .1. 1 · LORENZ-KROMME 

Die ktomme i s vernoem na Conrad Lorenz, 'n Amerikaanse statis:::: 

tikus (Todaro, 1972, p . 143 ). Die kromme. toon d ie v erband tus = 

sen die bevolkingsgroepe en hulle onderskeie i nkomstes . In 

figuur 3 . 2 word · h ierdie k romme v oorgestel . Op d ie horisontale­

as word die persent asie · van d i e inkomsteontvangers aangedui ~ 

Die vertikale-as beeld d ie gedeelte van d i e t o t ale inkomste 

wat elke persentasie van d ie bevolki ng ontvang af. Albei d i e 

asse toon d i e kumulatiewe toenames o t by 100 persent . I n hier= 

die r spes:ifieke geval word van die des iel-data i n tabe l 3 . 6 ge= 

bruik gemaak . 
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FIGllUR 3.2: DIE LORENZ-KROMME 

100 

90 

80 
Persentasie 70 

van 60 
Inkanste 50 

40 
- I.or z-krarme 

30 

20 

10 

0 

Persentasie van inkansteontvangers 

Bron: Todaro; 1977, p . 143 0 

Die diagonaal word ver kry deur di oorsprong me di boonste 
hoek te verbind . Elke punt op die diagonaal oon dat di per 
sentasie inkomste ontvang pres es gelyk s an di per nt s 
van inkomste-ontvang rs, byvoor b eld 50 pr d nkom 
ste van 'n land word t ussen SO per n van di b vo k ng v 
deel. Hierdie lyn ver enwoord g 'p r k g lykh d' d 
grootte van die inkomstedis ribu i • 

Die Lorenz-kromme toon die w rk ik kw n w v b nd 
tussen die persentasie van inkom -on n di pr n 
tasie inkomste wat hull in ' n g g w k on v ng, byvoo 
beeld 50 persent · van die bevo k ng ontv ng n v n d 
totale inkomste . Ho v rd r di Lor nz-k omm 
naal af wegbeweeg, ho 1, ·grot r i d g d v n 
Geen land he t perfekte g lykh id o ong lykh 
3 (a) toon die geval war 'n r l t . w g lyk 
inkomste1 bestaan te noor figuur 3 . 3, b) wa 
gelyke .distribusie v n inkom b M 
Lorenz-kromme is in e rsg no md 
noemde . 

nd konv k 

V n 
ong 

d n 

d go 
lykh d, 

F 

ibu V 

woo d d 

n la g 
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FIGUUR 3.3 DIE GRAAD VAN ONGELYKHEID VOLGENS DIE LORENZ­
KROMME 

100 100 

persentasie 

inkomste 

O persentasie bevol.kin:;J OO 
-- - (a) - --

Loren=z-krcmne.., le naby diagonaal 

0i,ersentasie bevol.kin:;J :l.OO 
I (b) --- -

Lorenz-krcmne le ~ van die 'I.. 

diagonaal 
3.5.1.2 DIE GINI-KOEFFISIENT EN TOTALE METING VAN ONGELYKHEID 

Die relatiewe. graad van ongelykheid van inkomstedistribusie in 

'n land kan verkry word deur die berekening van die verhouding 

van die area tussen die diagonaal en die Lorenz-krornme en die 

totale area van die driehoek waarin die .kromme le byvoorbeeld 

area A in verhouding met area DBC . 

die Gini-koeffisient genoem. 

Hierdie verhouding word 

eo I o • 

FIGUUR 3.4 - DIE SKATTING VAN DIE GINI-KOEFFISIENT 

Persentasie 

Inkomste 

B i:..::::;. ______ _,C 

Persentasie van bevolking 

Uit figuur 3 . 4 is dit duidelik dat die Gini-koeffisient kan va= 

rieer tussen 0, dit is by perfekte gelykheid, en 1, dit is per= 

fekte ongelykheid . ' n Ongelyke inkomstedistribusie le ge= 

woonlik tussen 0,5 en 0,7 en 'n relatiewe gelyke inkomstedistri= 

busie- le tussen 0,2 en 0,35 (Todaro, 1977, p. 145) . 

3.5.2 FUNKSTONELE DISTRIBUSIE 

Hierdi.e maatstaf gee die cfeel van die nasionale inkomste wat 
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elke produ.ksiefaktor ontvang. Hier word dus gekyk na wat die 

produksiefaktor arbeid as 'n geheel ontvang, vergeleke met die 

p~sentasie van totale inkomste wat verdeel word in die vorm 

van huur, rente .en winste (dit is die ander produksiefaktore); 

(Todaro, 1977, p . 145). 

3.5.3 ANDER MET0'DES 

Daar is pok verdere statistiese metodes om ongelykheid van in= 

komstedistribusie te meet ~ Sen (1972) gee in hoofstuk twee van 

sy boek, "On Economic Inequality" 'n aantal maatstawwe om hier= 

die ongelykheid te meet. Hieronder verskyn die relatiewe ge= 

middelde afwyking, die :var:iansie en die koeff:i! sient van die va= 

rians 'e, die standaardafwyking van logaritmes, ensovoorts. 

Hierdie metodes kan dus gebruik word om ongelykheid te meet. 

Aangesien 'n beleid gevolg kan word om ongelykheid te vermin= 

der, is meting dus noodsaaklik. Vir 'n algemene beleidsdoel= 

stelling ten opsigte van ekonomiese groei, is dit nodig om vas 

te stel of ekonomiese groei die ongelyke inkomsted istribusie 

verminder of nie. 

3.6 EK0NOMIESE GR0EI EN INK0MSTEDISTRIBUSIE 

As gevolg van die ongelyke inkomstedistribusie is dit duidelik 

dat 'n hoe per capita inkomste nie die afwesigheid van absolu= 

te armoede waarborg nie . 'n Land met 'n hoe per capita inkom= 

ste kan 'n groot persentasie van sy bevolking onder die 'armoe= 

degrens' he. (Kyk · byvoorbeeld na die voorbeelde in~ 3.4.4 . ) 

Die mees geldige veralgemening van die eienskappe van armes 

is dat hulle oneweredig in plattelandse gebiede woon en primer 

met landbouen verwante · aktiwiteite te doen het . 0ngeveer 

75 - 80 persent van alle armes in Afrika en Asie woon in plat= 

telandse gebiede (Todaro, 1977, p. 151). 

Die ontwikkeling van 'n 'moderne' sektor uit 'n gewone tra= 

disionele ekonomie, word volgensBllidtt... (Baster, 1972, p. 38 -

4-1} gekenmerk deur hoer produktiwiteit en groter inkomste as 
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die bestaansinkomste van die tradisionele sektor. Hierdie 

ontwikkeling bring aanvanklik 'n skewe inkomstedistr bus i e 

mee. Maar daarna volg sekere prosesse . Die stedelike vraag 

na plattelandse produkte (voedsel, grondstowwe) kan styg en dit 

kan tot 'n · toename in produktiwiteit van die plattelandse sek= 

tor lei en dus hoer plattelandse inkomste o Verder sal d i e pro= 

duktiwiteit van die stedelike geb~ede groei en ontwikkel en 

indiensnemingsgeleenthede vir heelwat persone voorsien . Ge= 

volglik sal produktiwiteit in die platteland toeneern as ge= 

volg van toenemende stedelike vraag Sodoende werk die inkom= 

ste deur na die platteland en kan armoede te~gewerk word . 

Hierdie proses kan ook deur 'n herdistribusiebeleid beklemtoon 

word, byvoorbeeld deur belasting van stedelike inkomstes vir 

plattelandse geb i ede (gesondheid, opvoeding , vervoer, enso= 

voorts) aan te wend, waar inkomstes u it d ie belasti ng van die 

platteland nie genoeg is nie . Hierdie prosesse neem egter tyd 

sodat die inkomstedistribusie in die. beginstadium regressief 

is. Soos indiensname toeneem, landbouprodukbhwitei styg en n 

herdistribusiebeleid aanvaar word, word hierdie agteruitgang 

ver~ani met 'n orngekeerde proses wat die armes bevoordeel en 

inkomste meer gelyk verdeel . Inkomstedistribusie kan dus met 

die groei van die bruto nasionale produk verbind word . In die 

beginstadium van die groeiproses sal die p i stribusie versleg, 

maar na 'n kritieke punt sal die proses van groei verseker 

dat arbeidsproduktiwiteit in alle sekt ore toeneem. Dus word 

daar, . 'n meer gelyke inkomsteverdeling v erkry . Vanwee hier= 

die feite, is dit dus verstaanbaar dat ekonome dink dat d i e 

distribusieprobleme grootliks self opgelos word, en dit kan 

dus met veiligheid geignoreer word . Samevattend kan gestel 

word dat 'n verbetering in distri bus ie i n drie stadiums ver= 

kry word: Eerstens 'n toenemende ongelykheid as industriali= 

sasie begin. Tweedens 'n punt waar die grootste ongelykheid 

bereik word en derdens die gelykmakingsproses . 

Ekonomiese groei hoe£ nie noodwendig die armoede in minder­

ontwikkelde lande te verminder nie., dit wil se dit bring nie 

noodwendig,- 'n .verbetering i n die .. lewenstandaard van die hele 

bevolking te weeg nie . In aansluiting met El.lj..ott, meen Kuznets 

(Todarp, 1977, p . 152) dat in 'n vroee stadium van ekonomiese 
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ontwikkeling, sal die inkomsted~stribusie versleg, maar in 'n 

latere stadium sal dit verbeter . Hoewel ~ie data van die ont:r 

wikkelde ·· lande .- in die Weste hierdie. gedagte ondersteun, is die 

beskikbare. data van die Derde Wereld nie so oortuigend nie 

(Todar.o, 1977, p . 152} . By 'n verge-lyking van die ongelyke in= 

komstedistribusie · van · verskillende lande het ontwikkelde lande 

oor ·die algemeen 'n meer gelyke verdeling van inkomste as die 

meeste. lande: v.an die Derde Wereld. Todaro (1977, p . 148) meen 

dit is hoofsa·aklik · .omdat · die .ontwikkelde. lande meganismes ~ in 

werking · stel wat inkomste na die .armes ·oordra, byvoorbeeld 'n 

progressiewe belastingstelsel . 

Ontwikkeltngstrategie v.ereis · nie , net 'n versnellende ekono= 
miese- ·groe-i nie,: maar · ook .. l n · v.er:beteJ:..ing · v:an die lewens tandaard 

in sy geheel Q· Daarom is dit ·nodig dat sekere prinsipiele ontwik= 

·ke1ingsdoeleindes op v.eral. die. inkomstegr.oei van die laagste in= 

. komst~groepa· g.er.ig · moet · wees~ Die basiese qrgument om groot in= 

komste~ongely.khede· ·.te regverd±g, is die ver.onderstelling dat 

hoe .pe.rsoonlike.. .inkomstes. · vir spare noodsaak~ik is, wat 'n nodige 

vereiste· vir investering en ekonomiese. gr,qei is . Aanvanklik 

kry. die. boonste inkomstegroepe nog 'n groter deel van die bru= 

to nasionale produk .. en kan .. dus rel a tief. m~er spaar. Ui teinde= 

lik kan her.distribusie deur middel. .van be.lasting- en subsidie= 

programme,. .plaasvi nd en WQrd die armes be.voordeel. · Todaro ( 1977, 

p. 156 en · l571 gee ·vier redes teen · hierdie argumentr 

('il Vo_lgens empiriese data., spaar of investeer die rykes in 

minder-ontwikkeldalanie nie,. maar gebruik h~l inkomste 

om ·veral luukse produkte in te. veer, duur huise te koop, 

buite..lands.e . reise te onderneem, en investering in goud, 

juwele. en buitelandse bankrekenings te doen. 

(iil Die -lae inkomstes · en. .lae .lewenstandaard van die armes 
lei tot swak gesondheid, onde:r:voeding en ongeskooldheid 

wat hul produktiwiteit nog ·verder verlaag. Dit lei di= 

rek en indirek tot 'n stadiger groeiende ekonomie. Die 

ontwikkelingstrategie wat hul . (die ,onderste 40 persent) 

inkomste en lewenstandaard -verhoog, dra nie net tot hul 

ma,teriele welvaart by nie,, maar. ook tot die produktiwi= 

teit .en inkoms t e van die hele ekonomie. 

{iii) S-tygende inkomstes van die armes sal 'n toename in vraag 



76 

na binnelandse produkte, soos voedsel en klere, be= 

werkstellig o Dit beteken 'n groter stimulus na binne= 

landse produkte, indiensname en i nvestering. Dit skep 

die voorwaardes v i r vinniger ekonomiese groei asook 'n 

breer deelname aan die groeiproses o 

(iv) 'n Meer gelyke verdeling van inkomstes kan 'n gesonde 
if, 

ekonomiese uitbreiding stimuleer en 'n sielkundige aan= 

sporing tot wye openbare deelname .a4n die ontwikkelings= 

proses gee o Aan die anderkant kan inkomste-ongelyk= 

heid en armoede nie 'n aanmoediging vir vooruitgang wees 

nie. Dit kan selfs voorwaardes vir die uiteindelike ver= 

werping van inkomstegelykheid, deur d:i,e massa gefrustreer= 

de en politiekbelaaide mense en in d i e besonder die men= 

se met aansienl ike geskooldheid, skep o 

Ekonomiese groei sal dus nie noodwend.i g inkomstedistribusie gelyk 

maak nie, en · ongelyke inkomstedi stribusie kom in die hele wereld 

voor . 

3 . 7 WERELDDISTRIBUS'IE VAN 'INKOMSTE 

Vir 'n ontleding van die werelddistribusie van inkomste word 

aandag g e gee aan ~ erhl die~probleme van internasionale vergely= 

kings en die redes v i r i nternasionale verskille i n i nkomstepei= 

le . 

3.7 .1 INTERNASIONALE VERGELYKINGS (vergelyk ~ 3 . 3 . 6) 

Elke .land,. ontwikkeld sowel as mi nder-ontwi kkeld, het sy eie 

armoedegrens . (vergelyk ~ 3. 2) • Dikwels is die gemiddelde per 

capita inkomste in m~nder-ontwi kkelde, lande meer as die helfte 

laer as in ontwikkelde lande .. Die ve:r:skille tussen lande in 

terme van gemiddelde per capita inkomst e dui die internasiona= 

le d istribusie van inkomste aan . Die per capita inkomste word 

gewoonlik in V. S . A. d o lla r as die gemeenskaplike geldeenheid, 

uitgedruk (vergelyk d i e probleme van 'n wisselkoers in~ 2.4.2) . 

By die vergel yking van d i e per . capita inkomstes kan die groot 

gaping tussen ontwi kkelde- en minder-ontwikkelde lande geneem 

word . Die V. S . A. se i nkomst es is byvoorbeeld bykans 50 maal 
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meer as die van Tan~anie (ait volg uit tabel 2.1 p.22). 

Internasionale vergelykings van die wereld se distribusie van 

inkomstes is baie subjektief en lewer heelwat besware. Enkele 

van die besware. word kortliks bespreek: 

(i} Die kwaliteit van data (vergelyk ook ~ 3.3.5). Na~io= 

nale rekeninge skattings is onderhewig aan groot foute 

veral in minder-ontwikkelde lande. Daar kan ook aan= 

sienlike onakkuraatheid in die bevolkingsgetalle wees, 

byvoorbeeld die amptelike skatting van die bevolking 

van Nigerie in 1963 was 56 miljoen vergeleke met 'non= 
• afhanklike skatting van 37 miljoen (die oenskynlike 

rede .hiervoor is dat die verteenwoordiging in die fede= 

rale parlement afgehang het van die bevolking); (Atkin= 

son, 1975, p . 240} . Dit is waarskynlik 'n ekstreme ge= 

val, maar toon dat groot foute gemaak kan word. 

(ii} Die tweede beswaar is teen die .. gebruik van 'n wissel= 

koers om alle getalle. in 'n algemene standaard om te 

sit . 'n Wisselkoers gee nie die werklike weerspieeling 

van koopkrag nie (vergelyk hoo~stuk 2 ~ 2.4). 

(iii} Die verskillende behoeftes van individue. Die eenvou= 

dige metode van die brute nasionale produk per capita 

om nasionale inkomste .deur die totale bevolking te deel , 

neem nie alle faktore soos ouderdomsamestelling, verskil= 

le in familie- e-n huishoudingstruktuur of klimaat, in 

aanmerking nie o Di e moontlike invloed van die ouderdom; 

struktuur kan geillustreer word deur te aanvaar dat die 

gemiddelde behoeftes van 'n kind ender 15 jaar 'n kwart 

van die van ' n grootmens is. As 'n tipiese minder~ont~ 

wikkelde land 'n bevolking van 4Q ,persent ender 15 het, 

vergeleke met 25 persent in 'n ontwi kkelde lan~, dan sal 

die omrekening op 'n gelyke g,rootmensbasis die qapin~t 
' met ongeveer 'n agste verminder (Atkinson, 1975~ p. 

24 2} • 

Ten spyte van die besware teen internasionale vergelykings be~ 

staan daar groot verskille in inkomste, en die oorsake van 

hierdie verskille vereis verdere aandag. 
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3.7.2 INTERNASIONALE VERSKILLE IN I NKOMSTEPEILE 

Sekere· lande het 'n laer inkomstepeil as ander . Die redes hier= 

voor kan die volgende wees: 

~i) die bevolki ng ervaar 'n ho~ geboortekoers en 'n hoe 

sterftekoers;, 

tiD die bevolki ng is ongeletterd; 

(iii) die landbou. neig om 'n lae inkomste-industr i e i n vergely= 

king met sekondere en tersiere industriee te wees; 

tiV) nyw:erheidsinvestering per arbeider is laag; 

.(v) die volgende natuurlike faktore kan volgens Kuznets (Okun . 

en Richardson, 1961, p o 11 - 14) gestel word: 

( 1) .Klimaat en biologiese e.ienskappe van die mens. 

(V-roeer is klimaat byvoorbeeld beskou as 'n oor= 

saak dat lande · minder-ontwikkeld sou wees (Heil= 

broner, 1975, p . 618), maar daar is bewyse dat ~ o~= 

der slegte klimaatsoms tandighede tog volgehoue eko= 

nomiese groe i teweeggebring kan word). Hierdie f ak= 

·· tore hoef nie noodwendig aanleiding tot internasio= 

nale verskille _te.... gee nie ~ 

(2) Uitgeputte ekonomi.ese b r onne soos bewerkbare grond 

en minerale wat nie aangevul kan word nie. Ekono= 

miese ontwikkeling vereis 'n groot hoeveelheid van 

hierdie bronne, en wanneer h i erdie aanbod ten opsig= 

te van 'n bestaande bevolking klein is, kan d it tot 

'n lae per capita inkoms~e en omgekeerd lei. Daar 

moet egter meer krities na die volgende gekyk word: 

(a) Ekonomiese bronne hou verband met 'n gegewe 

stand van tegnologie, want byvoorbeeld v,oordat 

sbeenkm~l ' ~ir. omsn9omenjin~ope omopet~o~a he , maak, 

gebruik is, was dit maar net 1 n verbruiksproduk 

en nie 'n nywerheidsbrandstof nie . Alternatiewe 

of substitute kan ontwikkel ~aar bronne skaars 

is, byvoorbeeld steenkool v ir brandstof, s in= 

tetiese stowwe vir rubber, ensovoorts. T'!;!·gno.lo= 

giese ontwikkeling is noodsaaklik anders sal 
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'n land arm bly omdat hy nie die probleem van 

skaars bronne kan oorkom nie . 

(b) Kennis van onvervangbare ekonomiese bronne is 

onvoldoende . 

(c) Skaars ekonomiese bronne wat in lande met lae 

inkomstepeile bestaanr word nie so effektief 

gebruik as lande met hoer inkomstepeile nie o 

Die opbrengs per hektaar verskil byvoorbeeld 

in twee lande . 

(d) Baie ny~erhede en ekonorn.iese aktiwiteite is 

nie van uitputbare natuur like bronne afhanklik 

nie,. want i nd i en d it benodig word, kan,µdit deur 

middel van internasionale handel verkry word. 

Kuznets ontken egter n i e die ekonomiese voor= 

deel van 1 n groot v oorraad van natuurlike hulp= 

bronne nie . Daarom i s d i e totale afwesigheid 

van sulke bronne 'n nadeel. Di e argurnente toon 

slegs dat d ie tekort aan b r onne oor die lan~ 

termyn nie 'n dominante faktor is nie. 

(vi) Die faktor van kapasiteit ~ Ba i .e belangrik is die grootte 

van die gebied, bevolking of ekonomi e (Okun en Richard= 

son, 1961, p. 14). Die volgende argumente word aangevoer: 

(1) Sommige nywerhede wat met moderne tegnologie geasso= 

sieer word, vereis 'n mi nimum g r ootte van ' n mark om 

die toepassing van effektiewe met.odes van massapro= 

duksie te waarborg, byvoorbeeld nywerhede soos yster 

en staal, motors, ensovoorts . Vir 'n land met 'n 

klein bevolking en dus 'n ooreensternrnende klein bin= 

nelandse mark, is sulke nywerhede slegs oor d ie lang= 

terrnyn · uitvoerbaar, mits toegang tot ' n mark buite 

eie grense verkry kan wor d . Hi e r uit volg dus dat 

lande onder 'n sekere mi n i mum g r oot te n i e sulke nywer= 

hede kan oprig om d i e v oordeel van 'n gevorderde me= 

tode te benut nie . 

(2Y Sommi ge nywerhede moe t opger i g word omdat geen sub= 

stitusie vir produkt e van h ierdie nywerhede deur in= 

voer seker is nie (byvoorbeeld onderwys, konstruksie, 

ensovoorts) • As · 'n land verder probeer om ook onaf:;:; 
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harlk1iK van oI).betrou~e bronne u i t die buiteland te 

wees, is dit duideli k dat 'n sekere minimum aantal 

nywerhede in die land opgerig sal word . Die behoef= 

te na sulke nywerhede word dus gehandhaaf, ongeag 

' .n klein bevolking wat 1 n onekonomi ese skaal van 

produksie veroorsaak ~ Daar is natuurlik heelwat 

voordele ten opsigte van int e r nasionale handel wat 

die mark kan vergroot. 

Hoewel die werelddistribusie van i nkomste aansienlike verskille 

toon probeer die meeste lande om die ongelykheid te verminder, . 
omdat · 'n gelyke distribusie van inkomste meer regverdig is . 

3.8 DIE VERANDERING VAN INKOMSTEDTSTRIBUSIE 

Die behoeftes van mense word al ~oe meer bevredig as hul meer 

inkomste kry en · meer produkte kan aankoop. vn Meer gelyke dis= 

tribusie van inkomste beteken groter i nkomstesvJ.r die meerder= 

heid van · die , bevolking en sodoende kan die lewenstandaard van 

die he.le bevolking geraak word o Enkele metodes om 'n gelyke 

d-istribusie van · inkomste te kry, word bespreek: 

(i) Veranderde produktiwiteit. Dit kan grootliks teweeggebring 

word ·deur die opleiding en onderwys van die mins bekwame en 

ongeletterde persone. Tabel 3 . 7 toon dat daar 'n sterk 

funksionele verband tussen oplei d i ng en die verdienste in 

'n leeftyd bestaan . 

TABEL 3.7 OPLEIDING EN GEMIDDELDE VERDIENSTE VAN 'N LEEFTYD IN 
DIE V.S . A. 

Gemi ddelde verdienste (1968) 

Elementere skool 

0-7 jaar Rl70 520 

8 jaar R224 460 

Hoerskool 

1-3 jaar R255 780 

4 jaar R304 500 

Ko'llege 

1-3 jaar R357 570 
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4 jaar R509 820 

Bron: Die gegewens is uit Heilbrone · en Th.u.·av;,,, . 1975, p. 259 

verreken. Die wisselkoers Rl = $0,8 7 - vergelyk voetnota p . 22. 

Dit toon d;te belangrikheid van 'n belegg i ng in menslike kapitaal. 

Opleiding is egter · nie die eni gste mani e r om produktiwiteit 

te laat toeneem nie . Investering i n d i e gesondheid van lae 

inkomstepersone en behu'ising kan mense aanspoor om meer deur 

groter produktiwiteit te verdien. 

(ii) Inmenging in die mark . Hi er i s twee metodes wat rede= 

lik algemeen bekend is . Eerstens die vasstelling van 

minimum lone. Tweedens die gebrui k van die mag van vak= 

unies om 'n loon~'vloer ' vas te s t el . Be i de metodes het 

dieselfde ekonomiese betekeni.s ... 

In figuur 3.5 is die mark ewewigsl oon OA . Die hoer lone OB kan 

deur die wet of deur 'n ooreenkoms met d i e vakuni es opgele word ~ 

FIGUUR 3. 5 MINIMUM OF ' N VAKUNIE LOONVLOER 

aanbod van arbeid 

B 

Lone A 

vraag na arbeid 

0 Q' Q 
Indiensname 

So 'n loonvloer l\Ou verskillende impl i kasies in . As gevolg van 

die hoer lone kan die ondernemer a r bei d met kapitaal vervang en 

indiensname sal dan afneem .- Ind i en hy egt er n i e d i e arbeiders 

met masjinerie kan vervang nie, sal d i e i ndi ensname dieselfde 

moet bly. Die ondernemer het dan hoer kos tes wat d i e verkoop= 

prys van die produkte verhoog . Die elasti siteit van die vraag 

na daardie produk is belangrik, want as d i e vraag elasties is, 

sal 'n toename in die verkoopprys d i e ver kope laat afneem. Ge= 

volglik sal produksie en indiensname v e r mi nder . As die vraag 

onelasties is, sal die vraers die hoer prys betaal en hoer lone 

sal min of geen inv.loed op i ndiensname he n i e (Heilbroner en 

T~urow, 1975, p . 262) . 
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Om te bepaal of hoer lone meer inkomste aan die arbeiders sal be= 

sorg, sal dus afhang van elke nywerheid se tegniese eienskappe 

en die markvraag . As d i e arbeid maklik deur kapitaal vervang 

word en die vraag na die produk is elasties, sal 'n poging om 

die inkomste van arbe ders deur minimum l one t e verhoog, 'n 

te~noorgestelde uitwerking he.. As arbeiders nie maklik vervang 

kan word nie en die vraag na 'n produk is onelasties, sal mini= 

mum lone die inkomste-ontvangers bevoordeeJ . • 

(iii} Belasting en oordragbetal ings . Inkomstebelasting kan 

volgens 'n progressiewe, propArsionele of r egressiewe 

stelsel gehef word, afhangende of dit 'n groeiende, ge= 

lyke of afnemende. gedeelte van stygende inkomste neem . 

'n Progressiewe belastingstelsel kan gebruik word om 

meer inkomstebelast i ng van hoer inkomstegroepe te neem 

as van laer inkomstegroepe o Hierdie fondse kan deur 

middel van oordragbetal ings soos werkloosheidsverseke= 

ring, pensioene, ensovoorts aan arm persone oorgedra 

word om sodoende hulle inkomste t e verhoog. 

Hierdie metodes kan aangewend word om inkoms t e meer gelyk te 

verdeel want · 'n gelyke verdeling van inkomste is meer re~erid ' g 

(Heilbroner en Ttiurow, 1975, p . 258). Daar is ook argumente ten 

gunste van ongelykheid . Ongelykheid word geregverdig indien 

'n tegyerdige geleentheid vir elke persoon gegee is. Hier is 

natuurlik ook ingewikkelde probleme, soos of dit regverdig is 

om 'n groot erfenis te ontvang . Verder bestaan ongelykheid 

omdat dit die resultaat van individuele voorkeure is - sommige 

werk harder en ontvang groter i .nkomste .. Ong·e l ykheid ontstaan 

ook dikwels waar dit 'n mer i ete weerspieel, byvoorbeeld waar 

iemand 'n groter bydrae tot produks ie lewer . 

Dit is duidelik. dat presiese gelykhe i d nie noodwendig verkry 

kan · word · nie, · maar dat groter gelykheid meer algehele voor= 

dele inhou, en daarom sal maatreels vir 'n meer gelyke verde= 

ling van inkomstes aangewend word . 

3.9 SAMEVATTING 

'n Gemeenskap bestaan uit alle i ndividue b i nne daar die gebied 
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of land se grense. Daarom het ekonomiese ontwikkel i ng of voor= 

uitgang met die verbetering in d i e l ewenstandaard van elke in= 

dividu te doen. Indien daar egter 'n konsentrasie van rykdom 

by die boonste · 20 per sent van d ie bevolking bestaan, kan 'n sty= 

ging in die per capita i nkoms te beteken dat slegs die boonste 

20 persent se i nkomste toegeneem het ~ Met ander woorde slegs 

die boonste 20 persent word, in die sin van 'n verhoogde lewen= 

stanilaarq bevoordeel ; · In hierdie hoofstuk is die belangrikheid 

van inkomstedi stribusie- met behulp van voorbeelde aangetoon, as= 

ook hoe ·die ongelykheid in lande gemeet word. Ekonomiese ont= 

w~kkeling moet dus ontleed ·word om te s ien of die hele bevol= 

king 'n verhoogde lewenstandaard geniet of nie. 

Die vraag onstaan egt er of 'n land presiese gelykheid in in= 

komstedi&tribusie kan he. of meer gelykheid as ongelykheid. 

Daar moet ·dus ·eers aangetoon word dat gelykheid meer voordelig 

is vir die gemeenskap as d i e bestaande voorwaardes van ongelyk= 

heid. Ten opsigte van 'n lewenstandaard van 'n bevolking is 

gelykheid meer verkieslik . Daarom is dit 'n beleid, en instru= 

mente word dikwels gebruik ·· om die verskille tussen ryk en arm 

te verminder . Presiese ge.lykheid kan egter nie bestaan nie, 

want elkeen lewer 'n verskillende bydrae ten opsigte van pro= 

duksie. Gevolglik sal inkomstedistribusie meer gelyk maar nie 

presies gelyk gemaak word nie. 
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HOOFSTUK' 4 

SOSIALE AANWYSE'RS 

4 . 1 TNLETDING 

Omdat ekonomiese ontwikkeling nie net 'n ekonomiese dimensie 

het niec maar ook - sosiaal en polities, is dit wenslik om nie 

net die .ekonomiese (dit wil se die bruto -nasionale produk) 

maatstaf te gebruik - niec maar aanwysers wat die hele spektrum 

van veranderlikes van die ekonomiese ontwikkeling dek g In 

die vorige hoofstuk is die distribusie van nasionale inkomste 

ontleed wat die feit .beklemtoon het ·dat die skewe verdeling van 

inkomste nie in per capita gegewens na vore kom nie . Hierdie 

verskynsel onderstreep ook die belangrike feit dat ekonomiese 

ontwikkeling nie net in terme van d i e peil van ekonomiese groei, 

totale inkomste .of inkomste per capita gemeet kan word nie, 

maar dat veral die verdeling van die inkomste tussen die be= 

volking in berekening gebring moet word, dit wil se wie die 

voordeel van · ekonomiese ontwikkeling kry . Hiervoor word spesi= 

fieke aanwysers benodig. 

'n Aanwyser is 'n veranderlike. wat sekere eienskappe van 'n 

bepaalde versky.nsel aanwys. Die sterftekoers in 'n land kan 

byvoorbeeld die openbare gesondheidspeil aandui en skoolinskry= 

wings is weer 1 n aanwyser van die onde~wyspeil van 'n land. 

'n Ekonomiese 6fi smsi alenyen ~n~~~&ik~ 2wo~d 'n ekonomiese ont= 

wikkelingsaanwyser genoem, ind.ien di t 'n veranderlike is wat 

deel van die proses van ekonomiese ontwikkeling v orm. 

McGranahc11. (Baster, 1972, P e 92) beklemtoon die feit dat aan= 

wysers '~n tweeledige verwantskap met ekonomiese ontwikkeling 

bevat. Eerstens - kan ' n direkte en volle kwantifiseerbare 

aanwyser as weerspieeling van ekonomiese ontwikkeling gebruik 

word, byvoorbeeld indien daar nie beswaar is nie, kan 'n toe= 

name in brute nas.ionale produk per capita in 'n kwanti tatiewe 

vorm heeltemal voldoende as aanwyser van ekonomiese ontwikke= 

ling gebruik word . Die probleem le hier in die vraag of die 
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aanwyser die werklike doel van ~ononiese ontwikkel ing gee of 

vorm dit maar net ' n element van ekonomiese ontwikkeling . 

Tweedens (en dit is meer getrou ) kan die werklike doel of 

element van ekonomi ese ontwi kkel i ng · nie direk en ten volle kwan= 

tifiseerbaar wees nie, sodat hierdie aanwyser moet poog om 

hierdie nie~meetbare faktore so goed as moontlik uit te beeld . 

Die werklike doel is , byvanrbeekl- die bevordering van gesond= 

heid .., Om dit aan te dui, word 'n kindersterfte-·indeks as 'n 

substituut-aanwy?er _ daarvoor gebruik. Die vermindering van 

kirllerster£tes ~ is nie die omvattende gesondheidsdoel of plan 

nie, maar slegs 'n item van d iagnose en evaluering. Die pro= 

bleem le dus by -die aanwysers wat die werkl i ke doel moet weer= 

spieel, dit wil s~ of hulle d ie doel behoorl i k kan verteen= 

woordig. 

Die w.enslikheid van so 'n kwantitatiewe benadering ten opsigte 

.van sosiale probleme word al 'n geruime tyd erken . Daar word 

egter besef dat alvorens 'n kwantitatiewe benadering gebruik 

kan word 'n voldoende verduideliking van sosiale situasies en 

sosiale verandering nie moontl ik is nie . Die begrip van sosiale 

probleme; en daarmee saam die optrede wat op sosiale verande= 

ring of verbetering gerig is, word benadeel indien d it nie ge= 

kwantifiseer kan word nie . 

Omdat daar geen. maatstaf vir sosiale omstandighede bestaan het 

nie, is die ekonomiese veranderlikes, soos bruto nasionale 

produk ·en andere, toenemend gebruik om sosiale omstandighede 

en sosiale vooruitgang .te meet ~ Soos wat ekonomiese ontwik= 

keling en beplanning meer - omvattend word, word hierdie ekono= 

miese ·• veranderlikes 'n kri terium om ekonomiese ontwikkeling 

te bepaal . Maar tradisionele ekonomiese veranderlikes kan 

tog nie gebruik word om ' n verbetering in sosiale omstandig= 

hede te meet nie of om d it alleen as doels t elling vir ont= 

wikkelingsbeplanning te beskou nie . 

Gevolglik word heelwat werk ten opsig t e van sosiale aanwysers 

gedoen om ·di~ betekenis en invloed van sosiale prosesse te 

begryp . Hoewel daar al voorstelle en prosedure daarvoor be= 

staan, is betekenisvolle en goe i e resul to,te rn.o.ar skaars . So= 

siale· aanwysers sal dus nog nie die ekonomiese aanwysers kan 
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vervang -nie (Baster; 1972, p. 78} . Die waarde van sosiale 

aanwysers bly egter groot, -mits besef word dat daar tekort= 

kominge -bestaan ~ Vervolgens word die probleme van sosiale 

aanwysers kortliks bespreek -voordat die. welvaartsaan~y~e~ss 

van Drewnowski bestudeer word (Baster, 1972, p. 78 -88) . 

In die laaste-plek word d i e betekenis van enkele empiriese 

studies ondersoek . 

4 . 2 PROBLEME· VAN SOSIALE AANWYSERS 

D~e probleme- van sosiale aanwysers i s heeltemal verskillend 

van statistiese probleme van akkuraathe i d of die betroubaar= 

heid van die data . Hierdie probleme word soos volg toegelig: 

4 . 2. 1 VERWANTSKAP 

Die teoretiese of aanvaarde verband tussen die aanwyser en 

die geheel waarna dit verwys, is dikwels op 'n oorsaak-gevolg 

of 'n gedee-lte-geheel verhouding gebaseer, byvoorbeeld ge= 

sondheidsaanwysers verteenwoordig veronderstelde oorsake of 

instrumente - van goeie gesondheid (byvoorbeeld die relatiewe 

aantal dokters of hospitaalbeddens) . Di e aannames van hierdie 

aanwysers kan verkeerd wees; die reJ:iatiewe aantal dokters 

en hospitaalbeddens hoef nie die belangrikste faktor te wees 

wat die peil van gesondheid bepaal nie . St~ftes:3 kan ongelukke 

en nie siekte weerspieel nie (Baster, 1972, p. 93) . 

4.2.2 . OPSTGTELIKE GEBREKE 

'n Aanwyser met opsigtelike gebreke kan sy funksie ~6edl in die 

praktyk vervul . Skoolinskrywings is byvoorbeeld in alle waar= 

skynlikheid 'n swak aanwyser van die on~erwyspeil, omdat dit 

nie die werklike .bywoning van die skool of die kwaliteit van 

die onderwys meet nie. Tog kan d i tsy funksie as aanwyser 

goed vervul indien 'n lae skoolbywoning en swak kwaliteit met 
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'n lae. .akool i nskrywi ng saamgaan; en omgekeerd . 

4 • 2 • 3 · KEUSE 

Die vraag onts~aan of redel i ke betroubq~e aanwysers gekies kan 

word, gesien in d i e l i g van die veelvuldige probleme. Veron= 

derstel dat d i e komponente, sektore of faktore van ekonomiese 

ontwikkeling bekend i s, en dat data ·vir elke veranderlike wat 

nie direk meetbaar is n i e, beskikbaar i s . Die probleem le dan 

daarin om te besluit watter van die verskillende reekse data 

die beste en betroubaarste aanwyser sal toon . McGrarta~an 

gee twee m.aniere om aanwysers vir sekere omstandi ghede te kies 

(Baster,. 197 2, p .. 9 3, 9 4) • 

(i) Die eerste . is om deskundi ge eenstemmigheid ten opsigte 

van die data t e gebru i k. 

(ii) Tweedens deur die gebruik van korrelasie-ontledingsteg= 

nieke . Hierdie metode sal kor t liks ontleed word. 

Gestel byvoorbee.l d die gesondheid van 'n land moet bepaal word 

en daar bestaan kwanti t atiewe data oor die verskillende aspek= 

te van gesondheid. Die aspek van gesondheid wat die beste met 

die res van die versameling van hierd i e data korreleer, of die 

hoogste gemiddelde korrelasie met al die ander aspekte het kan 

as die beste aanwyser beskou word om as gesondheidsaanwyser 

gebruik te word. 

Tabel 4 . 1 toon ,- byvoorbeeld dat die lewensverwagting die hoog= 

ste gemiddelde korr elasie met ander aanwysers het . Dit is ook 

die aanwyser -wat algemeen· gekies word en is ook die maklikste 

beskikbaar. 
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TABEL 4 .1 DIE KIES VAN 'N GESONDHEIDSAANWYSER 

Aanwyser 

Kindersterfteverhouding 

Lewensverwagting by ge= 
boor·te 

Benaderde sterftekoers 

Sterftekoers van aan= 
steeklike en parasitie= 
se siektes 

Inwoners per dokter 

Inwoners per hospitaal= 
bed 

Proporsionele sterfte= 
verhouding 

Bron: Baster, 1972, p. 94 . 

Gemiddelde korre=_ Gemiddelde karre= 
lasie met ses a~ lasie met 41 antler 
der gesondheids= ekonomiese ontwik= 
aanwysers kelingsaanwysers 

0, 7 2 

0,77 

0,56 

0,63 

0,71 

0,43 

0,65 

0,66 

0,70 

0,45 

0,58 

0,46 

0,43 

0,65 

Die resultaat van hierdie tab.el stem met desku.nciige opinies 

ooreen,_ .naamlik dat lewensverwagti ng die beste gesondheids= 

aa.nwyser.s . is, kinders.terftes die tweede beste en hospitaal= 

beddens die slegste (Baster, l972, p. 94 ). Dit is egter 

nie met alle aanwysers die geval nie en verskille tussen 'n 

hoe korrelasie en deskund i ge opinies moet grondig ondersoek 

word. (Baster, 1972,.. p. 1.01}. 

Onderwy.sdeskundiges is byvoorbeeld geneig om die ond.erwyser­

lee:r:.ling_ v.erhouding as 'n aanwyser van ciie kwali tei t van on= 

derwy.s te neem op die aanname dat hoe meer aandag aan die 

indiv.iduele l .eer ling gegee word hoe beter is _die onderwys. 

Maar .die. onderwyser-leer.ling verhouding het 'n relatiewe 

lae korrelasie met antler onderwys- of ekonomiese ontwikke= 

lingsaanwysers. Dit kan wees omdat: 
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(a) die. ekonom · ese ontwikkel i ng·speil nie die e l ementere onder­

wys verbe er n i e; 

(b) statistiek oor die onderwyser- leerling verhouding i s skaars 

of nie verge ykbaar nie; en 

{c ) swak onder wyskwalitei t v erminder skoolinsk .ywi ngs en 

bywoning sodat d i e onderwyser-lee ling v erhouding gu ns tig 

v ertoon, te wyl hoe onderwyskwali eit d ie teenoorges elde 

uitwerking het. Hierdie onderwysaanwysers he t dus i nher en~e 

teenstrydi ghede o 

Aanwysers vereis dus ondersoek en kenni s . Hoe beter d i e kennis 

is wat verkry wo d, hoe ' n beter keuse van aanwysers wor d ge: 

maak. 

4 . 2.4 VERANDERING 

Die rol van 'n aanwyser kan ook ophou sodra nuwe verbande ont­

wikkel . Gevolglik moe aanwysers gedurig herwaardeer en i n 

verskillende situasies g:_etoets: word om toe te sien of d it s t eeds 

geldig is. 

4.2 . 5 MEETBAARHEID 

In die ekonomiese veld is bai e faktor e an ekonomiese ontwikke= 

ling direk meetbaar, soos byvoorbeel d d ie br u to nasionale pro­

duk e In sos i ale ontwikkeling egter is hoofdoelstellings soos 

beter gesondhe i dr onderwys, v e i lighei d en ge l ykhe l d, n · e a ltyd 

duidel i k gedefini eer en afgebaken nie, en dus ba i e moeilik meet= 

baar . Sos iale aanwysers kan dan soms ne t as g edeeltelike maat~ 

stawwe van d ie geheel d i en . As aanwyser s gekies wor d om sosiale 

veranderlikes te mee t , moet dit d i delik we e s watter aspek e v an 

hierdie veranderl i kes gemeet moe · wor d. Di e pos isie i s in h ier= 

die geval heelwat anders as i n die ekonomi ese geval . 

Prakties word -- al d i e belangr ike totale ve ander l i kes wat in d i e 

ekonomie gebrui k word, in t erme van monetere eenhede ui g ed ruk . 

Die .numeriese waarde word van pryse afgelei . Dit weersp ' eel die 

mar kvoorwaardes •. Hoewel. daar ook bepe kinge in hie d ie met ode 
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van kwantifisering bestaan, het dit die. voordeel da t dit geen 

onduidelikheid laat oor wat gemeet worQ nie en d i e metode van 

kwantifisering wat gebruik word o Dit is moontl i k omda t dit son= 

der meer aanvaar word dat die belangrikste vraag oor d i e e l emen= 

te van die ekonomiese veranderlikes met 'n mone t ere waarde v er= 

bind word - (Baster, 1972, p . 78) . 

Hierdie prosedure. is egter onaanvaarbaar (indien n i e selfs onmoo nt= 

lik nie} vir 'n breer benadering van sos i ale probleme . Omdat 

die sosiale veranderlikes verskillende eienskappe bes i t, sal el= 

ke< eienskap ontleed moet word voordat enige betekenisvolle kwan= 

tifisering ·van die sosiale veranderlikes verkry kan word . Hi e r= 

die sosiale veranderlikes is nie "conceptually measurable" n i e 

en kan nie as sodanig gemeet word nie (Baster, 197 2, p . 7 9 ) o 

Die begrip gesondheid. kan byvoorbeeld nie gemeet word n i e, maar 

sekere eienskappe van gesondheid soos voed i ng en mediese u itgawes 

wel. Daar moet dus eerstens uitgevind word watter e i enskappe 

van die ~~iale veranderlikes bestaan, voordat enige prosedure 

vir meting uitgewerk kzrn word .. Die bepaling van d i e e i enskappe 

is nie regstreeks, onbetwisbaar en afgebaken nie, maar moet uit= 

gestippel word · aangesien dit 'n nod i ge voorwaarde vir d i e oplos= 

sing van die moeilike probleme van die .meting van sos i ale veran= 

derlikes is . 

Drewnowski (Baster,. 1972, p . 79-) onderskei tussen d i e volgende 

eienskappe: 

(i) Die demografiese. eienskappe: Hierdie e i enskap vorm 'n be= 

langrike element van die sosiale omstandi ghede van 'n 

bevolking. Die kwantitatiewe sy van demograf i e is bekend 

en hoef nie verder beskryf t e word nie ~ 

(ii} Die eienskap van sosiale verbande:.. Dit. slu it onder a ndere 

die volgend.e i n:. sosiale stratif i kas ie, sos i ale groepe 

en die verhouding tussen die groepe, probleme van ower= 

hede en afhanklikhe.id van al l e v l akke ( soos byvoor beeld 

familie,. k1as, staat, ryk), probleme van sosiale samehang, 

van stabiliteit en on:stcd,'Ji:·l:tt_e:kt 1 en. ~ oorlog en vrede . 

(iii) Die welvaartsaspek: Dit gaan h i e r oor die opti ma l e be= 

vrediging van menslike behoeftes . Die moontl i kheid om 

hierdie· eienskap te meet, he t veral praktiese waarde om 
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die vooruitgang. van ekonomiese ontwikkeling te bepaal en 

om doelwitte vir ekonomiese ontwikkelingsplanne te stel. 

Dit volg uit die oortuiging dat ·die ·belangrikste taak 

van ekonaniese ontwikkeling die bevred i g i ng van menslike 

behoeftes is, dit wil se om die welvaart van die mense 

te verhoog . 

Ten spyte van al die probleme waarmee sosiale aanwysers t e doen 

het, is daar sekere eienskappe van sosiale veranderlikes wa t 

. makliker nerken en ontleed kan word . Di e belangrikste hiervan 

is die welvaart · van die bevolking en daaLom sal hierdie welvaarts= 

ar~swyse:eemee:t) l YQd.lEp&g.d endees.oek_ word. 

4.3 WELVAARTSAANWYSERS 

4.3.1 INLEIDING 

Welvaartsaanwysers is waarneembare en meetbare verskynsels wat 

inligting oor ·die · graad van d i e bevredi ging van menslike behoef= 

tes bevat (vergelyk ~ 4 . 2 . 5 p. 89 ) o 'n Oordeelkundige, gese= 

lekte.erde stelsel van aanwysers kan die i.nl i g t.i ng v ir 'n groot 

deel van die spekbrurn van .menslike behoeftes voors i en . Dit kan 

dus beskou word as 'n manier om die peil van bevrediging van 

behoeftes of welvaart van enige individu of bevolking te meet . 

Dit is nod.ig om hier:die metode van meti ng te gebruik omdat wel= 

vaart .nie direk meetbaar is nie.. Di e onvolmaaktheid v an hier= 

die indirekte · metodes moet ook in ag geneem word . Die geselek= 

teerde aanwysers · kan nie al die komponente van welvaart insluit 

nie~ Aan · die ande.rkant is hierdie aanwysers beter as geen aan= 

wyser nie of, as 'n misleidende .~ nasionale inkomste veranderl i ke o 

Die tradisionele nasionale rekeninge en ander ekonomiese veran= 

derlikes word dikwels met welvaartsaanwysers verwar . Dit vind 

oor die .algemeen plaas as gevolg van die afwesigheid van sosiale 

aanwysers vir ·die .meting van die voorspoed van 'n bevolking . 

Sulke verander:-.likes soos bruto nasiona l e produk of verhiruik per 

capita meet nie die· bevrediging van behoeftes nie, maar d i e 
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markwaarde v an d ie mi ddele wa t gebrui.k kan word om h ierd ie be= 

hoeftes te bevred. i g . Hierd i e. m:iddele sa l nie noodwendig al tyd 

bestaande behoef t e s bevredi g ni.e .. Soortge l yk kan verand.erl i kes 

soos i ndi ensname of inkoms te nie as sosi.ale aanwysers beskou 

word n i e, want d it le buite die werklike behoeftebevredi g ing . 

Indiensname is maar ne t d ie gel.eentheid om inkomste te verdien11 

en i nkoms t e d ie geleenthe i d om p r odukte te verkry . 

Daar moe.t ook mee rekeni ng gehou word dat welvaartsaanwysers 

van d i e antler sosiale aanwysers d it is demografiese en sos i ale 

v~~aanwysers) vers k i . Hoewel d ' e onderskeid tussen de= 

mografiese en welvaartsaanwysers duidel ' k is, kan demografiese 

veranderlikes soos kifil~erste ftes gesubsti.tueer word vir 1 n 

aanwyser van gesondhe.i d wa t 'n we lvaart.saanwyser is. We lvaarts= 

aanwysers,- wat d ie bevrediging an mens l ike behoef t es nag 

neem en dus nie a tyd d irek rneetbaar i s nie, word vervolgens 

meer volledig on tleed •. Die omvang, kenmerke en waardebeoor~ 

deling van welvaartsaanwysers word b eskryf . 

4 . 3.2 DIE OMVANG VAN WELVAARTSAANWYSERS 

Sos i ale aanwysers verwys nie alleen na v erskillende eienskappe 

van sosiale v e rand..er likes.__nJ.e, maa word, ook · n verskillende 

eenhede ui t gedruk; byvoorbee d monetere en f isiese eenhede, 

absolut e en persentasiewa ru:des , enke e ver anderlikes teenoor 

d i e verhoudi.ng van twee veranderli.kesK ensovoorts . Hierd ie 

heterogeni t e it bemoeilik d ie i n terpretasie van h i erdie aanwy= 

sers . 

Sekere aanwysershet d i kwels iets · n gemeen sod.at. hulle ender 

een 1 d d..mensie 1 saamgevat kan word ~ El ke d i mens i.e kan dan in 

een of antler e e nheid uitgedruk word ~ Om aanwysers vi welvaar t 

te kies, i s d it vooraf nodig om vas te stel of welv aar t ' n een 

of ander dimensie me~tbaar i s, sowel as om die verskillende d:= 

mens i es te o nderskei . Drewnowski Baster, 1 972, p " 80 - 8 3 ) 

onderskei tussen vier soorte welvaartsaanwyse s, naaml.ik die 

welvaartsvloe i ( lewenstandaar:d-aanwysers) , d ie welvaarts t and­

a anwysers, d ie welvaartseffek-aanwysers en d ' e produ.k i wi e i = 
effek-aanwyser::s . Elk van h i erd ' e we a rt a wysers sal nou 

bespreek word: 
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( .i} Di e welvaartsv loei . " f low of welfare" ) - a a nwy sers . Hierd ' e 

aanwysers het t e d oen met die vraag oor hoe die behoef~ 

tes van d i e i ndividu o f b evolk ' ng van dag tot dag of 

ma and .. t ot ma and, bevr edi g word ., D · t s 1 u it d us kos , be= 

hui s i ng , med i ese d i ens , onderwys , ensovoorts, in o Die 

mat e waar:: in h i e r d i e beh oef es bevr ed i.g wo .d as gevolg 

v an. d i e . v e r andering oor ' n tydpe~k maand tot maand ), 

vor m d i e welvaart wat d i e bevolking ontv ang o 'n Nume= 

ries.e uitdrukki ng vir h ierd ie welvaar t sal aanwysers 

i n hulle spes i f i eke · e e nhede uitdruk, soos kilojoules 

per dag nodi g; a r ea wat · in terme van woonh ise per jaar 

bewoon wor d, medi ese d i e ns per jaar ontvang en kitnders 

op skoo l per jaare 

( i i) Di e welvaarts t and ( "s tate of welfare " )-aanwyser s . 

Hi er i s d i e v r aag hoe go ed d i e bevolking op daardie 

oomblik daar aan t oe is. Die antwoord sal in eenhede 

oor die hu i d i ge s t and v an welvaart van die bevolking 

u itgedr uk wor d . Dit verskil van bogenoemde omdat h i er= 

d i e aanwyser ' n ' voorraad '-veranderlike weersp ieel n 

Verskillende e enhede vir h ierd ie aanwysers geld , soos 

die aant a l v an die bevolking wat ' n inheemse siekte het, 

d i e aanta l van d ie bevolk ing wat gelett erd is, enso= 

voorts . 

Verskeie geselekteer de s t e l s e l s v a n a a nwysers is oldoende om 

die· twee d i mensies ··v a n welvaart te me e t. Die eerste dimensie 

word algemeen as d i e l ewens t a nd aard van die ' nw~ners van ' n 

land beskou ~ In d i e ekonomi ese veld verwys d i e nas i onale pro= 

duk na lewensta ndaar d en d u s d ie vloei van welvaart, en nasio= 

nale rykdom na d i e wel vaartstand o Hierdie simmetrie is an be­

lang omdat bai e sosi ale. prob l eme meer d uide i k en presies g estel 

kan word.~ Die v oorwaarde i s dat d it in terme van verbande us= 

sen die nuwe welvaar t sver a nderlikes en die radisionele v eran= 

derli kes v an d ie n a siona le r e keninge gestel kan word . 

Hierdi e verbande kan ook deur t wee v e rdere klasse van welvaarts= 

aanwysers uitgedr uk word , wat met addisionele d ' mensies an wel= 

vaart ooreenstem . Hi erdie d i mensie s g aan nie soseer om d ie om= 

vang van welvaar t · n i e , maar hou met e konomiese veranderlike s ver= 

band . 
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(iii ) Die deel van d.ie brute nasionale produk wat verbruik 

word, gee aanleiding tot die .ontstaan van welvaart . 

Hierdie welvaart wat ontstaan, varieer egter volgens 

verskillende omstandighede . Die verhouding tussen 

d,ie lewenstandaard of welvaartstandaanwysers en bruto 

nasionale produk - veranderli.kes vorm 1 n nuwe groep aan= 

wysers . Dit gee 'n numeri.ese waar d e aan die ontstaan 

van welvaart, dit wil se dit meet die welvaartseffek 

van ekonomiese groe.i. Verskeie welvaa tseff ekaanwysers 

kan aangedui word . Dit vorm altyd ' n verhouding met 

die welvaartsv eranderlike in die teller en d i e ekono-= 

miese veranderlike in die noemer . 

(iv) 'n Toename · in welvaart verhoog di.e produktiwiteit van 

arbei d en verhoog dus produksie. Dit is die produkti= 

witeitseffekaanwysers en word deur d ie verhouding tus= 

sen ekonomiese en welvaartsveranderlikes gemeet o Hier·­

die aanwyser · werk op dieselfde beginsel as 'n produk= 

siefunks ie, maar 'n welvaartsaanwyser maak deel u it van 

die onafhanklike veranderlike . 

4 •. 3. 3 KENMERKE WAT VIR WELVAARTSAANWYSERS VEREIS WORD 

'n Aanwyser moetsekere kenmerke besit om as maatstaf vir wel= 

vaarttedien. (Bas ter, 1972, p . 83 , 84 ) " 

4 . 3.3.1 EIENSKAPPE 

Welvaartsaanwysers moet d ieselfde eienskappe as welvaart aan= 

dui. Dit wil se 'n verbetering van die aanwysers se numeriese 

waardes m0et me t d ie verbetering van behoeftebevrediging ooreen= 

stem; byvoorbeeld 'n toename in kilojoules van voedsel ingeneern, 

verhoog ·· d ·ie behoeftebevredigi ng . Gevolgl. i.k sal daar I n toename 

in d f e -vloe± van welvaart wees . Kiloj oules ingeneem is dus 'n 

geskikte aanwyser om welvaar t te mee t . Die aantal kinders per 

familie is egter nie 'n goeie aanwyser van welvaart nie, hoewel 

veranderinge in d i e numeriese waarde van hierdie aanwyser wel= 

vaart in 'n sekere mate kan bei nvloed . Die invloed kan toenemen= 

de qf afnemende welvaart wees . Gevolglik kan die aantal kinders 
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per familie nie as maatstaf van welvaart gebruik word nie (dit 

is meer belangrik by die demografiese aspek van sosiale veran= 

derlikes) . 

4.3.3.2 NUMERIESE WAARDES 

'n ·Betekenisvolle meting van welvaart moet nie slegs 'n numeriese 

waarde ·vir · die aanwyser · he nie, maar ook punte van verwysing 

waarteen die aanwyser opgeweeg kan word o Die minimum kilojoules 

wat deur die bevolking ·vir oorlewlng ingeneem ·word, en die i n= 

name wat deur d·ie omstandighede vir daardie v olk as minimaal 

vir lewe en werk beskou word, moet in aanmerking geneem word . 

Dit is dus nodig dat elke aanwyser 'n bepaalde skaal moet he, 

sodat 'n minimum behoeftebevredigingspeil in t e r me van 'n nume= 

riese waarde vir elke aanwyser vasges tel kan word . Hi erdie waar= 

de vorm 'n · · 'kritieke punt' op die aanwyser en dien as 'n verwy= 

singspunt om die bet ekenis van waargenome waardes van die aanwyser 

te skat . 

4 . 3.3.3 ONGELYKHEID 

Diewelvaartsposisie van individue in 'n bevolking is ongelyk . 

Die . eenvoudigste ·manier om _'n aanwyserswaarde wat vir die he l e . 
bevolking geld, te vind, d..s om d i e - gemi.ddelde waarde van die 

aanwyser per kop ·te vind . Hierdie prosedure i gnoreer egter 'n 

belangrike kenmerk van d i e welvaartsprobleem . Die welvaart van 

die bevolking hang egter - n i e · slegs van d i e gemi ddelde peil van 

behoeftebevredi ging ·af nie, maar ook van d ie distribusie van 

die bevredig±ng. Gevolglik is die gemiddelde waardes per kop 

as aanwysers onvoldoende om die welvaart van die bevol king te 

verteenwoordig ; Tensy dit aanvaar word dat sommige mense op 

meer welvaart - as ---ander · reg ·het; sal meer gelykheid groter wel= 

vaart vir die bevolki ng · (binne · gegewe moontlikhede ) as 'n posi= 

sie van ongelykhei d meebring . 

Om met .die distribusieprobleem rekening te hou, kan d i e ge= 

middelde waarde - per kop van · elke aanwyser met 'n d istribus i e = 

koeffisient, wat die distribusie van behoeftebevrediging van 
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daardie aanwyser is, vermenigvuldig word o Hierd i e koeffis i ent 

sal _, n .waarde van een he as die. d istribus i e perfek gelyk is en 

dit neem af hoemeer ong-elyk die distribusie word o Hierdie 

koeff is.tent kan ·van ··die Lorenz-kromme afgelei word (vergelyk 

~- 3 . 5.1 . 1 p . 70}. 

4 . 3.~ WAARDEBEOORDELING 

Waardebeoordeling·.·kom in die stelsel van aanwysers ter sprake . 

In 'n sek.ere -mate ,· is di t moontl ik om deur deskund i ge inligting 

oor- objekt;tewe· feite gelei te word, soos die hoeveelheid kilojou= 

les .wat nod±g i s om 'rr sekere werk · doeltreffend te verrig. Maar 

dJ,e . mate- van waardebeoordeli ng is - by · d ie meeste aanwysers meer 

ingewtkkeld, byvoorbeeld in d i e bepaling van die minimum onder= 

wysp.ei'.l ., _ .gesondheidsdJ;enste · of behuisingsoms t andighede . Daarom 

moet die- '·kritieke punt' van die · aanwysers ten minste. een of an= 

der eens.temm:i.gheid. weerspieel wat deur die minimale menslike ver= 

eistes ~estel word . 

'n Betwisbare waardebeoordeling word verkry wanneer gesamentl i ke 

veranderlikes, J;>ed.Q~l om welvaart te meet, soos byvoorbeeld 'n 

saamgestelde lewenstandaardindeks (voeding, gesondheid, behui= 

sing, onderwys) bepaal moet word . Hier moet die verskillende 

komponente van lewenstandaard teen mekaar afgeweeg word . 

Die doel van die aanwysers is, onder ander e om 'n verbetering 

van die sosiale omstandi ghede aan te t oon . Indivi duele sosia= 

le aanwysers (byvoorbeeld onderwys ) gee pres i ese inligting- oor 

daardie e i enskap van sosiale omstandi ghede . Di t gee n i e 'n 

volledige en presiese prentjie van d i e to t ale welvaart nie o 

Om die totale welvaart te bepaal sal dus saamgestelde aanwy= 

sers verkry moet word. Dit is eers wanneer hierdie t otale 

aanwysers bepaal is, dat di t die ekonomi ese ontwikkel ingspeil 

kan aandui ·en die bruto ·nasionale produk wa t t o t nog toe ge= 

bruik word, vervang . 

Daar . is egter heelwat bedenki nge om so 'n t otale welvaartsaan= 

wyser te ontwikkel . Die grootste probleem le in d i e metode 

vir die bepaling van so 'n indeks opgesluit . Met 'n aantal en= 
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kele afsonderlike aanwysers sal probeer word om 'n geheelpre9t= 

jie van die hele welvaartsituasie te v e r kr y deur byvoor beeld 

die gemiddelde van hierdie aanwysers te vind e Dit stem dus met 

die gedagte van 1 n total e i ndeks oor een . 

'n Totale i ndeks word op d i e gewi gte van d i e verskillende kom= 

ponente gebasseer . 'n Algemene metode om d i e bydrae v an verF 

skeie aanwysers ten opsigte van welvaa rt of ekonomi ese ont wik= 

keling aan te dui , is om van die verlede g·ebruik t e maak . Di e 

komponente van welvaart moet · egter i n t erme van hu i d .ige voor= 

keure geweeg word . Daarom is d it miski en beter om gewigt e van 

die huid i ge stelsel van voorkeure af t e le i o Daar bly egt e r 

praktiese probleme om h ierd i e gewigte vir 'n l ewenstandaard= 

indeks of welvaartsindeks uit te wer k . Dit s luit in dat voor= 

keure nie eksplisiet i n 'n land ges t e l word nie en dat inter= 

nasionale vergelykings van lewenstandaar d (ve r g elyk ~ 3.3. 6 

p. 61} nie betr oubaar is nie . 

Die gee van waardes vir aanwysers is belangrik , maar lewer 

heelwat probleme op . Een probleem le i n d i e komponent e van 

welvaart opgesluit. So is d ie begrip mi nimum behoef t es r e la= 

tief. van aard . Dit sluit i n d i e eer ste p lek fisiese behoef= 

tes in, naarnl i k wat nodig is om aan d ie lewe te bly en te 

kan werk . Tweedens word konvens i onele of sosiale behoeftes 

bygevoeg, d it wil se behoeftes wat met die vasgestelde g ewoon= 

tes van die gemeenskap verband hou o Mi n imum sosiale behoef= 

tes hou dus met mensl i ke waardi ghei d verband. Die onder skei d 

tussen- f i s i ese en sosiale beh oef tes i s nie al t yd d uidel i k nie . 

Klere kan byvoorbeeld as beskutting t een koue d i en, maar selfs 

primi tiewe. klere_ kan 'n sos i ale eerder as 'n b i ologi ese funk= 

sie vervul . Ten spyte van sekere sub jektiewe elemen t e in d ie 

begr i p van minimum behoeftes is daar t og verskeie pog ings aan= 

gewend om minimum behoeftes te meet ~ 

Versket e maatstawwe i s aangewend om d ie mi n i mum behoeftes te 

ontleed . Di e doel van hierdie maats ~awwe was dus om 1 n mi ni: 

mum lewenstandaard vir 'n v olk, of 'n sek~re groep inwoners 

van 'n sekere gebied, te bepaal . Enkele ontled i ngs word kort= 

liks bespreek: 
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(i} Booth e.n . .Rowntre.e . het die meting van die minimum behoef= 

tes in Brittanje ontleed ( Franklin, 1967, p . 272 ). 

Hulle het die kos.te van produkte, wat as noodsaaklik vir 

huishoudings van verskillende groottes , ouderdomme en ge= 

slag se fisiese effektiwiteit beskou is, bereken. Kan 

'n huishouding dit nie bekom n i e, lewe hulle in armoede . 

In 1936 het hulle d i e mini mum-grens , soos in tabel 4.2 0, 

gestel. 

TABEL 4.2 DIE KOSTE VAN PRODUKTE (1 936 ) 
BEHOEFTES NODIG IS 

WAT VIR MINIMUM 

Produk Koste Persentasie van 
.totale koste 

Voedsel 20s 6d 39 

Klere 8s 0d 15 

Brandstof en ligte 4s 4d 8 

Huishoudelike uit= 
gawes ls 8d 3 

Persoonlike uitga= 
wes 9s 0d 17 

Behuising 9.s 6d 18 

53s 100 

Bron:: Franklin, 1967, P o 27 3 

Die eerste kolom toon d i e produkte wat vir mini.mum behoeftes 

nodig is en kolom· twee die bedrag aan daardie pr oduk bestee . 

Dit gee 'n bedrag van 53s per week vir 'n stedeli.ke gesin en 

drie afhanklikes. Voedsel, as fisiese behoefte, maak 39 per= 

sent van die totale koste uit en toon dat dit 'n belangrike bron 

van behoeftebevredi g i ng is . 

Di.e tweede ontledi ng het professor Batson in Kaapstad 

en Salisbury uitgevoer (Frankl i n , 19 67, p . 275) . 

Hy def i n ieer d i e armoedegrens as, "an estimate of the 

income needed by any i ndividual household if it is to 

attain a defined minimum level of health and decency". 

Dit word dan deur die laagste kl~inhandelskoste van 

die volgende benoqigdhede bereken: 
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(a) Die hoeveelheid en verskeidenheid van voedsel wat 

vir 'n gesonde ontwikkeling van d ie mens nodig i s, 

soos dieetkundiges dit uitgewerk he . Di e ouder= 

dom, geslag en gewoon es van die gemeenskap moet 

in aanmerking geneem wor d . 

(b) Die minimum klere wat vir beskerming van gesond= 

heid en ooreenkomstig me t standaarde van fatsoen= 

likheid nodig is. 

(c) Die minimum brandstof en elektrisiteit wat vir 

die gesondheid nodig i s . 

(d) Die minimum skoonmaakgeriewe vir persoonlike en 

huishoudelike gebruik c 

(e) Die koste van vervoer om by die werk te kom. 

(f) Die koste van behuising . 

Franklin (1967, p . 284} kom tot die volgende gevolgtr ekkings: 

yerskeie pogings word in verskeie lande aangewend om d i e mini= 

mum behoeftes van 'n volk te bepaal . Groo t verskille word 

in die resultate van pogings om behoeftes t e bepaal, ondervind. 

Die verskil kan deels d.eur die h i stor i ese evolusle van die be= 

skouing oor min.i mum behoeftes verdui delik word o Dit wi l se 

waar die klem aanvanklik op die b i o logiese of fisiese behoef= 

tes gele het, het dit begin verskuif na sosiale behoeftes soos 

wat die lewenstandaard toeneem . 

(itiI In Suid-Afrika word ook heelwat navorsing gedoen oor die 

minimum bestaanspeil, die inkomste en uitgawepatrone en 

die vasstell i ng van 'n mini mum lewenstandaard vir se= 

kere groepe inwoners in sekere geb i ede . Nel , Loubser 

en Steenekamp (1973, p . 1) stel byvoorbeeld die doel van 

hul navorsing soos volg: 

II ( a} 

.., 
to calculate the Mini mum Subsistence level 

and a minimum Humane Standar d of living for 

J3antu, Coloured and Indian households in the 

main. metropolitan areas of the Republ ic of 

South Africa; 
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(b) to determine the percentage of urban Non-White 

households whose income falls below and above 

these mini mum standards; and 

(c) to supply further i.nforrnatio n which mi ght be 

of i mportance i n de t e r mining wage levels for 

Non-Whi tes in South Africa . " 

Hulle ernpiriese s tud ies l) toon duidel i k aan dat aansienl i ke 

verskille in d i e minimum standaarde van verskillende groepe 

van huishoudings b inne 'n sekere gebi ed bestaan (Nel, et al ., 

1973, p . 26 ). 

Soortgelyke navorsing word ook by d i e Universiteit van Port 

Elizabeth onder lei.di ng v an p r ofessor J . F . Potgieter gedoen .
2

) 

Orn saarn .te vat, is d it dui del i k da t d i e t oekenning v an waar des 

belangrik is. Uit die voorb eelde volg dat waardes wel gegee 

kan word o Di e prob leem le daarin da t d i e welvaart van persoon 

tot persoon kan verskil benewens da t di t rnoeilik i s om waardes 

aan d i e kwal itatiewe aspekt e van veranderlikes toe t e ken . Dit 

is dus moe.ilik om 'n saarngestelde indeks voor t e stel wat op 

alle inwoners · van toepassing · i.s . Daar is egter wel probeer - om 

veranderl i kes te• bepaal wa t d i e ekonorni ese ont wikkeling van 'n 

land . kan belnvloed . Van h i e rdie empiriese studies sal vervol= 

gens bespreek wo r d . 

4 • 4 . ENI<ELE:_ EMP:I::RIESE STUDIES 

Paar. i s . heelwat navorsing oor sos iale aanwysers gedoen . Di t 

slut.t emp.;tries.e s .tudie i n . In h i erd i e gedeel te word daar na 

drie sulke studi es gekyk. 

ll Empiri ese· gegewens van hierd i e navorsing verskyn i n die 
Buro vir Marknavorsi.ng , nornmer 33 , 1 973 van die Univers i teit 
van Suid-Afrika . 

2) Kyk byvoorbeeld: The household s u bs i stence l e vel i n the 
major urban centr es i n t he Repub ic of Sout h Africa . Octo= 
ber, 1974 . :rnstitute for Planning Research, University of 
Port Elizabeth. 
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4.4.1 BECKERMAN EN BACON 

Beckerman en Bacon ( Baster.,, 197 2 , P·o 1 0, 11 ) het 'n metode v an 

n i e-monetere aanwysers gebruik om sekere naslonale- inkomstesyfers 

te skat sodat iruternasionale vergelykings van inkoms tepei le ge= 

maak kan wor d . Die kern van d ie me tode is om die beste s t ati s = 

tiese verband tussen relatiewe reele inkomste of verbruik en 

uitgesoekte nie-monetere aanwysers, waarvan die data i n d i e mees= 

te lande· beskikbaar i s, te vind o As basis word i nternasionale 

vergelykings , vir sulke lande waarvoor onafhanklike skat tings 

van rel'atiewe r ee le i nkomste of verbruik bestaan, gebruik. Hi er= 

d ie statisti ese verband tussen reele inkomste of verbruik en nie­

monetere aanwys e rs , word dan gebruik om d ie relatiewe inkomste= 

peile van a lle lande te voorspel (waar data van nie-monetere 

aanwysers bestaan) o 

Hierdie metode word dus gebru i k om d ie reele private verbruik per 

kop volgens nie-monetere aanwysers te voorspe l e Vooraf i s d i e 

aanwysers volgens hulle korrelas ie met onafhanklike waar nemings 

van reele verbruik per kop gekies . Die finale vergelyking . 

sluit sewe veranderlikes wat die hoogste korre lasie toon, in. 

Hierdie veranderlikes bestaan uit die volgende : 

(l} jaarlikse onafgewerkte (primitiewe ) 

per kop; 

(2} jaarli kse sement pr oduks ie per kop; 

( 3 l jaarlikse aantal binnelandse 

kop gestuur word; 

(4l voorraad. radio~s per kop; 

(51 voorraad telefone per k op; 

b riewe 

(6l voorraad v e rvoermidde ls per kop; en 

(71 jaarlikse vleisverbruik per kop. 

staalverbruik 

wat per 

Dit gaan. n ie, hier oor d i e geldigheid v an nas ionale r eken i nge 

nie . Dit i s slegs 'n me t ode om verbru i ksinkomstes t e bepaal, 

waar betroubare data · n i e beskikbaar is nie . In Tabel 4 . 3 , 

waar verbrui k ·op bo genoemde bas i s ui tg·evoer is, word enkele 

van die gevolgtrekkings weergegee . 



TABEL 4 . 3 VERBRUIK PER CAPITA IN ENKELE LANDE 

Lande 

V.S.A . 

Kanada 

Brittanje 

Wes-Duitsland 

Oostenryk 

Japan 

Suid-Afrika 

Portugal 

Mexiko 

Zambie 

Paki stan 

Ethiopie 

Verbruik per capita 1960 
(Indeks: . Brittanje = 100) 

140 

108 

100 

86 

66 

46 

42 

28 

22 

1 8 

4 

1 

Bron: .Beckerman en Bacon, 1 9 6 6 r p . 5 3 3 

4 . 4.2 UNRISD 
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UNRISD (United ... nat ;Lons Researc h Ins tit~te for Social Develop= 

ment1 (Baster, 1972, p . 11 - 121 o 

Hier verskil d i e doelwi t heelwat van Beckerman en Bacon . Ekono= 

miese ontw.ikkel:;lng word in terme v an ekonomi ese sowel as sosiale 

aspekte gemeet . Dit i s dus gemoei d me t d i e kies van d i e mees 

geski:kte · aanwysers-· v ir ·sos i aal-ekonomiese ontwikkeling. Di e ver= 

houd:in.g .. .tussen h t erd i e aanw.ysers by v e rskillende ekonomi ese 

ontwikkel;tngspeile .-·moet ontleed word, en 'n sintetiese indeks van 

ekonomt ese· · ontwikkel ing wat meer verteenwoordigend en sensi tief 

as die - bruto . nasionale produk per capita ten opsigte van algeme= 

ne ekorromiese0 ontwi kkel i ngspeile is, moe t gekonstrueer word . 

Aanwysers. t s geki es op d i e bas i s van d ie volgende aamname . Ver= 

anderltkes met 'n hoe i nterkorrelas ie op d i e gemi ddelde met an= 

der ekononu.ese emtwikkelingsveranderl i kes, is beter aanwysers 

a s ·v.erander.likes ·me.t vn lae korrelas i e . Daar i s ook oorweging 
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aan die h~ndhawing, va.n l n balans .. tussen aanwysers wat verskil= 

lend.e d:imensies van -ekonomiese ontwikkel ing verteenwoordig, ge= 

gee ~ Die volgende · veranderl i kes is onder andere ingesluit: 

(11 Lewensverwagting by geboorte; 

(21 verbruik van dierproteine per kop per dag; 

(31 gekombi:neerde primere en sekondere skoolinskrywings; 

(41 beroepsinskrywing; 

(51 gemiddelde aantal persone per kamer; 

(6l nuusblad-sirkulasi e per. 1 000 inwoners; 

(7I landbouproduksie per man; 

(8l per·sentasie volwasse manne in landbou; 

( 9 t elektri.sitei.tsverbruik kWh per kop;. 

(lOl staalverbruik in kilogram per kop; en 

(11r .persentas;i..e .loon ... en salarisontvangers ten opsigte van die 

totale ekonomiese aktiewe bevolking. 

'n Algemene indeks- van ontwikkeling is deur d i e gebruikmaking 

van 'n stelse-1 van verskuifde gewi g te gekonstrueer. Di t word 

van die ·graad van korrelasie van · e lke aanwysier met ander aan= 

wysers, by elke. ekonomiese ontwikkelingspeil, afg·elei G Vol= 

. gens hierd;i.e navorsing korreleer h ierdie sosiaal-ekonomiese 

ontw;tkke-lingsindeks baie hoer . met individuele sosiale en ekono= 

miese aanwysers as die konvensionele indeks -van die bruto-na= 

siona-le produk per capita. 

4.4.3 ADELMAN EN MORRIS (1973, p . 1 6 - 19 6 ) 

Die doel van hul studie was om meer pres iese empir i ese kennis 

oor die interafhanklikheid van ekonomi ese en nie-ekonomiese 

aspekte van die ekonomiese ontwikkelingsp roses te versamel. Die 

gedagte was dus 1.om· 'n "semi-quantitative" (Baster, 1972, P o 

12) insig in die gedrag van 'n reeks veranderlikes te gee . Dit 

sluit veranderlikes, wat sosioloe en politieke wetenskaplikes, 

in aanmerking neem, - en wat 'n belangrike rol in die vroee sta= 

diums van ekonomiese ontwikkeling speel, 'in • Di t word egter 

nie algemeen gebruik nie omdat dit moeilik kwanti fiseerbaar is. 

Drie soorte veranderlikes word gebruik : 
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(a) illie gebaseer op gepubliseerde s atistiek; 

(b) die wat stati s tiek en kwalitati.ewe elemente kombineer; 

en 

(c) die wat geheel kwal ita tief van aard i s . 

Kwalitatiewe nas i onal e veranderlikes het d i e volgende eien= 

skappe: 

(a) Dit is ordi naal; 1 ) 

(b} het sekere be<J0;ps- H,m definisie- ·probleme; en 

(c) daar is 'n skaarshei d aan primere data e 

Die verskillende ver anderl ikes kan nou ontleed word. Dit word 

in drie groepe verdeel, naamlik sosiaal-kulturele, politieke 

en ekonomiese veranderlikes 

4.4.3 . 1 SOSIML-KULTURELE AANWYSERS (Ade l man en Morris, 
T97'3, 'p'. 16 - 41) 

Ekonomiese hlstorici het d ikwels die belangri kheid van 'n sosia= 

le struktuur wat d i e patr oon van ekonomiese verandering bein= 

vloed, onderstreep . Feitl i k alle ekonome het die belangrikheid 

van sosiale transformasie. wa t ekonomi ese groei inisieer, be= 

klemtoon, hoewel hulle nie probeer het om nie-ekonomiese in= 

vloede in hul formele teoriee te inkorporeer nie . Vanwee d i e 

belangrikheid van d i e sos i ale en kulturele aspekte v an ekonomi ese 

ontwikkel i ng word die volgende sosiaal-kulturele aanwysers inge= 

sluit: 

( 11 Die grootte van d i e trad isionele landbousektor; 

( 2} die mate van dual i sme; 

( 3) die mate van verstedeliking; 

(4) d i e belangrikhei d van d ie inheemse mi ddelklas; 

(51 die mate van sos i ale beweeglikheid; 

(6) die mate van geletterdhei d; 

1) Vir 'n onderskei d tussen ordinale en kardinale meetbaar= 
heid kyk na Henderson en Quant , 1971, p o 7 en 8 . 



(71 die mate van massa-kommunikasie; 

(81 die graa~ v.an.k.ulturele en etniese h omogeniteit; 

(9} die graad van sosiale spanning; 

(10} die benaderde vrugbaarh.eidskG>e:r:.s; 

(11} die geneigdheid tot ' n n uwe uitkyk ; 

(12! die oorheersende tipe geloof; en 

(13I die peil van sosiaal-ekonomi ese ontwikkeling . 
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4.4.3.2 POLITIEKE AANWYSERS (Adelman en Morris, 1973, p . 
'41' - 7T} ' 

(l?ol;ttieke ontwikkeling word int,; 4.5 meer volled i g ontleed .) 

Die verhouding tussen die politieke eienskappe en die ekono= 

m;i,ese groei van 'n land, het die afge l ope jare heelwat aandag 

geniet. In Wes-Europa, byvoorbeeld wo r d suksesvolle ekono= 

mtese ontwikkeling met poli tieke d emokrasie en 'n matig , be= 

langrike ekonomiese rol van d i e owerheid, geassosieer o Daar= 

enteen vind mens d i e vinni ge ekonomiese on t wi kkeling van Rus= 

land met 'n outoritere vorm van owerhei d, en 1 n belangrike 

ekonomiese rol van die owerheid. Hoewe l soortgelyke verskille 

tussen minder-ontwi kkelde lande bes taan , he t onlangse navor= 

sing- van die pol itieke stelsels van minder -ont wikkelde lande 

voorgestel dat 'n sistematiese patroon van pol i i eke verande= 

ring met ekonomi ese ontwikkeling geassos i eer wor d a 

Terwyl daar- algemene ooreenstemming oor die belangri kheid van 

die interaksie van politieke invloede en ekonomi ese groe.i is , 

le d;te probleem by d ie aard van d i e politieke ontwikkel i ng . 

Adelman en Morris he t probeer om politieke v eranderlikes te 

kies wat belangrike sfere van poli t ieke ontwikkeling van 'n 

gemeen~kap. verteenwoordig . So is daar verskillende sfere wa 

deur verskeie· veranderlikes beskryf wor d: 

(a) Die eerste sfeer weerspi eel d .ie e volus i e van, "s table but 

sensitive politica l mechanisms for r elati ng the interest 

and the demands of the soc i e t y to poli ti.cal power . " (Adel= 

man en Morr i s, 1973, p . 41 , 42 ), 

(b) 'n Tweede belangr ike groep politieke veranderlikes beskryf 

die kenmerke en or:ientering v an politieke adm.inistrasie · 

en leierskap . 
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(c) Laastens word 'n maatstaf wat die mate van politieke stabi= 

liteit aantoon, ook ingesluit . 

Die volgende politieke veranderlikes, wat met hierdie sfere 

verband hou, word ingesluit: 

(1) Die graad van nasionale integrasie en die begrip van 

nas ionale eenheid; 

(2) d ie graad van sentralisasie van politieke mag; 

(3) die mate van politieke deelname; 

(4) die graad van vryheid van pol i tieke opposisie en die pers; 

(5) die graad van unededinging van politieke partye; 

(6) die oorheersende bas i s van die politieke partye; 

(7) die sterkte van die arbeidsbeweging; 

(8) die politieke sterkte van d i e tradisionele elite; 

(9) die politieke sterkte van die weermag; 

(101 die politieke .en sosiale invloed van geloofsorganisasies; 

(11} die graad van administratiewe doeltreffendheid; 

(12) die mate van leierskap verbintenis met ekonomiese ontwik= 

keling; 

(13) direkte ekonomiese akti wlteit van die owerheid; 

(14) d ie lengte van die koloniale tydperk; 

(15) die tipe koloniale ondervi nding; 

(16} d ie resentheid van onafhanklikheid; en 

(17) die mate van polit i eke stabilite it. 

4 . 4 .• 3. 3 EKONOMIESE AANWYSERS 

Ekonomiese eienskappe van lande is tradisioneel die primere ge= 

bied wat ekono:m,e in die navors i ng van die verskynsel van ekono= 

miese ontwi kkeling ondersoek . Daarom is min regverdiging vir 

die insluiting van ekonomiese aanwysers nodig. Die volgende 

veranderlikes -word ender andere ingesluit: 

(1) Die per capita bruto nasionale produk in ' n sekere jaar; 

(2) die: groeikoers van regle per capita bruto nasionale pro= 

duk oor 'n sekere tydperk; 

(31 die voorraad natuurlike bronne; 

(4) die brute investeringskoers; 



(5} die modernisering van nywer hede; 

(6) d ie aard van d i e landbou'organ sasies; ,.~ 

(7) die modernisering van t egnieke in landbou; 
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(8) d i e verbetering van landbouproduktiwi teit vanaf 'n 

sekere t ydperk; 

(9) d i e doel treffendheid van d i e belastingstelsel; 

(10} d i e verbetering van d i e be l a stings t elsel oor 'n sekere 

tydperk; 

(11} die doeltreffendheid van finansiel e instell i ngs; 

(12) die verbetering van f inansiele ins tellings oor 'n 

sekere t ydperk; 

~13} die buitelandse handelstruktuur; en 

(14) die bevolki ngsgroe i koers . 

Die doel van h i erdie empiriese studi e s i s n i e om die metode 

uiteen te sit n ie, ma;ar om te toon dat heelwat veranderlikes 

by die meting van ekonomiese ontwikkeling in ag geneem kan 

word . Die insluit i ng van ' n bree spek:trum van kwalitatiewe 

verskynsels in h ierd i e ,ontleding_s dui aan dat ekonomi ese 

ontwikkeling meer volled ig as d i e konvensionele metodes on= 

dersoek word. In die v olgende gedeelte sal politieke ont= 

wikkeling (wat nog min aand ag geniet het ) meer beskryf word. 

4 • 5 POL'J:TJ:EKE' ONTWTKKELING 

Omdat ekonomiese ontwikkeling ook 

faktore afhanklik is, is dit goed 

tieke ontwikkel ingsgang te k¥~• 

van sosiale en pol i tieke 

om kor t liks na d i e poli= 

Po litieke ontwi kkeling bly 

baie belangri k omdat d i e sentrale owerheid vir oorkoepelen= 

de beplanni ng en kontrole verantwoordelik i s. Dit i s veral 

hierin wat d i e politieke ontwikkel ' ng met ekonomiese ont= 

wikkeling saamhang . Die d i namika van politieke veranderinge 

en die i nvloed daarvan op ekonomiese ontwikkeling kan soos 

volg saamgevat wor d Weber, 1974) : 

(~] Di e pol itieke stel sel is d i e wett i ge stelsel i n die 

gemeenskap wat orde handhaaf of or de v erander . 

(ii) Politieke ont wi kkel i ng is d i e verkryg l ng van nuwe 

bekwaamhede en kapas ite ite om d i e v oor t durende nuwe 
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probleme van ekonomiese ontwikkeling effektief die 

hoof te b i ed. 

{iii) Politieke ontwikkeling i s 'n proses waardeur die po= 

litieke s t elsel toenemende kapas i teit verkry om suk= 

sesvol en kontinu i n nuwe soorte doelwitte en eise 

te voors i en en om nuwe organi sasies daar te stel e 

(iv) Politieke ontwikkeling is d i e institusionalisering 

van politieke organisas i es en prosedures. 

'n Pblitieke stelsel kan dus 'n belangrike rol in die proses 

van ekonomiese ontwikkeling speel. Om dit te kan doen, moet 

die stelsel self ook verander . Sodoende kan dit meer effek= 

tief wees in die uitvoering van d i e baie onvermydelike en 

noodsaaklike nuwe funksies wat as gevolg van die ekonomiese 

ontwikkelingsproses ontstaan . As voor beeld kan genoem word 

dat indien 'n regering die las van moderniser i ng wil dra, 

moet d it self moderniseer . 

So 'n verandering of moderni ser ing i mpliseer die volgende 

ontwikkelinge (Weber, 1974): 

(i) Toenemende sentral i sasie van m.ag en die integrasie van 

potensieel steurende element e, soos groepe of sta.rr$e 

en die daarstell i ng van instellings om eenheid te 

verkry . 

(ii) Differensiasie_e~. spesi a lisas t e ·van gobip i eka ~ B~ · 

Bte J,. 11,.ngs e 

(iii) Toenemende deelname deur per sone en groepe in rege = 

ringsprosesse . 

(iv) Spontane poli t i eke par tyvormi ng om eise en onder= 

steuni.ng sin.vol t e maak . 

Hierdie politieke ontwi kkeling i s ' n evolusionere proses. 

Revolusie kan wel 'n antler regering en daarom ook 'n ander 

politieke stelsel daarstel . Di e effektiewe funksionering 

van die nuwe stelsel ver e i s egter weereens 'n evolusionere 
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ontwikkelingsgang om die noodsaa 1 ke s r ukt ure daar te steL 

Om saam te vat, word onder politieke on wi kkeling d i e volgende 

verstaan: Di e g r oei van onpartyd ' ge ampt e i.ke d i enste en 

differens i as i e in die stru ktuur v an d i e owerhe i d;en die hand= 

hawi ng van stabi liteit en d i e bepaling van o r delike verande= 

ring in lei erskap o 

4.6 SAMEVATTING 

Morgenstern (Backman, 1975, p . 58 ) stel dat die twee begrip= 

pe 'waarde' en 'nut' probleme i n d i e eko nomi e veroorsaak . 

Die ontledJ:.ng van h i erdie begrippe t oon dat sekere verander= 

likes kwalitatief en nie kwant ' tatief i s n i e . Di t is maklik 

om alle herkeribare kwantitatiewe verard~likes:•· soos indivi due, 

motors , ensovoorts, te beskryf of om d i e waarde daarvan te 

bepaal. rn die ekonomiese ontwikkeling kan die br uto nasio= 

n.ale produk dus as so 'n kwanti t at i ewe maatstaf gebruik word. 

Maar om d ie 1groei' of 'nut ' van welvaart v i r 1 n bevolking 

i .n d i e kwalitat i ewe sin in ag te neem, i s I n baie groter p r o = 

bleem . 

Persoonli.k.e welvaart enersyds wor d deur v erski llende veran= 

derJ i kes sa.a,mgestel, soos byvoor beel d inkomste, bes i ttings 

en_ ges:ondhei d ... Mense. is weer v e r skillend i n ouderdom, het 

versk.i,llen.de inkomstes, behoefte s , e nsov oorts . Daarom ver= 

skil d i _e persoonlike welvaar t van i nd i v i due . Die probleem 

wa,t hierdeur ontstaan, kan grootl i ks deu r d i e klassif i kasie 

van d i _e mense ;tn sek.ere gr oepe opgelos wor d o Die groot pro= 

hleem le ;by di_e waardetoekenni ng omda t :daa:rr gee~ ,.o:izjek= c-k. 0 

ti.ewe waaJ:"de v i r elkeen i n alle omstandi ghede en op ' n be= 

paalde tydstip, toepaslik is n i e . 

Dte .welv~art van 'n bevolking andersyds het 'n groot in= 

tultiawe aa.nslag, maar kan 1 n bet e r maatstaf as d i e bruto na= 

s ionale produk wees . Di e rede le daar.in opgeslui t dat 'n 

welva.ar.tsaan.wysar 'n groter v e .ld v an d i e ekonomi ese,I' sosiale 

en politieke verand.erl i kes kan i ns l uit as d i e enkele veran= 

darl i.ke soos by die bruto nas i onale pr oduk . ' n Al gemene for= 

mule, gebaseer op konkrete gegewens, i s eg t er nog n i e ont= 

wikk.el n .tec- hoewel heelwat em.p iri.e s e nav orsing gedoen i s . 
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HOOFSTUK 5 

DIE' ROL VAN ONTWIKKELI NGSBEPLANN ING 

5 .1 TNLEIDING 

'n Maatstaf van t o t ale produksie van produkte en dienste toon 

baie min oor die materiele welvaart van 'n volk . 'n Alterna= 

tiewe maatstaf wat gebruik word i s · die per capita produk (in 

hoofstuk 2, ~ 2 . 1 . 1 word hierdie maatstaf omskryf) . Die ef= 

fek van die f i siese grootte van d i e bevolki ng· word in laasge= 

noemde maatstaf verwyder . Di e ekonomiese besparing as ge= 

volg van gr oter masj inerie en markte , van algemene taal en 

instellings en van eenderse gewoont es en smake bly egter 

nog dieselfde . Maar die per capita prod.uk toon nie veel van 

die welvaart van d ie gemeenskap n i e . Die volgende redes 

kan daarvoor aangevoer word . Eerstens i gnoreer d i t die ver= 

skille in vrye tyd tussen volke (en is dus 'n onbetroubare 

maatstaf van produktiwite it of die produks ie per .man-uur ) . 

Tweedens neem d it nie die distr i busie van inkomste in ag 

nie (vergelyk E 2.5 p . 51 ). Gevolglik moet in die beplan= 

ning van ekonomiese ontwikkel i ng meer aandag aan 'n wyer 

reeks veranderlikes v an welvaar t gegee word. 

'n Ontwikke.lingsplan is n i e 'n towersleutel tot nasionale 

rykdom en voorspoed nie. Deur doeltreffende beplanning kan 

veral, arm lande hulle ekonomi ese ont wikkel i ng ver snel, hoe= 

wel die ontwikkelingspad lank en moe i lik i s. 

Dit is dus goed om ook oor die rol van beplanning in ekono= 

miese ontwikkeling te bes in . Ekonomi ese ontwikkeling en 

vooruitgang kan nie s .invol geevalueer word, indien 1 n mens 

nie weet wat jy wil mee t en hoekom j y d it wi l meet nie . 

Meting kan a lleen plaasvind wanneer 'n mens vooraf 'n seke= 

re doelwit ges tel het en dus 'n verwysingspunt het . Die 

omstandighede moet dan geevalueer word, om t e bepaal hoe 

ver daar op d ie pa.d na daardie doe l wi t ge.vorder i s en of 

daardie doelwit al berei k i s . (Di t kan nominaal geevalueer 

word soos die bruto nasionale produk, maar soms moet van 
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aanwysers of indekse gebrui k gem.aak word wat byvoorbeeld 

welvaart weersp i eel .) Beplanni ng is juis 'n instrument wat 

gebruik word om sekere doelwitte t e formuleer . Beplanning 

i .s egt:er eers realisties wanneer h i erd i e geformuleerde doel= 

witte geimpl:imenteer, geev alueer en_ gekontroleer word . 

Beplanning dui dus op ekonomi e se vooruitgang . Di t is duide= 

lik dat beplann;i.,ng met evaluering saamhang. Gevolglik sal 

hierdi e hoofstuk d i e verwantskap tussen beplanning en ekono= 

miese on.twi kkel i .ng ontleed,. s oda t hierdie veranderlike ook 

by di.e met i ng van ekonomiese ont wi kkeling i n aanmerking ge= 

neem word. , Beplanni ng word egt er net oors i gtelik behandel 

om slegs d ;ie be l a.ngr i khe i d in terme van maatstawwe aan te 

dui . 

5.1.1 OMSKRYWING VAN BEPLANNlNG 

'Bep1.annin:J_· hou i n dat 'n spektrum v an fak tore waardeur die 

nasionale welvaart bel nvloed wor d , in logiese orde volgens 

priorite;tte en doelwitte uiteengesit moet word sodat dit 

prakties . u i tvoerbaar . i s • . Di e volgende i s d i e belangrikste 

aspekte waarmee r ekening gehou moet word: 

(il Doelwitte ges tel deur d ie owerhe i dsbeleid ten opsig= 

te- van d i e verhoging van. d i e lewens t andaard . Hier= 

die doelw · tte kan soms botsend van aard wees . 

(ii) l?riorite ite om d i e betrokke. doelwitte te bereik en 

d i e noodsaakl i khei d daarvan., asook die verantwoordelik= 

hede v an die betrokke persone en/of i nstellings in 

d i e besl :tssings daaroor.. 'n Aspek v an groot belang 

i s d i e ·alternat i ewe wat deur. d i e pr ioriteite gestel 

word . Pri oritei te moet vir beide die openbare en die 

pr;r.vate-.: sekt or geld . 

(iitl Di.e beskl.kbaar .hei d . van d i e p r oduksiefaktore naamlik 

grond~ arbeid, kapitaal en onder$ffie~stalent , asook 

die aspekte wat ' n i nvloed op d i e kwant i teit en kwa= 
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lite~t van d ie produksiefaktore u i toefen . 

(iv} Die beski kbaarheid en verkr yging ·van toepaslike ge= 

gewens . 

(vl Die voorui.t sigte en verwagtings van die volkshuis= 

houding wat · sal help met d i e vasstelling van doelwit= 

teen pri or i teite . 

Wanneer h i erdie .. f aktore o p 'n logiese wetenskaplike wyse 

ontleed word ·· om· 'n patroon v ir verdere ontwikkeling in 'n 

_ gunstige ekonomi ese klimaat te skep kan van beplanning ge= 

praat word 11 .(Van Wyk, 1974, p ~ 26 en 27 , . Di e uitvoerbaar= 

heid en d ie - toepassi ng van ·d i e beplanni.ngsproses is afhank= 

lik van 'n groo t en doeltr effende organisasie o 

5 . 2 . D'IE NQODSAAKLIKHE'.ID . VAN BEJ?LANNING 

. Die owerhe i d ·is gewoonl i k d i e en i gste instelling in minder= 

ontwikkelde lande wat 'n ontwi kkel i ngspog i ng kan organiseer. 

Die .rel van beplanni ng is om die owerhe i d i n staat te stel 

om spesifieke doels el.lings deur die koordinasie van admi= 

nistrati ewe besluite te ber e i k . Kor · liks gestel, moet die 

owerhei d die verantwoordel i kheid vir g r oei en vooruitgang 

aanvaar . Hierdie verantwoordelikheid kan beter deur beplan= 

ning nagekom word . 

Beplanning word ook ges i en as die weer spi eeling van d i e vraag 

na bu itelandse f inans i er ing , me t ander woorde planne word op= 

gestel, nie om g r oei te koordineer n i e, maar om bui t elandse 

hulp te verkry . Hierdie skenkerlande he t egter stadigaan 

tot die besef gekom dat om korrups i e te v erminder, vermor= 

sing te vermy en 1 n doeltreff ende toedeling van bronne te 

verseker, van die ontvangerland 'n v o lled i ge ontwikkelings= 

program vereis moet word . In sekere ui erste gevalle het 

die konstruksie van h ierd i e planne deur buitelanders plaas= 

gevind en kan dus n i e altyd goed by 'n spes i fieke land se 

behoef~es in.pas nie. 
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Ongeag of beplanning i n ·e r ne i.n i s ' atief of . eksterne druk 

weerspieel, berus ·beplanning i n d i e finale ontleding by die 

onvermoe van d i e prysmegani. sme om ekonom· ese g r oei , effek~ 

tiwiteit en ge l ykhe i d te verseker Griff ' n en Enos, 1970, 

p. 21J . Hoe gro e r d i e ekonomiese ontw kkel i ngsprobleme 

word, hoe_ gr o ter i s ·d i e moontlikhe i d v an owerheids i nmeng i ng 

en hoe grot e r d i e behoef te v · r bepl a nni.ng . Beplanni ng en 

owerheidsi nmenging kan ekonomiese on wi kkeling bevorder . 

Met ander woorde d ie dringendheid v an bepl anning ( en sy 

intens i tei ) v a rieer pos i tief met die mate v an onderont wik= 

keling. Die kuns · van beplanni ng · i n mi nder-ontwikkelde lande 

is om so i n d ie ekonomi e in te meng dat d i e belangrikste 

probleme oorkom kan word . 

Omdat snelle ekonomiese ontwi kkel ing ' n v ereiste vir minder -

ontwikkelde lande. i s om !.e verseker .dat. .. hulle met ander lan= 

de tred hou , kan d i e ekonomi.ese ontwikkel i ngsproses nie aan 

homself oorgelaa t word nie . Di e werking v an die vrye mark= 

ekonomie kan nie d ie maksimum welvaart van elke ind ividu in 

mi.nder-ont wi kkelde lande verseker nie, en wel weens die tal= 

le beperkings op d ie aannames waa op die stelsel gebaseer is 

:(van Wyk, 197 4, p .. 21.) • Faktore soos ongelyke inkomstever= 

deling, 'n nei g ing om hulpbronne meer vir die verbruiks- as 

produksiebehoeftes toe t e deel , erwronge prysstrukture deur 

tekorte op verskil l ende terreine soos die kapitaal- en valuta= 

mark, eksterne besparinge en 'n traagheid tot die nodige 

strukturele aanpass ings belemmer d i e wer king van die mark= 

ekonomie sodat d ie prysstelsel nie d oeltreffend £unksioneer 

nie en pryse nie d ie sosiale waar de weer sp ' eel nie (Van Wyk, 

1974, p ~ 21 en 22 ) . As ander faktore, soos die sosiale, po= 

litieke, onderwys , opleiding en ondernemi ngsgees, ook in ag 

geneem word; is. d i dui delik waarom beplann i.ng as 'n doelbe= 

wuste strat eg i e noodsaaklik geword he . om h i e r d i e probleme 

op te los. 

In die ontwikkelde vrye mark-ekonomie i s die ekonomiese rol 

van die owerhei d hoofsaak lik t o t die herdis tribusie van in= 

komste en die bu itelandse sekt.or. beperk ~ Di e f iskale en mo= 

netere maatree.ls .i s gev olglik voldoende om ekonomiese ont= 

wikkeling teweeg te bring.. Daaren:teen moe t d i e owerheid van 

minder-ontwikkelde lande positief tot die verandering in die 
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struktuur van die ekonomie meewerk. Die fiskale en monet~re 

maatreels moet deur byvoorbeeld owerheidsinvestering, die 
• 

skepping van spes i fieke nywerhede en die kontrole van inter= 

nasionale handel aangevul word . Dit alles v ereis 'n meer 

volledige beplanni ng om die volle strukturele veranderinge 

te kan waarneern . 

Deegl ike beplanning is ook 'n vereiste vir die optimale be= 

nutting van hulpbronnec· dit wil se I n land kan nie verwag 

dat sy ontwikkelingsproses optirnaal. sal wees sonder beplanning 

nie . Sarnevattend gestel, kan daar min twyfel wees dat be= 

planning 'n noodsaakli khe i d vir enige ekonomiese ontwikke= 

lingsprogram ;ts . 

5 .. 3 DIE' · XE.TODE'. VAN BEPLANNING 

D.iemeeste · ekonome is oortuig dat beplanning ekonomiese 

ontwikkeli_ng. kan versnelc hoewel. daar ook persone is wat nie 

h;te.rmee saamsterri n i e (Griff i n en Enos, 1970, p. 28). Dit 

. gaan h.i er egter nie daaroor of beplan moet word nie, maar 

hoe om te beplan . 

l:n die algemeen ;ts daar twee groepe beplanners. Die een groep 

i$: saarr\gesteJ,.' : utt modelbouer~ .. en algernene. programrneerders 

wat dte rekenaar as beplanni ngs i nstrurnent gebruik. Die 

ander groep begt n by d i e aannarne dat die faktore wat groei 

beperk, n;te ba;Le t.s ni.e en ook nie ewe sterk is nie . Hulle 

. glo .. daar t .s sekere spesifieke elemente, miskien verskillend 

i .n elke land, wat ontwi kkeling strem . Gevolgl i k moet deeg= 

like beplanning h.:terdie knelpunte oplos . 

H.:terdJ .. e . twee benader.:lngs ten opsigte van beplanning - 'n oe= 

fen;tng iri programmer.ing en 'n oefening om knelpunte op te 

los ... isnie onder.l;tng ·verskillend nie, maar verskil slegs 

i.n. d;te . beklem.ton;tng . Die eerste benader i ng het met die ver= 

sarne-1-ing van data(' ekonometriese skatting en 'n konstruering 

van ' n model vi.r die ekonomie - te doen . Die tweede benadering 

h.et weer •·belang by d i e isolering, ontleding en oplossing van 

spesif;i..eke problerne.. Die eerste benadering aanvaar die insti= 
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tusionele orngewing as 'n konstante as gevolg van wiskundige 

±estEument~ tenvcy-; laaJSgenoemde veronde~ste~ dat die im&~el~ 

lings veranderlikes is . 

Watter een van hierdie twee benaderings die geskikste vir 'n 

sekere land i s, sal grootliks van d i e land se omstandighede 

afhang. Politieke voorwaardes sa l byvoorbeeld aantoon wat= 

ter, indien en.ige, ins t elling kan verander . Netso kan die be= 

skikbaarheid van data en hulle kwaliteit sekere beperkings 

op 'n beplanningsmodel lee Die doeltreffendheid en tegniese 

bevoegdheid van die staatsdiens sal die mate van owerheids= 

inmenging i n die ekonomie en die aard van owerheidskontrole 

beinvloed e Hierdie beperking is egter nie staties nie en kan 

dus verander . 

Ekonomiese ontwikkeling verg opoffering van die hele gemeen= 

skap: opoffer ing van tyd, geld, status en energie ., Beplan= 

ning kan. tyd en geld deur d i e verbetering van die toedeling 

van skaars bronne van die gemeenskap besparend aanwend. Dit 

verg goeie organisasie, maar kan ekonomiese ontwikkeling nie 

alleen teweegbring n i e en help ekonomiese ontwikkeling s1egs 

aan . 

Daar moet ook voorsiening vir die vordering en uitvoering 

van die plan gemaak word o Dit sluit voortdurende evaluasie 

van die plan in., sodat regstellings gemaak kan word i ndien 

dit nodig is. Hierdie evaluasie-studie is deel van die be= 

planningsproses i want beplanning is 'n kontinue proses tot= 

dat die doel bereik is. Kontrole en evaluering is dus van 

die belangrikste fasette van beplanning . 

Die hele beplanningsmetod.e kan soos volg saamgevat worq 

(Van Wyk,. 1974,. p .. 43 en 44): 

(i) Die doel wat bereik wil word; 

(ii) die- belangrikste alternatiewe; 

(iiiJ vir elke alternatief moet die beste beskikbare skat= 

ting ·vir die totale programkoste vir elke jaar uitge= 

werk word; 
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(iv} vir elke alternatief moet d i e bes te beskikbare skat= 

ting vir d ' e progr am ' nkoms e vir eke jaar uitgewerk 

word; 

(v) die belangrikste aannames en onsekerhede wat met 

alternatiewe geassos i eer word ; en 

(vi) die invloed van d i e voorgestelde program op antler 

owerhe i dsvlakke of private organisasies . 

5e4 DIE' DOEL' VAN' BEPLANN'ING 

Die sukses van nasionale beplanning hang n i e net af van die 

vermoe om die uitgestippelde doe l meer suksesvol as 'n on= 

beplande akti witeit uit te v oer n i e Dit hang ook af van 

die vermoe om - h ierdie doelstellings op so 'n manier te 

formuleer dat d it die strewe van die mense terwil le van wie 

die plan uitgevoer word, u i druk. 'n Universeel aanvaarde 

doel is natuurl. i k onmoontli k omda t die begeerte en behoef= 

tes van volkere verskil . Dit wil se d i e doelstellings van 

'n gemeenskap i s 'n arbitrere saak wat deur elke volk, op 

die basis van die voordele vir d ie inwoners, ontleed, be~ _ 

spreek, geweeg en dan aanvaar of verwerp word . Dit is dus 

goed om doelstellings te kies wat die hele gemeenskap te= 

vrede sal stel, roaar di i s onmoon lik om te se watter doel= 

stelling die beste is alvorens die uitvoerbaarheid nie vol= 

ledig ontleed is nie . Di e beplanner moet ook daarmee reke= 

ning hou dat di t moeilik is om d ie welvaart van twee of meer 

individue te vergelyk, en dat 'n plan wat die welvaart van 

die inwoners wel verhoog nie sommige persone moet benadeel 

nie. 

Hiervoor is die stel van 'n doel absoluut noodsaaklik. Die 

keuse van doels tellings wor d deur die politieke stelsel ge= 

doen. In 'n demo~Eat · ese vorm van owerheid vind dit in 'n 

parlement plaas en by 'n outoritere of militere diktatorskap 

gee 'n junta die besliss ing, ensovoorts. Watter owerheids= 

vorm daar bestaan , i s nie vir d i e beplanner van be l ang nie, 

maar die mate van dui deli ke . doelstellings, die begeerte van 

die heersers van die. land., en d i e wense van die bevolking 

en hulle ondersteuning · is belangrik o As die doelstellings 
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nie eksplis.ie t geste l wor d n ' e, is d a a r g e en kriteria om 

alternati ewe belei de t e evalueer n "e . As ' n beplanner nie 

weet wat d ie doel i s n i e , kan hy nie bes l u ' t watter m~dde= 

le geskik is om die d oel e b:ere i k n ' e " Me t ' n doel kan be):, 

plan wor d , maar as d i e doel s te ing s n i e d i e v an d i e beleid= 

makers is nie, is d i e p lan wa a r deloos omda t d i t nie nagevolg 

word nie . 

Daar is 'n h i erar g i e v an doe l s t e lling s , v an d i e algemene na 

die spes ifieke, van d i e teore i e se n a d i e besondere, van die 

onmeetbare na die meet bar e . In ' n on twi kkel ingsplan word 

al hierdie vlakke aangetref Griff i n en Enos, 1 970, P o 32): 

(1) Strewe . Di t i s die s trewe v an die gemeenskap na 'n 

algemen e · doe l e n i s d ie mees t eoret iese o 

(2) Doelstellin:gs o Di t is d ie doels e l l ings wat nog steeds 

teareties is v maar wat gedurende d ieter= 

myn van d '.e p l a n ber e i k kan word . 

(3) Doelwitte . Di t i s d i e mins t eor et i ese vlak, en vorm 

spesi fieke kwantitatiewe r esu ltate van d ie 

plan n 

Die woorde strewe, doe l s t e llings e n d oe l witte onderskei tus= 

sen die h ierarg i ese vlakke ~ Di e v e r skuiwi ng an een vlak 

na 'n volgende is noodsaaklik , wan s l egs by die l aaste, 

naamlik doelwitte, kan d i e optrede gemeet wo rd . 

Die strewe van d i e gemeenskap i s byv oorbeel d om ekonomi ese 

ongelykhede tussen lede t e -vermi nder (Griffin en Enos, 1970, 

p. 32 - 34 ) . Dit sluit dus al d i e v e r a nderlikes soos onder= 

wys,. inkomste, rykdom, v r. ye yd, e ns ovoorts , in. Veronder= 

stel d i e pol itieke l eiers va n 1 n land b e s lui dat onderwys 

en inkomste d ie bel angr iks e d i mensies v an welv aar t i s . Di e 

strewe in hierd i e twee d i mensies kan n ou wees dat elke indivi= 

du genoeg onderwys v o l gen s sy vermoe moet k r y of vo l doende 

opleiding vir die nywer he i d e n da geen i nd i v i du 'n i nkomste 

moet he wat tien maal meer as 1 n ander i nd ividu sin is nie . 

As ·die bronne hiervoor beski kbaar isf kan h i erdie strewe in 

vyf agtereenvo lgende ontwi kke lingspl anne u itgevoer word o 
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Nou kan 'n .doel v ir d i e eerste gedeelte wees om 1/5 van die 

ongelykheid uit t e . skakel . Die strewe word dus nou in °n 

doelste.lling , omskep .. In d i e prakt yk · sal h i erdie transfer= 

masie . nie ·alt yd .bai e ·maklik o f · akkuraat wees nie o In hier= 

die• voorbeeld ·. kan d ie -.s tr.ewe ten opsigte van i nkomsteongelyk= 

heid, van. d i e .inwoner.s. oor · 'n tydperk. bfvoorbeeld verander. 

Ander belangri ker ongelykhede ,· kan · ook · na vore kom as die be= 

staarrl.es geelimineer is. 

Die volgend.e · stap .i s om die d oel in . spesifieke doelwitte te 

omskep. •... Die .doelwitte kan byvoorbeeld wees om die skoolstel= 

sel .uit te brei om ·d t e behoeftes van . x studente te bevredig 

en , onvy rand .· van een inkomste.groep na 'n ander gr oep oor te 

plaas .. .Hierd i e · omskakel±ng ··van · '·n doel . na ' n doelwit is 

moeilik · en i s · slegs 'n benadering .. vir . d i e doe L Net so is 

doelstellings ·weer 'n · benadering .· v ir d i e strewe van 'n . be= 

volking . 

Die . alternat;tewe. wa t ,. vi.r d ·i e . doelstellings beskikbaar is, kan 

op : .':n ,:basJ...s ;- p·l:aasv±nd .·waar - die doelstellings . oor sekere as= 

pekte van d ·±e . gemeenskap. verdeel. ,wordo-' Hierdie verdeling is 

drie...:voudig: 

(il Daard·i e · doelste llings wa.t pr imer . op die verandering 

van d i .e str.uktuur. van. produks ie gerig i s; 

(ii] die ·wat prJ.m~ op. die verandering. van. d i e verdeling 

van pi::.oduksie ,- gerig is; en 

.(:ii.t.1, _:.: .die.'.wat :··prim~., ·op~ d i.e verander . .ing. in. d i e verhouding 

tussen..-·hu:i d i.g.e _ en toekoms tige. strome. van produksie en 

verbru'i k ger i g is . 

lfierdie kateg'orJ ,ee worµ verkor t na ekonomi ese doelstellings, 

~os;lale doelstelling en t ydsgebonde ("tern~·") doe ls tel= 

lings (Griffin en Enos, 1970, P o 34) . Di e r egverdiging van 

- hierdie verdeling le daar in dat d i e ekonomi e t en volle · in 

vier ver bande beskr yf kan word: 
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( i) Die bepaling van die produks i e van produkte en dien= 

ste g~durende 'n sekere tydperk (ekonomiese doelstel= 

l i ngs). 

(ii} Di.e meting van. d i.e nut, wa t van d i e verbruik van produk= 

te e n d i .enste in dieselfde tydperk., af gelei kan word 

( sosi.ale doelstellings) " 

(iiil_ . en (i.v} Die verbindi ng van produksie en nut in een 

tydperk (di eselfde as hierbo) en die verbinding van 

produksie en nut in alle ander tydperke~ Hier word 

d i esel£de veranderl i ke, ( tyd), beskou en kan as 'n en= 

kele begrip gekombi neer word (tydsgebonde doelstel= 

lingsl ~-

5., 4 • l . EKQNOMJE'~ DOELSTELLINGS 

Ekon.om:t.ese . doelstellin;Js he.t meer_ aandag van ekonome ontvang. 

Faktore. 5:oos om i n. procluks i e . te spes i aliseer of om te diver= 

sif;ts.eer, .te i .ndustrialiseer, om landbouontwikkeling te be= 

klerntcion, om kapt.taal of arbej.,dsintens i ewe. tegnologie te ge= 

brui.kc· pr ;i:,vate of o~enbare f i nans i er i ng, om buitelandse 

hU:lp _te .soek. of n i e.,. om saam te werk of om te wedywer, is 

alm.al. a.l.terna.t ;t.ewe wat die str:uktuur van produksie kan 

beln:vloed._ IU.eruit kan spesifieke doelwitte nagestreef 

word e 

1 n. Redel;Lke. a._lgemene ekonomi.ese, do.eL van die meeste lande 

sa.l d.i.e volle benutt:,i.,ng v an. d i,e bestaande kapasi tei t wees. 

D;tt kan tot 'n. a,ansi.enl :Lke t oenam.e in produksie aanleiding 

. g.ee . H.oewel d t-.e mate van onderbenutting van land tot land 

va,r.;i_eer ,. i .s . d;lt so dat armer lande ' n hoer koers van onder= 

beriutting as ryker lande het (Gr i ffin en Enos, 1970, p. 35}. 

'n, Algeinena.. e.konomi .ese . doel stelling . is ook ' n hoe koers van 

ekonomj::ese_ groe;l_per capi ta . Di e s t a t istiese meting hiervan 

kan met die prestas i e van d i e verlede vergelyk word. Daar 

kan vas.gestel word of. d i t gunstig of ongunsti g met ander 

lande vergelyk en dit kan vir die onmiddell i ke toekoms ge= 

ekstrapoleer word . 
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.Die groeikoers as doelwit het aansienlike ekonomiese beteke= 
nis, maar weens die ongelyke aard van ekonomiese vooruitgang 
het dit min betekeriis oor kort intervalle van tyd, maar oor 
'n. termyn van vyf of tien jaar is dit meer belangrik. Die 
per capita groei moet hierbenewens nie die enigste doel wees 

nier want 'n. konsentrasie op die groeikoers kan faktore soos 
die struktuur van die ekonomi.e, die sam stelling van produk= 
sie en die distr.ibusie van inkomste · veronagsaam . Di t is by= 
voorbeeld moontlik om kapitaal-intensiewe prosesse te aan= 
vaar, · teri koste van die voorsiening van werksgeleenthede in 
'n groei ende arbeidsmag - die kies van 'n arbeidsintensiewe 
tegniek gee miskien stadiger ekonomiese groei, ·maar laat to= 
tale :welvaart toeneem. Verder gee di e groeikoers van die eko= 
nomie nie 'n. aardu:iding van die samestelling van produksie 
nie. ·. Die toedeling van bronne aan ak.tiwiteite wat die kwa~= 
t.ite:tt laat toeneem word aangemoed_i g, terwyl die aktiwiteite 

wa: die ~waliteit laat toeneem, n e nocxiwendig aangemoedig 
word. nie., omd.a.t d t nie dies elf de hoef. te wees nie .. In die 
laas.te 'plek sal die konsentrasie op . 'n groeikoers nie iets 
aantoon .oor hoe. die voordeel tussen die bevolking verdeel 
word . nie. .. · Geen ver'klari~g. van doelstellings gee .nie 'n 
aandu::t.d.ing :van .hoe die voordele van ekonomiese · groei tussen 
d i e. ·t.nwoners . ·verdeel word . nie" . Daarom is . sosiale doelstel-
1 ,!19'S , wa,.t d e. ekonom.iese doelstellipgs kan aanvul, nodig. 

5. ·4 0 2 ' ·so:S'I'ALE" DOEI:,'STELL'INGS 

Sosta.le.~.'doela.tell !l,gs. m:ag dus, v n. verhogi~g van d e lewen 

sta.nd:.a.a.rd. van die .. he.volk. ~g .. as ... geheel en. gevolglik 'n meer 
. ge.ly.ke ·.,t,nkoms-t.everd.eling inhou . In d i e .. mees e planne is 

daa.r. g.een aa,nd.ui d ?,-g, van sos ale doelstellings nie. oaar 
is. verske ·e-moontl1ke...·redes . (Griffin en Enos, 1970, p. 38) 

v!.r hietaie ·weglat ng van sos:tale doelstellings: 

• ( il . Die. ·gemeeriskap he miskien nog nooi t sy doelstellings 
. gef o~uleer ni.e; 

(i.il ·. da.ar J.,s . .geen ooreens emm..ing. ten ops.igte van sosiale 
doels.te.1'11.p.gs nie; 
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(iii) .. die_;g,evolge van. ekonomiese. of poli:tieke .· aktiwiteite 

van · 'n: , plan · mag . nie populer ·wees . nie . en kan sodoende 

die huidige posisie van die regeerders in gevaar steli 

of 

(iv.) . . dit kan aanvaar word da.t. die · ekonomiese doelstellings 

die :sos.iale doelstelling·s _outomati~s bevredi g. 

Hoewel .. die ·me.t1::ng- :van di·e sosiale verskynsel moeilik is en 

die; resultaat soms · onvoldoende moethierdie . taak tog onder= 

.neem; word ..: lt_ : ·D.ie voordele wat van 'n sekere verandering 

:ver.kry· kan ·word, ·· s~ .byvoorbeeld .-die verandering in die patroon 

van verbr.u·ik, · moet . bereken word.; . .. Dit moet. met die kostes 

Olil · h.ierdie·.voo.rd:eia .. te behaal,. vergelyk · word o • Di t moet dan 

weer met dte voordele en kostes van alternatiewe . veranderinge 

vergelyk word om sodoende te bepaal watter keuse die beste 

. vi.r die gemeenskap is . Hierdie koste..-voordeel analise word 

.:verat vil:" . s .ekere.:o.penbar.e · investerings gedoen en -is teore= 

ties · t~-~paslt:k ten opsigte van ··alle openbare . en private be= 

sluite .. · · 

In ... d..ie.:eko.nomi:.e..-wat· utt verskiJ.lend,a. groepe. mense bestaan, 

i _s .r be.ide.:;; d~.e -ko.steS:- en :. voordele .. moe.ilik .. om · .te bepaal. . As voor= 

. beelde . kan. ' n'. skema , am J.nkomstes , te herverdeel geneem word. 

Dan -is'~cU.e .kos-te'._van belasting, oordrag-- en · uitvoeringsmega= 

nisme ·we.1 . bekerid, .s maar. die afnemende nut van diegene wat be= 

la.sttng· he.ta.al. eri d!e toenemend..e. nut van diegene wat oordrag= 

te .'ontva.:ng ' k.an ni.e_ gemeet word. nie. Gevo_lglik kan absoluut 

korrekte .keU:se nle altyd gemaak. word. nie. en. word waardes 

volgeris pers0on-Iike dis~esie beoordeel. 

Sosi~le doelstellings is nie net 'n moeilike begrip om mee 

l l In noof s.tuk · 4, · ~ 4. l en f 4. 2 p .84/86) is die belangr ik= 
he:td van ·sosiale aanwysers beklemtoon asook die tekort= 
komi.nge van sulke· aanwysers . 
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te werk nie, maar is ook moeilik om uit te voe ro Di e onge= 

lyke verdel ing van sekere produkte soos voedsel, pr i m~re 

onderwys en med i ese d ienste is moei li.k om op t e l os . 'n 

Verandering i n d i e sosiale struktuur veroorsaak egter meer 

probleme want h ier moet voorsiening v · r 0 prod u kte' soos 'n 

effekti ewe owerheid, geleenthede tot hoer onderwys, gelyke 

toegang tot openbare fasilite ite e gelyke behandeling on= 

der die wet gemaak word o Hierdie ' pr odukte' laat sekere in= 

divi due deel in wat bevoorreg te groepe alreeds gehad het . 

Omdat sulke 'produkte' deurslaggewend vir burgerl i ke eens= 

gesindheid en ekonomi ese vooruitgang is, word d it gewoonlik 

in beginsel gewaarborg, maar omdat alle k lasse dan gelyk ge= 

stel word, wor d d it nie in d i e praktyk toegepas nie (Grif= 

fin en Enos, 1970 , p . 39 ). Die bereiking v an sos i ale doel= 

stell ings vereis gevol g lik die d ' sorg a n i sas i e van 'n deel van 

die gemeenskap . 

5 . 4 • 3 TYDSGEBONDE" DOELSTELLI NGS 

In elke ekonomi e se besluit is daar 'n tydsfaktor aanwes i g . 

Eenvoudig ges el, be~ken d it dat die keuse om iets vandag 

of i n die t oekoms ·te doen, moet uitgeoefen word o As voor= 

beeld i s d i e investerings beslu it waar 'n keuse t ussen ½wee 

verski_llende tegnieke, een wat onmiddellik I n stroom van in= 

komste sal lewer e n een wat in die abye toekoms i nkomste 

sal lewer, gemaak moet word . 

Die. gemeenskap he t d i eselfde alternatief om byvoorbeeld al 

die huidi ge pr oduksie te verbruik of om 'n deel vir toekom= 

stige verbru i .k te spaar o Die beslu it om hui d i ge pr oduksie 

in hu:i .dige eri t.oekomstige verbruik vir behoef tebevred i ging 

te verdeel"' is net s o belangrik as d ie bes luit wat die hui= 

dige produks i e moet wees en d ie besluit oor d ie d istribu= 

sie van d i e hui d i ge verbruik . Dit skake l d i e ekonomiese en 

sos i ale doelste lling s v a n een oomblik in d ie t ermyn met ver= 

skeie ander oomblikke aaneen . 

Die gemeenskap sal d ie s ames telling van produks i e en d i e 

verdeling v an ver.bruik, i n veral. gemengde ekonomie met open= 

bare en private ondernemi ngs, deur hul i nvesteringsbesluit 
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oor 0 n terinyn., belnvloed (Griffin en Enos., 1970, p o· 40 ) o 

Dit -~ s nood'saakl~k dat d ie 'gem,eenskap d ie aard -van sy 'tyds::::: 

g·eb nde ·' .keuse. ·c.moet ;versta~n en d·i t . in die ·vorm : van ° n . doel= 

stelli~g m.oet aantoon o• 

· D;tt ts;, a1.ty.c:L. noc:Iig I am .. die beski:kbare. middela i,n . ag t e neem 

wanne.erf ·tu..-ssen:• dQelstellings ·geki e .. . "moe.t. w, rd., · omdat daar 
. ' 

n<Do:tt ,;g-e.tioeg.,m.tdde-.le. ·is. om al die . d els.tellings te bereik 

n..le~'.:,. .. Di.t -is .. ~ok nodl.g,., , doels.t e lli'ng-s .. in.- ag. te neem · wan= 

neer: ,: tuss.e:ri::: lD "dde.ie_.::gekie "". ·word,- . w· nt d ie ··ns elling wat 

ontwtkkel. word. oiri produksi e en d stribu.s.ie. te vergemaklik, 

m.oet .. met .. d:ie,:doel;s,t,e.Ilings .~ van. d -i e ~ gemeeask.ap. ooree stem . · 

Di.e. m:tdd.el'..e:, bes. aa .;u: ' t .. se.k.ere. f "is eae .. h .eveelhede van brow:: 

ne ·en:. dte. manier.e. waarop di gebruik kan woi::-d. Di e mi ddele . 

. , best.aa.n: u· t : .be.td:.e .~ die,. inset te en d '-e . t egniese en ' ns i tusio= 

.nele. ve1;:,Wan skap.pe tussen nse e · en u it et e ~ 

:rn d ':e. hU: _l>o,_:t;ge..: s ttuas e , bes aa nse. te. in di.e . vorm van bron= 

.ne., · br,,oorbee'ld~:s :veer arbe "ders, voo:r:-raad en toerust ng o 

Di e .hoeveelhetd. en samestelling van bron e wat i n d i e toe= 

koms besk kbaar sa wees,. • sal de · tegno ·og ese veranderinge 

en die toekomst ·ge vasgestelde struktuur ·bepa.al word 

Om die best e voor:dele: van beskikbare. bronne te kry, is di 
nodig . om... e :wee · wat.ter· ·h eveelhede bestaan ~ - Maar ngeluk= 

k _ig ·. i s, .. vol.led!.ge · '·nl_tgting · · selde .beski'-kbaa:r <>- Daar i s _ ge::: . 

,woonl:i.k akkux-A.te .geg·ewe.ns o r. ·d ··e . bevolking, ouder d.omme, . ge= 

slag , ondet:"wys"' ,tndust.r.iel~- en owerheidsaktiwite teG Min= 

der -' akkura e _ geg·ewens ten ps · g te an nie- ndustr · ele ak i.:. 

witeite soos · land.bou, hand.el en f nansiering best-aan, terwyl 

data or d "e distr bu.sie van inkoms e en rykdom , d ie yd ge= 

bruik om · ekonomiese akti.w te te -uit te voer. en d ie . ani er 

van besluite neem, _ g ewoonl 

nieo 

onakkuraa of n e be k i kbaar is 

Om nou vn egno o g e te k i es 6 s al van d i e keuse van wn ont= 

wikkel ings _ra eg · e afhang o Di e str&t g ie kom na vore wanneer 

die belang .ikhe i d v an die v er~killende ekon · ese, soi.ale 
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en tydsgebonde d o e l s .t e llings a a nget oon i s . Hi e r u i t word 

d i e tegnologi e dan bepaal . Di e keu se v an d i e t egni ek (d it 

i s ' n met ode wat i nsette kombinee r om ' n a sgestelde u i set 

t e pr odu seer, Tod aro, 1 97 7 , p o 430 ) wa t gebruik wor d, sal 

v a n d i e pr od.uksiefun~sie (d it is d ' e t egno l og i e s e v e r band 

t ussen d i e hoe e elhei d gepr odu s e e r en d i e h o e v ee l he ' d i nset= 

te wat vir sodanige wrcduksi e nod i g i s, Todaro , 1977, p . 

430 1 afhang . Di e bepl anner mo e d i e keuse van d i.e egn i ek 

bepaal . 

Om doelstell i ngs . t e b ere ' k, · s nie ne t bronne nod i g n i e, 

maar ook mi ddel e om d i e b r onn e s invol t e k mb i neer om d i e 

v oordele v an hu l potens i aa l t e v er kry . Hi erdi e k omb ' nas i e 

. gesk,ted v o_lgens die gew'oo n t e s e n mor eel van d i e gemeenskap 

en word 1 n inste lling ~enoem (Gr "ff i n en Eno s, 1 97 0 , p Q 

45I. Om d i e mees gesk:,i.k t e i ns t elling t e aanvaar , gee heel= 

wat pro bleme o So 'n i ns t e lling onts t aan gewoo nlik deur d i e 

algemene f ormulering v an d i e hel e gemeenskap of deur sekere 

aangewese perso ne (byvoorbeeld p r e sters ) aan w · e d i e mag 

. gegee i s o 'n Ver·andering i n h i e r d i e i ns t e llings i s moei l i k 

en sa.l gewoonlik n i,e v.reedsaa m v erander n .ie (byvoorb e e l d 

bur.geroorloe i.n verskei e. l ande, r e v o l us i es, enso oorts ) o 

Daarnm i s d i e vraag of 'n i nsti u sionele v e r andering d i e 

moeLte we.rd is, oepas l:,i.k . Hi ervoor is ' n goe i e ontled i ng 

noodsaa.kl;tk,wa.nt ;i::.n s ommi ge gevalle kan d it t ot a ans i e nlike 

t oeriame il\ pr odu k ~i.e en v e.rbrui k l e i. 

5 " 6 - ~~NTERn-m: EN ORGAN! SAS'IE 

5 • 6 .1 ORGANI 'S"AS'I E 

Bepl anning moe met a lle a s pekt e van 'n volk se welvaa rt re= 

keni ng hou , naamlik sy ekonomi e s e oms t and i ghede , s y sos i ale 

s truktuur e n sy politieke i ns t e llings . I n v e r a l mi nder -ont= 

wi kkelde lande le die belangrikheid van beplanning by i nsti= 

tus i onele verandering <ver ge lyk ~ 5 , 5, p , 123). Di e belang= 

rikste instelling is openbare admi~istrasie, d i wil se die 

owerheid wa · die veranderings en aanpassings n d i e ekonomie 

kan bewerkstellig Deur d ie owerheidstelsel van kon role en 
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aanpass.Lng kan . br onne. v ·r .i.nv este.ring -g.emob i .l ' s .eer word,. en 

scxioende d •i e .s ,amestel.ling· van pr oduks.i e be1nvloed · word .. 

Deur: d .i e : mone.tere, . f .iskal e en .. bestedi.ngsbele i d van d i e ower= 

hei <:4 ~ka.n d · e .. pei ,L van totale . vr·.aag ,. d e dis tr · bus.ie v.an in= 

koms t e en J:'ykdom belnvloed word . Di e gr aad .van kontrole wa t 

'n Owel'.:'h.e.i..d oor : sy mense . en sy akt "w teite kan ui.toefen, 

va,r;te~ .. met:. sy .. polJtieke, .s t e lsel . - . hoe . meer. o u tori ter I n 

staat ··s., Iioe gro.ter .. d ;t:e . graad· :.van kontro l e Q 

Di a, g.x:aa.d ~ van . owe.rhe,td.skontrole . o ~ ekonom , ese _verskynse l s 

i s re:.lG1.t;i.ef noog en f aktore soos begr ot.ings., wis.selkoe.rse, 

tari'e~, ~ubatd;t_eg-. en kwotas woJ:d.-makl.i.k gek ntroleer Grif = 

fin en Enos, 1910r p o , 1 851. Ander £aktor.e soos d · e beweeg= 

l;lkhe:l,d, vati aJ:;'bej,d".,; <U.str.;tbuste. van nkoms t e en. rykdom, .die 
koers . van .. b.ev.,o · k,tngsg·r.-o·e::t.: er( ' ps,· gologi ese fakt.o e S O OS hou= 

d Lng e.ri mot.iver · ngs; s weer .moe 1 k om te beinvloed ~ . D · e 

owerhe.,Ld . ka.n dus . ' n. pos ,1.t,iewe ro n d i e ekonomie speel en 

moet, ._ d u a so. geo.r9~nJ.aeer word om d i e behoeftes van d e ge-= 

meenskap te ,. bevred.· .g . 

Meestal word 'n: af sonder,·L ke .hepTanni ngsorg n _as · e i n die 

lewe ,ger.oep .• wat d e .voo.rstelle .. v ir 'n ontw kel ingsprogram 

aa.n ,di,e hoof van d .ie reger," ng· (Eer.s te. , Mi nis e.r of s aats ­

pJ:'esi .dentl . gee1 en sodo.e de wor d he,e l wa adm nis ra i ewe 

stappe .n beslu.itnem.!ng en d e . u . oer.i ng, daarvan u tgeska­

keL . Die .. groo t:. e v an d i e personee.i' van . .di e bepl.ann ngsde=­

pa.r.tement. .sal van d ie. o a.ng van hu.l we~·k aamhede afhanklik 

wees o St t i stici en ekonome ~erv 'n .kardi nal e ro , maar 

d i e ·1 n.terdi.ss · p1 na;e ka.r:ak.ter van ontw.ikkeling beplannl.ng 

veJ:·e J s . d.eskundi ,ges van alle t er.rei ne,, by oorbe.eld · ngenieurs, 

sos . e,loe,,,.. volkekund.. ges .. en land.boukund.i ges (Van Wy ·, l 97 4, 

p .. 36:} ,. .::, Waar:, m er-on .wikkelde lande somrn ge van . h i erd ' e 

deskund...i ges . van d l e ·bu teland ve:t'lu :y., wox-d bepla.nning aan­

s i eril t k bemoe ·i ·k,want 'n grondi ge kenni s asook e Vqr ng an 

alle .. fase.t e van d i e volkshuish cud ing word benod.ig . 

Di,e . ver.an :woordel heid. van d i e beplanni ngsdepar.temen t k n 

kortli,ks ~oos volg saamgeva word (Van Wyk;, 1 974, p a 37 e n 

38}: 

(iJ Formul er i ng .. ,. en hers i e.ning an d i e nas " o nal,e o rik e== 
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lingsplan; 

(ii) . die.. voorbereiding van jaarlikse operasionele planne, 

dit behels ook die versameling van alle toepaslike 

data; 

(iii) aanbevelings vir die beleid, maatreels en middele 

om ontwikkelingsplanne uit te voer; 

(iv) . verslag en . evaluerinqvan die uitvoering van die ont= 

wikkelingsplan~e en 

(v). koordinasie (o.f behulpsaarn wees met die koordinasie) 

.van buitelandse tegniese hulp. 

Di e beplanningsdepartern.ent of -orga.nisasie moet dus nie net 

'n plan . ops tel nie. .Hu·lle moet di t irnplirnenteer, di t kon= 

troleer en evalueer. 

* 5 • 6 • 2 · . . IMP¼(MENTERING 

'n Plan word grootliks gekonstru.eer . .met behulp van die ins a= 

meling van .data en .die organisas.ie van di.e inligting wat daar= 

u i t v .erkry wor.d .. Hae meer inl.igting bekend is., . en. hoe hoer 

die .. .kwal.iteit daarvan,. hoe me.er .. akkuraat kan .die probl.eem in 

'n. land. on tleed .. .w,ord. ..Dan kan meer geskikte beleide geki.es 

word.:.om. di t op te los. Die implimentering . van 'n. plan hang 

van die . vermoe . .van die .. beplanners af om die inligting en in= 

struksi.es. aan ui tvoer.ende · beamptes oor te dra. Vir sukses . 

moet 'n plan pegryp en deur 'n groot .aantal persone .aanvaar 

word . . Die beplanner s . mo.et beide . die ·.diagnose en die voor= 

skrif. aan diegene wat vir die imp.limentering v.erantwoordelik 

i s, . meedeel. Die werking .van 'n .plan gaan. dus oor die oor= 

dra van feite, opinies, instruksies .en. idees. 

Inlig.ting moet vrylik tussen die beplanners en private groepe 

vloei, . want inligting van probleme en sekere doelwitte van 

die verskeie aktiwiteite in die .pr.ivate sektor kan die inlig= 

ting. ba.ie meer akkuraat maak. Inligting en opgeleide perso= 

neel is dus nodig vir beplanning, maar dit is nie genoeg nie. 
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Om · ' n p l an t e .unplimenteer het .d i e owerheid algehele .. same= 

wer.ki ng, e ntoes i asme .en posi .tiewe op.trede van die bevolking 

. nod.i.g • ... Ontwi kkel i ng. hang ni e . net van .d i e stl'ks.esvolle ,. afh.an= 

. del.ing van 'n groot ka.p i :tale .. proj.ek af n.ie, .maar . van al .. qte 

i nvestering wat ·. honderde. ond.ernemers doen, v.an die gebruik 

van :v.erbe.terde. metodes. van . l.andbou~bewerking .deur . bonder.(ie 

boere.,. e n. van .d i e ber:eidw.illigheid .van stedelinge om hul 

bekwaamheid te verhoog. en.· tegnologiese .verander.i.n.g :te ·.aan= 

vaar . . - (Griffin en Enos,. · 1970, p .• 193) .•. Sander. bier.die ·sa= 

.mewer.ki ng is .g.een .ontwikkeling moontlik nie . en passiewe 

weerstand, of. die afwesigheid van entoesiasme, kan die beste 

plan veron~eluk . 

Daarom .is die . skepp.ing van entoesiasme .en 'n stimu·ius·· tot .op= 

trede .-_ ':n . bel angrike .element van .beplanning. Hiervoor. · is ,.ver= 

t r oue .. in. die. owerhei d. ·nodi g-, . d :ie meedel.ing .~n .di.e private 

sekt or. van hul.le .behoef.tes en. die versekering dat die v.oorq.e= 

le v:an . -' n. .plan. gelyk .verdeel .sal word. . As hierdie samewe+= 

k.i.nq, . .verkr.y word, kan ekonomiese ontwikkeling teen 'n vinniger 

t empo. plaasvi nd . 

' n B.aJ.e b.elangr.i ke aspek van die implimenter i ng van die ont= 

wikkeli ng.spJ..an . is die .. evaluasie van .. die p:r:.ogram. .Oit behels 

d .i e . kwantitatiewe .en .. .kwalitatiewe. ontleding. van. die plan se 

v.order i ng .:. ten. opsigte van . doe.lwitte .en . metodes, want alleen 

.. daardeur .sal die sukses. van._die ontwi kkelingspla.n g.eme.et kan 

word.. So . ' n ontl.edi ng maak dit ook moontl i k om verdere plan= 

ne ._ae . omskryw:i ng en da.el:treff..endheid te verbeter . In hier.• 

d i e evaluasi eproses .word .d1-e volgende kriteri.a en faktore ge= 

bruik: _ objektiw:iteit, kontiniiltei t, ge.brui k .van gepaste 

kriter.ia lTir d i .e betrokke doelwitte, .betroubaa:cheid, doel= 

t :ceffendheid, volledigheid, meningsopnames en produktiwiteit 

(Van. Wyk, 1974, p . 47) . 

5 . 7 GEVOLGT.REKKING 

B,epl anning kan. '.n . . belangr.ike. :r:o.l i n .. d i e .ve:r:wes.enlikf ng v.:an 

eko.nomi es.e ... on.twikke.ling .. l/'er1T.u.l.. om._.die .beplanning op nas.i.o• 

na l e . vlak t e doen, verei s d i e samewerk·ing van deskund'1ges, di,e 

regering, alle verwante instellings en die hele bevolking , 
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. Die .. ..ower:heid v.erv.ul . natuur.l.ik .. 'n .besonde:r:a. r~.L :'i:.n d i"e ! bep..ltan= 
e 

n.ing.s.pr.oses . omdat. di.t deur . horn geini.s.ieer .en. geimp ~~n= 

teer . word ~ . Vir ' n suksesvoll.e .afhandeling van hierdie t,.a.ak 

moet. d i e samewerking en entoes i asme van die private sektor 

verkry . word e 

In veral .. minder-.ontwikkeld.e .iand.e... . .waar . hierdie. b.ep·l .anning 

ba.ie nodig .is-, word. eg.ter .heelwat probleme .onder.vind.~. .D.aar 

.is gewaonlik ... ' n . gebr..ek .aan ... bel.ang.r.ike. e.n valdoende . inlig::;: 

ting., , . .. 'n .g,ebrek ..aan.. g.enoeg .. o-pgel.eide p.e:r:sonee.L en 'n g.ebrek 

.aan g.eskikte -projekte .wat . v.ir .. implimentering. gereed is, 

hoof s.aaklik .a.s . gevolg van on.voldoende f .andse .. 

Ten s.pyte van .. h i .erdi e pro.bleme is beplanning nogtans be= 

langr.ik .• .. Die . .doel .van enige .land is. om . ekonomies te ontwik= 

keL. ..Ee.n van : die . belang.rikste .faktore .wat. ekonomiese. ont= 

w.ikkeling . beinv.loed, .is b.eplanning. •. .Die .rol wat. beplanni.ng 

kan .. speel is gelee· in .. die. f ei.t da.t. die doel.stellings .gefor= 

mu.leer, .ge'implimenteer en gekontroleer. word.. Evaluer ing 

v.orm ..' n. deel. van .hierdie .kontr.ole ... .. Met b.ehulp .van .beplan= 

. .ning ... kan .verskeie .veranderlikes .(. .en nie . n.et. br.u:to · nasio..: 

.nale .... prcd.uk :nie) . in ,aanmerki.ng .geneem,. geevalueer en dus 

gekontroleer ,word • . Sodoende .kan .ekonomi ese vooruitgang !iui= 

d.elik.. waargeneem w.or.d. Dit is . du.idelik dat beplanning •·n 

belangr.fke ro1 · in die meting van ekonomiese ontwikkeling 

kan speel . 
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HOOFSTUK 6 

SLOT 

In die .inleidende hoofstuk is gestel dat . ekonomiese ontwik= 

keling feitlik alle fasette van die ekonomie raak . Daarom 

was dit .nodig om ekonomiese ontwikkeling volledig te beskryf. 

Dit .he:t .geblyk dat ekonomiese ontwikkeling 'n multidimens·io= 

nele .karakter bes i t aangesien dit ekonomiese, sosiale en po;:: 

litieke veranderlikes insluit . Oat hierdie veranderlikes 'n 

rol in .ekonomiese ontwikkel.ing · speel, is veral duidelik .na= 

dat die eienskappe van .ontwikkelde en minder-ontwikkelde lan= 

de behandel is . Hieruit lei mens ook af dat ekonomiese voor= 

uitgang wel voorkom want een land is meer ontwikkeld as 'n 

ander ~ 

Om hierdie vooruitgang te meet, moet soveel as . moontlik van 

hierdie 'multi-dimensionele' . veranderlikes in aanmerking ge= 

neem word o Hierdi e veranderlikes of aanwysers sluit direkte 

(byvoorbeeld die bruto nas.ional.e produk) en indirekte ma.a:t= 

s.tawwe (byvoorbeeld lewenstandaardaanwysers) in . Die doel 

van hierdie studie is dus _om te bepaal watter maatstawwe be= 

staan wat ekonomiese ontwikkeling .kan meet en of hierdie 

maa tstawwe . voldoende is .. __ Normaalweg word . ekonomiese ontwik= 

ke.ling met behulp .van die bruto nasionale produk per capi= 

ta gemeet, maar omdat .. hierdie maatstaf slegs een dimensie 

van die ekonomie raak, is dit ook nodig om sekere. ekonomiese 

ontwikkelingsaanwysers te beskryf wat meer veranderlikes in= 

slui.t . 

In .. . hoo.fstuk .. 2 word die konvensionele maatstaf wat ekonomiese 

ontwikkeling meet, naamlik .die bruto nasionale produk per ca= 

pita ,.. .beskry£. Die. belangrikste komponente van hierdie maat= 

staf is die .nas iona.le .produksie. in die teller en __ die _bevol= 

kin~ in die noemer. Nasionale produksie word deur die alge= 

mene begrip in nasionale rekeninge, naamlik bruto nasionale 

produk, . weerspieel o _Ten spyte van di.e voordel.e van .die .bru= 

to . nasio.nale produk, wat hoof.saakl.ik op kardinale meetbaar= 

heid ber.us, .bevat dit veral probleme wat. uit sekere kw.ali= 

tatiewe aspekte van produksie ontstaan. Hierdie kwalita= 

tiewe aspekte veroorsaak verder dat welvaartsveranderlikes 
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nie in aanmerking geneem word nie . Aan die ander kant is 

die .bruto nasionale produk .kwantitatief van aar.d wat uit 

die s .omtotaal .van finale .produkte en dienste bestaan . .Daar 

word. eg.ter dikwels sekere interrnediere produkte, wat eint= 

lik deel van finale .produkte vorrn, ook nog in berekening 

gebring... Dit le i daartoe dat reele inkornste van die inwo= 

ners oorskat kan. word . 

Di e invloed van die bevolking op die per capita produk is 

in die volgende 3. probleme gelee • . Eerstens die afhanklik= 

heidslas ,- .dLt wil se die persone wat .nie ekonomies produk= 

tief .is nie soo& kinders en afgetrede . persone, . en wat van 

die ekonorniese aktiewe persone afhanklik is. Tweedens die 

arbeidsmag,dit wil se daar rnoet genoeg investering plaasvind 

om werksgeleenthede .vir die arbeidsmag te skep . Derdens 

die bevolkingsdigtheid, dit wil se die aantal werkers per 

beskikbare bronne. 

Nadat die bruto nasionale produk per capita bereken is, .word 

d.i t .. d.ikw.el.s . gebr.uik. ~om .. in.ternas.ionale vergelykings te maak. 

Om su.lk,e vergelykings te maak, moet alle lande se per capita 

waarde .in dieselfde geldeenheid wees . Hiervoor wor d wissel= 

koer.se gebruik • . Hierdie wisselkoers moet 'n ewewigskoers 

weerspieel om 1 n korrekte vergelyking te gee. Faktore soos 

tariewe, vervoerkostes en nie-verhandelde produkte maak dit 

moe.ilik om. so 'n ewewigswisselkoers te .vind. 

In die geheel he.t die bruto nasionale. produk per capita sekere 

tekor.tkominge. Dit sluit byvoorbeeld nie d ie .inspanning in 

wat. nodig is om produksie voort te bring nie, of die lewen= 

standaard wat die gevolg van die verbruik van produks i e is 

nie e ~Die belangrikste tekortkorning is die distribusie van 

inkomste . 

Gevolglik word hoofstuk 3 gebruik om . die distribusie van in= 

komste. .te ontleed . Inkomste _hang nou. saam met. armoede. 

Daarvolgens kan 'n arrnoedegr.ens bepaal word . Hierd i.e armoe= 

degrens word deur die lewenstandaard van 'n volk beinvloed. 

Dit was egter vooraf nodig om enkele begripsproblerne rondom 

inkomste te ondersoek . 



131 

Die kern van die distribusie . van nasionale inkomste~probleem 

.le in die ongelykheid .tussen .. inkomste van die ryk en arm in= 

woner.s. van . ' n land. Di t beteken dat die rykdom van 'n land 

in die hande van die . rykste groep .gekons.entreer is .en dat 

die .. meerderheid 'n mini.mum l.ewens.tandaard moet handhaaf.. Die 

belang.r.ikheid. :v:an hierdie ongelykh.eid word . met behulp van 

v..oorbeel.de .ge.illustreer • . Di e gevolgtrekking .is dat by_ onge::; . 

lyke . inkom.stedistribusie kan .die :r:.ykes. . deur hu.lle vraag die 

pr.oduksie v.an . . ' .n land beinvloed . . Omdat inkomstedistribusie 

belangrik .is, is dit dus .nodig .. om .dit _te kan meet .... Een van 

die belangrikste maatstawwe wat ongelykheid kan meet, is die 

Gini-koeffisient .wat .van . .die Lorenz~kromme afgelei word .• 

Hierdie-.koeffisient. varieer tussen O, dit is perfekte gelyk= 

heid. en 1,. dit is perfekte ongelykheid .. . Nadat die ongelyk= 

heid... .van inkoms:tedistribusie vasgestel is, is dit belangrik 

om. te .. bepaal of ekonomies.e .. gro.ei hierdie . ongelykheid . bein= 

vloed .•. . Verskeie skryw.ers CElliott en. Kuznets ,vergelyk _Li--. 3 .6 p • 

.73) stel :dat -in die . vroee stadium . van ekonomiese o.ntwikkeling 

inkomsted stribusie sal versleg, maar in die latere s.tadium 

sal dit v .erbeter (dit . wil. s~ meer gelyk. word ).~ .. Todaro ,,(l _9t?.i~•' · 

p. _ 156) voer weer argumente .aan dat veral. in minder-on.twikkel= 

de l.ande ekonomiese groei nie noodwendig inkomstedistribusie 

gelyk s~l maak nie . 

By .' . .n internas onal.e . vergelyking van die d is,tribu..sie van ±n= 

komste vind mens, d.at daar ook .groot verskill.e .in .die w!reld= 

distr:ibusie v.an inkomste bestaan. ...Ten spyte van .die proble= 

me van . internas.ionale vergelykings is daar verskeie redes 

waarom sulke verskille .in inkomstepeile bestaan . Verakillen• 

de po.gings we.rd . egter aang.ewend om d e dis.tribu..sie van inkom= 

ste .meer gelyk te. maak •. 'n Meer .. gelyke distr,ibusie . van in• 

komstes kan inhou dat· die lewenstandaard van .die hele bevel= 

king., ... by die verhoging van inkomste, geraak word. 

In .hoofstuk 4 word egter . nog bree.r gegaan as net inkomste• 

verdellng en armoede .., So.siale aanwy.sers word bespreek wat 

baie meer veranderl.ikes insluit . Vooraf word die probleme 

om hien:iie aanwy.sers t.e bepaal, beklemtoon. Die probleme 

ontstaan as gevolg van ordinale meetbaarhe d . Dit wil s&, 

'n indeks moet u it die subjektiewe beoordeling van die na= 
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vorser saamgestel word . Di e _omvang ., kenmerke en toekenning . 

-van w:aar:des van · wel vaarts_aanwysers word verder beskryf . 

Daarna word enke l e empiri ese studies ontleed. In hierdie 

~tudies wor d veral aandag aan 'n wye reeks veranderlikes 

wat ekonomi ese ontwikkeli ng bei nvloed gegee o 

veranderl i kes kom uit politieke .. oms tandighede o 

Van hierdie 

Dit was dus 

nodi g om politieke ontwikkeling kortliks te .beh.andel, d.aar 

d i e owerhei d en sy belei d 'n belangrike rol in ekonomiese 

ontwikkeLing spee.l . 

Sosiale aanwysers dek dus 'n wye spektrum van veranderlikes 

wat ekonomiese ontwikkel.i ng bei nvloed . Daar bestaan egter 

nog ge.en algemene saamgestelde maatstaf (d it wil se, 'n 

maatstaf wa t verskeie veranderlikes i nsluit) nie • . Dit toon 

nogtans dat bai e meer faktore by die meting van die ekono= 

miese ontwikk e lingspeil in aanmer king geneem moet word . 

Hi erdie .verskillende veranderlikes wat ekonomiese ontwikke= 

ling, bepaal, word deur verskeie faktore beinvloed. Een van 

die helangrikste f .aktore is beplanni ng . B-epl.anning word 

ook .omskr yf as 'n i nstrument wa t d i e faktore wat nas i onale 

welvaart bel nv l oed, ontleed e. Hieru i t word die noodsaaklik= 

hei d v an beplanning weerspieel, want . n verhogi ng van die 

lewenstandaar d kan verkry word as bepaalde . doe.lstellings na= 

gestreef .en bereik word . (Die vooruitgang _.moet dus gedurig 

gekontro.l leer word wat. evalu.er i ng i nhou ) • Hi erd i e doelstel:;:;: 

lings word i n ekonomi ese, sosiale en tydsgebonde doelstellings 

verdeel •. Vir d i e u itvoer i ng van h i erdie doelstelli ngs is die 

samewerking .van d i e owerheid,. verwante i nstellings en .die be= 

vol.king nod i g . . 'n Beplanni ngsorganisas i e sal dikwels saam= 

gesteL wor d wat d ie doelstell i ngs moet formuleer (hulle 

moet hul voorstelle aan die owerhei d voorle). Die beplannings= 

organi sas i e moet oak toesien dat daar op ~q i e .ekonomiese ont= 

wikke.l i ngspad gevorder wnrd. Met ander. woorde hu.lle rnoet 

va.sstel of daar voorui t g.ang na sekere ·.1::1pesifieke doelwi tte 

bestaan ... Di t slui t dus voortdurende kontrole en gevolglik 

evaluering i n . Hi e r d i e evaluer i ng vind in ooreenstemming 

met. d i e d.oe l stellin.gs .plaas . 

Ten slotte kan d i e volgende aanbevel i ngs gedoen word . Om 
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ekona,miese ontwikkeling . te meet,.., .moet v.ooraf b,epJ.an word. 

Hier.die .beplanning moet doeleindes ste.l. soos die verminde= 

r in.g_..v..an . armoede., werkJ.Dosh.eid .of ongelykh,eid. .Hierdie 

doe.ls.t.el.ling,s moet op die welvaart van .die bevolking gerig 

wees, ... en ni.e net op bevoorregte groe.pe nie. Daar moet dan 

bepaal word . watter veranderlikes hi.erdie. doelstellings raak. 

Dit moet nie net direkte aspekte soos die bruto nasionale 

produk .ins.J.uit nie, . maar. ook sekere veranderlikes .of aan= 

wysersvan. die .welvaart van die bevolking. Hierdie aanwy= 

sers .. sal. .aanvanklik slegs die wees wat kwanti tatief meet= 

baar is, om sodoende 'n objektiewe beeld te gee . . 

Om ekonomiese ontwikkeling te meet moet dus aanwysers, wat 

verskeie as.pekte van ~elvaart van die .bevolking raak, gekies 

word... Hierdie aanwysers . rooe.t geevalueer word om te bepaal 

of die som daarvan 'n verbetering impliseer. 
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