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VO OR~ 0 0 RD. 

Die Nasionale Raad vir Sosiale Navorsing word hiermee 

hartlik bedank vir ~ navorsingstoekenning wat my in staat 

gestel het om die ondernenings wat in hierdie studie behan­

del word , persoonlik te besoek . 

Aan die senior amptenare van die verskillende korpora­

sies wat a~n my inligting en studiemateriaal verskaf het, 

word ewe-eens dank betuiga 

Graag vermeld ek ook die hulpvaardigheid en bystand 

van die bibliotekarisse en personeellede van die volgende 

biblioteke: die Ferdinand Postma-biblioteek van die Pot­

chefstroomse Universiteit, die Staatsbiblioteek , Pretoria , 

die Suid-Afrikaanse Biblioteek, Kaapstad, en die Pa rlements­

biblioteek. 

Prof. L.J. du Plessis, my leermeester in die Staats­

leer, het met sy progressiewe denke oor aktuel e sake my be­

langstelling vir die onderwerp van die proefskrif gewek . 

Ek ag dit ~ besondere voorreg dat ek die studie onder sy 

leiding kon begin. 

Prof. D.J. ViljoeL wa t as promoter oorgeneem het, en 

prof. J.S. du Plessis wat as hulppromotor opgetree het, word 

verseker van my opregte waardering vir die deeglike aandag 

aan die ~'1.anuskrip en die wenke wat hulle ter verbetering aan 

die hand gedoen het . 

Die belangstelling van wyle dr . Frans du Toit in die 

studie sowel as sy toegewyde en besielende arbeid op dieter­

rein wa t deur hierdie werk gedek word , sal in dankbare her­

innering gehou word . 
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HOOFSTUK l. 

IN LE ID ING. 

For a country as firmly committed as is South 
Africa to the general principles of private 
enterprise, publicly-owned undertakings play l) 
a surprisingly large part in her economic life. 

I. PROBLEEil1STELLING. 

In •n boodskap by geleentheid van die herdenking van die 

vyftigjarige bestaan van die Unie van Suid-Afrika in 1960 het 

dr. H.F. Verwoerd, die Eerste Minister, die betekenis en re­

sultaat van die staatkundige eenwording in 1910 soos volg be­

skryf: 

Omdat Suid-Afrika vir hom die voordeel van n heg-
te eenheid toegeeien het, was dit vir hom moont-

lik om enersyds die konstitusionele doel en ander­
syds die ekonomiese doel na te streef en te bereik. 2 ) 

Met die skepping van die Republiek van Suid-Afrika die 

volgende jaar (l961), waarmee die tydperk van die bestaan van 

die Unie ten einde geloop het, is die konstitusionele strewe 

verwesenlik. Hoe die staa~ndige vordering met n ewe merk-

waardige ontwikkeling op ekonomiese gebied gepaard gegaan het, 

blyk ook uit die aanhaling . Die twee aspekte , die politieke 

en die ekonomiese, is inderdaad slegs twee kante van een en 

dieselfde proses, naamlik die nasionale strffve en groei van 

die jong staat tot selfstandigheid en volwassenheid. 

Wat die ekonomiese ontwikkeling betref, moes die staat 

- soos in alle jong lande wat hulle eerste skrede op die weg 

plaas - behulpsaam wees met die voorsiening van noodsaaklike 

1. ,;Public Enterprise in South Africa", in A.H. Hanson (ed.): 
Public Enterprise - A Study of its Organisation and 
Management in various Countries, Brussels, 1955, p • .§83. 

2. Ons Eerste Halfeeu, 1910-1960. Goue Jubileum van die 
Unie van Suid-Afrika, Da Gama-publikasie~ Johannesburg, 
MCMLX, p.iv. 
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dienste en basiese ondernemings. Die behoefte aan ekonomiese 

ontwikkeling was verantwoordelik vir die betreklik ruime aan­

deel van die staat, waarna in die eerste sitaat verwys word. 

Staatsbemoeiing met die ekonomiese lewe is in die hui- ·· 

dige tyd egter nie tot Suid-Afrika beperk nie. Dis n inter­

nasionale en kenmerkende verskynsel van die twintigste eeu; 

vandaar die omvang en betekenis van openbare onderneming 

(upublic enterprise") in Suid-Afrika en die res van die wereld. 

Net so algemeen is die verskynsel dat die staatsbeheerde kor­

porasie as werktuig vir die behartiging van openbare onderne­

mings gebruik word. 

Dit vorm. die breg raamwerk waarbinne die Suid-Afrikaanse 

toestand en ontwikkelinge gesien moet word. Die sake word 

in die volgende hoofstuk behandel, en saam met hierdie hoof­

s tuk vorm. dit deel I van die studie. 

Die aanwending van die staatsbeheerde korporasie het in 

Suid-Afrika soos volg geskied: Aan die begin van die eeu, 

toe die landbou die hoofbestaansbron van die bevolking was en 

toestande staatshulp noodsaaklik gemaak het, is die eerste van 

die soort instellinge in die lewe geroep, naamlik vir die voor~ 

siening van landboukrediet. Daarna, veral tydens en na die 

Eerste en Tweede Wereldoorlog, het die beho efte aan staa t­

steun vir die ont ·wikkeling van s ekondere nywerhede tot die 

ontstaan van n verdere aantal korpcras ies gelei. In die af­

gelope jare weer het die behoefte aan sosio-ekonomiese ont­

wikkeling van die nie-blankes n dringende nasionale taak ge­

word, en daaruit is die stigting van die jongste twee onder-

nemings gebore. Dit is die historiese patroon wat ten op-

sigte van die Suid-Afrikaanse korporasies onderskei kan word. 

Die geskiedenis van die instellinge word in hoofstukke 

3 - 6 behandel teen die bre~r agtergrond van die landsomstan­

dighede, veral die behoefte aan staatshulp vir ekonomiese ont­

wikkeling; in die daaropvolgende hoofstuk word dan n samevat-
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ting gegee van die motiewe en be l eid wa t aan die stigting 

van die korporasi e s ten grondslag gele h e t . 

Die hist ories-e oo r sig vorm deel II van hierdie werk . 

Ve rvolgens word gepoog om in deel IT.I die e ie-aard of 

wesenskenmerke van die sta a tsb ehe erde korporasie t e bepaal , 

veral soos dit in Suid-Afrika tot openbaring gekom het . As­

pekte wat in die v erband van b elang is , is onder andere: die 

wyse van stigting , v erskill ende vorme, die b es tuursra ad en 

kapitaal . 

Gebore uit die s taat s e optrede om vraa gs tukke v e r al op 

ekonomiese t erre in te hante er, het die k orp orasie op sy b eurt 

self weer probleme geskep, hoofsaaklik s t aatsregtelik v an 

aard . Die aangeleenthede , meer b epaald di e korporasie se 

v e rhouding tot en sy behee r d eur die s t aat , vorm die t ema van 

deel IV . 

•n Samevatting van die b el a ngrikste bevindings en gevolg­

trekkings die~ as laaste g e deelte en slothoofstuk v a n die 

studie . 

Uit die bostaande oorsig v an die p robleem en die wyse 

v a n uit eensetting b ehoort , na my mening, r ee d s duidelik t e 

wees da t d ie onde r werp van aktuele b e t ekenis is . 

Di e historiese ge d eelte onthul naamlik betekenisvolle 

a spekte v a n d i e geskiedenis van Suid--Afrih:a gedurende die 

eerste h elft e van die t wintigste e~u: van die prim~re b eho ef ­

t e aan ontwikkeling van die land s e hulpb r onne ; van die l ands- · 

vraags tukke wat aangepak moes word - eers sosiaal-ekonomies 

v qn aard en in die jongste tyd die a llesoorheersende rasse ­

vraagstuk; ook die r egeringsb el e id t en ops igte v an die sake 

wat tot die skepping van die k oTporas i es g e l ei het . 

Wat die staatsregt elike gedeelte betref , werp die studie 

lig op die probleme wat ondervind word om d i e hedendaagse 

sta a t staak me t die tradisionele staatsorganisasie bevredigend 

te behartig, en die pogin gs tot aan passing en aanvulling van 

l aasgeno emd e deur die skepping van nuwe en bykomende orga ne , 
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onde r andere in die vorm van semi-staatsinstellinge soos die 

staatsbeheerde korporasie, Die volgende uitspraak van n ge-

saghebbende op die gebied laa t blyk dat dit ook hier te lande 

•n aktuele s aak is: 

11 Dit sal waarskynlik die grootste taak van die 
rege erders (van Suid-Afrika) gedurende die vol­
gende deka des wees om nie alleen n goed geko~ 
ordineerde ekonomi ese en s os i a le bele id uit te 
werk nie , maar ook om n behe er-appara a t t e ont­
wikkel en uit te bou wat in staat sa l wee s om 
die moeilike taak van uitvo ering op n de skun- ) 
dige , eerlike en onbaatsugtige wyse te volbring. 113 

Die onderwerp staan dus in v erband me t die r evolusie 

van die t wintigste eeu op staatkundig-ekonomi ese gebied , wat 

nuwe eise en groter uitdagings aan die staat en sy organisa sie 

st el. As sodanig behoort die studie byte dra tot n beter 

begrip van die huidige tyd met sy e iesoortige v erskynsels en 

probleme . r 

II. BEGRENSING VAN DIE ONDERWERP . 

Die staatsinmenging met die ekonomiese lewe , waarna 

re eds verwys is, bring vans elfsprekend staatsteoretiese vraag­

stukke na vore, soos byvoorb eeld die aard e n omvang van die 

staatstaak; en d{t kan weer ni e van die vraag aangaande die 

wese of eie-aard van die staat l osgemaak word nie . Behandel-

ing van die sake i s egter in hierdie werk uitgesluit omdat, 

soos uit die voorafgaande gedeelte duidelik sal wees , die op­

s e t van die studie ekonomies-histories en staatsregtelik is 

en nie staatsfilosofies nie . 

Wat di e historiese aspek b etref, di en daarop gelet t e 

word dat die b edoeling nie was om n ekonomiese geskiedenis 

van Suid-Afrika gedurende die twintigste eeu te skryf nie. 

Daar is slegs gepoog om te bewys da t die onontwikkeldheid van 

J. C.G. W. Schumann: 11 Die Ekonomiese Ontwikkeling van die 
Unie van Suid-Afrika tot 1939", in Van der Walt, Wiid 
en Geyer (redd.): Geskiedenis van Suid-Afrika, deel II, 
Kaapstad, 1951, pp.295 - 296. 
Onde rstreping deur skrywer. 
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die ekonomie die behoefte aan staatshulp geskep het, en hoe 

dit tot die stigting van korporasies op verskillende gebiede 

gelei het. Die staatsbeleid en - optrode vorm dus die kern 

van die uiteensetting. 0mdat die oprigting van die korpora-

sies egter n onderdeel van n omvattende beweging tot ontwikkel­

ing van die land se hulpbronne en potensialiteite was, van n 

stuwende nasionale poli tiek-ekonomiese beweging, was dit nodig 

om die agtergrondtekening redelik uitvoerig_te maako 

Hieruit behoort dit ook duidelik te wees dat nie beoog 

is om •n volledige geskiedenis van die afsonderlike korporasies 

op te stel nie. Die nadruk val op die stigtingsfaktore wat 

in elke geval gegeld het, om op die wyse aan te toon watter 

omstandighede die staat tot optrede verplig het. 

Uit die titel van die proefskrif sowel as uit die voor­

afgaande kan afgelei word dat die terrein van die Ekonomie 

aanger aak word . Trouens, die staatsbeheerde korporasie ver-

teenwoordig n vorm van openbare onderneming, en as sodanig is 

dit dus ekonomies georignteerd . 4 •) Daar moet egter onthou 

word dat hierdie nie •n studie in die Ekonomi e is nie, maar 

wel in die Staatsleer; daarom word die instellinge nie vanuit 

ekonomiese gesigspunt benader nie, maar vanuit staatsregtelike 

- dus as staatsbeheerde korporasies, as vorm van openbare on­

derneming.5) 

Maar ook ander vakgebiede word deur die onderwerp aange­

sny. As instelling met regspersoonlikheid wat aan die gewone 

regsverkeer deelneem, is die korporasie ook vir die Regsweten­

skap van belang, 6 ) meer bepaald vir die pri vaa t- en die bedryfs-• 

4. n Voorbeeld van sodanige studie is die oor Yskor: C.S. 

5. 
6. 

Richards: The Iron and Steel Industy in South Africa, 
Johannesburg, 1940. 
Vgl. verder hoofstuk 10, 
Vgl. W. Friedmann (ed.): 
Comparative Symposium; 
( 11 Public and Private Law 
r ation") . 

p . 198 

The Public Corporation - A 
London, 1954, pp.572-576. 
Aspects of the Public Corpo-
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reg. Dieselfde beperking geld egter ook hier , naam.lik det 

die suiwer juridiese aspekte buite behandeling gelaat word. 

/ Om die onderwerp meer posit ief af te baken kn gestel 

word dat die korporasie in hierdie werk bestudeer word a s semi­

staatsinstelling, as voorbeeld van die proses bekend as 11 funk-

sionele desentralisasie 11
, waaronder verstaan word die skepping 

van spesiale organe met •n mindere of meerdere mate van self­

standigheid teenoor die staatsorganisasie vir die behartiging 

van besondere take . Op grond hiervan kan die gesigspu....~t waar-

uit die korporasie b ena der word, ook as die administratiefreg­

telike aangedui word, met die byvoeging - indien dit moontlik 

n te sterk suggestie van die juridiese inhou - dat veral die 

b estuurswetenskaplike aspek b edoel word. 

Soos aan die begin ges~, is die staatsbeheerde korpora­

sie ook in die buiteland die aangewese metoce vir die oprig-

ting en bestuur van openbare ondernemings. Daarom is probeer 

om die Suid-Afrikaanse instellinge en ontwikkelinge teen die 

breer internasionale agte~grond te sien. Die opmerking moet 

egter nie so vertolk word a~ sou gepoog gewees het om n deur­

lopende en uitvoerige vergelyking met die buiteland deur te 

voer nie. Die prim~re oogmerk was om di e Suid-Afrikaanse 

toestand te b e skryf; daarom is slegs ter wille van ophelder­

ing in bepaalde gevalle na voorbe elde buite Suid-Afrika verwys. 

n Meer volledige vergelyking sou n ~tudie op homself wees. 

Daar moet immers in gedagte gehou word da t die verskynsel in 

die buiteland van land tot land verskil, sodnt dit nie sonder 

me er moontlik is om in alle gevalle vas te stel wat tipies 

van 11 di e buiteland" is nie. n Verdere oorweging was dat so 

•n vergelyking eintlik oorbodig is as gevolg van die b e staan 

van betreklik res ente werke waarin die v erskynsel in die be­

langrikste state en gebiede van die w~reld, insluitende Suid­

Afrika, b eskryf en vergelykenderwys saamgevat is.7 ) 

7. Vgl . infra . 



Wanneer die begrip 11 staatsbeheerde korporasie" in die 

volgende hoofstuk v erduidelik word, sal verdere b eperkinge wat 

in ag geneem is, aangedui wo rd. 8 ) 

III. OORSIG VAN LITERATUUR EN BRON1-TE. 

Openbare onderneming , veral in korporatiewe vorm, is •n 

onderwerp wat sedert Wereldoorlog II, hoofsaaklik as gevolg 

van die nasionalisering van bedrywe in Engeland en Frankryk 

sowel as die ontwikkelingsprogramme in die jonger state, heel-

wat aandag geniet het. Daarom bestaan daar op die gebied n 

redelik omvattende literatuur. 

•n Baantrekerawerk, waarin gepoog is om die verskynsel 

van die staatsbehe erde korporasie in verskillende lande na te 

gaan en sekere gemeenskaplike beginsels ten opsigte van finan­

siering, organisasie en beheer vas te stel, was die van John 

Thurston: Government Proprietary Corporations in the English-

Speaking Countries (1937). Die drie ouer Suid-Afrikaanse 

voorbeelde, die Landbank, Evkom en Yskor, is ook in die studie 

betrek. 

Onder die naoorlogse studies moe t vera l die twee versa­

melwerke, waarna reeds verwys is, vermeld word, naamlik: 

J A.H. Hanson (ed.): Public Enterprise - A Study of 
its Organisation and Management in va rious Countries 

(1955) en 
W. Friedmann (ed.): The Public Corporation - A 

Comparative Symposium (1954). 

Ewe-eens baanbrekerswerk, maar van meeT beperkte omvang 

deurda t dit slegs op Engeland betrekking het , is die twee 

werke waarvan W.A. Robson die samesteller was : Public Enter-

prise (1937) en Problems of Nationalized Industries (1952); 

en •n eie werk van dieselfde skrywer: Nationalized Industy and 

Public Ownership (1960). Van Hanson, wat Robson se voorlief-

de en belangstelling vir hierdie studieterrein de el, het ook 

8. Vgl. hoofstuk 2, pp. 24-26. 
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nog twe e verdere werke verskyn, Public Enter pri se and Economic 

Development (1959)en Parliament and Public Ownership (1961), 

die eerste meer ekonomies en die laaste meer staatsregtelik 

van aard. 

Dat die saak op die Europese Vasteland ook nie onaange­

raak gebly het nie, sal duidelik word uit die titels van onder 

andere Duitse en Franse werke wat in di e bibliografie opgeneem 

is. 

Onder die lys van algemene, vergelykende studies kan ook 

nog na die van die Suid-Afrikaner, dr. M.H. H. Louw, verwys word 

The Composition of Government Corpora tion Boa rds. 9 ) Dit het 

die Suid-Afrikaans e instellinge van voor 1950 ingesluit, maar 

- SOOS die titel aandui - slegs ten opsigte van een aspek , 

naamlik die bestuursraad . 

Opvallend en verrassend is dus die erkenning wat die 

ontwikkelinge in Suid-Afrika op die gebied in studies en oor-

sigte van int8rnasionale omvang genie t he t . Dit is des te 

meer die geval, gesien die feit dat die s tudieveld hi er te 

l ande nog nie na b ehore ontgin is nie . 

Die Suid-Afrikaanse pionier op die gebied was dr . M. H. 

de Kock me t sy Government Ownership in South Africa van 1922. 

Soos b egryplik het dit van die ondernemings wat in hierdie 

studie b ehandel word, slegs die Landbank ingesluit. 

In sy werk, State Interference in South Africa (1938), 

h et dr. F.J . van Biljon wel die instellinge wat tot op daardie 

datum b estaan het, vermeld in die hoofstuk ge titeld ,µovern­

ment Trading" ( wat •n minder bevredigende onderske iding en 

tipering is); en met betrekking tot di e organisa sievorm met 

die opmerking volstaan dat in die geval van s ekere dienste 

,~overnment shows a predilection for placing them under con­

trol of quasi-public corporations 11
•
10 ) 

g. Ongepubliseerde Ph.D-pro efskrif, Universiteit van 
Chicago, 1950. 

10. P .55. 
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Van meer resente datum is die doktorale proefskrif van 

Z.J. Rabie: Der Staat als Unternehm.er in de r Union von Sud­

afrika.ll) Aangesi en die benadering egter meer ekonomies as 

staatsregtelik is; die helfte van die werk aan slegs een on­

derneming (Yskor) gewy is; en dit verder cp uiters karige 

bronnestudie en onb evredigende begripsbepal i ng en -onderskei­

ding bei"Us, kan dit nie as n bydrae op die gebied wat deur 

hierdie studie gedek word, gereken word nie. 

Me er waardevol omrede van sy poging om n oorsig en ge­

heelbeeld sowel a s •n klassifikasie en omskrywing van di e eie­

aard van die Suid-Afrikaanse instellinge te gee , is die tyd­

skrif- artikel van Ellison Kahn: Public Corporations in South 

12) Africa: A Survey. 

Volledigheidshalwe kan ook die skrywer s e vroeere werk 

genoem word: Die Staa tsbeheerde Nywerheidskorpora sie s in die 

Unie van Suid-Afrika. 13 ) 

Oor indi7iduele korporasi e s b estaan das.r die volgende 

werke: 

C.S. Richards het n uitvoerige studie oor Yskor gelewer, 

getiteld The Iron and Steel Industry in South Africa (1940). 

Ongelukkig is dit erg eensydig as gevolg van die poging om , 
deur n ekonomiese ontleding die pleit ten gunste van private 

bo openbare onderneming te beslis. 

N.C . Gey van Pittius se verhandeling, Die Land- en Land­

boubank van Suid-Afrika, 14 ) gee •n betreklik volledige ui teen­

setting van die organisa sie en werksaamhede yan die instelling . 

Di e staatsregtelike aspek geniet ook a anda g15 ) - egter nie in 

11. Universiteit van Keul en, 1959 . 

12. Die Suid-Afrikaanse Tydskrif vir Ekonomie, J aarg. 27, 
No . 4. (Des. 1959) . 

13. OngepublisGerde M.A.-verhandeling, P . U. vir C.H.O., 1952. 

14. Ongepubliseerde M.A.-verhandeling, P . U. vir C.H.O., 1961. 

15. Hoofstuk II, getiteld 11 Die Landbank en die Staat". 
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voldoende mat e ni e ; en die beswaa r geld ook die voorgeskie­

denis van die Bank. 

Besonder waardevol is die jubileum-publikasies wat van 

twee van die instellinge verskyn het, naamlik: van Yskor16 ) en 

die N. 0 .K. 17 ) Daarom moet di t as •n ernstige leemte beskou 

word dat die Landbank sy vyftigste v erjaarsdag sonder •n f ee s-

publikasie gevier het. Dies elfde geld ook vir Evkom, wat 

reeds die veertigjaar-kerf bereik het. 

Ui t die voorafgaande moet die beho eft e aan 'n werk wat n 

betreklik omvattende behandeling van die staatsbeheerde korpo­

rasies in Suid-Afrika gee - histories sowel as staatsregtelik 

- duidelik wees. Dit was die aanleiding tot hierdie studie. 

n Verdere l eemte wat tydens die studie teegekom is, _is 

die gebrek aan werke oor die Suid-Afrikaans e ekonomiese ont­

wikkeling en geskiedenis van die afgelope t wee dekades. Die 

bestaande werke , die van De Kock, De Kiewiet, Goodfellow, 

Knowl es en Bosman da te er almal uit di e j a r e voor Wereldoorlog 

II.18) Dit geld ook vir die twe e versamel werke, The Cambri dg~ 

History of the British Empire, Vol. VIII (1936), en Geski ede-

nis van Suid-Afrika , deel II. Laasgeno emde het wel in 1951 

verskyn, maar die ekonomiese ontwikkeling word slegs tot 1939 

behandel. 19 ) 

In die verband moet daarom besondere melding gemaak word 

van die pro efskrif van J. Swanepoel: Landbou-ontwikkeling in 

Suid-Afrika, 1652-1954, met spesiale verwysing na Staatsoptrede 

. h" a.· b. d 20) d t d"t t 1 1n 1er 1e v er an , om a 1 , eers ens, n naoor ogse pro-

duk is; en, tweedens, sluit dit deur die b eklomtoning van die 

16. Staal in Suid-Afrika , 1928-1953-
17. Nywerheid-0ntwikkelingskorporasie van Suid-Afrika Beperk, 

1940-1960. Die Verhaal van die Eerste Twintig Jaar deur 
Eric Rosenthal. 

18. Die titels van die werke word in di e bibliografie ver­
strek. 

19. Boek III, hoofstuk VI, p .270 e .v. 

20. 0ngepubliseerde D.Comm.-proefskrif, P . U. vir C.H.0., 
1958. 
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aandeel van die staat by hierdie studie aan. 

Waardevol is ook die studie van J.J.D. Willers: Kapi­

taalvorming en Kapitaalbesit in die Unie , 1910-1953, 21 ) deur-

da t dit n bydrae lewe r tot n duideliker onderskeiding tussen 

die versk illende vorme van onderneming: openbare onderneming, 

sake-ondernemings van die staat en die korpora sies; 22 ) en wat 

laasgenoemde b etref, word hulle belangrikhe id vir die lands­

ekonomie aangedui deur die berekening van hulle kapitaalvorm­

ing. 23) 

As hoopvolle t eken da t die ontwikkelinge van d.e afgelope 

jare ook hull e neersla g in geskrifte sal vind, mo e t die on­

langse werk van dr. A.J. Norval, jarelange lid en voorsitter 

van die Raa d van Handel en Nywerheid , verwelkom word , naamlik: 

A Quarter of A Century of Industrial ProgrGss in South Africa 

(1962); ook die b e sonder v erdienstelike publikasie v an die 

Suid-Afrika - stigting , getiteld South Africa in the Sixties 

(1962). 

Die herdenking van die vyftigj arige best aan van die Unie 

van Suid-Afrika in 1960 het as aanleiding tot die samestelling 

van •n aantal geleentheidspublikasies gedien , waarvan die vol­

gende twee hie r v ermeld kan word : 

n Halfeeu Ekonomiese Vooruitgang 1909/1910 - 1959/1960, deur 

die Suid-Afrikaans e Aka demi e vir Wetenskap en Kuns; en 

0ns Eerste Halfeeu , 1910-'60. Goue Jubil eum van die Unie van 

Suid-Afrika , deur Da Gama--publikasies Bpk. 

Al hierdie werke het in mindere of meerder e mate bou­

stene vir die samestell ing van hierdie geskrif gelewer. Die 

b elangrikste bronne is hiermee egter nog nie genoem nie . 

21. 0ngepubliseerde D.Comm.-pro efskrif, Univ ersi teit van 
Pretoria , 1955. 

22. Pp . 146 - 150. 
23 . Pp . 7 4 , 7 5. 

, 
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~2 er wyl die s taat en staat s o_P.trede die kern van die stu­

die vorm., is by die keuse van bronne voorrang aan regerings­

publikasies verleen, insluitende verslae van ad-hoc-kommissies 

van ondersoek, verslae van gekose komite e s van die Parlement 

en die parlementere debatte . Die openbare mening en rege­

ringsbeleid wat op hierdie wyse gevorm is en tot uitdrukking 

gekom het, het hulle beslag in die wetgewing gekry, en daar­

om was laasgenoemde n verdere studiebron. 

Een van die ontdekkinge van hierdie studie was juis die 

skat van gegewens wat in genoemde publikasies opgesluit 1~, 

wat des te waardevoller is as gevolg van die gebrek aan ander 

bronne wat in ouer lande met meer navorsings- en publikasie­

instansies beskikbaar is. 

Voor die handliggende bronne was verder die publikasies 

van die korporasie self , hoofsaaklik j aarverslae . Aanvullend 

is nog van tydskrifartikels en koeranteberigte gebruik gemaak. 

Met behulp van die omvattende literatuurstudie is getrag 

om •n beeld van die Suid-Afrikaanse situasie teen die intGrna­

sionale agtergrond op te bou. 

Die volle omvang van die studie word egter nie in die 

bronneverwysing weerspieel nie, omdat die beleid gevolg is om 

slegs na die jongste en/of beste bronne te v erwys. 1ifa.ar omdat 

werke wat nie in die voetnote genoem word nie, inn m.indere 

of meerdere mate n bydrae gelewer het, is hulle in die biblio-

grafie opgeneem. Sodoende gee die bibliografie ook n aan-

duiding van die bestaande literatuur op die gcbied wat deur 

die studie gedek word . 
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HOOFSTUK 2. 

AGTERGR0ND EN BEGRIPSBEPALING. 

In die vorige hoofstuk is verklaar dat die staatsbeheer­

de korporasie teenswoordig algemeen as ondernemingsvorm aange­

wend word as gevolg van die staat se deelname aan die ekono-

miese lewe. Die toestand vorm die agtergrond waarteen die 

Suid-Afrikaanse ontwikkelinge gesien moet word; en daarom 

sal die sak~ kortliks in oenskou geneem word, voordat met die 

eintlike behandeling van die onderwerp in die volgende hoof­

stuk en afdeling begin word . 

I. DIE STAAT EN DIE EK0N0MIESE LEWE. 

Om aan te dui dat die staat steeds in •n mindere of meer­

dere mate met die ekonomiese lewe gemoeid was, dat die verskyn­

sel nie eie aan die teenswoordige tyd is nie, is dit vir die 

doeleindes van hierdie studie nie nodig om verder in die ge-
1 \ 

skiedenis terug te gaan as die begin van die moderne tyd nie. ' 

Gedurende die eerste eeue , meer bepaald die sestiende en 

die sewentiende eeu - die tydperk bekend as die Merkantilisme 

- het die jong nasionale state van Wes-Europa hulle as gevolg 

van die strewe na mag en rykdom besonder ingrypend met die eko-· 

nomiese lewe ingelaat en selfs openbare ondernemings opgerig. 

Vanaf die agtiende eeu het die reaksie ingetree. Op 

politiek-konstitusionele gebied het die vryheidsdrang hom teen 

die vorstelike absolutisme begin verset, en op ekonomiese ter­

rein teen die oormatige en verouderde beperkinge van die 

1. Die oorsig is op die volgende bronne gebaseer: 
John M. Clark: Social Control of Business (second edi-
tion), New York, 1939, pp.25-31. · 
George A. Steiner: Government's Role in Economic Life, 
New York, 1953 , pp.50-58. 
Harold Koontz and Richard W. Gable: Public Control of 
Economic Enterprise, New York, 1956, pp.7-13. 
Albert Schnettler: Offentliche Betriebe, Essen, 1956, 
pp.303-307. 
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Merkantilisme8 Vo ortgestu deur di.e deurbrekende individua-

lisme en liberalisme is die grondslae vir die ontwikkeling van 

die inclustriele kap:;_-t;aJtsrc.e te en die einde va n die ~gtiende 

en die ~egin van di e negentiende e eu gel@a Die l eu.s e het 

die van laissez_ faire geword 1 en die staat m.o es di e terreih 

van die ekonomiese lewe fei tlik geheel-en-al ontruim ,. 

Di t was egter slegs rn tydelike toe stand, •n tussenfase, 

want die industriele revolusie en die voortgaande nywerheids­

ontwikkeling het staatsoptrede opnuut noodsaaklik gemaak. 

Die . ontstaan van stedelike nywerheidsamelewings met •n meer ge­

differensieerde en ingewikkelde sosiaal-ekonomiese struktuur 

h e t die behoefte aan sentrale behe er en b eplanning geskep om 

die gebalanseerde ontwikkeling van die geheel te verseker. 

Verder het dE.ar as gevolg van die ontwikkeling van die moderne 

grootbedryf (wat finansieel deur die ontwikkeling v an die aan­

delemaatskappy moontlik gemaak is) magsgroepe in die samele­

wing ontsta an, en d{t het die staat verplig om as bemiddelaar 

en handhawer van die magsewewig op te tree. Die beskerming 

van die gemeenskap teen uitbuiting deur monopolievorming, van 

die swakkere teen die sterk8re, en selfs om rn herverdeling van 

inkomste tussen die gego cdes en die minder gegoedes te bewerk­

stellig - dit alles het die taak van die staat gewordo 2 ) 

Die ontwikkeling van die Sosialisme en die idee van die 

welsynstaat is verder bevorder deur die gebreke van die kapi­

talistiese stelsel, v eral die konjunktuurbe iVeging wat as •n 

kenmerkende verskynsel van die moderne ekonomiese lewe beskou 

kan vvord. Hierdeur het handhawing van ekonomiese stabiliteit 

•n belangrike taak van die staa t geword. Ook die twee wereld-

oorloe van die twintigste eeu het rn bydrae gelewer, deurdat 

die staDt a lle magte vir die oorlogspoging gemobili seer en 

diep in di e ekonomiese lewe ingegryp het. 

2s F. Hartog: L8e rboek Economische Politiek (twG e de druk), 
Leiden, 1957, pp.13-14. 



Die resultaat is dat die steat in die ta2nswoordige tyd 

'l1 omvattende en diepgaande v er ant woordelikhei d ten ops igte 

van di e ekonomiese l Gwe h et. So os in di e vo rige eeue~ maa r 

n ou in verskerpt e m3. t e~ i s d.:l..t die taak vnn cii8 staat om die 

_§_ome 7 owner and opera to r of_ I?art~i.Cill3.L..E e@7.8l[GS ..2..,;.: ~; he e conom,v , 

and. stab tliser . and pl~~m8r ii1 some ~.1£.'f-8 0_1:.._ a~~Jb:..~.r.1
! . 

3 ) 

Hi erdi e studie het betrekking op die gevalle waar die 

staat a s 11owner and operator", as onderneme :r: ( 11 entrepreneur") 

optree . By die behandeling van die verskynsel van openba re 

onderneming sal b esondere aandag aan die toestand in Suid-

Afrika gewy wo r d . Dit sal ook die gol eentheid bi ed ~men-

k ele grondbegrippe wat vir die verder e uite ensetting van b e­

l ang is, op te klaaro 

IIo OPENBARE ONDERNEMING: ONTWI KKELING EN OMVANG. 

Openba r E' onderneming in Suid-Afrika dr a a s 

die b esondere l andsomstandighede rn e i e stempel. 

gevolg van ·~ 

Tog v erskil 

dit basies nie ingrypend van die algemone pa troon wat elders 
_./ 

in die w~reld a angetref wo rd nie. rn Skets van die ontstaan 

en omvang van staatsdeelname aan die ekonomiese l ewe sal dan 

ook l aat blyk in welke m&t e di e algemen e ontwikkelingswet in 

Suid-Afrika nagevol g is . 

1. Die Voorsi ening van Vervo er- en Kommunikas i emiddele . 

Vir die ekonomi ese vooruitgang van enige land is doel­

treffende v erke erswe ~ en v erbindingsmiddel e waardeur afstande 

oorbrug kan word, essonsiele vereistes ; daarom da t dit in 

die r e~a die eerste vorm van openbare onderneming in •n b epaal­

de land i s . 

3. Marshall Edward Dimock: Busine ss and Government 
(revised edition), New York, 1953, p .11. 
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Wat Sui d•··Afr i ka betr ef, hat die vorr.a.e van openbar e on-

derneming hulle intrede in die l aaste kwart van di e vorige 

e eu in Suid-Afrika gemaak met die oorname deur di e s taa t van 

die s poorwe e en d i e t el egraafdi ens, wa t a lbei in 1860 a s pri-

va te ondernemings ontstaan het. Na die ontdekking van di 2..-

mante h et dit naamlik bo di e v ermo e van priva t e onderneming 

ger aak om in die b ehoefte aan v erkeer smiddel e t e vo or si en en 

di e dienste volte hou. 4 ) Met Unifika sie , to e di e Spoorwee 

van die Kaa pkolonie , Na t a l en die voormalige r epublieke ver­

enig is, is di e b es t aande stelsel van s t aat spoorwee ~ehand­

haaf en voortgesit en h ct dit Suid-Afrika s e groot s t e open­

ba r e onderneming geword en gebly. 

In ooreenst emming met die a lgemene gebruik is ook die 

poswe s e in Suid-Afrika 1n staatsonde rneming. 

2. Die Verskaffing van Utiliteit sdien s t e . 

Met di e ontwikkeling van dorps- en v er a l stedelike ge­

meenskappe ontsta an da a r 'n beho efte aan dienste vir die l ewe­

ring van wa t er, gas, elektrisit eit en ook stedelike vervoer. 

Die twee de f a se van openba re onderneming is dan di e sk epping 

van 11Versorgungsunternehmungen" vir die voorsiening van hi er­

die sogenaamde utilit eitsdiens~e. 5 ) 

4. M.H. de Kock: The Results of Government Ownership in 
South Africa , Cape Town , 19 22 , pp . 5 - 6~ 
A.J.H. van der Walt, J.A . Wiid en A.L. Gey er (redd.): 
Ge skie denis van Suid-Afrika, deel IIL-Kaapstad , 1951, 
pp:-·256 - 25B. 

5. Vir voll ediger b ehandeling van die begrip ,iUtiliteits­
onderneming11 word v ervr.1s na : 
Martin G. Glae s er: Public Utiliti e s in American 
Capita lism, New York, 1957, p. 2160 
W.A. Robson: Na tionaliz ed Industry an d Public Ownership , 
London, 1960, p . 17 - 18. · 
J.F. Sl eeman: British Public Utilities , London, 1953, 
pp. 3 - 4. 
C.P. v.d. Walt: Die Staa tsb eheer~werheidskorpora ­
sie s in die Unie van Suid-Afrika (Ongepubliseerde 
M.A.~verhan deling , P.U. vir C.H.O., 1952) 9 pp" 15 - 18. 
U. G. 28--1947: Versla g van di e Distribusieko s t e-komm~i§ 

(Twee de Versla_gJ , r>ar. 64-. 



Staatsbeheer en --bestuur van die ondernemings (laasge­

noemde veral deur die skepping van korpora sies) word nie alleen 

as geoorloofd nie maar as noodsaaklik b e skou 1 en wel om die 

volgende redes: 

Ee_£S~~~, die fei t dat hulle noodsaaklike dj_enste v erskaf, en 

dit teen 1n r edelike prys moet do en; 

t weedens, omda t hulle in wese monopolisties van aard is 1 en 

6) derdens, die ondernemings groot kapitaalb estedings vere is . 

Die voorsiening van die dienste geskied in die r eel 

hoofsaaklik , v eral in die vroee stadia, deur plaaslike ower ­

hede; maar by vo ortgaande ontwikkeling ontstaan daar behoefte 

a an v erska ffing op ' n ruimer skaal . In Suid- Afrika het die 

ontwikkeling van die goudmynbedryf op die Witwa t ersrand en 

die stedelike kompleks e as gevolg daarvan die behoefte aan 

watervoorsiening op s treeksgrondsl ag l aat ontstaan . ~p die 

wys e he t die Randse Va t crraad in 1903 tot stand gekom 7 ) 

die eerste van die r eeks korporasies w&t in die loop van die 

twintigste eeu op Suid-Afrikaanse bodem sou v errys . Di e 

1;\Tictoria Falls and Transvaal Power Company " (V.F.P . ) , 'n 

priva te maatskappy wat in 1906 vir die v erskaffing van elek­

trisiteit aan dieselfde gebied opgerig is , kan a s die voor­

loper van die Elektrisite i t - voorsieningskommi ssie (1922) be­

skou word . 8 ) 

3. 

Die omstan dighede van die twintigste eeu wa s vir •n 

v eTde re verruiming va.n die gebie d van openb c. r e onderneming v er ­

antwoordelik deurdat die staat v erplig was om ook die voor­

waarde s en basiese b eno digdhede vir die ekonomi ese en nywer -

heidslewe en - ontwikkeling daar t e stel . Sodoende het die 

6 . Vgl . hoofstuk 7 p . 147 (Evkom) . 

7 . Vgl . W8t No . 17 van 1950, Private Wet tot konso l idering 
van die Rcmdwa t~rraadsta tute , 1903 - 1949 . 

8 . Vgl . hoofstuk 4 p. 66 . 
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oprigting van bed:rywe wat deur hulle produksie, werkverskaf-

fing 8n kapitaalbelegging inderdaad 11 the keys to pl:'Cfl)erity 
9) 10) 

and high living standards" is, wat dus sleutelondernemings 

in die volkshuishouding is, die taak van die staat geword. 

Uit die geskiedenis van Evkom sal blyk dat die behoefte 

aan elektrisiteitsvoorsiening nie in die eerste plek ter wille 

van stedelike en myngebruik bestaan het nie (want daarin is in 

mindere of meerdere mate voorsien), maar veral vir die ont­

wikkeling van fabrieksnywerhede. En vir laa sgenoemde was 

yster en staal 'n verdere noodsaaklikheid: vir die lewering 

daarvan is Yskor in die lewe geroep. So is ook Sasol gestig 

vir die produksie van vloeibare brandstof wat vir die moderne 

ekonomie ewe onontbeerlik is. En met hierdie voorbeelde is 

die belangrikste Suid-Afrikaanse basiese en sleutelnywerhede 

genoem _ll) en . die term hopelik enigsins verduidelik. 

Hieraan kan net toegevoeg word dat die begrip nie tot 

die suiwer ekonomiese aspekte beperk moet word nie: ook in 

militere sin en in ander opsigte is genoemde ondernemings 

van sleutelbelang. 12 ) 

Instellinge op die Gebied van die Bank- en Kredietwese• 

'n Geordende geld- en bankstelsel is 1 n absolute ver­

eiste in enige ontwikkelde moderne staat. Daarom is dit •n 

algemene verskynsel dat sentrale banke wat vir die beheer van 

die geld- en kredietwese van die land verantwoordel:il:ris, 

9. W.A. Robson: Problems of Nationalized Industry, London, 
1952, p. 275. 
Vgl. ook die omsk:rywing van Anton Tautscher: 11Die 
Schlusselunternehmen, von denen die gr~ssten Wirku.ngen 
auf die ganze Volkswirtscr.aft ausgehen. 11 (Die 0ffent­
liche Wirtschaft, Berlin, 1953, p. 184). 

10. Vgl. verder oor die begrippe 11basiese en sleutelonder­
neming": Robson: Problems of Nationalized Industry, 
PP• 238, 275, 276. 
Ibid: ·Nationalized Industry and Public Ownership, 
pp. 21 - 23. 

11. Steenkoolontginning word in sommige oorsese lande, waar­
van Engeland en Frankryk die bekendste is, ook as soda­
nig gereken1 vandaar die nasionalisering van die bed:ry­
we na W~relctoorlog II. 

12. Vgl. hoofstuk 7, PP• 145,146. 
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openbare instellinge is. Met die oprigting v a n die Suid­

Afrikaa nse Rese rwebank in 1920 is die algemene neiging ook 

in die opsig deur Suid-Afrika nagevolg. 

Wat die hande lsbank e b etref, is die algemene gebruik 

gevolg om die instellinge aan priva te inisiat i e f oor te laat, 

maar en dit is ook in ooreenstemming met die algemene 

wereldneiging - al gaande is vir s trenger en meer omvattende 

beheermaatre~ls voorsi ening gemaak. 13 ) Dieselfde geld vir 

die assuransiewese . 14) 

Veral in jong lande bes taan· daar in die re§l 'n beson­

dere behoefte aan kapitaal vir ontwikkelingsdoeleindes; van­

d'aar da t openbare inst ellinge vir kredietvoorsiening 'n nor­

male en noudsaaklike b estanddeel van hierdie vierde terrein 

v a n openbare onderneming is . Dit geld in die eerste plek vir 

die J.andbc-c:. waar kredietvoorsiening (naas besproeiing- en be­

markingsfasiliteite) ' n prim~re vereiste is. Maar ook ter 

wille van nywe rheidsontwikkeling is sodanige geriewe byna 

ewe noodsaaklik . Die uitsondering is n a tuurlik die mynwese 

wat in die reel en by uitstek 1n aantreklike beleggingsveld 

vir private (ook buitelandse) kapitaal is . 

In Welke mate die b ehoefte in Suid-Afrika b estaan het , 

blyk uit die feit dat d ie helft e van die onde r nemings . wat 

in hierdie studie beha ndel word , finansieringsinstellinge vir 

k apitaalvoorsianing aan verskillende s e ktore v a n die lands­

ekonomie is . 

13 . Vgl . die Bankwet , Wet No~ 38 van 1942, soos gewysig. 

14 . Die nasional i sering van die vier groot handelsbanke en 
die assura nsiewese in Frankryk na W~reldoorlog II moet 
as uitsonderlik beskou worl . Eienaardig g eno eg word 
die to est and ook in Nieu-Seeland aangetref . 
Vgl . C. Westrate: Portrait of a Modern Mixed Econom.y 
New Zealand, Wellington, 1959, PPo 44 - 45 . 
Poul Meyer: Administra tive Organization , London, 
1957, p . 279., 
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Wat die ondernemingsvorm betref, is die Suid-Afrikaanse 

Spoorwe~ en die Poskantoor direkte staat s onde r nemings . 15 ) 

Behalwe vir vergelykingsdo el e indes sal hulle du s v erder van 

die s tudie uitgesl uit wees . Vir die ander meer gespesiali­

se erde ondernemings is die korporati ewe vo rm aangewendv Laas­

genoemde vorm di e eintlike onderwerp van di e studie en sal 

v ervolgens annda g geniet. 

III . DIE STAATSBEHEERDE KORPORASIE: BEGRIPSBEPALING. 

Vir die b ehartiging van die meer omvattende en ingewik­

k elde staatstaak in die twintigste ceu het 'n v ee lheid en 

v erskeidenheid van instellinge ontwikkel , sodat die moderne 

sta a t s organis2.sie self omva ttend en ingewi kkel d geraak het. 

Een van die instellinge wat tot hi er di e s truktuurverandering 

bygedr a het, is die s t aatsb eheerde korporasie . 

Om duidelik te kan b epaal waaroor v erder in hierdie 

studie gehandel gaan word, is dit nodig om di e korpo.casie b e­

hoorlik van di e ander instellinge te onderskei& Die noodsaak­

likheid hiervan blyk ten duidelikste uit die Suid-Afrikaanse 

15 . Dit is ook di e geval me t di e sogenaamde 1pwerheids­
ondernemings11 of 11s akeondernemings van die staat". 
Voorb eelde van hierdie ka t egorie ondernemings is onde r 
andere die Suid- Afrikaanse Munt, die Stnatsdrukkery; 
di e Staat sdel we rye en di e saagneulens van die Depar­
t ement van Bosbou . 

Vgl . J . JQD. Willers : ~a pitaalvorning en K~P.itaalbesit 
in di e Unie, 1910 - 19 J . (Ongepublisee rde DaComm.­
proefskrif, Universiteit van Pretoria , 1955) , p . 147 . 

J . A. Lomba r d : 11Die Owerheidsektor", in D.G . Franzsen 
en H.J . J . Reynders (redd . ): Die Ekonomies e Lewe van 
Suid- Afrika , Pretoria , 1960 , Po 232 . 
Willers reken ook die Poskantoor tot die groep , t erwyl 
Lomba rd ook nog die Suid•Afrikaanse Spoorwee by di e 
lys voeg . Indi en op di e aar d en omvang van die twee 
ondernemings se wer ksaamhede gelet ·wo r d (en nie bloot 
op hulle v erhouding tot di e staat nie) , skyn dit my 
bet P. r om hulle as eiesoortige gro ep t e onderskei en 
as uopenba re ondernemings" t e klassifiseer . 
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werl'..:(3 oor open.car e ondern eming , l 6 ) waarin die gebrek aan 

onderskeiding van die wesenskerunerke v 2.n die v erskillende in­

s t ell:::..nge en hulle v erhouding tot die s t aat ma&r alte opval­

l end i s ; en d!t weer is die oorsaak van di e afwesigheid van 

1n b evredi gende sist c-; em van klassifikasie. Die verskeiden-

h e i d wat hier aangetr-ef word , i s inderdaad net s c gevari eerd 

soos di e ins t ellinge self£ 

In d{e opsig kan die sistematisering wat in die Vas t e ­

l ands e Administra tiewe Reg nagest r e ef wo r d , of r eeds bere i k i s 1 

ongetwyfeld tot voorb eeld dien . OngeluY..kig verskil die 

Suid-Afrikaanse stelsel (wa t natuurlik 1n navolging van die 

Britse is) in so 1n mate van di e Vas t el andse da t dit nie 

moontlik ~~ om die onderske i dinge en b egrippe van l aasgeno em­

de sander meer oor t e n eem nie . 

1 • Omsk~ win_g van di e Be gr_iJ2. . 

/ By die b epaling v an di e e ie-aard v an di e ,,staatsbehcerde 

korporas i e " kan b egin word deur daaro p t c wys da t di e benam.ing 

r eeds di e twee fundamentele e i enskappe van di e inst elling 

aandui . 

16. Vgl. T. W. Price : 11 The Public Corpora tion in South 
Africa 11

, :Ln W,. Friedmann ( ed . ) : The Pub l ic Co r pora tion 
A Comp~r ative Sym]?.OSiu~t- Lon clon-;--1954 . 

,;Public E.nterpris e i.n Sout h Africa", in A. H. Hans. on 
, ed .): Public_Ent er pr ise __ - _A"Study o:f its O::i;:_ganisa­
tion and iVianagGment in va ri9.us countrie s , Bruss~l s , 1955. 

F.J. van Bilj on: Sta t e In~erf ere~ce in South Africa , 
London, 1939, hoofstuk II. 

Z.J. Rabie: Der Staat a l s Unt er nehmer · in der UQi2.g 
von Sffda fril~ , K~ln, 1959 ~ hoofs tuk V 1 Vi. 
C.S. Richards : 11The Growth of Gover nment in South 
Africa . since Union" , Suid-AJ_r i kc.anse T1d§krif vir 
Ekonomi e, J aargan g 25, No. 4 (Des . 1 957 , :p. 253e 

Ellison Kah.i.vi~ 11Publ ic Co:..:-po:rat ions in South Africa: 
A Survey n, · S12;_j.d-Afr:i 1.g1a~2_E,:_ ,'.J1;;L dskrif vir :2konomie, 
J aargang 27 , No. 4 (:8es . 1 959T. 
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11 Korpor as i e " verwys naamlik na d. i e f t) it dat die instel­

ling ' n r egspersoon is, dnt di t juridies du s 1n ei e bestaan 

het . Maar ook uit administrat i ewe oogpunt is dit 'n selfstan­

dige i nstelli.ng deurd.a t dit buite die r aamwerk v s.n. die gewone 

staatsadminis tras i e bestaan: di t is nie 1n stant sdepartement 

of onderdeel daarvan ni e , maar staan onder ei e bestuur en b e­

skik (in die reel) oor 1n e i e v er moe . Dit is dus , in die t aal 

van die Vas t el andse Administratiewe Reg , 1 n gede s entral isee r ­

de onde rneming , in t eenstelling me t die gesentr aliseer de of 

depart ementele onderneming wat 1 n onderdeel van di e staats­

administras i e vorm . 17 ) 

As 11 staatsbeheer de " korporasie is dit egt er ' n werktuig 

van di e staat , 1n ins t elling wat deur di e staat in di e lewe 

geroep wo r d vir die behartiging van ' n t aak wat van openba r e 

b elang is. As sodanig is dit ook , ho ewel in 1 n ander vorm en 

in mindere mat e as die depart ement el e onder neming , aan staats­

b eheer onde r woxpe . 

Die s t aatsb eheerde korporasi es is dus 11 les institutions 
, 

publiques cr~ees en marge de 1 1 Et a t mais participant a son 

exi'stence ". 18 ) En dis op gron d van hi er die b esondere posisie 

wat hulle in di e staatsorgani sasi e (in bre• sin ) b eklee, dat 

hulle gekar akt eriseer wo rd as ~el:1!:i•-s t an tsins tellingo , of , 

om di e v ernederlandst e vorm van die Franse benaming te gebruik , 

as par as t a t a le ins t ell inge . l9) 

Alle semi - s t aats ins t ellinge kwalifis eer egt er nie as 

staatsbeheer de korporas i es in d i e geykte b otekenis wat die 

t erm, v er a l in di e Engelse begri p 11 public corpora tion" en di e 

17 . Ernst Forsthc,if : Leh~::-bu c1];._~_~s Verwaltungsrechts, 
Munchen und Berlin , l ' -l~ P1--' , 401 - 402 . 
A. Mast : 0verzicht van he t Administr at i ef Recht , Gent , 
1960 , Boek I , Hoofstuk I . 

18. 0penbare instellinge opgerig op di e r and van die staat 
maar wat tog ' n dee l vorm van sy b estaan . (VeFta ling) . 
E d .-Pi erre Seeldrayers : Les Composants de 1 1 Etat 
Moderne , Bn1 xell es , 1955 , p . 23 . 

1 9 . Mast , a . w., p . 15 . 
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Ameri kaanse II govcrnrnent corpora tion", 20 ) verwerf het nie , 

waar dit to t die terrein van openbci.re o~derneming beperk word o 

Ter s tawing h i ervan kan v erwys wo r d na Price se omskrywing van 

d:ie beg~d.p -:,,vaar hy s~ de.. t ~ 

t he public uorporation r.rmst , hovrev e:.c , be consider e d "to be t he 

extent to whi ch it eng_a.€££_s in co~~rcial and i n dustrial a cti­

vities" ; 21 ) t er wyl Friedmann in sy v ersamelwerk in die 

samevat t Ende b espr eking van die korporas i e v erwys na 11 commer ­

cia l , i ndustria l and other managerial functions " 22 ) wat 

deur die tipe instelling b ehartig word . Die benaming vir die 

instelling in di e Franse Administratiewe Reg , waar he elwa t 

onder s oek en sistematisering verrig i s , stom hi e r mee ooreen , 

naamlik l ' e tabli ssement public indu s triel ou commercia l 11 •
23 ) 

" 
I n di e sin waarin dit ook in hierdie s tudi e gebruik word , 

kan di e staatsbeheerde koJ:'.l)orasie dus omskryf word a s: ' n 

Instelling van ekonomi ese aar d , w@t me t regspersoonlikheid 

b eklee i s , oor •n e i e b estuur en a fsonderlike v er moe beskik, 

maar wat as op enba r e onderneming onder staatsbehee r staan . 24 ) 

Deur di e b eperking van di e t er m tot ekonomi ese gebied , 

meer b epaal d dj e finansi§le en industriele , word ander instel -

20. V gl . v er der hoofstuk 8 , p cl6l G 

21 . In W. Friedmann , a . w. , PP ~ .3 03 ·- 304 . 

22 . Ibid ., p . 592 . 
23 . Openba re ins t elling van industriel e of kommer s iele 

aar d (Vertaling ) . , 
Roland Drago : Les Crises de · l a No tion d ' Etablissement 
Public , Pari s , 1950 , pp . 66 - 99 . 
Onderstreping in di e vorige drie aanhalings deu r skrywer . 

24 . Vir min of mee r oo r eenstemmende maar minder beknopte 
beskrywings vgl . 
C. G.W . Schumann , D. G. Franzs8n , en Gerhar d de Kock : 
Ekonomie ' n Inleidende §~die , Stellenbos ch , 1957, 
p . 7 31 . 
Wi llers , aew ., p . 148 wac:r ' n omskr ywing van di e 

11Centra l Stat i s tica l Offj_c e" van di e V. S . A. a2.ngehaal 
word . 
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linge me t r egsper s oonlikhe i d maar wa t we t enskaplike , opvo ed­

kundige , lrulturele of s osia l e funksie s v errig , v a n hierdie 

studie uitgeslui t 1 s elfs a l dra hull e die naam 11 korporasie" , 

so os in di e gev a L v a n d i e Suid-Afrikaan se Uitsaaikorp oras i e , 

d i e Suid- Afrikaanse To erist ekorporas i e en d i e Suid-Afrikaans e 

Ontwikkelingskorporas i e vir Uitvindings , ens . 

2 . Uitsluiting v a n sek er e Korporasi es . 

Di e uit s lui ting v a n enk el e ondernemi ngs wa t klaarblyk­

lik ekonomi es v a n aar d is , moe t nog gemo t i veer word . 

Mee s in die ooglopen d i s onge t wyf eld di e Suid-Afrikaan -

s e Re s er web a nk 1n fina nsi~le instelling1 Die b e slis -

sing in hi e r die gev a l b e r~s daarop dat dit op d i e g ebie d v a n 

di e g el dwese funksio neer, a s s entra l e b ank vir di e b eh eer 

daarva n v e r a ntwoordelik is; en a lho ewel dit a s so dani g 

(ina irek; tot di e ekonomi ese ontwikkeling van di e l a n d bydr a , 

selfs onmi sbaar daarvoo r i s , v e rvul dit t og wesenlik 'n 

a n der s oortige rol a s die fina nsiele k orp or2si e s wa t a s k ap i ­

t aalve rska ff e rs of finansi e r de r s vir b epaal de b edryfs t a kke of 

sektore v a n di e ekonomi e s e l ewe op tree . 25 ) 

Bykomen d is ook no g di e vraag of d i e Reserweba nk , t en 

s pyte v a n di e f e it da t die r egeringstoes i g en - b eheer groot 

ooreenkoms me t d ie oor die a nde r korpora sie s v ertoon , 26 ) 

25 . Vgl . C. G. W. Schumann : Di 8 Kredi e t mark in Suid-Arika , 
Rotte r dam , 1928 , p . 11. 

26 . Di e volgen de kan a s voorb ee l d d i en : 

1 . 

2 . 

3 • 

4. 

5. 

6 . 

Die b eno eni ng v a n d i e President, twe.e Vise - presi­
dent e en drie a n der direkt eure deur di e Staatsp r e ­
sident . (Art . 3(1)). 
Die staat ontva ng a i die wins t e bo ' n b epaal de 
b e dra g . ( Art • 16 ( 3 ) ) ., 
Op gawes aan d i e Tesouri e en v e r s l ae aan die Parle ­
.ment . (Art . 19) . 
Re gulasi es wat deur d i e Staat spr es i dent uitgevaar ­
d ig ka n wo r d . (Art . 23) . 
Goedkeuring v a n s ek e r e h a n delinge deur die Minis t e r 
v a n Finansies (Artt. 4(3) , 8(1) bis en 13(3)} . 
Likwi dasie s l e ~s by wys e v a n 'nvret v a n die Pa rle ­

ment (Art . 25(1)} . 

Ve r de r he t dit ook a s tradi s i e ontwikkel dat di e 
fina nsi~le b el e id deur d ie Regering , maar in oor­
l eg me t d i e Bank , b e paal word . 
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in dieselfde sin a s l aasgeno emde as 'n staatsb e heer de inste l ­

ling b e skou k 2n word , gesien die f e it dat di e aandele in 

priva Ge besit is en di e aandeelhouers di e helfte v a n die 

direkteure (ses uit t waalf) kies . 27 ) 

Die Nasionale Fina nsiekorporn sie v a n Suid -Afrika is 1n 

verwa nte i nst e l lin g , me t as oogmerk 11 om d i e daarstell ing van 

1 n bedrywige kredi e t mark in die Unie en die aanwending v a n 

onbenutte kapitaa l in die n a sionale ekonomi ese belang t e 

" 28) b evorder • •• ••• (t 

Sy organisasievorm v e rsk il r a dikaal v an d ie van d i e 

ande r korporas i e s : dis n a amlik nie ' n 11 onafha nklike" inste l ­

ling nie !Ilaar 1 n liggaam van belanghebb en des , hoofsaaklik 

finansiele inst ellinge . Soos die Minister van Fina nsies ty­

dens d i e Twee de Lesing v a n die we tsontwerp verklaar het: 

,~ie Korp~rcs ie (is) so saamgestel dat dit t esit en bestuur 

l d d f . . ··i . t 11 . " 29 ) sa wor eur 1na ns1 e e ins e ings ••••••••• 

Dit skyn dus twyfelagtig of dit a s ope nba re onderneming, 

as staatsbeheerde korporasie kan deurgaan . Di e b eh ee r rnaatre~ls 

is trouens, op grond v a n sy aar d en samestelling , minimaal . 

Die Randse Waterraad , g e st i g in 1903 ( en dus ouer a s 

s elfs die Landbank) , is ewe - eens 1 n korporas i e van b e langheb ­

b endes . Die bestuursraad b est aan uit v ert een wo ordigers v a n 

die Suid-Transvaalse munisipali t e ite , die Kamer v a n Mynwese en 

die Suid-Afrikaanse Spoorwee , met 1n r egeringsb eno emde voor­

sitter . JO) In soverre dit as ' t ware ' n ko~perati ewe poging 

v an die bela nghebbendes is om hull e g emeenskaplike b elang 

(wa tervoorsiening) te b ehartig en daarby ge ografie s van b e -

28. 
29 . 

JO . 

Wet No . 29 v a n 1944 (Wet cp die Suid-Afrikaanse Res erwe ­
bank) , artt. J(l ), 14, soos gewys i g deur Wet No . 24 
v a n 1960 . 
Wet No . 33, 1949 , art . J . 
Debatte van di e Volksraad , dee l 68 , 1949 , kolo 6403. 
(Onderstreping deur skrywer). 
Wet No . 1 7 v a n 1950 (Priva t e We t op d i e Randwat erraad­
sta tute ), art. 5. 
Luidens ' n onlangse aankondiging sal d i e sanestelling van 
die bestuursraad tydens di e 1964- sitting van die Parle ­
ment v e r ander word . Vgl . ook hoofstuk 9 , p . 182 . 
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perkte omva ng is, i s d i e Ra nds e Waterraad e i esoortig ; en 

aanges i en dit nie in di e grot e r patroon v a n hulpbron- ontwikke ­

ling inpas nie , is dit nie in hierd i e s tud i e b e tre k nie . 

Die La n dboub eh e errade is 'n groep ins t ell i n ge wat soms 

ook a s staatsbeheer de korporas i e s geklassifiseer wo r d ; hulle 

is i mmers me t regsper soonlikhe id 31 ) b eklee en op ekonomi e s e 

t erre in werksaaml 

Op grond v a n die f eit da t hull e funksi e d i e b ernarking 

v a n l andbouprodukt e is; hulle fondse deur heffings op die 

pro dukt e v e rkry word ; hulle b e stuursliggame (.;peheerra de 11 ) 

uit verteenw0ordigers v a n di e produsent e , d i e Regering en 

a nder b elanghebb endes (met 1 n meerderhe i d vir ee r sgenoemde 

groep ) saamges t el word, is hulle egt e r s6 ande rsoortig dat 

ook aan hulle 'n plek in hierdi e studie ontse moe t wo r d . 

So bly dan oor di e s t aat sbeh ee r de ko r po r a sies vir eko­

nomi ese ontwikkeling , wa t onde rske i kan word a s : 

(l) 

(2) 

Di e fina nsi~l e groe p : 

Die La ndbank, 1912. 
Di e Nywe rhe id-ontwikkelingskor po r as i e , 1940 . 
Di e Vis serye - ontwikkelingskorpora sie , 1944 . 
Die Ba ntoe - b el eggingskorpora sie , 1959. 
Di e Kleurling-ontwikkelingskorporas i e , 1962. 

Die industri~le gro ep: 

Die Elektri s i te it-voorsieningskommissie , 1922 . 
Yskor, 1928. 
Die Klipfonteins e Or ganiese Pro duktekorpo r a sie , 1950 . 
Sasol, 1950 . 
Foskor , 1951. 

G-e r edelik word to E.ges t em da t daar me t b e trekking tot d i e 

in- of uit s luiting v a n korporas i es verskil v a n mening kan b e ­

staan. Di e b e do eling wa s in elk gev a l om di e k eu se tot ' n 

min of mee r verwante groep onde rnemings t e b eperk. Aan di e 

a nderkant mee n ek dat di e keuse genoegsame v e rskeidenhe id b e ­

v a t om v e r gelyki ngs mooLtlik t e maak. 

31. Wet No . 26 v a n 1937 (die Bemarkingswe t), a rt. 26. 
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GE SK IE DEN IS EN ST I GT ING SF AK TORE . 
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HOOFSTUK J . 

LANDBOUBEVORDERING DEUR DIE STAAT, 1902 - 1912 . 

Die Stigting van La ndbanke (1907 -' 12) . 

Uit die woelinge van die Anglo - Boereoorlog en die .jare 

onrniddellik daarna i s n nuwe Su i d-Afrika gebo re . Die ontwik-

kelinge op staatkundige geb ied wat in die Unifikasie van Suid­

Afrika van 1910 gekulmineer het, het die gebeure gedurende die 

eerste dekade van die twintigste eeu oorskadu . 

e konomiese gebied was dit betekenisvolle jare . 

Maar ook op 

Deur die oor-

log is die ontwikkelinge versnel en nuwe kragte losgelaat , so -

dat die str ewe ontstaan het om nie slegs die oorlogskade te her­

stel nie , maar om •n kragt i ge r ekonomie en n welvarender bevol- •..__,......, 

~ng op te bou . Want ten spyte van die mynbedryf het n groot 

deel van die bevolking in betreklike armoede geleef - n toe -

stand wat deur die oorlog v e r erge r is . Ter aanvulling van die 

mynbedryf moes daar om alle hulpbronne van die land ontgin en 

ontwikkel word , landboukundig sowe l as industrieel . 1 ) Die be­

hoefte is kort na di e Unifikasie deur n regeringskommissie 

kernagtig geste l: 11The great question before the -country is 

it s agricultural and industrial development 11
•

2 ) 

Die nasionale taak van ekonomiese ontwikkeling sou met 

mening aangepak word , ee r s op die gebied van die landbou en 

daarna me t die oo g op die skepping van sekond~re nywerhede . 

Die doelgerigte staatsbeleid ter b evor dering van die ekonomiese 

lewe is inderdaad die goue draad wat deur die ekonomiese ge ­

skiedenis van Suid-Afrika gedurende die t wint i gste eeu loop . 

1. C. W. de Ki ewiet: A History of South Africa - Social 
and E conomic, London , 1941, pp . 248-249 . 

2 . U. G. 10- 1 12: Report of the Commission appointed to in­
quire into the Conditions of Trade and Industries, p .60. 
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I . STAATSTEUN AAN DIE LANDBOUBEDRYF IN SUID- AFRIK.A. 

Die opvallendste aspek v a n die naoorlogse herstel was on­

getwyfeld die wyse waarop die heropbou van die landbou geskied 

het. 

Tot met die ontwikkeling van die diamant- en goudmynbe­

dryf in die laaste gedeelte van die vorige eeu was die land­

boubedryf feitlik die enigste bestaansbron van die bevolking; 

ook daarna was dit 1.;.•g vir die meerderheid van die bevolking 

die geval. In die sin was di t dus ·n sleutelbedryf in die 

Suid-Afrikaanse ekonomie, en om die rede kon die staat nie on­

verskillig teenoor d~ wel en wee van die bedryf staan nie . 

l. Agterlikheid van die Landbou. 

Staa tsbemoei ing op die geb ied dateer vanaf die einde van 

die eeu, toe die vr~~gstukke van die boerdery sterker op die 

voorgrond begin tree het . 

krisis" kan genoem word: 3 ) 

As hoofoorsake van die ·,;i..andbou-

Eerstens, die natuurlike beperkinge waar aan die boerdery onder­

hewig was: armoede v a n die bodem, wat deur periodieke droog­

tes vererger is; vee- en plantsiektes, asook plae, waarvan 

die sprinkaanplaag die ergste was . 

Tweedens het die bevolkingstoename tot plaasverdeling gelei, 

en d{t het wee r armoede in die hand gewerk . 

Derdens was daa r die onvermo~ van baie boere om hulle na die 

ontdekking van diamante en goud by die nuwe omstandighede aan 

te pas. 

In die twee re publieke, die Transvaal en die Oranje-Vry­

staa t, het die oorlog ( 1 899-1902) die boerdery •n vernietigende 

slag toegedien; en na die oorlog het •n depressie gevolg wat 

die hele Suid-Afrika swaar getref het . Aangesien hierdie om-

3. L.C. A. and C. M. Yu1o wles: The Economic •Development of 
the British Overseas Empire, Vol . III: The Union of 

South Africa, London, 1936 , p .79 . 

C.G . W. Schumann : Die Ekonomiese Posisie van die Afrikaner . 
Bloemfontein, 1940 , pp . 74-78 . 
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standighede di e direkte aanle iding tot die skepping van die 

koloniale landbanke was , sal dit in die volgende afdeling van 

di e hoofstuk in meer besonderhede behandel word . 

Die onrusbarende van die armoede- en werklooshaidstoe ­

stand in die naoorlogse jare , wat in hog mate •n plattelandse 

probleem was , word bewys deur die feit dat daar in drie van die 

kolonies ondersoeke deur kommissies na die aangeleentheid in­

gestel is. 4 ) 

Uit ge gewens vir 1910-' ll, toe die landbou reeds groten­

deels van die skok van die oorlog herstel het, blyk dat 48 per­

sent van die bevolking destyds op die plattela nd gewoon het , 

maar dat die landbou en veeteelt slegs 23 persent tot die volks­

inkomste bygedra het , teenoor die 27 pe r sent van die mynbou en 

25 persent van die handel en finansie wese . 5 ) Dis duidelik 

dat die staat nie die o~ vir hierdie toestand kon sluit nie . 

2 . Staatsoptrede . 

Die owerheidsbemoeiing het in die laaste · dekade van die 
. . 

vorige eeu in die twee Britse kolonies begin , iets wat verstaan-

baa r is in die lig van die feit dat hulle enersyds nie in die­

selfde mate as die twee republieke deur die mynbedryf bevoor­

deel is nie en andersyds oor n betreklik gevestigde staatsin­

rigting beskik het, sodat in die verband handelend opgetree 

kon word . As voorbeeld kan genoem word die skepping v a n •n 

4 . Die volgende is die verslae van die kommissies : 

A 10-'06: Re ort of the Select Committee on the 
Poo r White Question Kaapkolonie • 

T . G. 13-' 08: Report of the Transvaal Indigency Com-
mission , 1906- 1908 . 

Rapport van de Kommissie door de Regering van de 0ranje 
Rivier Kolonie aan esteld om onderzoek te doen naar den 
toestand van Arme Blanken in de 0 . R.K ., s . j . 190 

5. Schumann,~, p .74 . 
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Departement van Landbou in die Kaapkolonie in 1890, hoofsaak­

lik deur die bemoeiing van Rhodes n a dat hy Eerste Minister ge­

word het . Natal het dieselfde in 1895 gedoen . 6 ) 

Na die oorlog het die Transvaal die brandpunt van land-

bou-ontwikkeling met behulp van staatsteun geword . Die be-

narde oms tandighede wat na die oorlog daar geheers het, maak 

dit begryplik. Wat die ekonomiese heropbou van die gebied be-

tref, was die beleid van Milner dat die ontwikkeling van die 

mynbou en die nywerheid met die van die landbou gepaard moes 

gaan , omdat die een van die ander afhanklik was . 7 ) 

Die eerste stap t e r verwesenliking hiervan was die stig­

ting van n Departement van Landbou binne drie maande na die 

vredesluiting. 8 ) Merkwaardige welslae kon mettertyd deur die 

afdeling geboekstaaf word. Op die regeringsproefplaas en 

•-stoetplase is wetenskaplike en progressiewe boerderymetodes 

beoefen en gedemonstreer , terwyl een van die oogmerke met die 

skema vir Britse nedersetters was om die Afrikaanse boere op 

die wyse deur vooruit strewende me todes te laat beYnvloed. 9 ) 

Met die toekenning van selfbestuur aan die Transvaal is 

die rehabilitasiepogings kragdadig voortgesit. Genl. Louis 

Botha, wie se eerste liefde die boerdery was , het nie alleen 

Eerste Minister geword nie maar ook Minister van Landbou. 

Net soos genl . Smuts washy afkerig van liefd~digheid en het 

aan vooruitgang deur eie inspanning deur die boeregemeenskap 

geglo. Vandaar dat in die jare 1907- 110 van owerheidsweg so-

veel steun aan die ko~peratiewe beweging toeges~ is. Resul-

6. Knowles, a . w., p .168. 

7. J. M. H. van Aardt: Die Botha-bewind in Tra nsvaal, 1907-
1910. (Ongepubliseerde D. Litt .-proefskrif, P . U. vir 
C.H.O., 1958), p.373. 

8 . In die Oranjerivierkolonie h e t dit in 1904 geskied . 

9. Van Aardt, ~, pp.375-377 
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taat van dit alles was dat danksy die leiding en steun van die 

Regering die Transvaalse landbou sy renaissance-tydperk beleef 

het. 

Genl. Botha het dieselfde portefeuljes in die eerste 

Unie-kabinet beklee, terwyl die Transvaalse Direkteur die eer­

ste Sekretaris van Landbou v a n die nuwe staat geword het. So­

doende het die Transvaalse landboubeleid en - aktiwiteit vir 

die hele land beskikbaar geword. As gevolg van die Unifikasie 

was dit ook moontlik om die taak van landbouontwikkeling met 

verenigde kragte en gesamentlike middele aan te pak. As be-

wyse hiervan dien onder andere die wetgewing gedurende die eer­

ste jare. Die volgende kan in die verband genoem word: die 
w \ 

wette met betrekking tot landboupeste en veesiektes van 1911; · 

die Besproeiings- en Waterbewaringswet van 1912; ook die 

Nedersettingswet van dieselfde jaar, waardeur kapitaalbehoef­

tige persone op staatsgrond gevestig kon word vir die beoefe-

ring van die boerdery. Die ontwikkelinge in hierdie rigtings 

het reeds voor die Unifikasie b egin, en met genoemde wette is 

op die koloniale we t gewing voortgebou. Dit was ook in oor-

eenstemming met die aanbevelings van die reeds genoemde Kom­

missie van 0ndersoek na die Handel en Nywerheid (1910-1912) 

wat as hulpmiddele vir landbouontwikkeling voorgestel het: 

besproeiingswerke, nedersettings en landbouskole en proef­

plase .11) 

Teen hierdie agtergrond moet die stigting van die kolo­

niale landbanke in die jare 1907 - 109 en die Unie-Landbank in 

1912 gesien word . Da t laasgenoemde ook in die besondere jaa r 

plaasgevind het, v erhef die laaste jaar van die dekade 1902 -

1912 tot hoogtepunt van staatsoptrede ten behoewe van die land­

bou. 

10. Wette No's ll en 14 v an 1911. 

ll. U.G . 10- 112, p .95. 



II . STAATSHULP DEUR KAPITAALVOORSIENING . 

Tot dusve r i s een besondere vorm v a n staatshulp aan die 

landbou , naamlik deur kapitaalvoorsiening , agterwee gelaat . 

Aangesien d i t vir die doel van hierdie studie egter die belang­

rikste aspek is , sal nou verde r daaraan aandag bestee word , 

1 . Eiesoortige Kapitaalbehoeftes van die La ndbou . 

Die kap itaalb e ho eft es v a n die landboubedryf verskil 

we s entlik v a n die van die ander sektore van die ekonomiese lewe . 

Om in die besonde re b ehoeftes te voorsien , vereis daarom e ie -

soortige kredi e tinstellinge . Die waarheid van hierdie s tel-

l i ng word deur die ontwikkeling van s oda nige inrigtings in feit ­

lik alle lande van die wereld , insluitende Suid- Afrika , bewys . 

Aangesien die besondere aard van l a ndboukre diet re e ds by 

herha ling en r edelik uitvoerig in ander we rke 12 ) beha ndel is , 

kan met n kort sameva tting volstaan word . 

12 . Wat Suid-Afrikaanse publikas i es betref , kan na die vol­
gende verwys word: 

E . R. Rop e r: La nd Banks for South Africa , Cape Town , 1912 , 
pp . 6- 9 . 

G. E.N . Ross: Lan dboukrediet - •n Inleiding tot die Studie 
van die Probleem v a n Kredietverskaffing vir 
die Boer in Suid- Afrika , Amsterdam , MCMXXVII , 
hoofstuk II, IV. 

A. W. O. Bock: Die Kapitaalbehoeftes v an die La ndbou in 
Suid- Afrika en hoe daarin voorsien word 

Anna le v an die Universit e it v a n Stellen­
bosch , Jaarg . VI , 19 , hoofstuk II . 

C.G.W . Schumann : Die Kredietmark in Suid- Afrika, 
Rotterdam , 1928 , pp . 39- 45 , 

U. G. 16 - ' 34: Rapport van di e Kommissie om Ondersoek in 
te stel insake Ko~pera s ie en Landboukre­
diet , hoofstuk IX . 

U. G. No . 16/1961 : Ve rslag van die Studiegroep vir Onder­
soek na La ndboukrediet , parr. 17 - 37 , 
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Vir die aanko~p van grond en die aanbring van duursame 

verbet e rings wat nie •n onmiddellike en aansienlike v ergoeding 

l ewer nie, h e t d i e bo e r behoefte aan l angt ermynkrediet met ge -

leidelike aflossing van skuld . Daarby is bo erdery in di e reel, 

veral as dit met die omv a n g v an hedendaagse handels- en nywer­

he idsonderneminge vergelyk word , b etrekl ik kl2in ekonomiese 

eenhede met beperkte finansiele steun . Gevolglik is d i t ·n 

minder aantreklike b eleggingsveld vir die gewone fina nsierings­

instellinge , byvoorbee ld die h a nde l sbanke , wat op korttermyn­

transaksie s , •n vinnige oms et en ge r edelike likwidi t e i t van b e ­

leggings ingestel i s . 

Ander belemmeringe wat e i e aan die bedryf is, is die 

seisoensaard van die landbouproduksie; ook die onsekerhe id 

en wi sselvalligheid as gevolg van prysskommel inge en , v eral 

in Suid-Afrika , natuurtoes t a nde . Vir sowel di e bo e r as die 

belegge r is dit dus 1 n riskante onderneming ; en dit maak 

spesiale k r edi e tvoorsiening vir di e bedryf noodsaaklik . 13 ) 

2 . Ontstaan v an di e Beho eft e aan Landboukrediet . 

Di e voorsiening van landbouk r edi e t van staat swee aan 

die Suid- Afrikaanse bo e r e het r ee ds voor di e Anglo -Bo ereoorlog 

begin . In di e Kaapkoloni e i s v a n a f 1877 lenings vir besproei­

ings- en waterbewaringsdo el e indes deur di e r egering v e rskaf, 

en in Natal vanaf 1891 . 14 ) 

11 Twee uit e rs inte r essant e onder nemi ngs " (Arndt ) in die 

Zuid- Afrikaanse Republiek was d i e Amortisasiefonds van 1893 

en 11 Het Arme Burge r Fonds " van 1897. 

noodleniging in di e l ewe geroep is 

Alho ewe l alb e i vir 

eersgenoemde vir die 

slagoffe rs van 1 n vlo edr amp en laasgeno emde vir die van die 

13 . 

14 . 

Jaarve rsla~ van di e Land- en Landboubank v a n Suid­
Afrika , 19 2, par 7 . 

E . D.H.Arndt: Landboukredi e t fas ilit e ite v 66r Unie 
Publikasie s v a n die Unive r s i teit v a n Pretoria), 

Pretoria , 1939 , PP • 1 - 3 , 
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runderpes - i s di t tog oGk vir meer permanente en omvattende 

hulpverlening aangewend . 1 5 ) As gevolg van die oorlog het die 

fondse ongelukkig slegs 1 n kortstondige b estaan gehad . 

Die vraag na l a ndboukrediet het saamgehang met die 

struktuurverandering wat die bedryf besig was om te ondergaan . 

Hoofsaaklik as gevolg v a n die ontwikkeling van die diamant -

en goudrnynbedryf en di e gepaardgaande ontstaan van stedelike 

gemeenskappe het die boerdery van 'n blote selfversorgende 

b estaan na produksie vir die mark oorgeslaan; 8n terselfder­

tyd ook van die ekstensiewe na ' n meer intensiewe vorm . Grond 

het skaarser begin word, en d{t het tot ' n prysstyging gelei . 

Deur hierdie 11 kommersialis e ring" van die bo erdery het daar 

•n behoefte aan krediet ontstaa n vir die aankoop en verbeter­

ing van grond en die ander boerderybestanddele asook vir die 

bestryding van di e koste verbonde aan die produksie- en bemark-

. . 16) i ngsproses. 

3 . UitwG r k ing vnn dia Anglo - bo er8oorlog . 

Die behoefte is deur die oorlog (1899 - 1902 ) b esonder 

verskerp , deurdat die landbou in die v oormalige republi eke 

as gevolg van die grootskaalse v e rnietiging v an kapitaalgoedere 

en die onderbreking van produksie 11 erg in die war gebring i::, 1!17 ) 

Daarby is die to e stande deur die swaar en langdurige naoorlog­

se depressie (1903 - 1 09) wat sy uitwerking oor die hele Suid­

Afrika laa t voel het, vererger, deurdat dit tot 1n daling in 

eiendomswaardes , die oproep v a n verbande en die verpligte ver­

koping van be s i t tings gelei het . 18 ) 

15 . Ibid ., pp . 11 - 15 

16 . Bock, a . w., pp . 2 - 3 
U. G. No . 16/1961 , parr . 12 , 14 . 
Jaarversla van die Ra ad van die Land- en Landboubank 
van Suid- Afrika , 1 9 c , par . 

17 . Die eufemisme word gebruik in die Landbank- Memorandum , 
1944 , p .11 . 

18 . C. G. W. Schumann: Die Kredietmark in Suid- Afrika , 
Rotterdam , 1928 , p .168 . 

L . M. Thompson : The Unification of South Africa , 
Oxford , 1960, p . 52 . Laasgenoemde meen egt er dat die 
boeregemeenskap nie so erg soos die kusgebiede getref 
is nie . 
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Die Transva alse boe r e is in hierdie jare deur bykomende 

te enslae getref . Ooskuskoors het die oorblywende kuddes ver­

der uitgedun; en in die jare 1905- '06 het natuurrampe in die 

vorm van droogt e , sprinkane en vro e e ryp skades aangerig, so ­

dat die landbou t een 1907 met die bewindsoorname deur die 

Bothare ge r ing in 1 n bedenklike to e stand v erkeer h e t ten spyte 

van die rekonstruksiewe rk v an die Kr oonkolonieb estuur. 19 ) 

Di e armoede en werkloosheid en die gevolglike trek vanaf die 

plase na di e dorpe en stede is hierdeur v e r erger . Maar weens 

gebrek aan opleiding in di e stedelike ambagte het di e v erhui­

sing ni e uitkoms gebied ni e , en daarom is op die h ervestiging 

van die mense op die platteland aangedring . 20 ) 

Vir die heropbou v a n die verwo este plase en die landbou-

bedryf in die algemeen was kapitaal die dringendste behoefte . 

Lenings was egter moeilik b ekombaar, ook as gevolg van die 

depressie; buitensporige rente is dikwels geeis , en boonop 

was die lenings van onsekere duur. 21 ) In die omstandighede 

was dit duidelik die plig en v e rantwoordelikheid v a n die 

staat om , ook dBur fina n s iele bysta nd, behulpsaam t e wees met 

die rehabilitasi e van di e landbou op 1 n gesonde grondslag . 

Aan die noodsaaklikhe id hie rva n i s krag v erleen deur t wee 

v e rde r e oorwegings : 

Eerstens : die myne het tot s ove r di e grootste deel van die 

finans iel e las van di e heropbou- program gedra; maar daar is 

b esef dat dit nie onbepaald kon voortgaan nie . Die landbou 

sou op e i e bene moes staan en self ' n bydrae l ewe r . 

19 . 

20 . 

Van Aardt , ~' pp . 372 , 376, 390- 391 

Ibid ., p . 437 . 

21 . Ibid ., pp , 390 , 391. 

22) 

Debatten v a n de Eerst e Zitting van de We tgevende Ver­
ga de r i ng v a n de Trans vaal , 1907 , kol . 593 . 

22 . Ib i d ., kol . 592 
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Verder : staat shulp was ook nodig t e r onderskr aging van die 

poging tot onde r linge hulp deur die stigting v a n ko~peratiewe 

ver enigin gs , waaraan hier die jare so ryk was . 23 ) 

As mondstuk va n die algemen e begeerte in die verba nd 

het onder ande r e 11 He t Volk" gedien , wat as een van die be­

ginse ls in sy p r ogram ge ste l h e t : die bevorderi ng van di e 

l andbou as nde meest bl i jvende en welvaart v e rspr e i dende in­

dustri e v a n het land ." En as eer ste maatreel v i r die uit­

vo e ring daarva n i s prontuit genoem : 11 0prigting ener Na tiona le 

Landbouw- Bank op nie t - pol i ti eke grondslag , en aanmoediging 

v an l andbouko r5 perasie". 24 ) 

I II . DIE STIGTI NG VAN LANDBANKE , 1907 - 1912 . 

1 . Transvaal . 

Di e Regering het intussen in April 1906 ' n kommissje be ­

no em om di e aan gel eentheid in a l sy aspekte t e onderso ek ; 

daarom dat die v e r s l ag 25 ) wat i n Maart 1907 ingedien is , toe 

die Tra nsvaal r ee ds selfb estuur ontva ng het , so ' n waardevoll e 

dokument i s . Di e aanb ev elings van die Kommissie was groten­

d eels die wat genl . Smuts in Septemb e r 1906 in sy getuienis 

aan die hand gedoen he t . 

Di e skepping v a n ' n inst elling vir kredi e tvoors iening 

aan di e landbou i s , soos v e r wag kon wo rd , aanbeveel , want 

as gev olg v an die h ee r sende noodto est and was daar inderdaad 

b ehoeft e aan 11
1 n S8ntr a l e en (staa ts- ) beheerde bron va n 

finans HH e hulp". 26 ) 

Wat sy v e rhouding tot di e Regering b e tre f , is aanbe­

veel dat dit ' n 11 nas i onale", dit wil s§ s t aat sbeheerde instel-

23 . Re~ort of the Land Bank Commission . 1 06-' 07, p . iv . 
U. G. No . 1 19 1 , pa rr . 4 0 - 4 • 

24 . Van Aardt, a . w., Bylaag B , pp . 586 , 587 . 

25 . Report of the Land Bank Commission toge the r with 
Minutes of Procee dings , Mi nutes of Ev i dence and Sta te ­
ments , 1906- 1907 . 

26 . Ibid ., p .iv . 
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ling moes wees . 1 n Privat e instelling, h e t die Generaal 

in sy ge tuienis v erklaar , sou nie deug nie , omdat die b e -

h eer dan by persone wie se b eleid en bela nge in stryd met die 

van di e land kan wees , sou berus . 27 ) Dit moes egter ni e 

' n suiwer staats -( departementele ) onderneming wees nie, sodat 

dit volgens gesonde ekonomiese en handelsbeginsels kon funk­

sioneer en vry van 11 fi lantropiese " en politieke invlo ede kOn 

wees . En in ooreenst emming me t genls . Botha en Smuts se 

beleid dat v e rbet e ring deur ee rlike a r beid b ewerkstellig 

moes word en nie deur liefdadigheid ni e , is aanbeveel da t 

l enings slegs vir p rodukti ewe en ekonomies gesonde doeleindes 

gebruik moes word . 28 ) 

Die voorgest elde instelling moes dus deur 1n e ie be ­

stuurs raad b ehee r wo r d , wat wel ten nouste met die Regering 

moes saamwe rk; die staat mo es ook , deur die v e rskaffing va n 

' n waarborg, me t die verkryging v an kapitaal behulpsaam 

wees . 29) 

Dit is inderdaad ' n treffende formulering van die 

t eorie van die staatsbeheerde korporasie, wat v a ndag na 

me e r as ' n halwe eeu nog niks v a n s y waarde en waarheid 

ingebo e t het ni e . Trouens , s oos verder uit die s tudie sal 

blyk, is dit in oore enst emming met di e jongste opvattinge en 

p raktyke op hi erdi e geb i ed , onder a ndere die ge dagte dat ' n 

openb a r e onde rneming die staatsbeleid in ag moe t n eem ; dat 

daar dus t en opsigt e van b eleidsake staatsbeheer moet wees , 

maar origens vryhe id om volgens sakebeginsels te kan op­

tree ; 3o) ook di e noodsaaklikheid van staatshulp by die 

27 . Ibid ., p .146. 

28 . Ibid ., p . iv . 

29 . Ibid . , pp . iv , xiv. 

30 . Vgl . hoofstuk 11. 
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verkryging van kapitaal , onder andere deur die verskaffing van 

In waarborg. 31 ) Dit alles klink uiters modern, en dien as 

bewys van die gesonde insig wat die Generaal in hierdie saak 

aan die dag gele het . 

Genl . Smuts, wat die amp van Koloniale Sekretaris 

beklee het , het ook die wetsontwerp wat die aanbevelings van 

die Kommissie beliggaam het, opgestel en dit deur die Parle ­

ment geloods , aangesien genl . Botha , wat as Minister van 

Landbou eintlik daarvoor verantwoordelik moes wees , 'n lid 

van die Kommissie van Ondersoek was . 

De Transvaalsche Land- en Landbouwbank , wat deur 

Wet No . 26 van 1907 32 ) tot stand gekom het, he t sy werk­

saamhede re e ds op 1 Oktober van dieselfde jaa r begin, met 

' n kapitaa l van R5-milj oen wat late r tot R4-miljo en vermin­

der is . Hoe groot die behoefte aan ' n instelling van die 

aard was , blyk uit die f eit dat die Bank binne die eerste 

maand van sy b es t aan 830 aansoeke ten b edrae van R92 , 000 

ontvang het . 33) 

Soos onder andere ook uit die aangehaalde g edeelte van 

die program van 11 Het Vol:k" blyk , was daar ' n noue v e rband 

tussen die behoefte aan ' n landboubank en die begeerte tot 

bevorde ring van die kooperatiewe beweging. Tereg is die 

Landbankwet dan ook die volgende jaar deur wetgewing in 

verband met kooperatiewe verenigings aangevul, 34 ) waardeur 

dit vir die nie - grondbesittende boere moontlik gemaak is om 

as lede van kooperatiewe vere nigings lenings te bekom. 

31 . Vgl . hoofstuk l 0 , µ214 . 

32 . Die Wet is deur Wet No . 37 van 1908 en Wet No . 17 
van 1909 gewysig . 

33 . Arndt , a . w., p . 22~ 

34 . Wet No . 17 van 1908. 
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2. Kaapkolonie. 

Dieselfde ontwikkeling het in die ander kolonies plaas­

gevind. In die Kaapkolonie is deur Wet No . 25 van 1907 vir 

die stigting v a n ' n 11 Agricultural Credit Bank" (Landbouw 

Kredietbank) voorsi ening gemaak . Die Wet is egter nie deur 

die Merriman-regering , wat die bewind in 1908 oorgeneem he t, 

in werking gestel nie . 

Dat die behoefte aan soda nige instelling minder drin~ 

&nd as in die Noorde was , waste danke a an die feit da t die 

Kaapkolonie nie dieselfde oorlogsve rwo es ting beleef het nie . 

Volgens die getuienis voor die Gekose Komit ee 35 ) was selfs 

die plattelandse verteenwoordigers die meeste was lede 

v an die Kaapse Parl ement nie eenparig ten gunst e van die 

instelling nie . In die algemeen is wel voorde e l daarin ge­

sien dat dit die verkryging van l enings, veral t een gunsti-

~ r voorwaardes, sou v e rgemaklik. 36 ) Soos voor die Trans­

vaalse Kommissi e van Ondersoek is getuienis gelewer dat 

geldskieters soms 11 bloed gesuig het" 1 
37 ) en die Kontroleur­

en Ouditeur-Generaal he t b ev e stig dat die r ent eko e rse in die 

3 8 ) Die ontydige opro eping van ver­r eel redelik hoog was . 

b a nde, met die ontbe ringe wat dit v eroorsaak , is ook b eklem-

toon. 39 ) Verlies e as gevolg van di e oorlog en droogt e s is 

genoem, 4o) maar di e uitwerking hi e rvan was nie naastenby 

soos in die eertydse republieke nie . 

35. A 15-'07: Report of the Select Committ ee on the 
Agricultura l Bank Bill . 

3 6 . Ibid. z pp. 119, 144, 153. 

37. Ibid., pp. 154, 172, 175. 

38. Ibid., p. 176. 

39. Ibid., p . 175. 

40. Ibid., p . 119. 



- 40 -

Die verskil met di e toestande in die Noo rde word ook 

onderstre ep deur die getui enis dat l enings meer vir verbete ­

rings as vir grondaankope nodig was 4i) _ 1 n aanduiding dat 

di e boere van die Kaapkoloni e grotendeels gevestigde grond­

b esitte rs was . 

3. Natal en die Oranjerivierkoloni e . 

Die voorafgaande kan as verteenwoordigend van die om­

standighede wat aan di e begin van die eeu tot die stigting 

v a n die Suid-Afrikaanse landbanke gelei het , beskou word. . 

Daarom kan, wat die oorblywende gebiede betref, met die vol­

gende vermelding volstaan word: Deur Wet No . 27, 1907 het in 

Natal die 11 Land and Agricultural Loan Fund" tot stand gekom; 

en in 1909 het die laaste van die vier kolonies gevolg, to e 

die 11 Land en Landbouw Leenfonds " deur Wet No . 33 van 1909 in 

die Oranjerivierkolonie in die l ewe geroep is. In albei ge ­

valle was die kapitaal Rl,000 , 000 . 

Dat daar in al vier die kolonies voorsiening vir staats­

hulp met betrekking tot landboufinansiering gemaak is, bewys 

ongetwyfeld hoe algemeen di e b eho eft e was, al was dit dan nie 

oral ewe dringend nie . 

4 . Di e Unie van Suid-Afrika . 

Weens die mo e ilikheid na Unifikasie in 1910 om di e banke 

wat op v e rskillende wet te gebaseer was , te administree r, as ­

mede deur di e f eit dat die Kaaplandse boere die voorregte wat 

die and.e r provinsies in hierdie~•opsig geniet het , moes ont­

beer , is die afsonderlike instellinge deur We t 18 van 1912 

g8amalgameer. Op die wyse het daar vanaf 1 Oktober van daar­

die jaar tot stand gekom d i e Land- en Landboubank v a n Suid­

Afrika, wa t die bate en laste van die p rovinsiale banke sou 

oorneem. 

41. Ibid., p . 9 
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Die nuwe instelling was grotendeels op di.e Transvaalse 

Landbank gemodelleer; daarby sou laasgenoemde s e hoofampt e ­

naar dieselfde amp by die Unie-Landbank beklee 42 )- di e selfde 

as wat in di e geval van die Departement van Landbou gebeur het . 

Hierdeur is die Transvaals e invloed in die Suid-Afrikaans e 

landbou v erde r verste rk. 

Me t die oog op verde re gebeurtenisse is dit van belang 

om daarop te let dat die staat met sy toetrede tot die t erre in 

van landboufinansie ring v eel minder t eenstand ondervind he t as 

wat die geval met di e stigting v a n sommige van di e late re 

korporasies, veral die vir nywe rheidsdoeleindes, was . Die 

geredelike aanvaarding was ongetwyfeld 'n gevolg van: 

Eerstens, die benarde toestand waarin die b edryf veral in die 

Transvaal en die Vrystaat v erkee r het; 

t weedens , dit was deel van die s t aatshulp wat oor ' n bree 

veld aan die landbou verleen is; en 

derdens, die feit dat die staat nie as produsent tot die 

b edryf to egetree het nie , maar slegs (finansiele ) steun aan 

private onderneming verleen het . 

IV. AANPASSING. 

¥a t in die half-a.au van sy b est aan besonder opvallend is, 

is die wyse waarop die Landbank voortdurend aangepa s is ten 

einde sy funksi e van kapitaalve r skaffing aan die landbou so 

42. Vgl . U.G. 34- 113, wat die l aaste v e rslae van die 
provinsiale l andbanke en die eerste v an die Unie­
Landbank bevat. 
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do eltreffend moontlik uit t e vo e r. 43 ) As gevolg v an tal-

ryke wysi gings 44 ) i s dit r aa dsaam geag om die we t gewing 

met b etrekking tot di e Bank t e konsolideer, wa t deur Wet No . 

13 v an 1944 ge skied he t. 45 ) Dit wa s egter nie di e e inde van 

die proses ni e , en 1 n v e rde r e r eeks wysigingswette h e t 

gevolg . 45 ) 

Di e aanpass ing he t hoofsaaklik in t we ~rl e i opsig plaa s ­

g evind : 

Eerstens is di e metodes vir die v e r k ryg i ng van di e fondse 

waardeur di e Ba nk sy werksaamh ede mo e t v e rrig, uitgebre i. 

Tweedens is di e klass e l en e r s 48 ) sowel a s die soort e 

l eni ngs v e rmeerder, 49 ) t e r ~~l di e vo or waardes van die 

47) 

l enings gewysig i s . Hi erdeur is gepoog om die hulpverl e ­

ning by di e b ehoeftes en omstandighede van d i e v e rsk illende 

gro epe en aspekt e v a n di e l a ndboub e dryf aan te pas . 5o) 

43. Dieselfde het t en op sig t e van die Rese r web a nk geski ed . 
Vgl. Ge rha rd de Ko ck : A History of the South African 
Ressrve Ba nk (1920-'52), Pr otoria, 1954, p . 369. 

44. Deur le t no. 30 v a n 1916 , 36 v a n 19211 40 van 1922, 
58 v a n 1934 , 53 van 1935 , 31 v an 1936, 22 van 1937, 
24 v a n 1938 , 12 van 1 940 , 38 v a n 1941, 18 van 1942, 
en 36 v a n 1943. 

45. Die Rese r webank h e t in dieselfde j aar ' n nuwe ok ­
trooi ontvang deur We t No. 29 van 1944, wat grot en ­
deol s konsolide r end van aard was . 

46. We t No . 4 2 v a n 1951, 1 0 v a n 1952, ·13 van 1953, 31 v a n 
1954, 60 v an 1957, 47 van 1959 , 35 van 1961 en 7 van 
1962 . 

47. Be sonderhe d e h i eroor sal in hoofstuk JiO (KAPITAAL) 
v e rstrek word . 
Vgl. ook N.C. Gey v an Pittius : Di e Land- en Landbou~ 
b ank va n Suid- Afrika (Onge~ubliseerde M.A.-ve rhande ­
ling, P . U. vir C.H.O ., 1961), hoofs tuk IV , pp . 53-65. 

48. Ibid., Hoofstuk V: 11 Aan wi e die Landb a nk l enings to e ­
staan". 

49. Ibid., Hoofstuk IV . Hie rin word ongov ee r dertien 
soorte lening s behandel . 

50. Die jongs t e en kenme r kende uitbre iding in die v er­
ba nd i s deur We t No . 35 v a n 1961 ( a rtt. 2 , 4) inge ­
volge wa a rvan l enings aan alle statutere l i ggame wat 
die b ev o r deri ng van di e landbou t on do el h e t, b eskik­
baar ges t el kan word . 
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Van die instelling3 wat in hie rdie studie b ehandel word, 

is die Landba nk nie a lle en di e oudste ni e , maar ook die enig-

ste me t voorga n ger s in di e j a re voor Unifikas i e . Dit is 

v e rde r v a n b e t ekenis omda t dit opgerig is vir steun aan die 

sektor v a n die Suid- Afrikaanse ekonomi e wat t en tyde v a n sy 

stigting v a n die grootste b elang vir die welsyn van aie b e -

volking , ekonomies en a ndersins , was . Dit is vandag nog die 

g eval, en daarom is die Landbank nog steeds v a n onverminderde 

bet ek enis . 

X X X 

Gedurende di e aanv a ngsj a re v a n hierdie eeu he t die Suid­

.Afrikaanse l a ndbou die stempel wa t •n blywende kenmerk daarvan 

sou wor d , ontva n g , naamlik die van staatsb ehe e r en - steun . 

Benewens die stigting v a n die l a ndba nke blyk dit ook uit die 

talle wette wat deur die Parlement sedert 1910 aangeneem is 

en waardeur permanent e hulp aan bo e re g ebie d is . 51 ) Soos 

aange toon, is dit die gevolg v a n omsta ndighe de wa t in hoofsaa k 

e ie aan Suid- Afrika is . Tog is die verskynsel nie tot Suid-

Afrika b epe rk nie , maar 11 d ee l van •n algemene wereldtendens 

tot groter staatsinmenging in die ekonomiese l ewe , v e ral in 

die landboub edryf 11 •
52 ) Dit geld ook vir ontwikkelinge op 

ander gebi ed e , w~ar die nasiona le en inte rna siona l e ni e sonder 

v e rband i s ni e . Voorb ee lde hiervan sal in die loop van die 

studie v e rde r aan die l i g tree . 

51 . De Kiewiet, a . w., p . 253 . 
die j a r e 1910- 1 35 . 

Hy stel die ge t a l op 87 vir 

52 . C.G . W. Schumann: 11 Di e EkonomiesE: 0ntwikkeling v a n die 
Uni e v a n Suid-Afrika tot 1939 " , in Va n der Walt, Wiid 
en Gey e r: Geskiedenis van Suid- Afrika , dee l II, Kaap­
stad , 1951, p . 282 . 
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HOOFSTUK 4. 

ST.A.ATSTEUN VIR DIE ONT NIKKEL ING 

VAN SEKONDeRE NYWERHEDE , 1910 - 1928 . 

Die Voorsi ening van El ektrisit e it (1922) 

en Yst e r en Staal (1928) . 

Was die jare 1902- 112 die tydperk waarin di e grondslag 

vir die ontwikkel ing v a n die Suid- Afrikaanse l a ndboub edryf met 

staatshulp gel~ i s , dan was d i e daaropvolgende d ekade, eintli k 

die j a r e 1 916- 1 26 , dit t en opsigte van sekondere nywerhe de . 

Vir die ekonomi ese ontwikkeling was die Unifikas i e in 

1910 TI geb eurtenis van ee r s t e r a ngse b e t ek enis: dit het die 

moontlikheid vir die ontginning v a n di e land s e hulpbronne on­

d e r sentrale leiding en ooreenkm:1stig •n uniforme beleid ge­

bied , en daardeur kon die g ro e itempo t een •n v e rsnelde pas 

plaasvind . 

In die geskiedenis v a n die Unie van Suid- .Afrika was die 

periode 1910- 1 25/26 die vormingsj a r e waarin die g rondslae van 

die nuwe s taa t gel~ mo es wo rd. Ve r der was die omstandighe d e 

v a n hierdi e j a r e in minde r e of meerde re ma t e kenmerkend v a n 

die h el e ha lfeeu v a n s y b es t aan , en as sodanig is kennis van 

die tydpe r k noodsaakl i k , ook vir TI begri p v a n die j a r e na 1925. 

Hoewel dit n i e in die ee r s t e pl ek die t ema van hierdie 

hoofstuk vorm nie , moet tog v e r ~~s word n a d i e ontstaan in die 

j a r e rondom 1920 van die p ro ses van sta atku ndige ontvoogding 

wa t me tt ertyd in die r epubli ekwording v a n 1960/61 sou kulmi-

neer . Ook moet v e r meld word dat die r as s evraagstuk wat saam 

me t ekonomiese en ande r f a ktore tot die Unifikas i e gelei het , 

t een die e inde v a n die ee rste kwart v a n die eeu sker p op die 

voorgrond getree h e t. Vanuit d i e ges igspunt van hierdie stu­

die is di e b e tekenisvolst e f e it egt e r die volgehoue poging om 

die l a nds ekonomie t e v ersterk deur die primer e bedrywe met 
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sekondere nywerh e de aan te vul. 

h i e r die hoofstuk gelet word . 

Op die aspek sal verder in 

I . NYWERHEIDSAKE GEDURENDE DIE AANVANGSJARE , 19io - 1914 . 

1 . Administra tiewe Ma s j ineri e vir Ny werhe idsaangeleent hede . 

Wat nywerheidsontwikkel ing b e tref , was die jong staat ad­

ministratief to egerus om die nodige aandag , leiding en steun 

t e v erleen deur di e instelling v an TI Depar t ement van Handel en 

Nywerheid as d eel van di e staatsadministrasie v a n die Uni e in 

1910 . Di e nywerheidsgedeel te va n die Depart ement ±s· .te,~n die 

uinde van 1812 ·,by · da.e Departement van Mynwes e gevo eg , waardeur 

die Depart ement van Mynwese en Nywerheid ontstaan het . Adv . 

F . S . Mal an is as Mini ster vir di e nuwe Departement v er ant woor­

delik gestel, en hy het di ' portefeul j e tot 1924 b eklee , sodat 

dit seke r die minste van alle s t aat sdepart emente aan ministe-

riele verwisseling onderhewig was . Die inskakel ing by mynwese 

gee •n aanduiding van die oorhee r sende posisie wat die mynbe ­

dryf in vergelyking met die nywerhe id in die jare beklee het ; 

die g ro e i wa t laasgenoemd e in die daar opvolgende t wee dekades 

deurgemaak het , wo r d egt e r deur die herinstelling v a n die De ­

p rtement van Handel en Nywerheid in 1933 bewys . 1 ) 

2 . Die Kommissi e v a n Onde r soek na die Handel en Nywerhe id, 
1910 - 1912 

Da t die bela ngrikheid van die nywerhe idsektor r eeds met 

die Unifika sie b esef is, blyk uit die benoeming deur die Re­

gering v a n n kommi ss i e van onde r s o ek na die l a nd se handel en 

nywerheid in Oktob e r 1910 . Omdat die opdr ag aan die Kommi ssi e 

al die sake wat op hierdie terrein gedur ende die onderhawige 

l . Gegewens hieroor het in v e rske i e uitgawes van die Of ­
fi s iele J aarboek van die Uni e v a n Suid- Afrika , Staats­
drukker , Pre toria, v e r skyn . Vgl . onder a nde r e No . 16, 
1933-' 34, p .71 . 
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tydperk van oorheersende belang gebly het, bevat, word dit vol-

ledig weergegee . 0ndersoek moes ingestel en aanbevelings ge ­

do en word met betrekking tot: 2 ) 

II (a) 

(b) 

(c) 

The condition of existing industries , parti­
cularly in regard to (1) raw materials used; 
and (2) the cost and class of l abour employed 
the r e in. 

The effect upon such industries of present 
Customs Ta riff a nd Railway Ra tes. 

The 
(1) 

( 2 ) 
( 3) 

steps which should be taken to encourage 
the trade and present industries of 
this country; 
the establishment of new industries; and 
the increase d employment of white labour 
in such trade and industries. 

(d ) The existing transport arrangement for the ex­
port trade , a nd steps which should be taken in 
this rega rd to encourage South African production 
and export ." 

Dis du idelik dat die hoofsaak waaroor dit gegaan het , die 

kwessie van nywerheidsontwikkel ing (soos in (c) gestel) was . 

Die woord~ 11 the steps whi ch should be taken to encourage " laa t 

myns insiens blyk dat die noodsaaklikheid van staatsteun in 

die v e rband r eeds besef is. Die ander sake (grondstowwe , a r-

beid , doeane - en spoorwegtariewe , v e rvo ergeri ewe en uitvoer­

handel) staan a lma l met nywerheidsontwikkeling in verband en 

sou in die komende j a re gereeld •n p rominente plek in stukke 

oor die Suid- Afrikaanse ekonomie heklee. Besonde r betekenis-

vol i s , ten slotte , die gedagte dat die handel en nywerhe id 

ruimer werkgele enthede vir bla nke a rb e id beskikbaar moet.,stel . 

Di e eis sou met die jare v e rskepp word . 

In sy v e rslag wat aan die begin van 1912 voltooi is, het 

die Kommissie die volgende aanbeveel as noodsaaklik vir die 

ekonomiese ontwikkeling van die land : 

(a) Landboubevordering deur middel van besproeiing, neder­

settings en landbouskole en -proefplase ; ook bosbou; 

2. U. G. 10-~12: Repo rt of the Commission appointed to in-
quire into the Conditions of Trade and 
Industri es , p. 10. 
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(b ) die bou v a h spoorlyne en die toepassing v a n _t a riewe wat 

vir die landbou- en nywerheidsontwikkeling b·evorderlik 

sal wees; en 

(c) nywerhaidsontwikkel1ng deur n beleid van beskerming 

sowel a s d eur die ontwikkeling v an die land se hulp­

bronne . 3 ) 

Buitengewoon vir n verslag v a n hierdie aard waa die s lot­

woorde van die Kommissie : 

11Finally , the people of the country must create the 
spirit of endeavour , of expans ion, a nd a belief in 
the great destiny of this country . Unles s this ) 
spirit of patriotism prevails nothing will avail 11

•
4 

Daar kan ook nog melding gemaak word v a n die ondersoek 

wat in 1913 na lone , we rksure en lewensduurte ingestel i s . 5 ) 

Hieruit blyk dat die Regering r eeds op die tydstip die nood­

saaklikheid v an b evredigende a rb e idsreelinge begin ins i en h et . 

Binne enkele j a re sou dit tot die Unie se ee r s t e nywerheids ­

wetgewing l e i . 6 ) 

In die l oop van hierdie hoofstu:k sal ook nog na v erde r e 

onde r s o eke , in die j a r e na 1914 , v erwys wo r d . 7 ) Di e verslae 

vorm nuttige bronnema teriaal vir n studie van die destydse toe ­

stande en l ewe r b ewys van di e aandag wat van owerheidswee aan 

die ekonomiese l ewe , mee r b epa a ld die nywerheidsektor , bestee 

i s . 

3 . Ibid ., pp . 9 5- 96 . 

4 . Ibid ., p . 96 . 

5 . Die v ersl ag is gepublisee r as : U. G. No . 12- 1 14 : Report 
of the Economic Commission . Di e volgende in die r eeks 
ondersoeke n a lone is in 1925 inges t el , en die v e r s l ag 
het v e rskyn as : U. G. No. 14- 1 26 : Ve r slag v a n d i e Eko ­
nomiese en Loonkommiss i e (1925) . 

6 . Vgl . PP• 55- 56 . 
7 . Vir die doel van hierdie studie is die volgende d ie be ­

langrikste : 
(a) 

(b) 

( C) 

Die Kommissi e in verband met Werkloosheid; 1920- 1 21, 
van wie dri e v erslae v e r skyn het: U. G. 16- 1 21, 
U. G. 34- 1 21 en U. G. 17- 1 22 . 
,~n Economic Policy for the Union - Proposals of 
the Commi t t ee appo int ed by the Ministe r of Mines and 
Industries 11

, d . d . 16th J an . , 1924 . Gepublisee r in 
The South African Journal of Industries , Vol . VII , 
No . 5 (May , 1924) . Na die ondersoek sal verder 
as die va n ,,Di e Komitee insake n Ekonomiese Beleid 
vir die Unie " v erv-rys wo r d . 
Vgl . voetnoot (5) supra . 
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STAATSTEUN YIR NYWERHEIDSONTWI KKEL ING GEDURENDE EN 
NA W~R.ELDOORLOG I . 1916 - 1926 . 

Di e nywerhe i dsont wikkel ing wat binne enkele j a r e n a di e 

Unifikas i e begi n het , wa s n i e die r esultaat van di e v e r wagte 

n a tuurlike groe i p ros es nie , maar di e gevolg v a n die oms t a ndig­

h e de v an W~ r e ldoorlo g I, to e d i e Uni e v a n sy buitelandse voor­

r aadbronne afgesny is en hy self sove r moontlik in sy e ie b e -

ho eft es mo es voors i en . Hi e rdeur h et di e b evordering v a n d ie 

sekondere nywerhede di e b esonde r e aandag en s org van d i e re ­

g e ring b egin geni e t: industria lisasie he t v a n t oe a f •n deel 

van di e staatsbel e id geword . Di e b el a ngrikste me todes waar -

d eur en wy se s waarop dit geski ed het , was di e volgende : 

1. Die Ins t elling van Adv i se r ende Liggame . 

Die ee r s te s t a p was die skepping v an die Adviserende 

Nywerhe ids r aad ( 11 Industries Advisory Boa rd" ) in 1916, me t as 

opdra g di e volgende take wat a l mal met die nywe rheid in v e r ­

b and staan: 8 ) 

(1) Produksie sta ti s ti eke . 

(2) We t enska plike en nywe r he ids na vorsing . 

(3) Fabriekswet gewing . 

(4) Aanmoedi g ing van nywerhe de . 

(5) Ontwikkel i ng en - aan wending van n a tuur­
like hulpbronne . 

Wat d i e ee r ste opdrag betref , i s die Regering b eweeg om 

di e Statistiekwe t, We t No . 38 van 1914, vanaf l April 1917 in 

werking t e st el . 9 ) Daar is t e r eg b esef dat di e nodige sta­

tistiese ge g ewens onontb eerlik vir n s t udi e en oorweging v a n 

nywerhe idsake i s . 

Vir die uitvo ering v 2n die t weede t aak h e t d i e Regering , 

ook op aanb ev eling v a n die Raad , die volgende j aar n We t en -

8 . U. G. 21- 1 1 8 : Report s of the Industries Advisory Board 
a nd Scien tific and Te chnica l Committ ee , 
p . l . 

9 . I b i d . , pp . 1 - 2 . 
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ska plike en Tegni ese Komitee in die l ewe ge r oep wa t hom mee r 

b epaal d me t di e we t enskaplik-tegni ese aspekte van die nywer-

h "d b . h l O) e i moes es i g ou. 

In 1918 i s die t wee liggame s aamge smelt onde r die naam 

Adviser ende Raad vir Nywerhe id en We t en s k a p ( ,,Advis ory Boa rd 

of Industry a nd Scienc e "). Ge durende sy b es t aan, tot 1923, 

was hie r die liggaam in d e r waarhe id die k r agsentra l e v a n die 

y we r v ir die indus tria lisas i e v a n die l and.ll) Aan die op­

drag v a n sy v oorgang e r me t b e t rekking tot di e ontwikkeling en 

a anwending v a n die l a n d se hulpbronne i s op s o •n kra gda dige 

wyse u itvo ering g egee da t d i e Raad aan die e inde v a n sy e erste 

di en s t e rmyn (31 Maart 1920) na b yn a s ewen t ig v e r s l ae v a n on­

de rso ek e kon v e rwy s , die mees t e waarva n op die · Unie se hulp­

bronne b e trekk ing gehad h e t. 12 ) Hi erdeur i s die b eski kbare 

bronne en gronds t owwe b ek end g e ste l en die ontwikkeling daar­

va n, d esn oods me t staat s hulp, b eple it . 

Uit die Raad se funk s i e om na vors ing t e b evorder, he t 

in 1918 die Raad vir Na vorsingstoe k enning ( 11Re s earch Grant 

Boa rd") ontstaan. Laasgenoemd e w s me t die Raad tot s y ont­

binding g eassosiee r; en daarna h e t dit onde r die Depart ement 

v a n Mynwese en Ny wer he i d bly r essortee r (t e r wyl dit ook a an ! 

die Minis ter v a n Onde r wy s v ersl a g g e do en h e t) . Dit h e t me t-

t e rtyd ook v e r a ntwo ordelik geword vir die to ek enning en b eh eer 

v a n r egeringsb eurse vir oorse s e studie in die handel en nywer-

10. Ibid., pp. 3, 4 . 

11. n Beknopt e oors i g v a n di e werksaamhe d e en b e tekenis v a n 
die Raad word v e r s trek in: 
U.G . 43-'20: Report of the Advisory Boa rd of Indust;cy 

end Scienc e for the Year 1919, pp . 1-2 . 
The South African Journal of Industries, Vol . VI, No. 3 
(Ma rch, 1923); Vol. VI , No . 12 (De c emb er, 1923). 

12. U.G. 43- ' 20,pp. 24-25 . 
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h e id, wat •n v e rdere metode v a n staatshulp was . 13 ) 

2 . •n Tydskrif vir Nywe rhe idsb evorde ring. 

Bekendstelling v an d i e ekonomiese moontlikhede en re ­

kla me vir di e ontwi kkeling da a rvan het die b eho eft e aan •n blad 

geskep . Hie rin i s voorsi en deur die publikas i e va n The South 

Africa n Journal of Industries deur di e De partement va n Mynwese 

en Nywerhe id v a nc f Septemb e r 1917 . Deur di e b ekendstelling 

v a n d i e r e sulta t e v a n onde rsoeke , hoofsaaklik v a n di e Advise­

r ende Raad vir Nywerhe id en We t enskap , en ook deu r ande r ar-

tikels is kennis verspre i . Hi e rdeur vorm die bla d n v e rde r e 

en waar devolle bron van inligting oor die j a r e 1917-' 25 . 

Di e b el a ngstelling en geesdrif wat die bla d p r ob ee r wek 

h et, spreek uit die volgende t wee aanhal ings . In •n Nuwe j aars-

boodska p h e t d i e r edakt eur geskryf : 11 Dev elopment is the gospel 
14) -- .. 

which it i s the purpose of the Journa l to preach" ; ~n in 

die l aaste uitgawe i s v e rklaar: 11 0ur endeavour has b een to 

~uicken the pulse of the nation ' s inte r est in the potentia li­

ti e s of the count~J , ••••• to stimula t e thought on many 

problems a ff e cting the materi a l welfare of the country . .. .. 1115 ) 

In die lig van die v e r d~ r e ontwi kkelinge skyn dit ge r e gve r dig 

om aan t e n eem da t d i e blad , ten spyte va n sy b etreklik kort 

b es t a an , inn aansienlik ma t e in sy pogings gesl aag h e t . 

3 . n Tegniese Advis eur vir Nywerheidsontwikkeling. 

Deskundige l e iding in v e rba nd me t die nywe rhe idsontwik-

k eling wa s •n verde r e en noodsa aklike b eho efte. Vandaa r die 

pleidoo i v a n di e AdYis e r ende Nywerhe i dsra ad in 1917 vir di e 

13 . Gegewens uit die Offisiele J aarbo ek v a n di e Unie v a n 
Suid- Afrika , onde r a nde re No . 16, 1933- 1 34, pp .175, 573 . 

14 . Vol . IV, No. 1 (Ja nua ry , 1921 ) , p . 8 . 
15 . Vol . VIII , No . 12 (De c emb e r, 1925) . Bla dsy ni e genom­

me r n i e. 
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aanstelling van •n persoon met hoogstaande we-c enskaplike en 

tegniese kennis van die eywerheid as hoof van die Nywerheids­

afdeling van die Departement. 16 ) Na heelwat vertraging is in 

1920 hieraan uitvoering gegee deur die benoeming van dr. H.J. 

van der Bijl as die Regering se tegniese adviseur vir nywer-

heidsontwikkeling. Daar het dadelik n vaster koers in die 

Regering se beleid en optrede gekom; en verder het dr. Van 

der Bijl deur sy grondliggende arbeid vanaf 1922 by die Elek­

trisiteit-roorsieningskommissie en later by Yskor en ook die 

Nywerheid-ontwikkelingskorporasie n reuse-bydrae tot Suid-

Afrika se nywerheidsontwikkeling gelewer. Hierdeur is sy naam 

verewig as een van die bouers van die land s e ekonomie deur 

staatsondersteunde b edrywe. 

4. Die Uaad van Handel en Nywerheid. 

Die ontbinding van die AQviserende Raad vir Nywerheid 

en Wetenskap in 1923 was grotendeels n gevolg van die feit dat 

dit inn sekere mate oorbodig geword het na die skepping van 

die Raad van Handel en Nywerheid in 1921. Die tydsomstandig-

hede, veral die naoorlogse depressie van 1920- 1 22/'23, het meer 

en voortdurende aandag van owerheidswe~ aan die nywerheidslewe 

noodsaaklik gema ak. Met die oog daa rop wa s daar behoefte aan 

n perm.anente liggaam wat me er as die Adviserende Raad in die 

landsadministrasie geintegreer sou wees, met as besondere taak 

die aanpassing van die doanetarief, veral ter wille van steun 

aan die nywerhede. Die Adviserende Raad h et in die verband 

n groot taak verrig, maar omdat dit nie vir die bepaalde funk­

sie saamgestel wa s nie, is die instelling van n perm.anente 

statutere tariefraad aanbeveei . 17 ) Ook die Kommissie insake 

Werkloosheid het n dergelike voorstel gedoen. 18 ) 

16. U. G. 21-'18, p .4. 

17. U.G. 43- ' 20, pp.38-39-
18. U.G. 16- 1 21: Interim ReEort of the UnemEloyment Commis-

sion, par . 46 (c). 
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Die Raad van Handel en Nywerheid wat i n a ntwoord hierop 

tot stand g ekom het , is in 1923 op 'n statutere grondslag 

geplaas lg) en die· volgende j aar opnuut t en opsigte van pe r ~ 

soneel en funksi es s aamgest e i . 20 ) 

Soos oorspronklik ingestel was die b eheer van doeane -

en aksyns t a riewe duidelik die hooftaak van di e Raad . 21) 

Na die ontbinding van die Adviserende Raad vir Nywerheid en 

Wetenskap h e t dit l aasgeno emde se me e r omva ttende taak van 

advie s oor die ekonomiese ontwikkeling van die land s e hulp­

bronne , v e r a l met die oog op nywerhe idsontwikkeling ge~rf .
22

) 

In die v e rband moes dit b e sondere aandag skenk aan p r emi es en 

ande r vorme va n s t 2,atshulp aan die nywerhe id en ook aan die 

aanpassing v a n die do ean e tarie f sake wat in die vroe~ 

twintigerj a re as die aan gewese metodes vir staatshulp beskou 

23) i s . 

Te r uitvo e ring van sy taak he t die Raad soos sy voor­

gangers 1n indrukwekkende r e eks onderso e k e uitgevoer en ver­

slae g epublis ee r . Va n a f 1 Des emb e r 1925 h e t dit ook die werk­

s a amhede v a n di e Nywerhe idsa fdeling van die Departement van 

Mynwese en Nywe rhe id oorgen eem, waar deur laasgeno emde opgehou 

het om t e b es t aan . 24 ) Sy oorspronklike funksie , naamlik 

advies in v e rband met die doeanetarief , h e t egt e r in so ' n 

mate die hoofwerksaamh e id van die Raad gebly dat dit nie die 

v eelsydige adviesraad geword h e t wat die Regering blykbaa r 

volgens die b epalings van die We t van 1924 beoog het 25 ) 

19 . Kragtens Wet no . 28 van 1923 . 

20 . Kragtens We t No . 33 van 1924 . 

21 . Vgl . Re g e ringskennis gewing No . 1045 van 6 Julie 1921. 

22 . Vgl . ?e t No . 33 van 1924 , a rt . 2(1) . (.,Funksies en 
pligte van di e Raad" ) . 

23 . Ibid ., art . 2( l )(a) , ( c) , ( d) , ( e) . 

24 . 0ffisiele Jaarbo e k v a n die Unie van Suid- Afrika , No . 8 , 
1 910- 1925 , p . 576 . 

25 . Wet No . 33 v a n 1924 , a rt . 2 . 
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en wat die Komit ee insake ' n Ekonomiese Bel e id vir die Unie 

in gedagte moes gehad h e t to e hy gepl e i t het vir •n liggaam wat 

ekonomiese vraagstukke in die bre~ kon oorsien en advies kon 

v erstrek oor di e b eleid en maatregls ter uitvoering daarvan~6 ) 

Da t t een die j a r e 1924/25 ' n nuwe f a s e in die industriali­

sasieproses betree i s , dat die ideaal duidelike r omlyn ger aak 

het en d i e strewe kragtiger op di e verwesenliking daarvan gerig 

i s , 27 ) blyk naas di e instelling v a n die Raa d van Handel 

en Nywerhe id ook uit di e v e rslag v a n di e Komitee insa ke 'n 

Ekonomiese Bel e id vir di e Unie (1924) waarna reeds mee rmal e 

v e rwys is . 28 ) Die Komitee h e t al d i e belangrikste aspekte 

en bepa l ende faktore v a n die Suid-Afrikaans e ekonomi e in 

oenskou geneem en op grond daarva n 1 n beleid en ontwikkelings­

program aanbeveel . As sodanig is die v e rslag 'n b esonder 

waa rdevoll e dokument vir die periode tot 1925 werklik enig 

v an sy soort . ' n Verdere b ewys is die ondersoek na lone in 

1925, met a s opdrag aan die Kommi ssie om onder andere 11 die 

invloed va n openba re loonretning op die nywe rhe idsontwikkel ing" 

29 )te oorweeg . 

Die verhoo g de aktiwiteit was nie sonde r verband me t die 

r egeringsverandering v a n 1924 nie . Hoe die nuwe bewind di e 

volg ende j aar (1925) die mees besliss ende maat r eel vir nywer­

h e idsbevordering to egepas h e t , s a l in die volgende onde r af­

de ling aangedui word . 

26. 

28 . 

29 . 

The South Africa n Journa l of Indu s tri e s , Vol . VII , No . 5 
(May , 1924 ), p . 298 . 

Vgl . onde r andere die r e da ksionele a rtikel van The 
South African Journa l of Industries , Vol . VII , No . 5 
( May , 1924 ), p . 288 . 
Die Komitee is deur die Ministe r va n Mynwese en Nywerhe id 
benoem om 1 n memora ndum , g edat e er 15 September 1923, 
deur d i e Direkt eur en Tegniese Adviseur van die Nywe r -
_hej_dsafdelinR.. v a n di e Dpoof½t~ment t e oorweeg . 
Vg~ . oo--ic p . ~r , voetnoou-·r,01 . 
U. G. No . 14- 1 26: Versla g va n die Ekonomie s e en Loon­
kommissi e (l925), p .vi . 
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5. Nywerheidsbeskerming deur die Doe a ~etarief . 

Die invloed van die doeanetarief op die land s e ekonomie 

en in besonder op die nywerheid is een van di e sake wat van­

af 1910 deurlopend die openbare aandag in b e slag geneem het . 

0nt hou sal word dat een van die opdragte van die Kom­

missie van 0nderso ek na die Handel en Nywerheid (1910- 112) was 

om die uitwerking van doeane- en spoorwegtariewe op di e nywer­

hede na te gaan . 30 ) Die Kommissie het die stoutmoedige aan-

bevel i ng - vir daardie tyd g edoen dat ' n b eleid van be-

skerming (deur do ean etari ewe ) gevolg moes word . Jl ) Die 

Adviserende Raad vir Nywerheid en Wetenskap was volgens een 

van sy verslae voortdurend in sy werksaamhede deur die 

kwessie van doeane tariewe gekonfronteer ; daarom dat 1 n sub­

komitee van die Raad d i e hersiening van di e tariewe onderneem 

het omdat dit nodig geag is met die oog op die nywerheids­

ontwikkeling van die land . 32 ) 1 n Verdere en veelseggende 

bewys word g el ewer deur die f e i t dat vanaf die aanname van 

die Tariefwet van 1914 daar elke jaar wysigings- of aanvul­

lende wetgewing op die Wetboek geplaas is . 33 ) 

Di e omstandighede wat daarvoor verantwoordelik was dat 

di e do eanetarief doelbewus as b e skermingsmidde l vir nywer­

hede aangewend is, wa s die volgende: 

W~reldoorlog I het die einde van die tydperk en be­

ginsel van vryhandel gebring . In Suid-Afrika h e t die om­

sta ndighede die aanvaarding van ' n dergelike beleid begun­

stig . 1n Ple idooi te dien effekte is dan ook deur die 

Komitee insake 1n Ekonomiese Bel eid vir die Unie (1923 - 1 24) 

30 . Vgl . p . 46 . 

31. U. G. 10- 112 , P • 96 

3 2 . U. G. 43 - 1 20 , pp . 2 , 19 , 35 . 

33 . Vgl . Vyfde Bylae tot Wet No . 36 van 1925 . 
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gelewer, wat di e standpunt gehuldig he t dat op grond van 

hulle b elangrikheid vir werkverskaffing, en ook andersins, 

die b eske~ing van f abrieksnywerhede geoorloof is. 34 ) 

Sodani~ beleid i s deur die Hertzog-regering na die 

bewindsoorname ~n 1924 aanvaar en deur die Wysigingswet op 
I 

Do eanetarief en Aksynsregte (No. 36 van 1925) wetlik vasgel~. 

Die Eerste Minister het in die v erband v erklaar: 11 Die gedrags­

lyn van hierdie r egering (beo~g) beskerm.ing vir ons .nywerhei~~i 

terwyl die Minister van Finansies wat die saak hanteer het, 

dit kort en bondig gemo tiveer het deur te s~: 11 Die ontwikke­

ling van ons nywerheid is van oorwe~nde belang11 •
36 ) 

Hierm.e e is vir Suid-Afrika 1n bewuste beskermingsbeleid 

aanvaar, en daarm.ee het ook •n nuwe fase in sy nywerheids­

-ontwikkeling begin. 

6. Nywe rheidswetgewing. 

As l aaste voorb eeld van die metodes waardeur nywer­

heidsontwikkel ing gedurende en na W~reldoorlog I van s t aats­

wee ·b evorder is , kan na enkele wetgewende maatreels verwys 

word waardeur re~lend in v erband met die ekonomi ese l ewe op­

getree en ordelike ontwikkeling moontlik gemaak is. Alhoewel 

dit nie direk of uits luitlik daarop b etrekking gehad het nie , 

. was di t tog ook vir di e ontv1ikkeling van die nywerheidswe se 

b evorderlik. 

Dat die j a r e 1918- 1 25 die ontstaan speriode van die Unie 

s e nywerheidswetg~wing was, sal uit die volgende lys van 

wette blyk: 

(1) 
(2) 

35. 
36. 

D~e Fabriekswet , No. 28 van 1918. 

Die Wet tot Re~ling van Lone , (Vak-)lee rlinge en 
Ambagsgesell e , No . 29 van 1918 . 

The South African Journal of Industries, Vol. VII, 
No. 5 (May, 1924), p. 293. 

Deba tte van di e Volksraad, deel 4, 1925, kol. 2932. 

Ibid., kol. 3091. 



T 56 -

(3) Die Wet op ~eugdige Persone , No . . 33 van 1921 . 

(4) Die Vakleerlingwet, No . 26 van 1922 . 

(5) Die Nywerheid- v e rsoeningswet , No . 11 van 1924 . 

(6) Die Loonwet , No . 27 van 1925 . 

Alhoewel mee r t n g evolg a s die oorsaak van die indus.­

trialisasie was die wetgewing tog ook vir laasgeno emde be­

vorderlik , daar dit deur die r e eling van diensvoorwaardes en 

die v e rhouding tussen werkgewe r en werlmemer nywerheidsvrede 

b ewerkst ellig het . Belangrik was ook die strewe om deur die 

wetgewing meer werkgeleentheid vir blanke j eugdiges in die 

nywerhe idslewe t e verseker. 

Op finansi~le gebied was daar die Betaalmiddele- en 

Bankwet van 1920 waardeur die Reserwebank in die l ewe geroep 

is en voorsiening vir die r eeling van die Unie se geldwese 

g emaak is . Die Maatskappywet , No . 46 van 1926 , het dieselfde 

vir die maatskappywe se, hoofsaaklik deur die beskerming v a n 

7
1 rs, beoog . 

II . MOTIEWE VIR DIE NYWERHEIDSBEVORDERING . 

Vir die do elbewuste bel e id en omva tt ende program van 

nywerheidsbevordering mo e s daar grondige r edes g ewees het . 

Hulle kan soos volg ingedeel en v e r duidelik word . 

l . Ekonomies e Selfonde rhoudendheid . 

Die les v a n W~reldoorlog I, naamlik dat die Unie ten 

opsigt e v a n sy essensi~le benodigdhede mee r selfversorgend 

moes wees , is t e r harte g eneem . Hie r die waarheid is o ok 

elders in die w~reld gele er, soda t die strewe na selfonder­

houdendh e id kenmerkend van hierdie tyd g eword h e t . In Suid­

Afrika het di t aalileiding tot verske rpt e pogings tot ont­

wikkeling v a n die landbou gegee ; maar belangriker was die 

bes ef van die noodsaaklikhe id van s ckond~re nywerhede . 
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In welke mate die oorlog 1 n s toot aan di e nywerheidsont-

wikkeling gegee het, blyk uit di e volgende gegewens: 37 ) 

JAAR 

1915- 116 

1920- 1 21 

BRUTOWAARDE VAN 
PRODUKSIE 

R 80,869,764 

Rl96, 615,820 

2 . We r kverskaffing . 

AANTAL 
FABRIEKE. 

3,998 

7,005 

AANTAL 
WERKNEIVIERS. 

101,178 

179,819 

Die naoorlogs e depressie (1920- 1 22/23) het 1n skerp 

insinking v e roorsaak , sodat die waarde van produksi e tot 

Rl58 , 892 ,580 en d j e aant a l we r knemers tot 170 , 951 gedaal het , 

t e r wyl die aant a l fabri eke min of onve r ande r d gebly h e t. 38 ) 

Om die werklooshe id i n d i e landbou- en mynbe dryf t e verlig 

en om ' n heenkome aan di e oortollige pl atte l andse bevolking 

te bied , mo es daarom van owe rheidswe~ s t eun verleen word om 

die b estaande f abrieksnywe rhede op die been te hou en nuwes 

opgerig t e kry. 39 ) 

1 n Saak wat gedurende hi e rdie jare ook s t e rk op die 

voorgrond g es t aan het, was die gedagt e dat die goudmyne 1n 

a fnemende en v e r dwynende b a t e was . 4o ) Aangesien die mynbe­

dryf nog grotendeels d i e steunpilaar van die landsekonomie 

was, kon selfs 1n daling in die goudprys (wat as deel van die 

deflasieproses v e r wag is) die b edryf en daar deur die ekono ­

mies e lewe swaar tref . Bykomende b est aansbronne was dus 1 n 

dringende noodsaaklikheid . 

37. Offisi~le Jaa rbo ek van die Unie v a n Suid-Afrika , 
No . 7, 1910- 1 24, P• 543. 

38 . Ibid,, 

39. Verslae v a n di e Kommissie insake Werkloosheid: U.G. 
16- 1 21, par . 39; U.G. 34- 1 21, par. 23. 

40. The South African Journal of Industries , Vol. III, 
No. 11 (Nov., 1920), p . 988. 
U.G. 14- 1 26 , par . 258 , p . 153 . 
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3 . Verligting van die Armblankevraagstuk . 

Die dringendheid he t veral daarop b erus dat Suid-Afrika 

v a naf die b e gin van di e eeu deur die vraagstuk van armoede 

onder die blankes geknel is . Die ondersoeke en verslae van 

die jare v66r 1910 is na die Unifikasie deur ' n verdere reeks 

gevolg , 41 )maar die vraags tuk het steeds dringender geword . 

As een van die oorsa ke van die verskynsel het die Kommissie 

in.sake Werkloosheid (1920- 1 21) die gebrek aan v ervaardigings­

ny;erhede g enoem . 42 ) Ook die Komitee in.sake 'n Ekonomiese 

Beleid vir die Unie (1923- 1 24) het b eklemtoon dat nywerheids­

ontwikkeling werkgeleenthGid aan die armblankes sou v e rskaf, 

11 a class of which, under present conditions , the country has 

almost come to despair11 •
43 ) Ander v e rslae uit hierdie tyd 

-
bevestig dat die Komitee met hierdie wanhoopskreet die toe-

sta nd ni e oordryf het ~ie . 

Die ems van die vraagstuk is v e rhoog deur die feit dat 

dit nie bloot 1n kwessie v a n a rmoede was ni e mear die posisie 

van die blanke v e rswak het . Di e Gekos e Komitee v a n die 

Volksraad wat in 1913 ondersoek na mee r we rkgeleenthe id vir 

blankes moes instel (tor be s tryding v an die armblankevraa g­

stuk) het gewaarsku da t di e blanke mi nderheid as die regerende 

klas oor die nie-blank e meerderheid nie kon to e l aat dat 'n 

a ansicnlike ge t al van sy lede in volslae armoede versink en 

tot bencde die peil van die nie -blanke werker daal nie . In 

so 1n toestand i s die gewis se ondergang v a n die bla nke in 

Suid-Afrika gesien. 44 ) Die gevaarvolle is ook deur die 

41 . 

42. 
43 . 

Byvoorb eeld die van die Gekose Komit ee v 2n die Volks­
r aad in 1913 onde r voors itterskap van mnr . John X. Merri­
man . S.C. 9-'13: Report of the Select Committ ee un 
European Employment and Labour Conditions . 

U. G. 34- 1 21, par. 23 . 
The South African Journal of Industries , Vol. VII, 
No . 5 (May , 1924), p . 294 . 
S.C . 9-13: Report of the Sel e c~ Committ ee on European 
Employment and Lab our Conditions, p . iv, par. 2. 
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K9mmissie insake Werklooshe i d (1920- 1 21) inges ien, wat in 

sy v erslag v erklaar het: 11 The future of the whit e r a c e in 

South Africa depends upon opportunities of employment in 

spheres wher e a living wage ca n b e paid, and a white working 

class es t ablished . 114 5) 

Da t di e noodsaaklikheid van die v e r sterking van die• 

posisie van die blanke , ook deur b ehoorlike bestaansmoontlik­

h ede in die nywerheid , r eeds me t di e Unifikasie b esef i s , 

blyk daaruit dat een van die opdragte aan die Kommissie van 

0nderso ek na die Handel en Nywerhe i d (1910- 112) was om 

maatreels aan t e dui vir ruimer werkgel eentheid vir blankes16 ) 

Die Kommissie het onder andere die oprigting van 1n yster-

en staalnywerheid aanbev eel, veral op grond daa rvan dat die 

bedryf werk sou v erskaf aan 'n geskoolde blanke a rb eidsmag, 

11 which is another want of the country 11 •
47 

Dat die oplossing vo6r W~ r el doo rlog I egt er nie algemeen 

en in die eers t e pl ek in nywer heidsontwikkeling ges i en is nie, 

blyk uit di e v er slae van die k ommissies van ondersoek na die 

armblankevr aags tuk tot op daar di e tydstip . 48 ) 0orheersend 

was nog die gedagt e aan ontwikkeling van di e landboupotensi­

aal en v es tiging van di e n i e - grondb es it tendes op n edersettings; 

enter aanvulling da~rvan werkgel eent he i d in die myne en spoor­

we~ , t erwyl die noo dsaaklikheid van onderwys , v er al l andbou-

en amba gsopl eiding , deurgaans b eklemto on en mettertyd ook 

to egepas i s . Slegs die Transvaalse kommi ss i e (1906- 1 08) 

45 . 
46 . 
47 . 
48 . 

U. G. 34- 1 21 , 

U. G. 10- 112, 

Ibid . , p . 66 . 
A. 10- '06: 

T.G. 13- 108: 

P • 

P • 

5, par. 23 . 
10 . 

Report of the Sel e ct Committ ee on the 
Poor Whit e Quest ion (Kaa pkol·1nie ) . 

Report of the Transva a l Ind~gency 
Commiss ion , 1906- 1 08 . - = 

ort van de Kommi ssi o door de Rcgering van de 
e Rivie r Kolonie aan est el d om onderzoek t e 
naar den t oes tand van Arme Blanken in de 0.R .K. 

s . j . (1908). 
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het t e r qestryding v a n stedelike armoede die uitbreiding 

van die nywe rhede as een v an die maatreYls voorgestel . Die 

gedagte van 1n b ewust e b e l e id en staatstaak in die v e rband sou 

eers as gevolg v a n die oorlog (1914- 118) ontstaan . 

Deurdat die landbou- en mynb edryf grotendeels va n 

laagb esoldigde nie-blanke a rb e id gebruik gemaak het, was 

hulle nie v a n noemenswaardige betekenis in hierdie verband 

nie . Die to es t and was ook v e r ant wo ordelik vir 'n uit e rs 

ongunstige verhouding van die blanke tot die nie-blanke 

arbeidsmag in die algemeen. 49 ) Deur die gebruik van meer 

geskoolde a rb e id in die s ekond~re nywerhede was die v e rhou­

ding daar oor die a lgemeen gunstiger; vandaar die byna van­

selfsprekende noodsaaklikheid v an nywerheidsontwikkeling. 

4 . Verstewiging van die Posisie v a n die Blanke . 

Verligting v a n die armblankevraagstuk en verstewiging 

van die posisie v a n di e blanke was grondstene van die beleid 

van die Nasionale Party . Daa rom dat genl . Hertzog nog voor 

hy Eerste Minis t e r g eword he t, op 5 Februa rie 1924 1n mosie 

in die Volksraad inge dien het : 

11 Dat dit Huis v a n gevoelen is, dat de oplo ss ing v an 
de toe s tand v 2n werkeloosheid en toenemende armoede 
in het land op een gro.ndige en omva ttende wij ze de 
onmiddell~5~ en e rns tige aandacht van de Regering 
verei s t 11 • J 

Die oorsaak van di e to es t a nd was , volgens h om, die f e ~t 

11 dat daar in Suid-Afrika nie die nodige arbeidsgeleentheid 

is vir beskaa fde arbeid nie. " 51 ) 

Na die b ewindsoorname het die Hertzog-regering hierdie 

vraagstuk onmiddellik met krag aangepak . Re eds in die Troon­

r e de by die opening van die Parlement op 25 Julie 1924 kon 

die Regerjng drie maatre~ls aankondig : 52 ) 

49 . 

50. 
51. 
52. 

In 1921 was 2lt000 bla nkes in die goudmyne werksaam 
oor 168h000 na~urelle - dus •n verhouding van 1: 8 
(U.G. lr- 1 22, par . 112). 
Deba tten van de Volksraad , dee l 1, 1924, p. 87. 
Ibid • , p • 8 9. 
Ibid., deel 2

1
1924, k oll. 8-9. 

teen-
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Eers tens, die skepping v a n 'n Depart ement v a n Arbeid vir 

voortdurende a anda g aan 11 dit nationale vraagstuk; " 

twe edens , die daarstelling van nuwe a rb e idsgele enthede deur 

die aanmoediging v a n nywe rheidsontwikkeling ; en 

derdens , r eorganisas i e v a n die Raad v a n Hande l en Nywerheid , 

ewe-eens met die oog op nywerhe idsontwikkeling . 

0ok aan die b esk e rming v a n nywerhe d e h e t die 11 b eskaaf ­

de a rbeid 11 -be l e id t en grondsla g g el~ . In g enoemde mosie 

van Februarie 1924 h e t genl . Hertzog dit duidel ik gestel 

11 dat ons ons indu s trie ~ mo e t beske rm , maar da t hulle alleen 

mag b e skerm word onder voorwaar de dat daar deur 1n a rb e ids­

v eld s a l ont s taan vir die Europeaan , die bla nke man ". 53 ) 

Dit wa s ook ' n grondbeginse l v a n die Doeanetarie fwe t v a n 1925 , 

waarvolgens b e skerming aan nywe rhede a fha nklik gestel is van 

die handhawing v an 11 b e vredigende a rb e idsto estande ". 54 ) 

Selfs die nywer heidswetgewing h e t deur die bepa ling 

v a n b es t aanba r e lone vir b eskaafd e a rbeid en d ie voorsiening 

v a n geriewe vir die ople iding van di e jeug vir geskoolde ambag­

te die verwe~enliking v a n d i e bele id beoog . 55 ) 

Fondament vir die Staatkundige 0ntwikkeling . 

Vana f ongev eer 1920, to e die nywe rhe idsontwikkeling op 

dree f begin kom h e t , h e t ' n nuwe f aktor ' n rol in die prose s 

b e gin speel. Die essensiele voorwaarde vir ekonomiese voor­

uitga ng wat deur d i e Kommissie insake die Ha ndel en Ny werhe id 

(1910- 112) gest el is, naamlik geloof in di e nasiona l e b e stemmjr_g 

v a n die l a nd en die durf om dit t e v e rwes enlik, 56 ) h e t hom 

nou laa t geld . Die bewuswording h e t saamgehang met die 

53 . Ibid ., deel l, 1 9 24, p . 877 
54 . Wet No . 36. va n 1925 , art . 4 . 

55 . Volgens sy opdra g moes die Ekonomiese en Loonkommissie 
(1925) ook aan hierdi e aspekt e aandag skenk . Vgl . 
U. G. 14- 1 26 . p . Vio 

56 . Vgl . p . 47 . 
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staatsregtelike en volkeregtelike ontvoogding van die Unie 

gedurende die jare 1918-1 26, grotendeels ook as gevolg van 

W~reldoorlog I. 

Genl. Smuts , destyds die Eers te Minister , het by ge­

leentheid die nuwe gees vertolk toe by met die opening van 

'n nywerheidsonderneming volgens 1n v erslag van die verrig­

tinge verklaar het: 

uThe Union was r apidly outgrowing her farming and 
mining days , and must look to development along the 

;~~e~a~fn~~d~~~~~~:di!m~~: ;~~1~a~~~~! ~~et~!a;~~ld. 1157 ) 

En hi eraan het hy profeties toegevoeg: 

11 Let them make no mistake that South Africa was going 
to be one of the greatest industrial countries of 
the world •••••• 11 

Die Nasionale Partyregering het ook in hierdie opsig 

die pas versnel. Op die Rykskonferensie van 1926, waar genl. 

Hertzog 1 n leidende rol gespeel het, is deur die aanvaarding 

van die sogenaamde Balfour-verklaring die staatkundige soe­

wereiniteit van die Britse dominiums en dus ook van die 

Unie erken. Die b esef dat die staatkundige onafhanklikheid 

1 n stewige ekonomiese fondament v ereis, was •n verdere be-

weegrede vir die b evordering van industrialisasie . Poli­

tieke en ekonomiese nasionalisme het dus gepaard gegaan. 

Dit verklaar ook die belangrike aandeel wat die Nasionale 

Partyregering met sy b eleid van die staatkundige ontvoogding 

van die Unie in die stigting van staatsbeheerde korpora sies 

vir die ekonomiese ontwikkeling van die land gehad het. 

The South African Journal of Industries, Vol. V, No. 2 
(Feb., 1922), p. 53. Onderstreping deur skrywer. 
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Samevattend kan ten opsigt e van die voorafgaande ver­

klaar word dat die dr angna industrialisas i e 1n gevolg was van: 

Eers tens , die bas i ese onewewigtigheid van die Suid-Afrikaanse 

ekonomie wat op twee prim~r e bedrywe, die landbou en die myn­

bou , gebaseer was . In welke mat e dit die geval was , blyk 

uit die volgende gegewens : 

Bydrae tot die Volksinkome. 58 ) 

Jaa r Sekond~re Nywerhede Landbou, Bosbou en Vis~e~J;i--My~L 
: bou / 

. i 
i 

1917-' 18 
1927- 1 28 

21 . 6 
18 . 2 

20 . 3: 
18.6; 

Grot er diversifikasie deur die ontwikkeling van sekond~re ny­

werhede was dus essensieel . Die vordering wat in die opsig 

gedurende die ondorhawige tydpe rk gemaak is , blyk ewe-eens 

uit bostaande . 

Tweedens was dit ook noodsaaklik vir die v erhoging van die 

l ewenspeil van di e bevolking . Dis n2.tuurlik ' n bekende f eit 

dat die per ca pita -inkome in 1n nywerheidsland ho~r as in 'n 

landbouland is . 59 ) Die Kommissie insake Werkloosheid het 

t ewens ook v erkla2.r de. t geen staat wat s l egs op landbou b erus, 

werklik voorui t ge.ng kan maak nie: vir v erhoogde en blywende 

1elvaart was f ab ri eksnywerhcde onontbe erlik . 60 ) 

Derdens was dit ' n onder deel van die str ewe t er b eveiliging 

van die posisie van die blanke. Veral t een di e einde van die 

periode w&t hier b ehandel word, het die ekonomi~se a spek 

van die r assevraagstuk sterk op die voorgrond getree . 

58 . 

59 . 

60 . 

A. J . Norval: Industrial Pro~ress in South Africa, 
Cape Town , 196 , p . vii. 

U. G. No . 36/1958: Versla g van die Kommissie van 0nder­
soek na die Beskermingsb el e id vir Nywerhede , 
par . 196 . 

S . P.du T. Viljo en: 11 Die 0ntwikkeling en Betekenis van 
di e Nywerhoid", 1 n Halfeeu van Ekonomies e 
Vooruitgang (Die S . A. Akademi e vir Weten­
skap en Kuns): Pretoria , 1959, p . 63. 

U.G . No . 36/1958 , par . 502 . 
U. G. 17- 1 22 , par . 58. 
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In verba nd me t s y opdrag om onderso ek in t c s t e l na 11 ' n wye r 

we rkkring v ir di e j eu g van d i e l a n d " h e t di e Ekonomiese en 

Loonkommi ss i e (1925) dan ook h ee l wat aan dag aan di e posisie 

v a n di e n a turel in d i e ny we r he i dsl ewe g esk enk . 61 ) 

En , vie rdens , het dit v e rba n d gehou met di e staat sregt elike 

ontwi kkeling v a n di e Uni e na W~ r el doorl og I en d i e politieke 

s trewe v a n d i e Nasional e Party . 

IV . AANDRANG OP STAATSOPTREDE . 

Di e r e g e rings op tre d e he t , omdat dit vir d ie s t aat 1 n 

nuwe t e rrein was , v a n solfspr ekend skoorvo e t en d g eskie d . Da t 

dit wel geb eur h e t , was ni e s l e gs d i e r e sultaat va n d i e b e ­

s ef deur d i e ower he i d da t dit wel noo d saaklik wa s ni e , maar 

oo k d i e ·gevolg va n aan dr a ng deur ander instansi e s . Daardeur 

i s d i e openba r e meni ng t e r selfdertyd voorb e r e i en ryp g emaak 

vir aanvaar ding v a n d i e optrede waar d i t wel p l aasgevind h e t . 

Ook wat hi erdi e saak b e tref, h e t Su i d- Afrika ni e in ' n 

ge i s olee r de p o s i s i e v e r keer ni e , m2.ar saam met di e r e s van 

di e w~reld d i e i nvlo ed v 2n di e nuwe t yd en v e r a ndc r de oms t a n ­

digh ede onde r gaan . Me t VT~re l doorlog I he t di e t ydperk v a n 

ekonomiese lib e r a lisme f' i naal geeindi g , en i n d i e plek v a n 

11 l a issez f a ire ", s t aatsonthoudi ng , h e t s t aat sb emoeiing me t 

d i e ekonomi ese l ewe die g~n gb a r e opv a tting en p raktyk geword . 

In Suid - Af rika i s die v e r a n do ring in n ie ' n g e ringe mat e deur 

di e b eho eft e. aan nywe r he i dsontwi kkeli ng b ewerks t e l l i g n i e . 

Die nuwe opvatting i s - me t onve r wagt e uitgesproken-

h e i d by ' n r og e ringsliggaam soo s volg deur di e Adviser ende 

Ny we r heidsraad v e rtolk : 62 ) 

61 . U. G. 14- 1 26 , pp . 163 - 170 , 225- 229 , 342- 356 . 
62 • U. G. 2 • - 1 1 8 , p . 27 • 
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11 I t is the first duty of Government to abandon 

the ina ctive position hitherto occupied in favour of 

one of cons i de r ed a ctivity , not only in r ef erenc e t o 

the production of r aw mat e r i a l s , but also in r ega r d 

to the manufa cture of ~rticles ther efrom . The powers 

of a government to ass i s t and stimulate pro du ction 

and manufa cture a r e admittedly enormous , and it i s 

not too much to say , judging by latt er day experi ence , 

tha t the succ es s or otherwise , of a country ' s industry 

and commerce depends primarily u pon t he a ctivities of 

its Government". 

Die standpunt in bostaande is duidelik: di e staat het 

1 n positiewe t aak om daadwerklik b ehulpsaam t e we e s met die 

daarstell i ng van v ervaar di gingsnywerhede . 

1n Mening ui t di ese lfde jare wat di e s t aat s optrede 

v er de r omskryf het, was soo s volg : 

11 The es t ablishment and maintenanc e of k ey indus ­

tri es could corre ctly be assigned to them ( di e Regering) 

. . . . . . . . . tha t indus tries upon which the country could 

depend in t i me of war and world upheava ls to maint~in 

itself without undue dependence on outside s ources are 

their concern" . 63 ) 

As voorb eeld van sodanige sleutelnywerhede is ' n yster- en 

staalbedryf genoem . Die erva ring van die oorlog wat toe 

no g aan die gang was , he t ongetwyfeld en onmiskenbaar tot 

hierdie ins i g bygedra . 

Die Komitee insake ' n Ekonomiese Beleid vir die Unie 

(1 923-' 24) het in sy v erslag ook ' n sterk ple idooi vir staats­

optrede gelewer , omda t slegs op die wyse ' n werklik nasionale 

beleid ontwikkel en toegepas kon word , 64 ) iets wat in di e 

63 . E. C. Reynolds: 11 Financial Resources of South Africa 
ava ilable for Industria l Expansion11 , The South Afri can 
Journa l of Indus t ries , Vol. II , No . 7 (July, 1919 ), 
P . 607 . 
Die skrywe r was hoofbestuurder van die Nasionale Bank . 

64 . The South African Journa l of lndustries , Vol . VII:, 
No . 5 (May , 19 24) , p . 29 2 . 
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tyd sterk beklemtoon is. Staatshulp is deur die Komitee be­

pleit ter a a nmocdi ging van oorsese nyweraars om takke van hul 

ondernemings in Suid-Afrika op te rig; 65 ) en verder is by wyse 

van bylaes tot die verslag uiteengesit watter vorme v an staats­

hulp vir nywerheidsontwikkeling in ander lande gebied word . 

Uit alles wat tot dusver in hierdie hoofstuk behandel 

is, blyk onmiskenbaar da t die hooffeit van die j are 1916-126, 

vanuit die oogpunt van hierdie studie beskou , die strewe na 

industrialisasie en die behoefte aan staatshulp ten opsigte 

daarvan was . Dit vorm die a gtergrond vir en aanleiding tot 

die voorsiening van elektrisiteit en yster en staal van ower­

heidswe~ gedurende die twintigerjare. 

V. DIE ELEKTRISITEIT-V00RSIENINGSK0l\'IlVIISSIE 

(EVK0M) , 1922 • 

1. Elektrisiteitsvoorsiening voor Unifika sie (1910). 

Elektrisiteitsvoorsiening het in Suid-Afrika teen die 

einde van die negentiende eeu hoofsaaklik as munisipale onder­

neming ontstaan . Die ontwikkeling daarvan tot 'n bedryf van 

streeksomvang dateer vanaf 1906 met die stigting van die 

11 Victoria Falls and Transvaal Power Company" (V.F.P. ). Die 

maatskappy het in 1907-'08 in besit gekom van twee onder­

nemings wat ingevolge konsessies wat nog deur die Regering van 

die Zuid-Afrikaanse Republiek toegestaan is, opgerig is vir 

die verskaffing van elektrisiteit op die Witwatersrand . Die 

V.F.P. het op so 'n bevredigende wyse in die behoefte aan 'n 

standhoudende verskaffing van elektriese krag teen 'n lae 

65. Ibid., P • 295 • 
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tarief voorsien dat die mee ste goudrnyne v a n d ie oprig ting 

v an e ie insta llasies afgesien en by die sent r ale onderneming 

ingeskakel het . 66 ) 

Hoofsaaklik op grond va n die welslae van die V.F.P. 

het ' n Transvaalse regeringskommi ss i e in 1909 ten gunste van 

grootskaalse ondernemi ngs in die elektrisit e itsbedryf gerap-

porteer . Die oprigting daarva n deur die Staat of die muni­

s i paliteit e is egter nie deur d.ie Kommissie aanbev eel nie . 67 ) 

I nteressant, vera l me t die oog op die latere stigting van 

Sasol deur die sta at , was die beskouing van die Kommissie 

dat die bedryf nog in sy eksperimentele s t adium verkeer 

het en daar nie van die staat v erwag kon word om die kost e 

v a n die pro efnemings te dra nie . 68 ) 

Sta atsbeheer v an die bedryf is egter deur die Kommissie 

noodsaaklik geag op grond v a n die volgende : 

Ee rstens, weens die neiging tot monopolievorming, waarva n 

die V.F . P . 1n vo orb eeld gelewer h et; en 

tweedens, omda t dit ' n noodsa akl i ke diens v e rskaf het 

in d i e b esondere gev a l a a n die myne, wa t 1n belangrike bron 

v a n inkomste aan die sta at en van werkv erskaffing aan 'n 

groo t deel van die g emeenska p was . 69 ) As soda nig was dit 

dus 1n sleutelbedryf . Beide hierdie oorwegings geld vandag 

nog a s gronde vir die openba re beheer of b e sit v a n ondernemings. 

Die aanb ev elings v a n die Kommissi e het toepassing ge ­

vind deur die Transv2valse 11 Kra9ht We t" 1 Nq . 15 van 1910, 
.) . 

ingevolge waarva n 1n Raad v a n Advies om die Minister va n 

Mynwe se behulpsaam t e wees ingeste l sou wo rd; v e rder sou 

66. 

67 . 
68 . 

69 . 

T.G. 13- 110: Re~ort of the Power Compa nies Commiss ion , 
1909, parr. 55 , 0 . 

Ibid ., pa r. 139 . 
Ibid . , pa rr. 142, 143 . 
Ibid ., parr. 152, 153 . 
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die lisensiering v a n a lle elektrisiteitsondernemings , uitge-

sonderd die van munis i paliteite,-verpligtend wees . Dit was 

•n duidelike erkenning v a n die openba re belang v a n die elektri­

siteitsbedryf . 

2 . Stigting v an die Elektrisiteits- voorsieningskommissie , 
1922 . 

Die volgende stap in die ontwikkeling v a n die bedryf -

tot openba re onderneming in korporasievorm - is grotendeels 

deur die nywerhe idsoplewing as gevolg v a n Wereldoorlog Iver­

oorsaa k wat voldoende en goedkoop kragvoorsiening noodsaakli.k 

gema ak het . Hoe die bedryf intussen gegroei het, blyk daar-

uit dat da ar in 1915- 116 re e ds 79 ondernemings bestaan het , 

waa rva n ongeve e r die helfte die v a n munisipa liteite was . In 

die daaropvolgende ses j aar het die aanta l byna verdubbel tot 

142 in 1921- 1 22 . 70 ) 

In 1919, toe die eerste pogings tot oprigting van~ 

yster- en staalb edryf in Suid- Afrika reeds aangewend is , 71 ) 

het die regering mnr . Cha rle s H. Merz v a n die Londense firma 

Merz en McLellan v e rsoek om ondersoek in te s tel n a die elek­

trifisering van die Spoorwee en na elektrisiteitsvoorsiening 

in die a lgemeen . In sy verslag oor die t weede deel van sy 

opdr a g72 ) is v e r a l drie s a ke beklemtoon: 

Eerstens , da t kra gvoorsiening onontbeerlik vir nywerheidsont­

wikkeling is , en l aasgenoemde is wee r noodsaaklik vir b evol-

kingsuitbreiding . 73) Hiermee het hy a angesluit by en steun 

verleen aan die ontwakende dra ng na industrialisasie . 

70 . 0ffisiele Jaa rbo ek v a n die Unie , 1910- 116 , p . 663; No . 6 
( 1910-' 22) , p . 647 . 

71 . Merz v e r wys hierna in sy versla g, U.G . 62 - 1 20 , Byla e I 
(a) , pp . 16- 21 . 

72 . U. G. 62 v an 1920: Electric Power Supply in the Union 
of South Africa . 

73 . I bid . , p . l . 
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Tweedens , dat die voorsiening op groot skaal moet geskied, 

soos b ewys deur die lae t a riewe van die Witwat ersrandse stel­

sel 7 4 ~ •n aspek wa t ook deur die Transvaal s e Kommissie ( 1909) 

bekl emtoon is . 

Derdens , da t me t die oog op TI geko~rdi n eerde stelsel TI grot er 

ma te van sentra le beheer oor die b edryf noodsaaklik is . Vol-

gens Merz h et dit nie beteken da t die bedryf noodwendig as 

openba re onderneming ingerig moes word nie ; dit sou in a lle 

geva l wetgewing v er g wat die saak vir die hele land op TI een­

vormige wyse moes reei . 75 ) 

Die Regering het die aanbevelings aanvaar en deur die 

Elektrisiteitswet, No . 42 van 1922, 76 ) daa r aan u itvo ering gegee . 

Daar is egt er v er der gegaan as die aanbev~lings van Merz, want 

ingevolge die bepalings van die We t is •n openba re liggaam, di e 

Elektrisiteit-voorsieningskommissie>(Evkom), in die lewe geroep . 

Hoofstuk II van die Wet het voorsieni n g gemaak vir die 

behee r van di e elektrisiteitsbedryf (Evkom sowel as priva t e 

ondernemings ) deur di e ins t ell ing van die Elektrisiteitsbeheer­

r aad . 77 )) . Sy funksi e s ou di e lisensi~ri ng van goedgekeurde 

ondernemings wees . Hierdeur is die bepalings van die Trans -

vaals e 11 Kracht We t" van 1 910 op di e hele Uni e van toepassing 

gemaak . --=;::> 

Die behoefte van di e Suid-Afrikaan se Spoo rwee was nie 

sonder invloed op di e besluit van die R egering nie . Da t ee r s -

genoemde by elektri s i t e i tsvoors:iening belan g gehad het, het 

r ee ds meer a s TI dekade vro ee r geblyk . Een van die sake wat 

74. U.G . 62 van 1920 , pp . l , 7 . 
S . C. 7 - 1 22 : Ver sla van het Gekozen Komitee o Elektrisi­
t eit Wetsont werp, p.35 Ge t u i eni s van dr . Bernard Price ) 
0ok U. G. JJ -' 19 , p . 17: Die mening van die Advis er ende 
Raad vir Nywe rhe id en Wetenskap na aanle iding van Sir 
Wm . Hoy se voorstel oor elektrisit eit vir nywerheids­
doeleinde s . 

75 . U. G. 62 van 1 920 , fp . 13 , 14 . 

76 . Die We t is vervang deur We t No . 40 van 1958 : 11 Wet tot 
s ameva tting van di e we tsb epalinge me t betrekking tot die 
behee r oor die voorsiening van elektri s it eit •.• • . " 

77 . Voor die Geko se Komitee is b eswaar gemaak teen die oor­
s pronklike voorstel da t die Raad uit Staatsdiens- en 
Spoorwegamptenare moes bestaan . Daar is gepleit vir •n 
ona fhanRlilrn liggaam wat onpa rtydig tussen 0I>enba re en 
private ondernemings sou kon b eslis . (SC . 7J 22 , pp . 22 , 25) . 
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die Tra nsvaalse K©mmissie (l909) moes oorweeg, was naamlik die 

waa rskynlike uitwe rking va n goedkoop elektrisiteit op die 

Spoorwee. Intussen h e t die saak meer aktueel geword en , soos 

r eeds geno em , wa s n ondersoek daarna •n d ee l v a n Merz se opdrag . 

En nada t die S.A. Spoorwee ingevolge We t No. 30 v a n 1922 ge­

magtig is om tot elektrifisering oor te gaan , het di e voor-

siening n praktiese aangeleentheid geword . Die Spoorwegad-

ministra sie se voorkeur aan •n staatsbehee rde ko rporasie was 

n gevo l g v a n die opva tting dat die stadsr a de nie buit e die mu ­

nisipal e geb i ede kr~g aan die Spoorwe e sou kon lewer nie ; 

en die Administra sie was ongenee om v a n priva t e l ewe r ans i e rs 

gebruik te maak , omda t l aasgeno emde oor •n monopolie kon b eskik, 
78 _ 

wa t die kra gvoors i ening vir die Spo orwee onvoordelig kon maak. 

3. El ektrisit e itsvoorsi ening as •n Openb a r e Utiliteits-
onderneming. 

Di e staat se toetrede tot die g ebie d v a n elektrisiteits-

voorsi ening h e t ni e sonde r b eswaar ge skied nie. Dit was da n 

ook een van die hoo fsake wat deur die Geko se Komit ee insake 

die We tsontwerp oorweeg i s . As mondstuk van die t eensta nders, 

wat die tra di s ionele Suid-Afrikaanse beginsel v an p riva te ini­

sia tief op nywerheidsgebie d verdedig h e t, het v e r a l dr . Berna rd 

79) Price , hoofingenieur van die V.F.P. opgetree . Die sta nd-

punt t en gunste v an openb a r e onderneming , wat deur Sir Wm . Hoy, 

di e Hoofbestuurde r v a n die S . A. Spoorwe e en Hawens , gestel is, 

h e t daaro p b erus da t kra gvoorsiening - soos v e rvo e r en a nder 

munisipale dienste - n noodsaaklike diens, •n uti l iteitsonder­

n eming , is en daarom sonder wins (die grondb eginsel v a n pri­

va t e onderneming) gelewer moet word . SO ) Dit was inde rdaad n 

aanvaarde beginsel. 

78. S.C.7- 1 22, pp . 81 , 83 , 89 : Getuieni s v a n Sir R.N. Kotze, 
staatsmyningeni eur en voorsitter v a n die Transvaa lse 
kragr aad . Ook Aanha ngs el D: Memora ndum v a n Sir Wm. 
Hoy, Hoofb estuurder v a n die Su id-Afrikaans e Spoorwee 
en Hawens. 

79. S.C.7-'22, pp .44-4 6 . 

80 . ~-, p .55. 
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Die skepping v a n die Ko:rrunissie toon da t die standpunt 

ten gunste v a n openba r e onderneming geseevie r h e t. Maar die 

feit da t n groot gedeelte v a n die Wet oor die beheer van pri­

v a t e onderneming s ha ndel, is •n aanduiding da t die skepping van 

Evkom bedoel was om aanvull end tot priva te en munisipale on­

dernemings te wees en nie om dit volledig te vervang nie . 

Di12- stigtingswet va n die Elektrisiteit-voorsieningskom­

missie is tere g as 11 vooruitstrewende wetgewing" best empe1 . 81 ) 

Deur die skepping v a n Evkom a s semi-staatsinstelling met regs­

persoonlikheid vir die lewering van •n nywerhe idsdiens is die 

grondsla g vir hierdie vorm. v a n staatst eun aan die ekonomiese 

en nywerhe idslewe v a n Suid-Afrika gel~. Voorts bet dit die 

e rkenning ingehou da t elektrisiteit a s noodsaaklike util iteit 

in voldoende hoeveelhede en so goedkoop moontlik verska f moet 

wo rd; 82 ) en da t dit openba r e b ehe e r regverdig . Hierm.ee is 

dus die grondbeginsels vir die toekomstige voorsi ening en be-

h eer v a n elektrisit eit vir di e h ele Unie neergele . Dit was 

met die oog op die toenemende industrialisa si e v a n die Unie 

in di e daaro pvolgende j a r e van die grootste b etekenis . 

va n 

Na •n kwarteeu va n sy b e ste.a n is Evkom deur n wysiging 

die Elektrisiteitswet83 ) in staat gestel om nog v e rder tot 

die landsontwikkeling byte dra. Die Kommissie ka n naamlik 

ondernemings wat aanva nklik onekonomies is maar mettertyd wins-

gewend sal wo rd, oprig . Dit maak die ontwikkeling v an plat-

tela ndse gebiede , v e r a l ten opsigte v a n nywerhe de , moontl ik . 

81 . Twe e de J aarversla v a n di e Elektrisiteit-voorsienin s­
kommissi e , p . . Vgl . ook die b e skouing van dr . H. J. 
v a n der Bijl, d e styds nog Wetenska.plike en Tegniese Ad­
vis eur v a n di e Departement v a n Mynwese en Nywerheid. 
·s.c . 1-•22, p . 9 2 ~. 

82 . We t ~o . 40, 1958, a rt . 14(4) b e paal da t die Kommissie 
se onde rnemings op die grondsl ag v a n geen wins of ver­
li e s mo e t we rk ni e . 

83 . We t No . 44 v a n 1947 . Di e b epaling i s a s a rt . 15 va n 
We t No . 40 v a n 1958 opgen eem. 



Met betrekking tot die uitskakeling v n die winsmoti e f 

sluit Evkom t en nouste by die Su id- Afrika anse Spoorwee aan , 

wat ingevolge die b epalings van die Grondwet84 ) die ontwik­

keling va n die landbou en di e nywerheid deur middel v a n goed-

koop v e rvo e r moet b evorder . Dis ook nie sonder betekenis dat 

die v erska ffing v an elektrisit e it die eerste nywe rhe idsdiens 

wa s wat na die voorsi ening va n kommunikas iemiddele (die spoor­

wee en die pos - en t e l egr aaf wese ) va n staatswe e ter bevorder­

ing v an die ekonomiese ontwikkeling v a n d i e l a nd inge s tel i s 

ni e . Dit b ekl emtoon die fundament ele aard en b e tekenis va n 

elektrisiteit in die ekonomiese ontwikkelingsproses . 85 ) 

VI. DIE SUID-AFRIKAANSE YSTER- EN STAAL- NYWERHEIDSK0R­
P0RASIE , BEPERK (YSK0R ), 1 928 . 

Vir nywe rheidsontwi kkeling is b eha l we kragvoo r siening 

ook yster en staal es s ensiel e v e reist es . Na v erge efse po-

gings v a n private inis i a ti e f om in die behoefte te voors ien 

w~s die staa t uiteindelik v e r pl ig om ook hierdi e gebie d te b e ­

tree . 

1 . Di e Yst er- en Staalb e dryf tot 1914 . 

Die geskie denis v a n die Suid-Afrikaans e yster- en staa l -

b edryf he t ongeveer •n eeu gel ede b egin . Maar aangesien die 

pogings v a n di e vorige eeu nie geslaagd was nie , k a n dit hi e r 

buite rekening gelaat word . 86 ) 

Aan die b egin v a n die twintigste eeu het die s aak her­

nieude bela ngst elling g ewek . In •n memorandum87 ) va n die 

84 . We t No . 32 v a n 1961 , a rt . 103(1) . 

85 . Vgl . ook U. G. 62- 1 20 , p . 2 . 

86 . Besonde rhede daaroor in Staal in Suid- Af rika , 19 28-1953 
(Uitge g ee by geleentheid v a n die Silwerjuoileum v a n die 
Suid- Afrikaans e Yst e r en Staal Industriel e Korporas i e , 
Bpk . ) , PP • 5- 9 . C. S. Ri cha rds: The Iron and St ee l In­
dustry in South Africa , Joha nnesburg, 1940 , chapter I . 

87 . T . G. 30-' 09 : Memora ndum re Iron a nd Stee l in the Trans­
vaal . 
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Tr nsvaa lse Staatsmyningenieur, (la t e r Sir) R . N. Kotze, in 

1909 is die oprigting van •n ysternywerheid as v a n b esl issende 

b e t ekenis (
11
vita l signifi ca nce ") b eskryf . Die volgende j aar 

h e t die ( Transv aalse ) Depa rt ement van Mynwese •n versla g deur 

F . W. Ha rbord, •n Brits e deskundige wa t die saa k op uitnodiging 

v a n die Re ge~ing onderso ek het , gepubliseer . 88 ) Hy h e t die 

vereist e v a n p roduksi e op groot skaal, wat s w&a r kapitaalb e -

legging verg, b eklemtoon . D{t is inderdaad fundamentele a s -

p ekte, en sou v e r a ntwoordelik wees vir di e j a r e l a rtge stryd om 

•n onderneming me t welslae geloods te kry . 

Di e Unifikas i e en di e daaruit s p ruit end e strewe n a eko­

nomi ese vooruitga ng het ook in hi erdie opsig s timuJ. e r end ge ­

werk . Hi e rva n getuig onde r a ndere die verslag v a n die Kom­

missi e insa ke di e Handel en Nywe rhe id (1910 - 112) . 89 ) Beson­

dere aanda g is aan di e yst e r- en staa lbedryf gesk enk, en die 

Kommi ssiP- het •n sterk pl e idooi gel ewe r vir die oprigting v a n 

11a n industry which is so essentia l if this country is to be­

come grea t . 11 90 ) Di e waarde en onmisbaarheid v a n die bedryf 

berus volgens die v e r s l a g daarop dat di t, eerst ens, •n b a siese 

nywerhe id is wa t die g rondslag vir nywe rheidsontwikkeling 

vorm.; 91 ) en, t we edens, dat dit werkgeleenthe id aan geskoolde 

bla nke arb e id bied . Laasgenoemde is deur d i e Kommissi e a s •n 

noodsaa klike b ehoeft e van die l a nd beskou . 92 ) 

Hi e rdie j a r e lewe r da n ook nuwe pogings om die b e dryf 

tot stand t e bring . Di e II Union St ee l Corpora tion ( of S . A. ), 

Limited" (kortweg 11 Us co" g enoem) wat in 1911 onder l e iding va n 

8~ . T.G. 21- 1 10 : Repcrt on the Ma nufa c ture of Iron a nd 
St eel in the Tra nsvaal . 

89 . U.G . 10-' 12: Report of the Commission a ppoint e d to 
inquire into the Conditions of Tra de a nd Industries. 

90 . Ibid. , p . 66 . 

91 . I b id., p . 96 . 

92 . I bid ., p . 66 . 
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Sammy Marks gestig is, het op 1 Septemb er 1913 sy eerst e staal-

produkt e by Ver eeniging ge lewer . Soos dour b ei de Kotze en 

Ha rbord voorges t el , i s van di e b etreklik eenvoudige en goed­

koop pros e s v an omsmelting van a fva l - ys te r (skrot) gebruik ge-

maak. Dit was die eerst e onderneming wat welslae b ehaal h e t , 

en bestaan vanda g nog (as filiaal van Yskor) . Ook di e 

11Dunswa rt Iron and Steel Works Ltd .," wa t gelyktydig me t 11Usco" 

opgerig is, kan op •n gesla.agde beste.an van meer a s 71 h a lfeeu 

t erugsien . 

2 . Di e Tydp erk 1914- 1 24 . 

Die b eho eft e aan yst e r en staa l as gevolg van die l ands­

ontwikkeling is deur die omstandighe de van die We r eldoorlog I 

verskerp; en d{t het a s spoorslag vir die ontstaan van meer 

ondernemings gedien . Die belangrikste hiervan met die oog 

op die verdere ontwikkeling v an die b edryf was die poging van 

C. F. Delfos van die 11Pretoria Iron Mines, Ltd. " om vana f 1917 

yster- erts in die omgewing van Pretoria te ontgin en tot yster 

en staal te verwerk. Dit w s beslis 71 nuwe en v er de re ont-

wikkeling en ook lofwa a rdig in soverre daardeur gepoog is om 

Suid-Afrikaanse grondstowwe t e v er werk . 

Die oorlo g (1914-1918) het opnuut b ekl emtoon da t •n yster­

en staalb edryf onontb eerlik vir die ekonomies e selfstandigheid 

van die Unie wa s . 93 ) Aan die pr aktiese moontlikheid is ook 

nie meer getwyfel nie . Da nksy die onde r soeke en verslae van 

Kotze en Harbord en l ate r die van die We t enskaplike en Tegniese 

Komit ee oor di e Uni e s e hulpbronne94 ) i s va sges tel d2. t die 

noodsaaklike grondstowwe in die l and a2.nwesig was . Die b e-

93. U. G. 43- 1 20: Report of the Advisory Boa rd of Industry 
and S~ience for the Yea r 1919, p . lJ . 

94 . Ver a l die v er s l ae deur prof . G. H. Stanley oor die yster­
en staalnywe rheid, gepubliseer in The S.A . Journa l of 
Industries , Vol . I, No . 4 (Dec ., 1917), Vol . III, No , 7 
(July, 1920) , Vol . III , No . 8 (Aug ., 1920) . 
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staande ondernemings het ook die tegni ese uitvoerbaarheid be-

wys . Deur gesaghebbendes is verder geoordeel dat die Spoor-

wee , die l a ndbou, die myne en die fabriekswese •n voldo ende af-­

set sou verseker . 95 ) Wat egter ontbreek het, was die nodige 

k apitaal om 1n grootskaalse onderneming op t e rig • . 
Va n a f l9l9 - 1 20 het die "Union Steel Corporation" sowel 

a s die onderneming va n Delfos ( wat teen die einde v a n 1919 tot 

die "South African Iron a nd St eel Corporation Ltd ." omskep is) 

pogings aan gewend om meer as R2,000,000 elk as kapita~l vir 

uitbreidingsdoeleindes te vind. Weens geb r ek aan finansiele 

steun, v e r a l a s gevolg v a n die na oorlogse depressie v a n 1920-

122/23 , kon die voorgestelde skemas egter nie verwes enlik word 

nie . Die omsta ndighe id h e t die staat mettertyd v e r plig om 

ondersteunend to e te tree . 

Staatst eun aan die bedryf is reeds vro e er b e~ l e it - eg­

ter sonder welsla e . 96 ) Maar toe dr. H.J. van der Bijl, die 

Regering se Tegniese Adviseur vir Nywerheidsontwikkeling se­

dert 1920, ook op die noodsaakl ikhe id v a n 1n yster- en staal­

nywerheid gewys het, is aan die Raad v a n Handel en Nywerheid 

opgedra om TI skema vir s t aatst eun uit te werk . 97 ) Deur die 

Wet ter Bevorde ring vc:.n die Yster- en Staalnywerheid, No . 41 

v a n 1922, i s die Raad se aanb eveling dat dit by wys e va n •n 

premiestelsel moes geski e d - soos ook re e ds in 1909 deur Kotze 

voorgestel - uitgevo e r. 

Maar ook d{t het ni e die gewenste uitwerking g ehad nie, 

s oda t die Komitee insake TI Ekonomiese Beleid vir die Unie in 

1924 nogmaals die behoefte aan •n steenkool- en yst e rnywe rheid 

95 . U.G. 43- 1 20, p .13 . 
G.H . Sta nl ey : 11Iron a nd St eel in the Union of South 
Africa - The Economic Aspe ct," The South Africa n 
Journa l of Industries, Vol. III, No . 5 ( Me y, 1920), 
pp . 398-406 . 

96 . U. G.l0- 11 2 , pp . 6l, 66- 68; U.G. 43- 1 20, p.13 . 

97 . Die v er s l ag - No . 7 - is nie gepubliseer ni e . 
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mo es b eklemtoon . As bykomende moti e f wa s daar n0u die gedag-

t e om op die wyse vir die a fna me in die goudmynbedryf te ver­

go e d, 98 ) •n s aak wat destyds sterk op die voorgrond gestaan het . 

Hoe sterk di e Komite o onder die indruk va n die dringendheid 

v a n die behoefte v erkeer het , blyk uit die woorde : "No effort 

should be spa r e d, a nd every pr a ctic bl e encouragement should 

b e offe r ed , by the State towa rds promoting such a n industry 11
•
99 ) 

Belangrik hierin is ook die ge dagt e v a n die noodsaaklikheid 

v a n staatshulp . 

4 . Toetrede van die Staat tot die Be dryf . 

Die l a ng re eks onde rso eke het g~kulminee r in die besoek 

v a n die deskundi ges v a n die Duitse Gutehoffnungshutt e in 1924 

th 11 . b d · t . 1 lOO) t· d' wa u e in •n eson e r ui vo e rige v ers ag guns ig oor i e 

moontlikhe id om •n ys t e r- en staalnywerheid in Suid- Afrika tot 

sta nd te bring, uitgol aat h e t . 

weging geblaas . 

Di t het nuwe lewe in die b e -

To e die benodigde kapitaal ook ten s py te h i e rva n nie ge ­

vind kon word ni e , het Delfo s b e sef da t d{t wat hy - in sy eie 

woorde - sy l ewens t aak gemaak h e t,lOl) nie sonder staatsteun 

verwes enlik sou kon word ni e . Di e hulp is nou aan hom toege -

se , want dit w~ s di e beleid van die Hertz ogregering wat intus­

sen (in 1924) aan bewind gekom h e t 11 da t dit een v a n ons na­

sione.le oogme rke moe t we e s om onsself sover moontlik selfonder­

houdend t e maak t en opsigt e v a n die onontb e erlike b ehoeft e s 

98 . The S.A. Journa l of Indus tries , Vol VII, No. 5 (May, 1924) . 
p . 293 . 

99. T . a . p . 

100 . n Verta ling v an d~e v ersl 2 g is in di e Volksraa d t e r t a f e l 
gele, getit eld: 

11
Report on the Mining, Iron a nd Stee l 

Vorks, Proposed by the South Africa n Iron and Steel Cor­
pora ~ion , Ltd ., in the Union of South Africa , by the 
Commission of the Exp ert s of the Gu t ehoffnungshutt e . 
(An . 203-1927) . 

101 . Sy v e rkla ring voor die Gekose Komitee v a n di e Volksraad -
S.C . 9-' 27 : Ve r s l a g v nn die Gekose Komite e op die Yster­

en Staalnyvverheid We tsontwerp , p . 4 . 
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van ons land11 102 ) die standpunt wat onder andere ook aan 

die Regering se beskermingsbeleid t en grondsla g gele het . 

Maa r daar is e ers verdere ondersoek ingestel . 

Dr . F . Meyer, skeikundige ingenieur van die Raa d van 

Handel en Nywerheid, het in •n ui tvoerige en de eglike memoran­

dum die Duitse verslag onderskryf . 103 ) Ook Delfos se voor­

malige Londense adviseur , Ernest Bury , wa t hom reeds in 1921 

tydens •n besoek aan Suid-Afrika gunstig oor die moontlikhede 

van die 11 S . A. Iron and Steel Corporation 11 . uitgel 2.at het, 104 ) 

i s tydens genl . Hertzog se bywoning van die Rykskonferensie 

in 1926 geraadpleeg . 

gesteun .105 ) 

Hy h et die versla g 11sonder voorb ehoud" 

Staatsdeelname aan die ekonomi es e lewe wa s tot daardie 

tyd in Suid- Afrika b e~erk tot die kommunika siewese (die Spoor­

wee , pos - en telegraafwese), utiliteitsdienste (water- en 

elektrisiteitsvoorsiening) en die finansie wese (die Landbank 

en die Re serwebank) . Die Regering s e pl an om a an die oprig-

ting van •n yst er - en staalfabriek de el te n eem is daarom as 

indringing op die gebied van priva t e onderneming tee~gestaan . 

In teenst elling met die monopolistie s e aard van elektrisiteits­

voorsiening is di e y s t er - en staalb edryf konkurrerend en dus 

ni e vir openba re onde rneming geskik nie , is voor die Gekose 

102. Deba tte van die Volksraa d , deel 8 , 1927 , kol . 591: Die 
Minister van Verdediging tydens die Twe e de Lesing van 
die Wet s ontwerp op die Ys ter- en Staalb edryf . 

103 . Memorandum oor Oprigting in die Unie van n Yster- en 
Staa ln werheid met besondere verv rsin na die Vers l a 
van die Gu tehoffnungshCitte , d . d . 3 Mei 19 • 

104 . Ernest Bury: 11The Ca se for a South African Iron and 
Steel Industry", The South African Journa l of Industries . 
Vol . IV, No . 5 (June, 1921 ), pp . 430- 433 . 

105 . The Proposa l to Establish an Iron and St eel Industry a t 
Pretoria - Prelimina r, Consider a tions on the Gutehoff-
nun shutte Re port b Ernest Bu , 3rd Nov ., 19 An . 

1 - 19 7 • The Propo sal to Establish an Iron and 
Steel Industry c t Pretoria - Opinion on the Gutehoff­
nungshutte Report by Ernest Bury, 11th Nov ., 1926 . 
(An . 214- 1927) . 
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Komitee van die Volksraad v erklaar . l0 6 ) Die standpunt ven 

di e t eensta nders i s ke rnagtig in di e v er s l a g v an die Gekose 
I 

Komi te e v 2_n die Sen2.a t wa2 rin die Oppo s isie oor n meerderheid 

b eskik h et , ges t el~ Enersyds is erken da t n yst er - en staal-

nywerheid 11 in die hoo gs t e b el e.ng" van die Uni e w2. s, da t di t 

ook geldelike hulp van r 2geringswe e r egvErdig h e t (soos inge­

volge di e wetgewing van 1922 geskied het) ; maar ander s yds kon 

11 di e v er 2.ndering van ••..• staatshulp aan priv2. t e ondernemings 

na di e v2.n stE'.2. t sb ehee r 11 n i e gebillik word nie . io7 ) 

Daarom da t die W8 t s ontworp w2. t aan die b egin van die 

sitting van di e Parlement in 1927 ingedi en is, ee rs die vol­

gende j aar op die Wetboek gepl aas i s , na da t d .a r in Oktob er 

1927 ook •n spesi a l e sitt i ng van di e Par lement gehou is en die 

wetsontwerp deur Gekose Komitee s van die VolksraadlOS ) s owel 

a s di e Senaa t 109 ) oorwe eg i s . Deur We t No . 11 va n 1928 h e t 

die Suid-Afrikae..n se Ys t er- en Staalnywerheidskorporc s i e (Yskor) 

tot stand gekom, en in 1 934 h e t di e onder neming sy ee r st pro­

dukt e gel ewer. 

Die mo ei same s trewe om n yster- en ste..alnywerheid in 

Suid-Afrik gev estig t e kry is uit eindelik me t welElae b e ­

kroon, n d2,ar mee h e t die Unie oor di e t wee noodsac.klike mid­

dele vir nywerheids ontwikkeling b eskik , naamlik el ektrisit eit 

en stae.l . Die Werelddepressi e (1929- ' 33) w& s juis b esig om 

te wyk, en nou h et n nuwe t ydperk van ekonomie se voorspoed en 

voorui tgang en •n nuwe f 2. se in die indu strialisas i e v2.n die 

l and b egin . 

X X X 

106 . s . c . 9-• 21, p . 81 . 

107 . Senaat G.K. 1- 1 27 - 1 28, p . x i . 

l08 . S . C. 9- '27 : Ver s l a g van di e Gekose Komitee op di e 
Ys t er - en Staal nywe r he i d Ve t s ontwerp . 

109 . Senae.. t G. K. 1 - 1 27- 1 28: Versla g vnn di e Gekose Komit ee 
op die Inhoud v an di e Yster- En Staalnywerheid We ts­
ontwerp . 
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Die tydperk wa t in hierdi e hoofstuk oorsien is, was v a n 

besondere b el a ng in di e ontwikkel ingsgeskiedenis v a n die Unie , 

deurda t op t a lle t e rreine bouwerk aan die fondamente v a n die 

jong st2at verrig is . Die grondsla e vir die s t aatkundige vry-

h e id is g ele, t e r wyl die r a ssevraa gstuk me t e rns aangepak is . 

Wat die ekonomiese l ewe b e tref , b ewys die re eks kommissie s v a n 

onde r s oek , die wetgewende maatreels en die uitbouing v a n die 

administra ti ewe appar a at da t dit op hierdie g ebi e d ewe- eens 

n periode v a n rust elos e wo eling wa s . Va n die meeste betekenis 

vir hi erdie studi e was di e f e it da t dit die b e gin was v a n die 

proses v a n staatshulp in korpora ti ewe vo r m aan di e sekondere 

nywe rhe id . 
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H00FSTUK 5.., 

DIE STAAT EN DI E ~K0N0-

IVIIESE EN NY .fERHE I DSLE YE , 1940- 19 5lo 

Verde r e Finansierings - en 0ntwi kkelingsins tellinge 

(19 40-' 44) en Bas i ese en Sleute lnywerhede (1950- 1 51) .• 

Gcdurende di e deka de vanaf die sti gting van Yskor tot 

die b egin van W~reldoorlog II, die j a r e 1929 - ' 39 , is geen 

verde r e korpor a sie s op die t er r ein van die ekonomi e s e lewe 

opgerig n i e . 1 ) Hieruit kan a f gel ei wo rd h oe hu i weri g die 

staat was om die gebie d t e b et r ee en dit daar om tot di e 

hoo gsno odsaakl i ke ( die voor s i ening van elektri s iteit en 

sta al) b epe r k he t . Dit he t kl aarblykl i k ook saamgehang met 

di e f e it da t Suid- Afrika nog r edelik aan di e b egi n van sy 

indu s trialisas i epro ses ge s t a an he t, soda t dit eintl ik s in­

loo s vir di e s t aat sou gewees he t om di e a l gemene l andsont­

v1i kkel :.ng me t di e sk eppi ng v2.n openba r e onde r nemi ngs voo r ­

ui t t e l oop . Die ch roni es e gebrek 2.2.n kapi t ac;.l he t on ge t wy­

f el d ook as r errunende f aktor by di e oorweging van nuwe skema s 

gedi en . 

To g wa s die t ydper k ni e s onder b et ek eni s n i e . Soos 

wel bekend i s di e l and gedurende di e aanvangs j a r e , 1929-' 32, 

deur di e We r elddepress i e ge tref , en di e geb eurt eni s wa s 

na a s di e twee oorl o~ van di e t wintig s t e eeu - by uit s t ek 

daa rvo or v er antwoordelik da t di e staat h om v eel me er a s 

voorh een met di e ekonomi ese l ewe bemoei h et , en da t di e op­

trede a s geoorloofd aanvaar i s . 

1 . Die Suid- Afrikaan se Uitsaaikorpo r a s i e i s wel in 1936 
(deur We t No . 22 van 1936) in di e l ewe gero ep vir 
oorname van di e b est a ande 11 Af rican Broadcasting 
Companyn . :D!i. s egt er (me t uitsluitin g va n di e hande l ­
sender wat lat er bygekom he t) ' n kulturel e di ens . 
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Vermelding v erdien ook die onde rso ek gedurende 1937- 1 40 

11 n a die nywerheidsmoontlikhede v a n die platt e l andse streke in 

die Unie 11 •
2 ) Die benoeming van d i e Kommissie was •n gevolg 

van 1 n mosi e op 15 [e i 1936 in die Volksraad waarin besorgd­

heid oor 11 die e rnstige agteruit gang en vera r ming11 v a n die 

platteland uitgesp r eek is . 3 ) Hoewel die ondersoek nie v eel 

konkree t s opgelewer he t nie , en verdere aandag aan die s aak 

a s g evolg v a n Wereldoorlog II agt e rwee gebly he t , is dit tog 

v an bela ng in sov erre di t in 1 n seke r e ma t e 1n voorts e tting 

we..s v a n die l a ng reeks onde rso eke wat v a n owe rhe idswe e n a 

die e.. rmo edevraa gstuk inges t e l i s ; en v e r der deur di e f e it 

dat juis industrial1sasie (in die g ev a l va n d i e platteland) 

as t eenmiddel gesien is . 

S@o s e l Je r s in di e we r eld he t di e Su id- Afrikaanse eko ­

nomi e vanaf 1933 ' n opwaarts e neiging begin t oon en me ttertyd 

b es t endig g egroei , ook a s vrug v a n d i e staatsoptr e de en ande r 

maatreels wat vanaf die twintig rj a r e to egep& s is . Me t die 

uitbreek v a n We r eldo orlo g II in 1939 is die ont wi kkel ing 

meteens v e r snel , en he t daar inde rdaad 1 n nuwe f asc in die 

land se ekonomiese en industriele vooruitga ng begin . 

Deur d i e ongekende gewel d v a n di e str yd is Suid- Afrika 

saam me t die r es v a n di e wereld op ingrypende wyse ge r aak . 

Soos ge durende di e vorige twee oorloe wat in hier die studie 

v e rmeld i s , i s die b es t aande tendense nie all een v e rsnel ni e , 

maa r ook nu ·rn k r F,gt e ontke t en en onb ekende strominge in b e ­

weging g ebring . Resul t aat va n dit a lles was d2 t daar na 

die oo rlo g me t reg van •n 11 nuwe wereld" g epr aat kon word . 4 ) 

2 . U. G. 27 -r 40: Ve r slag v a n di e Pl attel a ndse Nywer hede ­
kommi s sie , p. 5. 

3 . Debatte van die Volksraad , d ee l 27 , 1936 , koll . 3828-
3674. 

4 . Vgl . G.D . Scholtz: Die Republiek v a n Su i d - Afrika en 
di e Nuwe Wereld, Johann esburg , 1962, hoofstuk 1 . 



Die uitwerking v a n die oorlog op die int ernasionale 

magsverhouding en weroldpolitiek asook op die binnelandse 

politiek van Suid-Afrika h e t oorwegend op die inhoud van die 

volgende hoofstuk b e trekking; vir die doeleindes van hierdie 

hoofstuk was die hooffeit die f enomenale ekonomiese ontwikke ­

ling v a n die l a nd . 

Soos tydens W@reldoorlo g I is Suid- A£rika weer eens 

van sy buitelandse voorraadbronne a fgesny; en dit het opnuut 

die noodsaaklikheid om die land se hulpbronne t e ontwikkel, 

in die b esonder deur industrialisasie, beklemtoon . Hieraan 

i s krag verleen deur d i e oorlogstydse welsynsgedE;gte, die 

bewoenheid oor die lot van di e minder g ego edes wie se getalle 

tot op daardie stadi um daarvan het di e v erslae oor a rmo ede 

getuig aansienlik was . 

Di e gevolg was dat die staat wee r tot daadwe rklike 

optrede gedwing i s ; en daa rmee is ook 1n nuwe hoofstuk in 

die geskiedenis va n die staatsbeheerde korporasies in Suid­

Afrika g eskryf . 

l . 

I . STAATSOPTREDE TEN BEHOEWE VAN 

DIE EKONOMIESE EN NY .7ERHEIDSL EWE . 

Onderso eke en Beplanning . 

In welke mate die saak die aandag va n die Regering ge ­

niet het, blyk onde r andere uit die aantal ondersoeke wat in 

die j a r e ingestel is en die v e rslae wat as gevolg daarvan 

v e rskyn het . 

Kort na die aanvang v a n die oorlog i s die Kommissie 

in v erband me t Industriel e - en La ndboub enodigdhede benoem 

11 0m ' n opname te maak v a n die ir..dustriel e en landboubenodigd­

hede van di e Unie en om ondersoek in t e stel na die ontwikke-



ling v an Suid-Afrika se hulpbronne " o 
5 ) Naas e,a ndag aan di e 

dringende vraags tukke 2 s gevolg va n di e oorlog (soos in die 

eerste deel v a n sy opdrag v e r e is) het die Kommissie hom ten 

do e l g estel om 11
1n skets te gee v a n die funda mentele faktore 

wa t die Unie s e langterm,ynontwikkeling op ekonomi e s e en 

maatskaplike gebied behoort t e b e heers" . 5 ) As sodanig was 

dit ' n wa ardige opvolger v a n die verslag v 2n die Komitee 

insake 1n Ekonomies e Bele id vir die Unie v a n 1924. 7 ) 

Die waardevolle in die versla g was, eerst ens, die gege­

wens oor die l and se hulpbronne; en, tweedens , die geda gte 

van doelb ewust e en b epl a nde ontwikkeling v a n die bronne me t 

di e oog op 1u meer vee lsy dige ekonomie en , as gevolg daa rva n, 

' n verhocgde l ewenspeil en welsyn vir d i e b evolking . 

Di e verstrengeling v a n die sosia l e en ekonomiese doel­

s t ellinge wa t hierin tot openbaring kom, weersp i eel enersyds 

di e besonde re omsta ndigheid van a rmoede in Suid-Afrika (soos 

in die v orige hoofs tukke aange dui) en ande r syds di e oorlog­

tyds e ingesteldheid op maatsk2plike welsyn. 

Te r wille v a n pla nma tige ontwikkeling en die gopaard­

ga ande behoefte a an ko~rdinering v 2n r eg eringsoptrede het 

die Kommis s i e di e skepping v un ' n Ekonomi e s e Pla n - en Ad­

vies r aad b epl e it . Ook d{t was in ooreens t cmming me t di e voor­

stel van die Komitee va n 1923-1924 vir ' n liggaam 11 for 

surveying e conomic problems a s a whol e and advising upon 

the policy to be pursu ed11 •
8 ) 

5. U. G. No. 40-' 41 : Derde Voorlopige Ve r s l a g va n die 
Kommissie in v erba nd me t Industriele en La ndboube ­
nodigdhede , pa r . 1 . 

6 . Ibid. . Onderstreping deur skr;ywer . 

7 . Vgl . hoofstuk 4, p . 53 . 

8 . 11 An Economi c Policy for the Union Proposa ls of 
the Committee appointed by the Ministe r of Mines and 
Industri es" , The South Africa n Journa l of Industries , 
Vol. VII, No . -~;- ( IVIay , -1924 ) , p . 298 . 
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Uitvoering i s aan di e ge da gt e gege e d 8u r d i e i n s t elling 

va n ' n ligga a m me t d i e v eel seg gende n 2 2..m v E,n di e Sos i a le en 

Ekonomiese Pla nne r aad . 0nde r l e i d ing v a n dr. H.J. v a n Eck, 

wa t ook v oors itte r v2n di e Kommi ssi e in v erba n d me t Indus­

trigl e en La ndboub eno d i g dhe d e was , i s l aasgen o emde se b aan­

b r eke r swerk voortges i t . In v eerti en v e r s l c:.e i s f undament el e 

a s pekt e v a n di e l a ndsekonomi e en aanv e r want e sake b eha ndel, 

s oda t l a t e r met ' n mat e v a n r e gverdi g i ng v erkl aar k on word da t 

dit 11 di e ee r s t e we r klike kons truk ti ewe po g i n g om op 1 n nas io­

ne le g ronds l a g t e b epl a n" wa s . 9 ) 

0ok di e Raad van Handel en Nywerhe i d he t gedur ende die 

l a a s t e oorlogs j a r e (1943-'45) 1 n waar dev ol le bydrae g el ewe r 

deur di e v0lg ende dri e v e r s l ae : 

No ~ 282 . - 0nde r soek na Fabrieksnywerhe de in die Unie v a n 

No. 285 . - 1 n 0ntl e ding v a n Spoorwe gta ri e f beginsels en di e 

Uitwerkin g v a n Ve rvo erko s t e op Nywerhe i dson twi kkeling in die 

Unie. 

No . 286. - 0nde r s oek va n die Yste r- en St aal-, di e Ingeni eurs -

en die Me t a llurgie s e Ny we r he id. 

Di e v e rslQe g e tuig ondubb e l s innig va n d i e bel a ngs t el­

ling in en di e s trewe n a d i e ontwi kk eling v a n sekond~re ny­

we rhe de in hi e r di e j a r e . 

Me t d i e einde v 2n die oorlog in s i g i s p l a nne vir die 

n aoorlogs e l a ngt ermyn- ontwikkelings b el e id en - pro gr a m b e r aam. 

Nywe r he id-ontwikkelingskorpa r a s i e , 1940- 1 60 (Die Ver­
ha a l v nn d i e Ee r s t e Twintig J aar deur Eric Ros enthal) , 
pp . 8 - 9 . Na die publika sie sal v e r de r kortweg a s 
die N.0.K., 1940--'60, v e rwy s word . 
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Ny werheidsontwikkeling was 1 d 1 h . J.O) n ee 1erv2.n: m0 2.r ook 

a n de r s ektore van di e volkshuishouding mo es in die omva ttende 

rekonstruksieskema inge skakel word. In die lig va n wat v eral 

in hoofstuk 3 b ehandel is , i s di t nie vreemd da t opnuut weer 

aan d~g aan die l a n db ou geskenk i s ni e . As v oorb eeld hiervan 

dien die pamfl e t van die Depart ement van Lan dbou, getiteld 

Die Heropbou va n Landbou (1943-' 44) , w2.2rin gepoo g i s om 1n 

formul ering t e gee v 1:m u die b c sies e b egins el s waarop die Unie 

s e l andboub edryf in die to ekoms opgebou mo e t word . 11 Die 

Grondb ewa ringswet va n 194-6, w2.. t in l andboukringe as een ve.n 

di e hoeks t ene va n dj_ 6 bedryf ge r eken word (naas di e Bemarkings ­

we t v2.n 1937) , kan c.s 1n ui tvlo e i sel van h i erdi e b egeert e om 

di e l andbou te r eh2.b i l i t ee r b e skou word . 

2 . Maatreeis t er B~yorde ring van dj_e Ekonomi ese Lewe. 

1n Onmiskenba r e aandui ding van di e oorlo gs t y dse strewe 

na ontwikkeling van die l a n d Sc hulpbronne en di e b esef van 

die s t a t se v er ant woordelikheid om daarmee bchuls am te we es , 

is die verander ing v2n di e ampstit el v e.n di e Minister van 

Handel en Nywerhe i d in 1944 tot die van ini s t e r van Ekono ­

mies e Ontwikkelin_g. 

Hi erby sluit ook aan die ins t elling van di e Raad vir 

die Ontwikkeling v~n Natuurlike Hulpbronne en di e gepaard­

gaande maatreel s ntot b evordering van di e b e t er en me er 

do eltreff end g eko~rdineerde ontwikktling van die na tuurlike 

hulpbronne ven die Unie !111 ) 

10 . Vgl . Ve r s l ag n o . 282 van di e Raad vcn Handel en Nywer ­
heid , pa:..~. 2 1 wa2. r vex -NJS word na 11 prob l eme v e.n na ­
oorlogse he r aanpassing va n nywerhe de en ekonomiese 
r ekons truksie i n die a lgemeen " en 11 die h el e probleem 
van na oorlo gse en l angt ermyn- nywerheidsb el eid". 

11 . Opskrif van We t No . 51 va n 1947 . 
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Van b elang was ook die stigting van d.ie Suid-Afrikaan­

se Buro vir Standaarde en die We t enskapl i ke en Nywerheid­

navorsingsraad (W. N.N.R.) in 1 945, waardeur die staat v er­

antwoordelikheid t en opsigt e van die geh~lte van nywerheids­

produkte en wetenskaplike navorsing, meer b epaald op indus­

t.ci el e g E:bi e d , aanvaar het . In I n sekC"re s i.n 1v2,s di t; 1 n 

aansluiting by en voortsetting van die werk wat gedurende 

Wereldoorlog I deur die Advis erende Raad vir Nywerheid en 

Wetenskap ge do en i s c 

Ook i n v erband met nywerheidswet gewing is op die ar­

beid wat t een die eind.e van .rn r eldoorlog I en die jare on­

middellik da a rna b egin is , voortgebou. Die Fabriekswet van 

1918 i s deur die Wet op Fabrieke, Masj ineri e en Bouwerk 

(Wet No . 22 van 1941 ) vervang, t erwyl di e Wet op Vakleer­

linge (No. 37 van 1944) in die plek van die 1922-wet (soos 

gewys ig) gestel is in 1n poging om die stelsel v2n opleiding 

van nywerheidswerkers op t e knap. 12 ) Die We rkloo sheid­

versekeringswet (No. 53 van 1946) was b edoel as di e Regering 

se eerste paaiement t er uitvo ering van 'n skema van b estaans­

b ev eiliging . Ho cwe l dit ni e tot nywerheidswerkers b epe rk 

was ni e , was dit pri mer vir die groep b e doel, en as so -

danig s t aan dit dus in v erb2nd me t die staat se optr ede ten 

b ehoewe van die nywerheidslewe . 

Van indirekt e b el ang vir die land s e nywerheidsont­

wikkeling was ook di e maatreels om die finans i ewese op 'n 

gesonde grondslag t e pl aas . Deur die Bankwet (No. 38 van 1942) 

i s sake in verb ~nd me t di e hande lsbanke en aanv er want e in-

12. Dat nywerheidsopleiding b esondere aandag geniet het, 
blyk ook uit die f eit dat onderso ek na f asiliteite 
in die verband in 1944 as nuwe opdrag tot die b estaan­
de fUnksi es van die Raad van Handel en Nywerheid 
bygevoeg is. 
Vgl. We t No . 19 van J944 , a rt 9(1)(1). 
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stellinge gereg1; deur We t No. 29 van 1941:- :is 'n nuwe oktrooi 

aan die Rese rwebank verleen en noods~aklike aanpassings aan ­

g ebring op grond van die erva ring wat tydens die kwarteeu 

van die Bank se bestaan opgedo en is; en in 1949 is die Nasio ­

nale Finansiekorporasie in die l ewe geroep met a s oogmerke 

11 om die 1.aarst elling van 'n b e drywige kredietmark in di e 

Unie en die aanwending van onb enutt e kapitaal in die nasio ­

nale ekonomiese bel an g t e bevorder , en om deeln2me van buite­

landse kapi taal aan di e ontwikkeling v2.n die Unie se hulp-

7 ) ' bronne te v ergemakLL:.c11 " -J' Die l aaste do elstelling, 

ontwikkeling v 2.n die 12.nd l:le hulpbronne , stcl vir di e s o-

veels t e keer die deurlopende strewe in die Suid-Afrikaanse 

ekonomie v~naf 1910. 

Sowel die Reserv1ebenk a s di e Nas iorml e Fi :i. .1.ar.c::::Jiekorpo~-­

r asie is -ran verdere belang deurda t b e ide i n korporatiewe vorm 

opgerig is en as so danig verwant is aan die ins t ellinge 

wat in hi erdie studi e behandel word . 

In v erb and met di e strewe om orde en stabiliteit op 

finansiele gebied. te ve r seke r kan oak no g na twee v erdere 

wetgewende m.ae t :.r:·etls verw-Jb word, .aaamlik die Wet op Beheer 

van Effekteb eurse (No,·, 7 van. 194'/) e:i.1. die Vie t op Behe e r van 

Effektetrustskemas (J\o., 18 van 1947~ .. Laasgeno emde het be ­

he e rm.aatre el s in verlland me t ef'f ekt e en aandele ingcstel . 

Die betekenis van b eide wet te vir di e nywerheidslewe , waar 

kapitaal in ' n groot mat e deur di e uitgifte v2n effekte en 

aan dele v erkry word., boef n i e v erder b ekl emtoon t e word nie . 

----~---. ---·-------··-····-- .. ··- ----- - - - - ---------
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Teen die agtergrond v a n die voorafgaande rnoet die 

stigting van ' n v erder e aantal korpora sies in hierdie jare 

g esi en word . 

Reeds in die eerste oorlogs j aar (1940) is die Nywer­

heid-mtwikkelingskorpora si e in di e lewe gero cp vir kapi taal­

voorsiening me t die oog cp nywerhe idsontwi kkel i ng; en in 1944 

is di e Visser ye -on t wik:ke.Lingsh:orporas ie gestig vir di e b e­

vordering van di e v isbedryf, ook hoofsaaklik deur die beskik­

baars t ellin g van k~t J ~~~~. 

Soos •te1·cie r :, .:.,. ci::.e .•. · 1·:: T1 ;2,n ,~:i~, ho o:fstuk i n :;.neer be­

sonderb. E: d.e aan gedlu_ ::-.ul V/J~:·o. ~ l' •. ~G die om3te.::...J. i g:l~~e en b e ­

hoe:fte f4 van c:i.8 oori.~FSs j a.t'e OTu.'1l iskenbaar t ot di e onts t a an 

v a n g enoemde twee ~O.Cj) J r~·.ffies byg ~d ::1. 'l 'egely kt::.1:r.y J. ·,ms dit 

egt 8r ook ' n r e sult9.a ~- va:a a.i e s trewe wat l ank vo 0r die oor­

log ontstaan het , rn:.--1,ci.rul i k ontwikkaling van die l and se hulp­

bronne . 

By die st:i.g ~i n i:; van die ande r korporasi es in di e naoor­

logse j a r e h e t b~,-\:omsndr-: oo.!:'·.veg:l..c.gs 1n r e l gGspee l . Na die 

b ewindsoorna1J.J:~ c'~ c.~,.u · cJ ·_( t•a.-.::1.o ll.-?.~J e Party in 1948 is die 

Hertzo e,be l E:j_d van ob.·1:H]ID:.t..se sell t:.1tandiesr.ce id kragda dig h er ­

vat . In 19:iO ~:s c<c c o:c.Lvg·t;yds e 1nrigt ing wat me ttertyd as 

die Klipfo11·i;ei11se O:i~g&.(i:ieo e Produkte b ekend gestaan het, om­

geskep to t 1 n korporc:1s ie; en in die s elfde j aar is die Suid­

Afrikaanse Steenkool~·: Olie - en Ga skorporas i e (Sasol) en in 

1951 die Fosf2,a t • r; .t~:.-=-::i:~.:rj_~J..sskorporasi e (Foskor) in die l ewe 

geroep v i r dl_,.:.. 1.:-.-· l-v 1.r··l ··: .c:-,-; ' •f ~ ,.-,2,:1, basinse en e l eutelnywer hede 

11 we.ar c1; die lc:,, ;1J .:.:.1 '. ;~-~ Y?..',. ,-Jo rlog en v e r steurde w~reld­

toe s t arn.le ka.:c. staatm:?.ak om ho.J:J.self te hnndhaaf sonder oar-

ma tige a f hanklikhe i d ·,ra.11 ·:.:i~l i t e l a ndse bronne " 1 soos die b egin-
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sel reeds na W~reldoorlog I geformul ee r is . 14 ) Die noodsaak­

likheid van ver hoogde ekonomiese en milit~re weerbaarheid is 

nie alleen deur W~reldoorlog II en die naoorlogse inter ­

nasionale toest2nde b eklemtoon nie , maar ook deur die feit 

da t die beskerming wat Suid- Afrika op grond van sy ge!soleer­

de ligging in die v erlede geniet het , verdwyn het . 

Die geskiedenis en stigtingsfaktore van elkeen van 

hierdie korporasies sal v ervolgens behandel word . 

II . DIE ]YlYWERHEID- ONTWIKKELINGSKORPORASIE 

VAN SUID- AFRIKA , BEPERK (N . O. K. ) , 1940 . ~ 

Staatsteun aan die nywerheidslewe deur die skepping van 

finans ierings instellinge is t eenswoordig byna net so ' n al­

gemene v erskyns el soos staatshul p aan die landboubedryf . 15 ) 

Die bestaan van die Nywerheid- ontwikkelingsko rporasie toon dat 

Suid- Afrika nie 1n uitsondering op hierdie reg1 i s nie . 

1 . Die Behoefte aan Nywerheidskapitaal . 

Met die stigting van die Transvaals e Landbank is reeds 

aan die begin van hierdie eeu voorsiening vir kapitaelver­

skaffing ve.n owerheidswc~ aan fabri eksnywerhede ge.ID.2.ak . 

Dit sou egter tot bedrywe vir di e v cr wc rking v2n landbou­

produkte beperk wees , en as sodani g b doel as 1 n vorm van 

steun aan die l andboube dryf . 16 ) 

14 . E . C. Reynolds in The South African Journal of Indus­
tries , Vol . II , No . 7 (July, 1919 ) p . 607 . (Vertaling) . 
VgT:-hoofstuk 4, voetnoot 6J . 

15 . lgl . William Diamond: Development Bc:.nks , Baltimore , 
1957 , Appendix I: 11 Selected List of Development 
Banks". 

16 . Wet No . 26 van 1907 , artt . 20, JO . 
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Dat gebrek nan kapitaal een v a n di e str emmende f aktore 

vir nywe r heidsontwi kkeling was , is r eeds ge durende di e aan­

v angs j a re va n die Uni e b esef . l? ) Di e oms t a ndighede van 

W~r~ldoorlog I en die govolglike beho eft e a~n f abrieksny­

werhede h e t dit verde r b ekl emtoon; trouens , d i e g ebrek het 

t en duid~~ liks t e ui t die v e rgee f se pogings om gedurende die j e. ­

r e 1n no emenswaardige y ste r- en staalbedryf tot s t and te 

bring , g eblyk . 
-

Die eerste s t a p deur di e be s t aande fin2nsiele inste l -

linge om self in di e b eho efte aan nywerhc i dskapitaal te voor­

sien , is in 1917 me t die stigting va n die National Industria l 

Corpora tion of Africa Limit e d deur die Nasional o Ba nk g e ­

do en . 18) 1 n Fa ktor v a n betekenis h e t di t egt e r nie geword 

nie . Daar i s ds.n oak b egin om n a die staat op t e s i en om 

l e i ding i .1. die v erba nd, soos blyk ui t die v erso ek v c n di e 

Gef ede r ee r de Kame r v a n Nywe rhe de in 1918 de,t d ie Regering 

die b a nke mo e t n a d e r vir die skepp ing v a n 1n r aad vir ny­

werheidsbelegging of, as a lt erna ti ef, d i e s tigting v a n 1n 

nas iona l e nywerheidsbank . Da t s t c:~at sber.o.o e iing op die g e -

biod nog 1 n vreemde g edagt e was , word bewys deur d i e feit 

da t die Adviserende Raad vir Nywerheid en We t onskap , wat 

deur di e Regering verso ek is om d i e s a ak t e oorwee g, nie 

b e r e id wa s om 1 n definitiowe aanb ev eling t e do en ni e en slegs 

b esluit he t om in meer ontwikke l de l ande gegewens in v erband 

met metode s van f ina nsi~le steun aan di e ny we r he id in te win~9 ) 

17 . U. G. 10- 112: Report of the Commiss ion a ppointe d to 
inquire into the Conditions of Trade a nd Indus tri es , 
P • 12 . 

18. C.G. W. Schuma nn: Di e Kre die tma rk in Suid- Afrika , 
Rott erdam, 1928 , p . 300. N. O.K ., 1940- 1960 , p . 7 • 

19 . U. G. 33- ' 19: Report of the Proceedings •••• • •• of 
the Advisory Board of Industry a nd Science • • ••••• 
pp . 7 , 8 . 
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Dis byna va n selfsp r ekend dc t d i e saak opnuut aanda g 

sou geni e t het na die b ewindsaanvaarding v a n die Hertzog­

r 0ge ring me t s y b eleid va n en strewe na gro t e r ekonomi e se 

s elfsta ndighe id vir die Unie . Hi erva n getuig onder andere 

' n voorstel wat op 16 Maart 1926 deur mnr . Morris Alexander 

in die Volksraad ingedi n is da t 'n Gekose Komitee b enoem mo es 

word om onde rso ek in te stel na di e moontlikhe id om ' n nywe r ­

h e ids b a nk in Suid- Afrika op te rig . 20) Die bes t e voorb ca ld 

v a n die h e rnieude b el angs t elling is egt e r onge tvrJfe l d die 

doktora l e p roefskrif v c n C. G. W. Schuma nn : Di e Kr e die tmark 

in Suid- Afrika , van 1928 . 

2 . Di e Vraagstuk van Nywarheids finansi ering. 

Schumann het aangetoon da t die k r edi e tb ehoeftos v a n 

Suid- Afrika die v a n ' n j ong , opkomende nyworheidsla nd me t 

groot k a pitaalbehoeftes was, t e r wyl sy kredi e t s ist eem op die 

van Engcland g eb a s ee r was dus ' n ontwi kkelde en kapitae.1 -

ryke l a nd . 11 In hi e rdie t eenstrydighe id i s d i e p robleem v a n 

industriele finansiering in Suid- Afrika grotendeels opge­

sluit11, 21) was di e kern v a n s y ontle ding . 

Omda t die handelsba nke hoofsaakl ik da posito-ins t ellinge 

wa s , w2.s hull e ongeskik vir die finansi ering VE'.n fab ri eks ­

nywerhe de w~t, n e t s oos di e l a ndboub edryf , Rfgesien van kort ­

t e rmyn- kapitaal ook en vera l l angt e TIDyn- kapita~l b enodig . 

Daar was dus beho eft e aan b e sondere instellinge om in die 

l eemte t e voorsi en . Maa r vir nywerhe i dsont wi kkel ing was dit 

essen s i ~el da t die instellinge meer mo e s do en a s ne t fondse 

v 0rskaf : hulle mo e:1 ook voorgc s~ lde skemas onderso ek , me t 

die v erkr yging van aandelekapitaal b ehulpsa~m wee s, en in die 

algemeen die ondernemingsgee s s t i mul ee r en l e i . 22 ) 

20 . Deba tt e v ~n die Volksraa d , d eel 6 , koll . 1844 - 1857 . 

21 . S chuma nn , ~ , p . 307 . 

22 . I bid ., P • JOO . 
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Oorcenkomstig qie opvattinge en tradisie da t di e kre­

diet - en kapitaalma rk die t erre in v 2n priva t e. ini s i a ti e f is, 

wou Schumann d i e staatsoptrede tot ' n deegl ike onderso ek me t 

die oog op v e rb e t ering v a n die s t elsel v a n nywerhe ids finan­

siering beperk . Slegs indien di e handelsbEmke ni e bere id 

sou wee s om self nywerheidsbanke op t c rig nie , kon die 

Reg e ring dit oorwee g om so i e ts t e doen . 

Me t betrekking tot die a ard va n die inrigting wa t 

moontlik va n staatswe~ in die lewe ge ro ep sou word, was di e 

skrywer oortuig dat dit ' n semi - staat s instelling soos d i e 

Reser web a nk en die Landbank moes wee s om sodo ende v a n poli­

tieke bei nvloeding gcvrywaar t e wee s en in staat om volgens 

sakebegins els t e funksioneer iets wat noods2aklik geag 

is, omda t die risiko's t en opsigt e v &n nywe r he idsfina nsiering 

selfs grot e r i s as die va n di e l a ndbou . 23 ) 

Hi e rmee h e t Schumann da n di e vraags tuk die b e -

ho eft e aan nywe rhe idskapitaal - sowel as 1 n moontlike op ­

lossing op oortuig ende en r ealisti e s - v e r sigtige wyse aange ­

dui , en daarmce 1 n bydr ae v a n blywend2 waarde gel ewer . 

J . Die N. O.K.: Stigting en Funksie s . 

Di e g e dagt e v nn s t aat s hulp aan di e nywc rhe i d deur kap i ­

t aalvoorsi ening h e t egter die noo dto es t a nd v a n 1 n oo rlog 

v e r e is om t en u itvoer g ebring t e wo~d . Soos d i e Eers t e 

W~rcldoorlo g di e skepping v a n 'n sentrale b s nk vir die Unie 

v e rhaas het , he t die Twee de W~reldoorlo g die idee v a n ' n 

nywe r heidsba nk tot fina lite it gebring . Die oorlog me t sy 

waa rskynlike en tounemende t eko~te a s gevolg v s n di e beperkte 

invo ermoontlikhede het wee r eens Suid- Afrika s c b eho eft e aan 

nywe r he idsontwikkel i ng b ekl emtoon . D{ t is ook noodsaaklik 

vir dia g eallieer de oorlogspo g ing geag omr2de v a n die tref ­

baa r heid v a n die Brit se nywe r he id en s k eepsroet es . Deur 

23 . Ibid . , pp . 305, 340 . 
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Wet NoG 22 van 1940 het die Nywerheid-ontwikkelingskorporasie 

van Suid-Afrika, Beperk, dan tot stand gekom - mee r as 

twintig jaar na dat gedurende W~reldoorlog I begin is om vir 

sodanige inst elling te ywer. Die vorm, 1n s taatsb ehee rde 

korporasie, wa s in ooreenstemming met die begins els wat vroe~r 

deur Schumann aangedui is. 

Gebore uit oorlogsomstandighede was die bedoeling egter 

nie dat die N.O.K. slegs 1n oorlogtydse instelling vir die 

voorsiening van go edere waar aan daa r 'n tydel ike behoefte 

ontstaan het, moes wees nie • ./ Die hoofoogmerk was finansiering 

en leiding van die l and se nywerheidsontwikkeling op ekono ­

miese grondslag 24 ) - dus 1n langtermyn-oogmerk, soos deur 

Schumann j_n 1928 beplei t. 

Toetrede van die staa t tot hierdie nuwe t errein het van-

s slfsprekend gesien die Suid-Afrikaans e tradisie van 

priva te onderneming op nywerheids- en finansiele gebied 

nie sonder huiwering geski ed nie. Daa rom dat die N.O .K. 

oorspronklik tot die finansi ering van priva t e nywerh~idsonder-

n eminge b eperk is. Maar as gevolg van die oorlogtydse skaar­

ste ann sekere voorrade, asook die noodsaaklikheid om proef­

ondervindelike werk in verband met nuwe ondernemings te ver­

rig is in 1942 aan die Korporasie die b evo egdheid verleen om -

met goedkeuring van die Regering 

nem~nge op te rig. 25) 

self 11ywerheidsonder-

Wat sy hooffunksi e , die van nywerheidsfinansiering, 

betref, moet daarop ge~~s word dat die N.O.K. sy t aak ook 

sjen as die mobilisering v~n kapitaal deur a s tussenganger 

op te tree, waardeur fondse goedkoper aan kapitaalbehoef­

tiges voorsien kan word . 26 ) Bykomend is nog die funksie van 

24. Vgl. a rt. J(b)(ii) van die stigtingswet. 

25. Die byvoeging het art . J( a) van die stigtir.gswet geword. 
26. Rede van die Voorsitter o die Elfde Ver aderin 

van Aandeelhouers. p. 3; Jaarvers ag 195 , p. 9. 
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leiding aan die nywcrheidsontwikkeling ten ops igte van orga ­

nisasie en bestuur ooreenkomstig gesonde handelsbeginsels . 27 ) 

:n Funks i e wat nie ten tye van die stigting van die 

NoO.Ko beoog of voorsien is ni e , het mettertyd ontwikkel, 

nasmlik die finansi ering v an ander semi-staatsondernemings, 

en by name Sasol en Foskor. Hie r deur hot dit v~n nog groter 

betekenis vir die nywerheidsontwikkeling v2.n die Uni e geword . 

TGn opsigte van sy oogmerke v2n finansi ering van die 

nywerheid op gesonde ekonomiese grondslBg, v erhoging van 

doeltreffendheid en produksie asook die b este b enutting van 

die land se hulpbronne vertoon die N.O.K. merkwaardige oor­

eenkoms met die doelst ellinge van die Lan~bank met b e trekking 

tot die la.n.dbou. 

IV. DIE VISSERYE ONTWIKKELIITGS'KORPORASIE 

VAN SUID-AFRIKA, BEPERK (VISKOR);8 ) 19448 

'n Verde:ne instelling wat van staatsvrng in die l ewe ge­

roep is om deur kapitaalvoorsiening tot die ontwikkeling van 

'n b epaalde s ektor van die l and se ekonomie byte dra , is 

die Viss erye-oLtwikkelingskorporasie . Soos in die geval van 

die mees t e ande r was die stigting van hierdie Korporasie in 

1944 slegs die kulminasie van 1 n ontwikkeling wat heelwat 

vroeer begin het . Die visnywerheid was na2mlik een van die 

b e drywe wsa r aan periodiek anndag geskenk is as gevolg van 

die strewe om die land se hulpbronne en potensialiteite t e 

ontwikkel. 

27. We t No . 22, 1940, art . J(b)(ii). 

28. Die naam word nie amptelik deur die Korporasie gebruik 
nic mae.r sal kortheidsh2,lwe in hierdie studie gebesig 
word . 
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l. Aanda g aan die Visnywerheid tot l940o 

Di e Kommissie insake die Handel en Nywerhe id (1910- 1 l2) 

het reeds 'n afdeling van hulle v erslag can die s2.ak gewy . 29 ) 

Daarna volg meer algemene en v erske rpte b el 2ngstelling as 

gevolg van die omstandighede v a n W~ r e ldoorlog I . In 1917 

byvoorb eeld het die pasgestigte Wet enskaplike en Tegni e se 

Komitee op ' n opname van die Unie se visse rye as r e delik ont­

ginde bron v a n vo edsel- en kunsmisvoorsiening aangedring . 30 ) 

Die ondersoek h e t mettertyd plaasgevind, hoofsaaklik deur 

die bemoeiing van genoemde liggaam se opvolger , die Advi­

serende Raad vir Nywerheid en Wetenskap. 3l) Ve rde r kan ook 

die verb e t e ring en voorsiening Ve n hawegeri ewe gedurende 

die j a re as daadwerklike stappe tot verb c t ering v a n die be­

dryf g enoem word . 32 ) 

As bewyse v 2.n hoe die strewe g e durende die twintiger­

jare volgehou is, kan v e r~~s word n a die ondGrsoek deur ' n 

kommissi e na ha wegoriewe vir viss ers in 1925 , 33 ) en in 

dia s elfde j c:ar die bespreking wat in die Volksraa d na 

Ganl e iding v a n ' n voorst el deur mnr . C.J. Krige plaasgevind 

het. 34 ) Drie belangrike ges igspunte is deur di e inle ier be ­

klemtoon : 

29 . U. G. l0- 112 , pp . 63 - 64 . 

30 . U. G. 21- 1 18 : Reports of the Industri e s Advisory Boa rd 
a nd Scientific and Te chnical Committee , p . 34 . 

31 . The South African Journal of Industri e s, Vol . IV, 
No . 4 ., (May{ 1921) , p . 354 e .v.; Vol . VI , No . 10 
(Oct .~·· 1923J P • 462 e . v . 
In v erske i e ander uitgawes v an die blsd is ook na 
di e visserye v erwys . 

32 . G8orgc Bosman : The Industrialization of South Africa, 
Middelburg, 1938, p . 7 • 

33 . Offisiele Jaa rboek v a n di e Unie v a n Suid-Afrika , 
No • 9 , ( 19 2 6- 1 27 ) , p • 4 9 0 • 

34 . Debatt e v 2n die Volksraad , deel 3 , 1925, koll. 
521 - 523 . 



~ erst ens , do.-t v i ss erye n'n saa k ·va.11 n.0 s '_o:ru?.lE:. b el a n g 11 i s; 

tweeden s , die beho eft e aan steun en l e iding deur die staat; en 

d e rdens_, die wenslikhe id v a n die oorna me van die v e r ant woorde ­

likhe id w2t deur di e Su i d-Afrika -we t 35 ) t en ops i g t e van vis­

s e rye aan die p r ovins i es to e ge k en i s , deur d i e s ent rnl e r e ­

gering . 

Laasgeno emd e is in l940 v e r we s enlik deur d i e We t op 

Seeviss erye , waardeur die Uni e r e g e ring b e heermagt e oor seevi s ­

s s rye v erkry h e t. 

2 . Di e b eho eft e a2n Staa t shulp. 

Di e v erl ening van sta2tst eun aan di e b edryf i s deur d~e 

oorlogsomsta n d i gh ede v e rhaa s o Di e v oe dselskaa r s t e he t n aam-

lik opnuu t d i e aan dag op di e visnywerhe id gev es tig wa t nou a s 

11 e en v a n ons t ela n griks t e prime re nywerhede 11
, s elfs as 1n 

sleut elnywerhe id Wc.t a s 'Yl n e,siona l e b a t e ontwi kk e l b ehoort t e 

word, b eskou is . 36 ) 

Di e n oods~aklikh e i d va n staatst eun he t v e r al daaro p b e -

rus da t di e sosiaal-ekono mi e s e oph effin g v 2n tl i e vi ssersb evol­

king 'Yl voorwaarde vir di e vooruitgang v a n di e bedryf was . Die 

mens e s e to e stand i s in die v e r ol a g van di e Raad v an Hande l 

en Ny we rhe id oor Die Vi s s e rsb e dryf 37 ) in 1 934/35 a s 

11 sorgwekkend 11 beskryf ·1n mening wat i n d i e Ve rslag van die 

Pla tt e l a ndse Nywerhedekommissie 38 ) in l940 ondefskryf is . 

Hie r E~an i s nou krag v orleen d eur d ie oorlo gtydse idee s in 

v e rba n d me t maatskgpl i k e welsyn , 39 ) wa t in v e r ske i e l a nde 

tot die instelling va n skema s vir b es t aansb Gv c ili g ing gel e i 

3 5 • Art • 8 5 ( X ) • 

36. D8b a tte v a n d i e Volks~aa~, dee l 49, 1944, k ol o 7100. 
S .C . 4- 1 44: Ve r s l a g v a n d j e Geko s e Komitee oor d i e 
Vienywerhe id- ontwikkeling swe tsontwe rP.,, p . 28~ 

37 . Versla g No. 180, pa r . 167. 

3 8 . U. G. 27- 1 40 , PP• 52-54 . 
39 . Vgl . S.C. 4- 1 44, Aa nha ngs e l F , p . xxxiv• 



het . Ook in Suid~Afri ka is deur 1n rege:ringskommissie onder­

soek n2. die e.angel eentheid ingestel en 'n v ersla g gepubli­

see r, terwyl di e Sosiale en Ekonomiese l:Lanne rae.d ook 'n ver~ 

slag aan. die onderwerp gewy het. 4o) 

Op grond -ran die vo orafgaande het di e Visserye -ont­

wikkelingskorpore.s i e , wa t ingevolge We t No . 44 van 1944 in die 

lewe g8roep is, t wee3rle i oognerk: 

Eerst ens , di e sos i aal-ekonomiese opheff i ng van die vissers 

deur 1n bootfinansieringskema 41 ) en deur die v erskaffing van 

behuising; 42 ) enj 

tweedens , die b evordering van di e visb edryf, wat in die 

praktyk hoofsaaklik deur b e l egging in vi s~aatskapp;y:e ontwik­

kel het, 43 ) en deur die voorsienin g van hawe - en ander ge­

riewe . 44 ) 

3. Die Ontwikkelingsfunks i e va n die Korpor2.s i e . 

In soverre die Korporasie die visnywerheid deur di e 

belegging van fondse in f ~brieke steun, r aak hy eni germat e 

die gebied van die Nywerheid-ontwikkelingskorporesie; daarom 

dat t eenstanders van die pl&n om sodanige instelling op te 

rig die sts ndpunt ingen eem het dat die visnywe rheid aan die 

N. O. K. oorgel aat kon worn.. Dieselfde a rgument sou l a t er 

ook me t b e-t r ekking tot die B2.ntoe- beleggingsko r pora sie en 

die Kleurling-ontwikkelingskorporasie gebruik word. 45 ) 

40. U.G. 14- 1944: Versl a ven die Komitee insake Best aans­
peveiliging en Versla g no. 2 getiteld Bestaansbe­
~_iliging7 Maatska~lik~Dienste en di e Volksinkome) 
deur die Sosiale en Ekonomiese Planne r a a d. 

41. Art • 3 ( 1) ( a ) • 

42.. Art . 3 ( l) ( a.) c 

43. Art; 4 3(l )(c) c 

Op 30 Sept . 1962 h et di6 Korporasie e.andele ter waarde 
van R974, 7 47 in 11 maat skeppy e b es i t . ( J 2,&.rverslag 
~ 0 C 18 ' p. 4) 0 

44 • Art • 4 ( 1 ) ( b ) • 

45. Vgl. hoofstuk 6, ~P • 128, 138. 



Op grond van sy funksie as ontwikk eli n -sligge.am rus op 

die Korpora sie dieselfde v er antwoordelikhe id as op die 

LandbarL1r en die Nywerheid-ontwikkelingskorpora sie, na2.mlik 

b evordering en v erho ging van die doeltreff enheid in die be-

dryf. Die oogmerk is verwe s cnlik ond er a ndcre deur same -

working en koordina sie van visondernemings t e bewerkstellig, 

waardeur die bedryfskoste v erl~cg kon word. Met 1 n mat e van 

ge r e6"Verdigde trot s kon dan ook v erklaar word 11 da t die 

Korpora sie 1 n mate van samewerking en uitbreiding in di e 

vis s eryb Gdryf van die Unie tot stand gebring het wat nie 
I 

sou en kon plaasgevind het indien hierdie organisas i e nie 

b es t aan het ni e 11 •
46 ) 

Deur dje t weeledigheid van sy oogmerke, een waarvan 

sosiaal-€konomies van aard is, 47 ) beklee di e Visserye-ont­

wikkelingskorporasie 1n e i e pl ek in di e r eeks van s t aatsb e­

hee rde korpora sies . Di t het wee r aan sy kapitaal s truktuu r 

1 n b esondere ·-rorm v erleen; v erder wa s ook di e sames t elling 

van di e r aad van direkt eure asmede die algemene neiging 

tot strenger staatsbehecr nuwighede waarop l a t er t erugge­

kor.a. sal wo rd.~ 8 ) 

v. DIE KLIPFONTEINSE ORGANIESE 

PRODUKTEKORPORASI E (K. O. P . ) 1 1950. 

Die Klipfontein~e Organie se Produkteko r por a sie wat 

k r a gt ens We t No . 40 van 1950 geS:nko r poreer i s , v erskil in 

twee opsigte van di e ande r instellinge wat in hi er die studi e 

46 . Derde J aarver s l a g, Po 3. 
47. Voor die Gekose Komitee is dan ook voorg8stel da t 

daar a fsonderlike liggame vir elkeen van die funksi es 
ingestel moe t word. Die ~oorstel is egt er v er werp. 
s.c. 4- 1 44 , p. xx. 

48. In hoofstukke 9 , 10, 11. 
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behandel word~ dit het nie 1n voorgeskie deni s wat t ot die ja­

r e v06r W§rel~0orlog II teruggaan nie; en dit is nie oor­

spronklik as staatsbehee rde korpora sie in di e l ewe geroep nie . 

l. Ontstaan as Oorlogsfabriek . 

Wtreldoorlog II was direk vir diG ontstaan van die 

onderneming verantwoordelik. Dit is naamlik vro eg in die 

oorlog deur die Uni er egering in medewerking me t die Britse 

r eg2ring vir die vervaardiging van gifgas opgerig. Toe 

die mocntlikheid van chemi ese oorlogvoering verdwyn het, is 

die bereiding va:i:i gjfgas in J e.nue.rie 1945 ge staak . Die 

onderneming i s egter deur die stnat behou, ee rstens, a s 

sk2du-oorlogsfabriek 49 ) en, tweedens , vir di e produksie 

Vc:.n DDT , wa t in die tyd dringend deur die geallieerde stryd­

ma gte benodig is. 

Dit h et ook spoedig geblyk da t die f abriek deur die 

v ervaardiging van insektemiddels , DDT en BHC, teen die 

l aagsmoontlike pryse 1n belangrike vredestydse rol kon spee!~) 

En aangesien die s t aat moontlik die grootste v erbruiker 

hiervan sou wees t er b e skerming van die voll::sgesondheid en 

die landboubedryf 'n taak wa t hoofsaaklik sy v er antwoorde-

likheid is is openba r e besit in hierdi e geva l a s geoor-

loofd beskou; en d2arom is van die oorspronklike plan om die 

fabriek na die oorlog van die hand t e sit , a fgesi en . By­

komende hoewel ondergeskikte oorwegings was ook die waarde 

van die f abriek van ongeveer R2,000,000 a s kapite le ba te 

en sy -b etekenis 2s b ron van werkverskaffin g aan meer a s 

vi erhonderd perso~eo 51) 

49 . 'n Halfeeu Ekr)nomies 8 Voorui tg2.ng ( S2.amgestel en 
u1 tgegee deur die Suid-Af:cikaans e Akademie vir Wet en­
skap en Kuns), Pretoria , 1959, p . 90,. 

50. K. O.P.: Versla g vir di e Jaa r ge~indig JO Junie 1951, 
p. 3, par. 8. 

5J... W.P. 7- 1 46: Die Vervaardiging v 2n Oorlogsgasse in 
die Unie en die daaropvolgende Aanwend:ingva n Instal­
lasie vir die Produksie van DDT ., p . 5, par. 20. 
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2o 9mskepping van di e onderneming. 

Op l April 1946 is die installas i e , wat as die Klip­

font e inse Organi ese Produkte b ekend sou staan, aan die De ­

partement van Handel en Nywerheid oorgedra en onder ' n nuwe 

b estuursr aad geplaa s. Kapitaal vir di e f abriek as staats­

ondernem:'.ng is op die Leningsb egroting b eski kbRar ges t el, 

die inkomst e is gebruik om die lopende uitgawe s t e dek en die 

winste is i n die Skatkis gestort. 52 ) Dit he t dus 1 n gewone 

departement ele onderneming gewo r d, s oos byvoorb eel d die 

Poskantooro 

Daar is bepual dat die onderneming op sakegrondslag 

be s tuur moes word. 1n Ernstige struikelblok was egter die 

gebrek aan vr:rheid van optr ede as gevolg v2n die r egulasies 

van di e Sta2tsdi ens . Ooreenkomstig di e r egeringsbeleid om 

nie met private onderneming t e konkurree r ni e , was die onder­

n eming ' n tydlank selfs n i e toegelaat om sy neweprodukte te 

v erkoop nie 53 ) - 'n ongehoorde to es t and vir ' n onderneming 

w2. t op s2.kegrondsl~g moes funks ioneer l Dn~rom da t besluit is 

om di t om t e skep tot ' n korporr:! si e , w2.t in 1950 gebeur het . 

Die K.O.P . is dus vir hi er die s tudi e vc:,n besondere be ­

lang omQa t dit die probleme wat ei e aan ' n nywerheidsonder­

neming in departementele vcrm is, duidelik ~2n die lig l aat 

tree he t . Dit is v erde r ook v2n betekenis omdat met sy stig­

ting s t aatsoptrede ( in korporatiewe vo rm ) tot 1n nuwe t errein 

van die ekonomiese lewe uitgebr ei is . En ten s lotte openbaar 

sy sti~tingswet t en duidelikste die naoo rlo gse neiging tot 

v erskerpt e ste.a tsb ei.!.c- er . 54 ) 

5 2 . Versl ag - vir dj__.:,, :Ta2.T_gy;e1ndig_ 30 Junie 1951 z "P . 2, -par . 5 e 

5 3 • I b id • , p • 4 , p,- r . 8 • 

54 . Vgl . hoofstuk 11 . 
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VI. DIE SUID-.AFRI KA.Al1"SE STEENKOOL, OLIE­

EN GASKORPORASIE , BEPERK (SASOL), l95Q. 

Die geskiedenis van hier di e onderneming v ertoon opval­

l en de oore enkoms me t die van Yskor, v er a l in die opsig da t 

die s t a~t genoodsaak was om tot di e b cdryf to e te tr~B toe 

priva te inisia ti ef a s gevolg van gebrek aan kapitaal · ni e b y 

ma gte wa s om dit self tot s t and t e bring nie . 

1. Brandstofvoorsi ening uit Inheems e Bronn~. 

Me t di e strewe s edert W~reldoorlog I om Suid-Afrika, 

wa t noodsaaklike b er!.neftes betref, minder e.f hanklik van die 

buitel and t e maak~ het di e voorsiening van b r &ndstof uit eie 

bronne ook in t oen emende ma t e b egin aand2g geniet . So by­

voorb eeld het die Adviser en de Raad vir Nywe r he id en We t enska p 

rondom 1920 heel wat aandag aan di e saak geskenk . Bewys e van 

die b el angs t elling wat hi er deur gae.,nde gemaak i s , kc.n onde r 

ande rein die South African Journal of Indus tri es gevir..d word: 5 ) 

Die ontdekking v&n oiiedraende torb3ni e t i n di e omge­

wing van Ermelo h et di e belangs t E)lling v er de r aangewakker. 

Di s na aanle i ding hi ervc:.n de. t di e Volksrae.d in 1924 op voorst el 

v e.,n Kol. kdt. W. R. Collins, L. V. vir Ermelo, b esl u it het om 

t e v ersoek: 11 Dat di e Regerjng di e vre.agstuk van aenmo edi -

g.ng en b cvordering van di e olienywerhei d i n di e Unie in oor­

wegi ng neem11
•
56 ) As r e~e vir di e b ehoeft e acn s t 2at s t eun is 

v er o.l geno em di e pro_}Jleem om geno cgsame k:Et'P i t aal t e v er kry. 

55. Vgl . H. J . I bb ;, t bc1n : 1,0il Production in the Future 
Prospects ():f c" ~-:outh African Oil and Spirit Industry" 1 
Vol. VII , 1o ~ ? (Fgb., !24 ), pp . 82 - 89. 

56 . Deb['.tt e v_:..:j2..£.-~ l:l . . Yol ksraad . rJ.ee l 2, 1924 , koll . 184 - 1900 
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Dat daar op hierdie t errein ernstige struikelblokke te 

bowe gekom moes word , blyk daaruit da t die benutting van hier­

die bronne ee rs in 1935 1 n aanvang geneem het met die stigting 

van die 11 South African Torbanit e Mining and Refining Company" 

(SATN[A.R). Daarmee is die eerste pr akti es e stap ge do en om 

brandstof uit eie bodem te v erkry, en a s sodanig wa s dit van 

die allergrootse b e t ekenis. 

Intussen het di e v erkryging van olie uit steenkool ook 

aandag geniet. In 1927 reeds het dr. F. Meyer, skeikundige 

ingenieur van die Raad van Handel en Nywerheid, wa t op die 

gebied navorsing gedoen het , 'n pl eidooi vir di e ontwikke­

ling van 1 n e ie brands tofnywerheid en, in v erband daarmee , 

die stigting van 'n brandstof-navorsingsinstituut· gelewer. 57 ) 

/ Aan l aasgeno emde voorstel is deur Wet No . 36 van 1930 uit­

vo ering gegee , waardeur die Brandstof-navorsingsinstituut in 

di e lewe gero ep is met die doel om 1n studie van die Unie se 

brandstofbronne t e maak en om navorsing in v erband met brand­

stof en sy n eweprodukte t e onderneem . Di e v er we senliking 

van die ande r voorstel sou, om t egni ese sowel a s finansigle 

redes , 'n l ang en moeisame proses wees . 

In 1936, di e jaa r na die stigting van SATMAR, is ook op 

hierdie terrein 1n voorwaartse stap gedoen , to e die Anglo­

Transvaa l Consolida t ed Investment Company die r eg v erkry het 

om die Duits e Fischer-Tropsch-proses vir di e v ervaa r diging 

van br~ndstof uit _s t eenkool in Suid-Afrika t e gebruik. Die 

uitvo ering van die plan is egter deur die uitbreek van die 

Twee de Wereldoorlog in 1939 verhinder. 

Die s aak het egt er nie in die v erget elheid ger aak nie. 

Die oorlog het trouens juis di e noo dsaRklikheid van sodnnige 

b edryf vir Suid-Afrika , wat vir sy brandstof f eitlik uit sluit-

57. Memorandum oor die 0ntwikkeling van 1 n 0lienywerheid 
in die Unie, d. d . 7 Sept. 1927 (An. 762- 1927/28). 



- 103 - ' 
lik van die buiteland afhanklik wQs, ondcr streep . Die Komm.is-

sie in verband met Industri~le en Landboubenodigdhede het dan 

ook in sy Eerste Voorlopige Verslag onder ande:re aanbeveel : 

11 dat ondersoek ingestel word na die moontlikheid om 'n omvat­

tende bele id aangaande di~ plaaslike produksie van vloeiba r e 

brandstowwe te formuleer 11 •
58 ) 

Die noodsaaklikheid v2n staatsteun in die v erband het 

hom klaarblyklik op die tydstip nog nie voorgedoen nie. 

2. Die Staat r aak by die Saak Betrokke~ 

Die Anglo-Transvaal Consolidated Investment Company wat 

re eds ge durende di e oorlog met onderhandelinge in die V.S.A. 

b egin het, he t uite indelik die r egte op di e Amerikaanse ont­

wikkeling van die Fischer-Tropsch- proses v erkry . Nadat 'n 

t egniesG s ending die buiteland in 1946 b esoek h Gt, is ook aan 

die Regering versla g gedoen , en van nou af sou die staet 

steeds nouer by die saak betrokke r ~ak . As gevolg van die 

danropvolgende onderhandelinge met die Regering is in 1947 die 

We t op Vloeibare Brandstof- en Oli enywerhe i d aangen eem, inge­

volge waarvan die oprigting van 1 n s inteti es 8 petrolfabriek 

onderhewig sou wees aan die ui treiking v ::.n 1n lisensie deur 

die Minister van Ekonomiese Ontwikkeling in oorleg met 1n 

adviserende r aad wat in die lewe geroep s o~ word . Die rede 

vir die besluit om staatsb eheer (by wyse van lis ensiering) 

uit te oefen was in di e strategiese belangrikheid van sodanige 

onderneming gele·~9 )Die lisensie in in Julie 1949 aan 11 Anglo ­

Vaal" ( soos die maatskappy kortweg b ekend ste.an) toegeken. 

58. 0 .G. 33/1940: E8rste Voorlopige Varslc:g. van die 
K0mmissie in v erband met Lndustri~le en Landboube ­
nodigdhede , par . 112(c)o 

59. N.O. K., 1940 - 1960, p. 24. 
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Die groot kapitaalb eho eftes van di e onderneming 1 wat 

indertyd op naast enby R40,000,000 beraam is, en daarteenoor 

di e v erswakking van die kapitaalmark juis in di e tyd, a smede 

die devaluasie van sterl i ng het die maatskappy genoodsaak om 

die Regering om finansiele steun, in di e vorm van 'n waarborg, 

te nader. So i ets kon egt er uiteraard nie t eenoor 'n private 

maa tska ppy onderneem word nie . 

Op grond van die v ersla g van 1n Tu.ss entydse Komitee wat 

d i e hel e aangel eentheid mo es onde rso ek , i s di e saak van soveel 

l andsbelang geag dat die Regering b esluit het om self die 

v er antwoordel ikhe id vir di e oprigting t e aanvaar. Me t die 

doel voor e is die Suid- Afrikaanse Steenkool-, Olie- en Ga s­

korpora sie , Bpk. (SASOL) op 26 Sept ember 1950 in die lewe 

gero ep om di e regt e en ba t es van Anglo -Vaal oor t e neem . Die 

l:_s ensie i s op 19 Febru.a rie 1951 aan di e nuwe onderneming 

vorgedr a . 

Vyf j aar na sy s tigting het Sa sol sy ee rste pe trol ge­

l ewer; en t en epyte van t a llose t een s l ae en v erli ese en 1n 

kapitaal bes t eding wat uit e indelik me er a s dubbel di e b edr ag 

van di e oorspronklike beraming belo~p het , kon dit in 1960 

.sy eerst e wins toon. Die wys e waa rop di e hindernisse t e bowe 

gekom is, moe t ongetwyfeld as b esondere Suid-Afrikaanse 

prestas i es op nywerheidsgeb i ed gereken wo r d . Nou reeds kan 

die onderneming as 1 n monument van aQrf en deursettingsvermog 

b eskou word , sowel wat die b esluit deur die Regering om dit 

op t e rig b etref, as die uitvo ering daarvan deur die t egnici. 

In die eGrst8 Volksraadsdeba t 60 ) oor di e stigting van 

Sa sol is di e onderneming as 1n t weede Evkom of YsKor b es t empel~ 

60. Deba tte van di e Volksraad , deel 75, 1951, koll. 
ID9 - 4242. 
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Vlo e iba r e brandstof is inder d~ad vir die UniG se ekonomie van 

n e t soveel fundament ele b el ang as elektrisiteitsvoorsianing 

en yster on staal; vandaar die noodsaaklikhei d om di e Unie 

t en opsigt e vE'.n sy brc.ndstofbenodigd.hede mindo r van di e bu~_te ­

l and a f hanklik t e maak . D{t wc s die hoofrede vir di e staats­

optrede tot daarstelling van die b edryf . 

Maar ook vir hierdie studie is Sa sol v~n b esondere b e­

l ang . Dit geld vera l die nuwe prosedure wat me t sy stigting 

en kapitaalvoorsiening gevolg is , on daarna by Foskor herhaal 

is . Die aspekt e sal in die hoofstukke wat in die b esonde r 

daarQp b etr ekking het , v erder behandel word . 61 ) 

VI . DIE FOSFAAT- ONTGINNINGSKORPORASIE 

(EDMS . ) BEPERK (FOSKOR), 1951 . 

Dis b egrypl i k dat, gesien die bele i d van ontwikkeling 

van die landboubedryf, die kwessie van kunsmisvoorsiening wat 

in die v erband van essensiele betekenis i s , ook van staatsweg 

aandag sou g niet het . Dis ook verstaanbaar dat di e saak ver­

a l geduren de die twee wereldoorlo~ as gevolg van die verskyn­

s el van vo edseltekorte op Qie voorgrond getree he t . 

1 . Afhanklikhei d van Buitelandse Voorrade . 

Teen die einde van W~reldoorlog I het onder andere die 

pasgestigte Wetenskaplike en Tegniese Komitee pogings in die 

werk ges t el ter aanvulJ_ing van di e voorrade wat as gevolg van 

die b eperkte invo ermoontlikhede skaars geword he t . 62 ) Verder 

is deu-r Wet No . 21 van 1917 r egeringsbeheer oor die gehe.l te en 

prys van kunsmisstowvve uitge oef en en di e verkoop daarvan gesub-

61 . Ho0fstuk 8 en hoofstuk 10 . 

62 . U. G. 21- 1 18 , Annexure X 11 Memorandum on Fertilisers "o 
U. G. 33-' 19: Report of ••· ~••• the Industrie s Advisory 
Board and of the Scientific and Te chnica l Committee •••• 
and of the Advisory Board of Industry and Science •• • • • , 
PP • 6, 8 - 10 . 
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. 
sidieer. Dit was di e b egin van staat sbemo eiing en -steun op 

hier die gebied. 63 ) 

Tydens Wereldoorlog II het die kwesbaar he id van die Unie 

as gevo l g van di e l andbou s e a fhanklikhei d v~n ingevoerde fos ­

f aat nogmaals geblyk; want van di e b enodigde voorraad mo es 

bykans negentig persent nog uit die buiteland verkry word. 64 ) 

Daa rom dat di e Kornmissi e in v erband met Indus triele en Land­

boubenodigdhede in sy Eerste Voorlepige Versla g dit ~n saak 

van 11 nas ioriale belang" geno em het, omda t dit 11 onontb eerlik 

,...__ 

vir di e welsyn van di e l andbou" is. 65 ) To g het die- Kommissie, 

net soos in die geval van dj_e brandstofnywerheid, nie in hier­

die v erband asn v erdere staatsteun of 'n staatsonderneming ge ­

dink nie. Dit mo et waarskynlik daaraan to egeskryf word dat 

di e ondersoek in die eerst e oorlogsj aar inges t el is; en ver­

der het d~_(-" Kommis sie , wc:. t die v erhouding van die stcat tot 

die nywerheidslewe b etref, 1n b e sonder kons er watiewe s t and­

punt ingeneem . 

Selfs in die na oorlogse j a r e het di e vo eds elvoorsiening, 

hoofsaaklik a s gevolg v~n die b evolkingsgroei, nywerheids­

ontwikkeling en s tygend8 lewenstandaard, ' n aktuele vr9agstuk 

gebly; en, soos ges~, wa s die saa k wee r t en noust e met die 

kwessie van kunsmisvoorsiening v erbonde . In die omstandig-
, 

h ede het die Regering in 1951 die gele onthei d benut om die 

ontginningsregte van die fosfaa tneerslae t e Phalaborwa in 

Noordoos-Transvaal van private b elange oor t e neem, en vir 

die ontginning daarvan is die ~osfaat- ontginningskorporasie 

(Edms.) Bpk. (Foskor), 66 ) wat up 1 Augus tus 1951 deur 

63. Die We t is later deur Wet No. 36 van 1947 v ervang . 

64. U. G. 33/1940, p. 7 . 
65. Ibid., PP• 6, 7. 
66. Die oorspronklike nae.m w2s 11 Unie- Fosfae. t-Ontginnings­

maa tska ppy (Ei endoms .) Bpk. 11 

Die na2msver 2ndering i s op 1 Nov . 1951 geregistreer . 
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bemiddeling van Yskor geinkorporeer is , in di e l ewe geroep. 

Die aanleg is vier j aar l ate r amptelik deur die Eerste Minis ­

t er geopen, en in 1959 het die onderneming sy eerst e wins 

gelewer . 

Di e oorspronklike installas ie, wat as pro efaanleg be ­

doel was , kon slegs twaalf pe~sent van die UniG se benodigde 

voorra de verskaf , wat as onto e r eikend met die oog op noodtoe ­

stande beskou is . 67 ) Daarom is gedurende 1959 b eplan om die 

produksie gedurende die eersvolgende j a r e sodanig t e v ~hoog 

d2t in al die l and se b ehoeftes aan ru-fosfaa t voorsien sal 

Ooreenkoms tig die r egeringsb ele id om nie met 

priva t e ondernemings t e konkurreer nie , l ewer Foskor egter 

:Qet fosfaatkonsentrc..at , wat dan deur kunsmisfabrikante tot 

superfosfaat v er werk word . 

2 . Redrcs vir die Staatsoptrede . 

Net soos in die geval van Sasol was die be doeling me t 

die stigting van Foskor dus in die eerste plek om Su~d- Afri ka 

ten opsigte v2n essensi "le benodigdhede minde r van oorsese 

voorraadbronne afhanklik t e maak . Ge>s i en di e l a t er e boikot -

J aksie van die Noord- Afrikaanse geb i ede vanwaar Suid- Afrika 

; fosfaat ingevoer het, wa s dit •n v erstandige en versiende 

stap . Verder was daar di e bes ef van die noodsaaklikheid om 

die fosfaatneerslae , wat destyds as vc,n beperkt e omvang voorge­

kom het , op 1n langter::nyn-grondslag t e ontgin , sodat dit 

steeds in geval van noodtoestande beskikbaar sou wees . 69 ) 

Gevolglik kon dit nie aan private inisia tiaf , wat op maksi-

mum eksploitasie ingestel is, oorgel aat ord nie . 

67 . 

68 . 

69 . 

Jaa rverslag 1958, p. 11. - ' 
J aarversla g 1959 , p . ll. 

La t er het geblyk " dat in die stra t egi ese behoeftes van 
die Unie se landbou vir 1n v eel langer tydperk voorsien 
sal kan word as w2t aanvankl ik bernam is toe di e Korpo ­
r asie sy beleid van beheerde eksp1o.itas i e geformuleer 
het". (J2arverslf'~ 1957, p . 8). 
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Die na oorlogse omstandighede het ook nog twee verdere 

oorwegings bygedr a : 

Eerstens : die binnelandse produksie sou 1n besparing ven va­

luta meebring, 7o) en dit wa s destyds'n b el2ngrike aspek van 

die Regering se ekonomiese beleid . 

Tweederts : indi en fosfaat t een ' n redelike prys gelewe r kon 

word , soos wat v erwag is , kon dit ook 1 n gunstige uitwerking 

op di e voeds elpryse h§ . 

Op grond van die voora fgaande het di e Regering dan 

b esluit om hierdi e nuwe te r r ein t e b etree i ets we.t, soos 

uit di e geskiedenis van die v erskillende sta2tsbeheerde kor­

pora sie s geblyk het, in Suid- Afrika slegs in besondere om­

st2ndighede gebeur het . 

Met die stigting van Foskor is staatshulp aan die eko­

nomies e l ewe , meer bepaald die l &ndbou, v erde r uitgebre i . 

Dat d2ar in die opsig 1 n sekere v erw2ntsk2p tuss en die onder­

n eming en di e Kli pfonte ins e Organiese Produkt ekorporas ie be­

staan , b ehoort duidel ik te wee s . 

Soos uit die na2m a f gele i kan word , i s di e Fosfaat ­

ontginningskorporas i e (Ed.ms . ) Bpk . in di e vorm van 1n private 

maa tskappy opgerig .?l) In die opsig is dit enig van sy soort 

onder die staatsbeheerde korpora sies . 72 ) 

VIII . SUID- AFRIKA SE INDUSTRIELE REVOLUSIE • 

Gepaard met di e staatsoptrede was dGar gedurende en 
, 

na di e oorlog ook die energieke pogings van die kant van 

70 . In 1954 is bereken da t die land naastenby R5,400,000 
aan die invoer van rotsfosfe.a t b est ee . ( Industria l 
Review of Africa , Vol . 6, No . 3, p . 13) . 

71 . Die oorspronklike naam het dit na tuurlik nog duidel iker 
l aa t blyk, Vgl . p . 106 , voetnoot 66 . 

7 2 . V gl . v erder hoof stuk 8 . · 
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private onderneming om nywer hede tot stcnd t e bring . In wel-

ke mate dit geskied het , blyk uit die volgende gegewens: 73 ) 

i Aantal We r knemers Waarde van Jaar jOndernemi ngs Blank Nie - blank Bruto - opbrengs 

i 
11938-' 39 
!1943- I 44 

10 , 256 144,838 207, 662 ! R 399 , 234 , 000 
10 , 684 154 ,7 90 296 , 386 ' R 661 , 114 , 0007 ( ' 

;1948- 1 49 14 , 361 227 , 782 440 , 545 I Rl , 349 , 102 , 00074\ l R2 , 459 , 586 , 000 1 '1953- ' 54 
I 

16,917 I 267 , 138 588 , 157 
I 

I 

D~t Suid- Afrika in die tyd in der waarheid 1n nywerheids­

l and geword het , word v erder geiih.lstreer deur di e syfers vir 

die bydrae van die s ekond~ r e nywerhe de tot di e volksinkome 
75) 

(ver gelyk met die van ande r sektore van die volkshuishouding) . 

! I 
I 1937 - 138 ! 1947 - 1 48 ! 1957-' 58' 

andbou , Bosbou en Viss erye ••• 11 . 8 

19 . 6 
17 . 6 

15 . 3 
10 . 5 
21 . 6 

12 . 3 

12 . 9 

24 . 5 

~/fy'nwese ••••••••••••••••••••••• 
~abriekswese (privaat) •••••••• 
j 

Die stygi ng in die netto - bydrae van di e f abri ekswese van 

minder a s 10 persent in 1917- 18 7 6 ) tot bykans 25 per sent in 

1957-' 58 v ert el t en duidelikste die treffende v erhaal van 

Suid- Afri ka se nywerheidsontwikkeling gedurende di e tydperk 

van veertig j aar, met die deka de 1940- 50 a s di e b eslissende 

fase . 

73 . 

74 . 

7 5 . 

76 . 

X X X 

Saamgest el uit gegewens in die Offisi~le Jaarboek van 
die Unie v~n Suid- Afrika, No . 23 (1947 - 1 48 ), hoofstuk 
:X:XIIIi p . 3; No . 28 (1954- ' 55) , p . 633 ;No . 29 (1956-' 57) , 
p . 66 • 
Die grootste enkele j aarlikse styging was gedurende 1949/ 
(0-+950/51 , en 3/el va1;-af )Rl, 548 ,_ 634 , 000 tot Rl , 920,392,000 
Ibia ., No . 29 t.1956- 57 , p . 601 ). 

' n Halfe eu Ekonomiese Vooruitgang , 1909/10 - 1959/60, 
p . 15 . 
Vgl . hoofstuk 4, p. 63 . 
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Wat d i e ekonomi ese en nywe rhe i dslewe v 2.n Sui d-Afrika 

b etr e f, h e t d i e geski edenis v a n W~reldoorlog I homs elf tydens 

Wereldoorlog II h e rhaal, n e t in sterker mate. Uit die t a lryke 

onderso eke en verslae sowel a s wetgewende e n ander maatre~ls 

blyk dat dit 1n t ydperk van v e rhoogde aktiwiteit was , t e rwyl 

die idee va n l a ngtermyn- b epl aEning e.andui da t I n gevorderde 

ontwikkel~ngsta dium bere ik is . 

Die staat moes a s gevolg v a n die oorlog grot e r vera nt ­

woordelikhede aanvaar , en d2,ardeur h e t noo ds2.2,klike onde rne­

mings (socs die vir die voorsiening v a n nywe rhe idskapitaal en 

die v ervaar diging va n brandstof uit s t eenkool) waar aan l ank 

reeds 1 n b ehoefte b es t aan h e t , hulle besls g g ekry . Behalwe 

di e oorlog en di e na oorlogs e interna sionale to es t a nd wa s ook 

die b ewindsoorname deur die Na siona l e Party i n 1948 'n 

b el angrike f aktor in v e rba nd met die totsta ndkoming v a n 1 n 

aantal korporas ie s g eduren de hierdi e jare . 

Ekonomies (en andersins) h e t daa r ' n nuwe Suid- Afrika 

u i t die oorlog te voorskyn getree . Die ontwikkeling het egter 

ook probl eme meegeb ring en verske rp , soos in di e volgen de 

hoofstuk aangetoon sal word ; maar danksy di e grot er ekonomie s e 

krag kon die vraags tukke me t mening aangGpak word . Op die 

vo e t spoor v a n die ekonomiese ontwikkeling he t ook die s t aat ­

kundi ge strewe ' n vaartversnelling ondergaan , v e r a l vanaf 

1948~ en wel in so ' n mate da t dit aan die e inde v a n d i e 

vyftigerjare sy b ekroning i n d i e r epubliek wo r ding kon vind. 

Di e st ewi ge ekonomiese fondament wat 1n noo dsaaklike voor­

v e r e i s te hi ervoor was, is ewe-eens deur die ontwikkelinge 

wa t in hierdie hoofstuk geske ts is, gel~ . Dit alles b ewss 

die uiterste belangrikhe i d va n die onde r hawi ge pel'iode in 

die geskiedenis van di e Uni e va n Suid- Afrika . 
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HOOJ?STUK 6. 

STAATSHULP VIR DIE SOSIO - EKONOMIESE VOORUITGANG 

VAN DIE NIE - BLANKE BEVOLKINGSGROEPE • 

Korporasiesvir Bantoe - en Kleurling- ontwikkeling 

(-1959-' 62 ). 

Soos uit di e vorige drie hoofstukkegeblyk het , is die 

geski edenis van die staatsb eh eerde ko r poras i es in ' n s ekere 

ma t e di e v erhaal v 2.n di e ekonomiese ontwik1i::e:... i n7 v,n Suid- Afrika. 

Meer nog : dit weerspie~l ook die l andsvraags tukke en di e r ege ­

ringsbele id wet t en opsigt e daarvan ontwi kkel he t . Van l aas­

geno emde is di e jongst e t wee korpora sies , di e Banto e- beleggings­

korpora sie en die Kleurling- ontwi kkelingskor pora sie , v er de re en 

b esonde r gepaste voorb eel de . 

Die kenmerken de en b e tekenisvoll e v2n di e vierde en 

l aas t e perio de in di e geski odenis van di e Suid- Afrikaanse 

korporas i es is da t die i nstellinge hierme e op ' n nuwe terrein 

aangewend word , en wel vir di e ekonomiese ontwikkeling van 

die nie - bl2nke bevol kingsgro epe , t er wyl dit voorheen vir 

staa t shulp ac.n die a l gemene l andsekonomi e , waarin di e blanke 

di e oorheersende nosisi~ beklee , gebruik is . 

Hie r die v erskui wi ng dui t er selfdertyd aan in welke mate 

die n i eblankevrac:.gstuk v r-.n aktuele b el an g gewo rd het. En om­

r ede vEn die verbc:nd tus en di e skepping ve.n genocmde t wee 

korporesies en di e Suid- Afrik ans e r a ss evraags tuk sal di e op-

koms van l aesgeno emde eers s&ekl ik gaske ts word 1n vol-

l edi ge b ehandeling i s hier dui delik nie t er s a ke ni e ; l) 

1 . Vir 1n vollediger uiteens etting wo r d v er vry s na onder 
ande r e N. J . Rhoodie en H. J . Venter : Di e Apa rthei ds ­
gedagt e 1 Kaaps t a d , 1960 . 
Gwendolen M. Ca rt er : The Politics of Inequality 
South Africa s ince 1948 , London , 1958 • 
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t een di e a gtergrond sal dan di e voorge ski edeni s v2n di e t wee 

geno emde ins t ellinge b eskryf word. Uit die oor s ig sa l me t een 

ook blyk watte r evolusi e daar in di e denke en bel e i d me t b e­

trekking tot di e vrc.agstuk pl aasgevind h - t . 

I. DIE STYGENDE KLEURGETY . 

Die b eginjare van die t wintigste eeu was in Suid-Afrika 

1 n tydperk van gisting en wo el ing , ni e alleen op staatkundige 

en ekonomi e s e gebied ni e 2 )maar ook t en ops i gt e vGn di e nie­

ble.nkes . 

As ee r s t e b ewys da t di e erns v n di e s ituas i e r &akge­

sien is, kan die adr e s -verso ekskrif geno em word wa t deur 

Transvaal s e l e i er s onde r aanvoering van genl . Smuts en Schalk 

Burger op 8 J a rruarie l 903 aan Jos eph Chamb er l~in t ydens sy 

b esoek Lan Suid- Afrika t o Pr e toria oorhandi g i s . Daarin is 

onder an de r e 11 the grav e char a ct er of t he ne.tiv e que s t ion11 

onder sy a2nda g gebring , di e f e i t da t di e oorlog •n to estand 

l aat onts t aan het 11 which must b e a matter of gr av e consequence 

to the white popula tion of South Africa ".J) 

1 11 Ver der e aan duiding is di e b eno eming en aanbevel i ngs 

van di e interkolonia l e kommis s i e van onde r soek , The South 

African Na tive Affa irs Commis s ion , l90J - 1 05, onde r voor s itter ­

skap van Sir Go dfr ey Lagden , wat di e noo dsaakl i khe i d van 1n 

uniforme naturelleb el eid en optrede b epl eit het; en wa t poli­

tieke v ert eenwoor di gi ng b etref, gevind het da t di e to es t and 

11 not only i mmedia t ely unsatisfa ctory but pr egnant with future 

2 . Vgl . Hoofstuk 3, p . 27 . 

3 . The Sta r, J anuary , 8, 1903, p . 6 . 
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dan ger " wa s . 4 ) 

En t en slotte ho t d i e Zo e lo e - onrus in Na t a l geduren de 

1906- 1 07, d i e mo e ilikh e i d me t die Chinese i n d i e Transvaal 

en die Indierk we ss i e in b e i de g ebi e d e di e gevaarvolle v a n di e 

to es t and aansk oulik gedemonstreer. 5 ) Di e vraagstuk , wa t b e ­

gryplike rwys as een v a n d i e motiewe vir d i e Unifikas i e g0dien 

h e t , s ou me tt ertyd d i e l a n d se oorhee r sende probleem word . 

1 . Die J a r e 1910-1939 . 

Ge duren de d i e ee rst e j a r e n a 1910 i s d i e vraags tuk wat 

deur d i e Nasiona l e Konven s i e vir r e~ling en oplo s sing aan d i e 

nuwe s t aat en sy Pa rlem0nt oorgel aat i s , ni e i ngrypend aange ­

pak nie t en s pyte v an d i e f e it da t d i e b esef v 2n d i e e ms 

daarva n juis tot di e s t cat kun d i ge eenwo rdi ng b y gedr a h e t . 

Die uiteenlopen de b eskou ings , wa t ook t ydens d i e Nasion a l e 

Konvensi e 2.an di e l i g ge tree he t , sowel as d i e oms t andi ghede 

v an W~ r el doorlog I wa s h i e rvoor v e r a ntwoordel i k . To g is in 

en kel e op sig t e me t grondliggende a rb e i d begi n . Va n d i e mees ­

t e b e l a n g vir hi erdie stu~i e is onge twyfeld d i e We t op Natu­

r ellegrond, No . 27 va n 1913 , waar deur d i e b e s it v a n grond 

deur d i e Ba nto e tot d i e b es t aande , d i e s og0na2mde i n g elys t e 

of a f ge s on derde gebiede , b eperk i s . Alhoewel dit s l egs a s 

' n tussentyd s e maatre el b edo e l wa s (in a f wagting v an ' n mee r 

fina l e r e eling ) was d i e We t v a n blywende be t ekeni s in die 

4 . Re ort of t he South Africa n Native Aff a irs Commiss ion 
19 3- 105 Present e d to His Exc ellenc , t he Hi gh 
Commi s sione r and the Gov e rnment s of t he Colonies and 
Territori e s in British South Af rica ) , Ca p e To wn , 1905 , 
Volume I, parr . 2, 52 , 57 (unifor me op trede ) , 434 
(polit i ek e v e rt eenwoord i g i ng )o 

5 . A.J . H. v. d . Walt , J . A. Wiid en A. L . Geye r : Geski edenis 
v a n Suid- Afrika , deel I , K~apstad , 1951 , pp . 642 - 643. 
J . M.H. v a n Aardt: Die Botha - b e wind in Tra n s vaal, 
1907-'10 (0ngepublis eerde D. Litt . - p ro e f s krif , 
P . U. vir C. H.0., 1958 ), p . 441 . 
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sin da t dacrmee die grondslag vir di e b el e i d v a n gebiedskeiding 

tu ssen Blank en Bantoe gel~ is . Voorts is d i e grondbesit v a n 

di e Ba ntoe h i e rme e ook op ' n statutere grondslag geplaas . 6 ) 

Ron dom 1920 h e t d i e vraagst uk dringender geword as ge •­

volg v a n die politieke b ewu swording v an di e nie - bla nke s , 

hoof s..:..a klik onder die invlo ed ·-.ra n d ie gebeure v a n W~reld­

oorlog I . Die vormi ng v a n orga nisa sies van a ll erl e i s oort 

en s l ag wa s 'n aanduiding v a n d i e ontwaking en ro ering wa t 

daa r in di e g el ede r e va n die nj e-blankes g ekom h e t.7 ) 

0nrusba r en d was v e r de r d i e inskak eling v a n d i e Bantoe 

in d i e ekonomies e lewe , met sy gevolgl i ke sosio - ekonomi e se 

probleme en d i e b edr e i ging van di e b est aansmoontlikhede va n 

d i e Blanke . In 1923 is onder a nde r e me t die oog op b eheer 

v a n die toestroming v a n di e Ban.toe n a d i e stcde di e Na turelle ­

( s~adsgebiede ) we t aan gen eem ; en in 1925 het d i e Kommi ss i e 

insake Ekonomies e To es t nde en Lone (kortweg d i e 11Ekonomiese 

en Loonkommis s i e , 1925" genoem) d i e aandc:::.g pert i n ent op hi er­

d i e 2 spek v a n die vraags tuk gev estig deur die v e r k l a ring in 

sy v e r slag dc. t: 11 Niks (is) meer opva llend nie a s d i e deur­

dringi ng deur die natur e~- tot in elke toegankl ike deel v a n die 

l ewe v a n d i e bla nke gemeenska p ". 8 ) Mee r omvc ttende en 

deurtastende optr ede he t ~us dringend noodsaaklik gewo r d . 

Hi ervoor sou di e Nas iona l e Part y r egering wat in 1924 di e be ­

wind oorg n eem h e t , s org . 

6 . U. G. 51/1955 : Samevat ting v a n di e Verslag van di e 
Kommi s sie vir di e Sosio - ekonomi e s e 0nt wikkeling v a n die 
Ba nto egebiede binne di e Unie v a n Su i d- Afrika , p . 44 , 
parro 30 - 32 . 

7 . G.D . S choltz : 11 Di e 0ntstaan en Wese v a n d i e Suid- Afri­
k e.ans e Rassepatroon", Jyds~rif vir Rasse - aange l eenthede , 
J aa~g . 9 , No . 4 (Juli e 19? ), pp . 164, 165 . 

80 U. G. 14- 1 26: y e r slag v a n di e Ekonomi ese en Loon­
kommissie (1925), p . 225 0 
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Genl. Hertzog wat r eeds va na f di e j e.. r e onmi ddellik na 

di e Unifika si e die erns van di e vrcagstuk b esef h e t , h et ge ­

dur~n dc di e deka de 1926- 1 36 ' n mo e i same s tryd gevo er om sy 

beleid en daaruit spruiten de mGatreels in we t gewi ng v a sgele 

t e kry . Di e jarp rondom 1930 Wc, S dan ook me t die vr2.agstuk 

gel c~i, soos onder a n de r e uit di e f e it da t dit in di e a lgemen e 

v erki esin6 va n 1929 a lle a n de r l an dsvraagstukke oorsk2.du h et, 

blyk . 9) 

Die ontwakende na sionalisme onde r di e Bcnto e he t t e same 

met di e sosio-ekonomi ese b edr e i gi ng daGrto e bygGdr a da t r eeds 

in 1930 ' n vree s onde r di e blanke s &s gevolg v a n di e 11 rising 

tide of col0ur" vasges t cl kon word .lo) 

Dit vcrm d i e a gtorgrond vir en aanle i di n g tot di e eerst e 

onderso eke na di e ontwikkeling van di o Banto egeb i ede vro eg 

i n di e dertigerj a r e , we. t v erd2r in di e hoofs t 1.1k in besonder ­

h ede b eha n del s a l word . 

Ben ewens di e Na turell e- a o.rnini s trc si ewo t , ::'Jo . 38 VE;n 

1927, h e t die wetgewing va n 1936/'37 ll) genl . Hertzog s e kon­

s epsie va n ' n Suid- Afrikaans e n& t urelleb el e id b eliggaam sy 

di t dan me t s 8k er e to t:gev<1ings; en d2.crmee he t dE'.ar I n v e,ster 

ko ers t en opsigt e VQn di e l ewensb el angrikc vrcc,gstuk gekom na 

di e a~nvcnklike huiwe ring . Daar kon da n ook, hoewel s l egs ty­

delik , in ka l me r wa t ers g evaar word wat die sGak b ctref . 

9 . Rhoodie en Venter , a . w., p . 139 . 
Yv . M. Ma cMillan : 
p, 30 . 

Compl ex South Africa , London, 1930 1 

11 . Die Na turell e-vert eenwoordigingswet, No . 12 v2n 1936 . 
Di e Suid- Afrikaanse Na turell etrust- en grondw t , No . 18 
v2-n 1936 . 
Die We t tot Wysi ging vc:n di e Vlett e op Na turelle , No. 46 
van 1937 ( vv2.2. r dcmr hoofse.,nklik di o we tgewi ng vEm 1923 
in v er b 2.n d me t na turell e in st2dsgebiede gewysig is)~ 
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2 " Ve :r;!l~Q_orlog II Gn daarna . 

Werel doo rlo g II wat s p o edig hi er na (in l939) uitgebre ek 

h et , sou die h el e a2.ngeleentheid t en d iepste raak. Nad2. t dit 

aanv a nklik op die agt e r g rond geskuif is, h e t d i e vra2.gs tuk teen 

die e inde v a n die oorlog in verhewigde vorm t e ruggek eer, juis 

as gevolg v a n di e omsta ndighe de w2t deur di e oorlog g esk e p iso 

Binnel a nds w2s daar, e crst ens, die toestroming v a n die Ba ntoe 

na die stede en hulle opname in die ekonomiese l ewe as gevolg 

v 2n die nywerhe idsuitbre i ding en di e gevolgl ike t ekort aan 

arbeidi en , tweedens , die ontw2king v a ri 1 n strydvaar dige nasio ­

nalisme onder d ie Ba ntoe . 12 ) Vanuit d i e buite l a nd is invloed 

uitgeoefen deu r die oorlog tydse en n a oorlogse i dee s van r as se ­

g elykheid en fundamentele menseregt e wat hulle b esl ag onder 

andcre in d i e V. V.0. - h ndves gekry het ;13 ) ook deur die na sio ­

n a le ontwnking en vrywording van ni e -bl 2.nke volke . 1 4 ) 

As openbaringe v a n di e hernieu de en intense belangst elling 

in d i e aan gel eentheid kan g enoe~ word : di e Volkskongr es oor 

die Rc. .ss eb eleid v 2.n die Afrika n e r in Bloemfontein, 1944 ; ge ­

skrif t e soos die van proff . R . F.A. Hoernl6 15 ) en G. Cronje16 ) 

g edurende d i e j 2 r e 1945- 1 48 ; en die stigting vcn die Suid- Afri­

k 2.an se Buro vir Rcsse- aangel eenthede (SABRA) in 1948 . 17 ) Alles 

dui onmiskenbaar op 'n b esef v a n die ems v 2.n d i e si tuas i e wat 

b es i g was om t e ontwikkel . 

Ook die Re g ering is deur d i e omsta n dighcde tot op trede 

g edwing ; en in d i e volg ende gcv a ll e h e t d ie op trede skerp 

r eaks i e uit~elok . Eers t e~s, deur d i e Ve rslag v a n die Naturel ­

lewette - kom.missi e ( d i e sogenaamde F g8n - kommissie) , 1946- 1 48 , 

12 . Rhoodi e en Vent e r , a . w., PP~ 155- 159 . 

13 . Vgl~ onder andere di e Pr eambul e en 2.rtt . 55, 76 van 
die V.V . 0 .-HRndves . 

14 . Rhoodi e en Vent e r , a . w. , pp . 159 - 161 . 

15 . Ra c e a nd Reason; South Afric~n Nat ive Po licy a n d the 
Lib e r a l Spirit a lb e i Ve n 1945 . 

16 . 1 n Tuiste vir die Naaesl2. (1945), Re gve rdige Rasse ­
Aparthe id 1947 , VoogdyskRp en Apa rtheid (1948) . 

17 . Vgl . in die' v erb2,n d Rhoodie en VentG r , cl!. .Yf • , pp . 162- 178 . 
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waarin di e st2-ndpunte van sowel tote.l e s e gregs sie as -,rolledi ge 

i ntegra sie v er werp is en 1 n b el eid onde r skryf i s nwe,t aanneem 

d2,t Blcnke en Naturellegeme enska ppe, oor di e 12nd v ersprei 

soos vand2,g di e geva l is , pe rmE~nent naas mek2.2,r bly voortb es t ann . 
I 

ekonomi es in8engestr engel, en dat beide dus ss per manent en 

as onderdel e v2n een groot me s j i en er k on mo et word . •• • 11 ~
18 ) 

Deur sy 2.a.nv2,er di ng van di e v erstedel i king va n di e na turel a s 

i e t s wa t n i e ongedaan gem2.2,k kan word ni e , r .e t di e Kommiss i e 

(in teenstelling met byvoorb eel d di e Kommi ss i e ins2ke die Eko ­

nomi ese en Ma[', tskaplike To estande van di e Naturelle v2n 1930-

132) we i nig 2.andng 2.an di e r e s e~va t e geskenk, w2nt di~ wc,s sy 

oortuiging da t : 11 Dit i s n i e mee r in di e Re s erwes n i e , maar in 

die s t ede 11 waar di e opl ossing van di e probleem va n die v erhou-

di ng tussen Blnnk en Ban.toe gesoek moes wo rd . l9) 

Ver we..n t hi er aan w2.s di e netel i ge v r aags tuk van di e Ba n ­

to 2 in di e nywerhe i dsl ewe . Deur di e We t sontwerp op Nywe r heid­

v erso ening (Na turelle ), l9 47, is b€oo g om Bantoe- nywerhei ds ­

wer ker s min of :ai.eer op di eself de grondsl2g Es Ble.nke werkers 

t e beha n del , byvo orb eel d deur di e r egi 3tr2sie en b ehee r va n 

vakunies . 

ring l aat 

20) 

va2r , 

Di e skema is egt er deur di e des t ydse Rege ­

en na di e b ewi ndsveranderin g in 1948 i s di e 

ac:1,ngeleenthei d vir o:adersoek na di e Kommi ssie insake Nywer ­

he i dswetgewing (l9 48-: 5i) v er wys . Enkel e hoofstukk e in die 

v ersl a g van die Kommissi e h e t dan ook op hi er di e saak b etrek -

k ing gehad . 2l ) 

1 8 . U. G. No . 28-l948: Versl a g vc n die N2.turellewette ­
kommi ssi e , 1946-- 1 48, par . 30 . 

l9 . Ibid ., pa rr . 28 , 67 . 

20 . Gepublis ee r i n Bui tengewone St r-.a tsk o er a n t van di e Unie 
van Suid- Afrika , No . 38l7 ) Kaapstad , 16 Mei 1947 . 

2l . U. G. 62--l95l: Versla g va n di e Kommiss i e van 0ndersoek 
in.sake Nywerhei dswet gewing , hoofstuk 9 , 13 - 17 . 
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Laastens kan na die toekenning vnn v ert eenwoordiging aan 

die Indiers in die Natalse Provinsiale Raad en di e Unieparle ­

ment in 1946 v er v~Js word . 22 ) Die Nasionale Party het hom 

h eftig teen di e maatreel v ers e t , terwyl sowel di e Arbeiders­

as Dominiumparty as gevolg van di e wetgewi :ng v erdeeldhei d en 

skeurin~ onde rgaan h et . 

Hiermee is 1n nuwe fas e b etree. Die r 2.s sevr aE~gs tuk het 

nie alleen wee r eens van oorhee rsende belang in di e Suid- Afri­

k~anse partypolitiek geword nie , maar inderdaad die verdelings­

faktor . In di e nu we situasie sou die hoofrol deur di e apart ­

heidsb ele i d van die Nasionale Party gespe el wo r d . Op grond 

van di e beleid wat gedurende di e j a r e 1938- 1 48 ontwikkel en 

geforrrruleer is en ve ral in die naoorlogse j a re (vanaf 1945 ) sy 

b esl ~g gekry het , 24 ) i s die Nas iona le Party in die a lgemene 

v erkiesing van 1948 aan di e bewind gestel . D2c.1rop het die 

periode van to ep2ssi ng en uitbouing van die belei d by wyse v~n 

we t gewing en andersins gevolg; en d{t het di e kleurvraagstuk 

i n di e brnndpunt van bel angs t ell ing gehou . 

Gedurende die eerst e dekade ven die b ewi nd vc:,n die Na-

siona l e Party het di e vraagstukke aang22nde die Bantoe die 

clenke , r egeringsb el:eid en -opt r e de oorhe er s; IllQc.r nade.. t die 

grondliggende a rb e i d op die terrein enigsings afgeh2ndel was , 

het daar ' n verruiming ingetree en het die Kleurlinge en Indi~rs 

ook aan di e beurt gekom, soos verder uit hi erdie hoofstuk sal 

blyk. 

22 8 Wet No. 28 v8n 1946 , hoofstuk II. 
23. Cart er, a . w., pp . 36, 342. 
24. Die ~rondtrekke van di e belei d i s r eeds in di e Party se 

v orkies ingsmanifes van 1938 t e vinde ; ook j_n die petisie 
wat op 1 Junie 1939 deur dr. Malr:m by die VolksrE'.ad in­
gedi en is. Vir di e naoorlogse j a re is ve r al van belang 
di e beleidstuk oor die Kleurlinge wat i n 1945 deur die 
Kaaplandse Nasionale Party aanvaar is en di e verslag van 
die komitee van die Federa l e Re..acl vcn die Part y wat in 
1947 benoem is 11 cm op di e grondsl2.g van c.partheid 1n 
omva ttende b ele i d vir di e Nssions.le Po.rty uit t e werk ••• 11 

Vgl . in di e v erband : J an J. van Rooyen : Die Nasionale 
Part - Sr O koms en Oorwinnin (Uitgegee deur die 

oo r naa v~n aie aap 2n se asionale Party), 
Kaapstad , 1956, pp . 260, 264, 265. 
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II G DIE EK0N0MIESE 0NT\7IKKELING VAN DIE BAN•r0E-· 

GEBIEDE . 

Die ee rste ondersoek na die ekonomiese posisie van die 

Bantoe en die ontwikkeling van die Bantoegebie de wa s 1n uit­

vlo eis el van die verstedeliking van die bevolkingsgroep wat in 

die twintigerjare opv2.llend geword. het en wat, soos in die 

vorige gedeelte van die hoofstuk aange dui , tot 'n besef van 

,lie erns v2n die vraagstuk bygedra het . 

1. 0ndersoeke en 0pvattings, 1925 - 19~£· 

Die Kommissie inseke Ekonomiese Toestan iJ.e en Lone (1925) 

het i n sy versla g aanbeveel da t di e Regering ' n volledige op­

nnme van di P ekonomiese posisie van die naturelle moes onder­

ne em . 25 ) Hier2.£"n is in 1930 deur di e b eno eming v 2.n die Kom­

missie inSc.cl:e Ekonomiese en ME~a tsks.plike To estc.nde v2n die 

Na turell e gevolg gegee . 26 ) Die Kommissie mo e s onder and.ere 

die ui t wc rking van di e konkurr~nsie vc,n c1i e st ec3.elike Bantoe 

op die posisie van di e Bl2 .. nke en Kleurlinggrb e i ders onder­

soek; 27 ) ma~r na sy oortuiging was die oorsprong en kern van 

di e vr2,1:.gstukke met b ctrekking tot cli e stedelike Bantoe in 

die reserv2-te gele~, 28 ) sod2,t die oplos s ing clus in 11 ' n ver­

st2n di gc , moedige, voorui-tst:rewende gedr2gslyn om die Reserwes 

te ontwikke~' gelee w~s - 29 ) D{t sou di e s t adwaartse trek 

met 3y m2-atsk2.plike probleme en euwels E' .. sook die bedreiging ve .. n 

di e BlQnke se ekonomies e best2.ansmoontlikhede verminder, ter­

wyl d:::. t pooi tief tot ' n ·verhoging van die volksinkome sou 

l e·:_ , is deur die Kommissie geredene er. 30 ~ 

25 . U. G. 14- 1 26. p.9, par. 5; cok Aanbeveling All), p.201. 

26. Die Kommissi e het homsolf kortwE: g di e 11 Ekonomiese 
No.turelle-Kommissi e 11 ( sic 1) genoem . 
Vgl . U. G. 22, 1932 byla e 11, p. 280. 

27. U.G . 22, 1932; Versl2.g van die Ekonomiese ~aturelle­
kommissie, 1930-1932, p. 1. 

28. Ibid., parr. 85 , 9~ -

29. 
30. 

Ibid., p2.r. 96., 

Ibid., parr. 84 , 528, 558, 560, 563. 
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Die to es t ande in die reservate , h ~t di e Kommissie bevind, 

was 'n gevolg van oorb ewei ding en primitiewe b ewerkingmetodes, 

wnardeur op die skepping van woes tyntoestan de a fgestuur is. 3l) 

Kenrnerkend van hierdie eerste f P. s e in di e ontwikkeling 

van die denke oor die vraagstuk wc.s de. t da2.r c s t eenrniddel 

slegs aan die v erbetering van die l andbou en veete elt (en aan 

huisvlytb Pdrywe) gedink is. 32 ) 

Meer progressief, in die lig van l a t e~e ontwikkelinge, 

was die gedagte van die Kommissie dat daar ni o alleen ten op­

sigte van die b estuur en administra sie op groter skaal van 

na turelle-inst ellinge gebruik gema2.k moes word ni e mae.r selfs 

ook in v erband met die ekonomiese ontwikkeling van die ge­

biede. 33 ) 

Da t die agterlikheid van die gebiede in di@ jare ook 

deur ingeligte persona buite r egeringskringe opgemerk is, blyk 

byvoorb aeld uit die werk van Ma cMillan w2t die to est2.nde in 

f elle kleure beskryf het. Maar ook by hom hc, t die i dee v e.n 

ontwikkeling, byvoorb e ld deur industri~lis2sie , no g ni e pos­

geva t nie. 34 ) 

Die Raad ve.n Handel en Nywerhe id wat, merkwr·.ardig genoeg, 

die moontlikheid van die stigting van nywerhede in die na turel­

l egebie cle moes onderso ek, het bevind dat di e inkomst e van die 

bewoner s ui t die 18.ndbou so ka rig wa s d2.t hulle tot voort­

durende 2rrnoede gedoem was . Om die to es t and t e v erb eter het 

die Raad blykbaar, soos die Kommi ss i e van 1930- 132, sl egs aan 

l andbou-ontwikkeling gedink : di t is 2.s onw a rskynlik geag 

dat private ondernemings nywerhede in die gebiede sou b egin; 

en die moontlikheid van staatsoptre de is nie oorweeg nie. 35 ) 

31. 

32. 

33. 

Ibid., pa rr. 72, 73. 

Ibid., parr . 173, 174. 

Ibid., parr . 196, 204, 207. 

34. Mn cMillnn, ~•, hoofstuk XII, XIII. 
35. Versl2.g No. 219 v e.n die Rae. d van He.ndel en Nywerheid , 

Stigting v&n Nywerhede in Na turellegebi ede (1936), 
pa rr. 11, 42. 
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Die verslc.g l ewer dus bewys da t di e Sui. :1-Afrikar.ns e 

openb c... r e mening no g nie werklik oor di e ontwikkeling van di e 

res erva t e b cga an wa s nie ; en verder wa s di e ged2gte aan die 

beha rtiging va n nywerheids ondernemings deur die str.a t no g o e­

treklik vre emd . 

2. Maatregls vir Bantoe - ontwikkeling, 1925- 1936 . 

Praktiese stappe vcn owe rheidswe ~ vir die ontwikkeling 

van die g~biede het egter nie heelt ema l agterwee gebly nie . 

Reeds in 1925 is ' n Naturell e ~ontwikkelingsr ek ening ingeste136 ) 

we.ardeur fondse vir onderwysgeriewe en 11 voor verdere ontwikke­

ling en v ermee rdering van welvc:,art van na turellen11 beskikbaar 

gestel kon word . 37 ) Volgens die getuienis van die N~turelle ­

s a ke - kommissie is noemenswaardige v erbete ring in landbou-

ontwikkoli ng deur die maatreel bewerkstellig . 38) Hieruit 

blyk ook ho e die Na s i onale Party spoedig na sy b ewindsaan­

vaarding b 8gin he t om die na tur8llevrsagstuk op hierdie front 

daad,rnrklik a a ... 1. t e pak . 

Die paging is in 1936 a ansienlik .uitgebrei en v erskerp 

deur die Suid- Afrikaans e Na turelletrust - en--grondwet , No . 18 

van 1936 , waardeur voorsi ening vir die a ankoo p van grond ge-
~ 

mae.k is, a sook vir 11 die b evordcring v e..n die b el ange Vc:.n na-

turelle in a fgesonderde na tureliegebi cde , oopgestel de gebie de , 

of op grand gehou deur of van die Trust , wat b etref l andbou, 

ve e t eclt en and.er nywerhede 11 •
39 ) 

Die v erwysing na 11 e.nder nywerhe de II is ' n b e t ek enisvoll e 

a1:~n du iding vcn ' n nuwe gedi::~gtegang we. t, ho ewe l nog ui t ers 

36 . WGt No . 41 v2n 1925, a rt 12 . 

37 . Ibi_cl ., art. 13 (l ) ( a ) , (b). 

38 , U. G. No . 42- 1941 : Versla g van di e Na turelle sak e­
kommiss i e vir die J a r e 1935 - 1940, p . 15, 

39 - Wet No. 18 van 1936, a rts9(1)(d) . 
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skoorvo et end~ besig was om pos t e va-t, Die Naturellesake-

kommissie het dan ook reeds in 1939/40 geoordeel da t die Trust 

na afhandeling van die meer onmiddellike en dringende t ake van 

grondaankope en -rehabilitas ie daarto e sou kon oorgaan om aan-

dag aan nywerheidsontwikkeling te skenk. 40) Belc:mgwekkend 

is die wetgewing ook omdat dit by die aanb evelings v2n die 

KoIIL~is sie ins~ke Ekonomiese en Maatskaplike Toestandevan Na­

turelle (1930- 132) aangesluit het, t e wete die noods~aklikheid 

van die ontwikkeling van die reserva te. Volgens die bepaling 

van die Wet moes dit die 11 sto.flike, morele en maatskaplike 

welsyn" van die inwoners insluit. 41 ) 

Die beskouing en regeringsbeleid wat 2an die Wet ten 

grondslag le, i s duidelik da t die reservate die eintlike en 

permanent e tuiste van die Bantoe is en met die oog daarop ont-

wikkol moet word. As sodanig pas dit in die groter raamwerk 

van die wetgewing met b etrekking tot die Bantoe wat sedert 

die Unifika sie aangeneem is, m2er b epaald gcdurende die Hertzo g­

periode , en waardeur die Suid-Afrikaans e nc turelleb eleid uit­

gebou is. 

3. n Nuwe Bena dering ae gevolg vnn W~ r eldoorlog II. 

Die gees t eskra gte wat deur W~reldoorlog II ontketen is, 

het huli eself ook t en opsigte van hi er di e s a~k l aa t geld en 

ontwikkelinge verhaas. Ad mondstuk van die oorlogstydse 

strewe na sosiaal-Ekonomiese welsyn ~et onder andere die Na­

turellesake -kommiss ie ~pgetree wat in sy verslag vir 1939/40 

dit kernagtig gestel het da t: 11 Die ekonomiese welsyn van d~e 

na turelle maak •n deel uit van ons trusteesknp . 1142 ) Dieselfde 

40. U.G. No . 42-1941, p.14. 

41 . Wet No. 18 van 1936, art. 9(1)(e). 

42 . U.G. No . 42-194] , p .11. 
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gesindhei d is deur di e Sosia le en Ekonorn.i ese Pl 2.nner nad ge-

oponbac:.r, o . m. in sy v erslag wnt d.it re eds eni ge r m2t e in die 

ti t el sugge r eer, n" aml ik Die Ekonomi es e en M2.atsk2.plike To e ­

st2.nde van di e Rassegro epe in Suid-Afrika . 43 ) 

Da t die openba r e aanda g hierdeur opnuut op die b eho eft e 

aan ontwikkeling Vc,n di e Bantoegebiede gev estig is, blyk ui t 

die Ver sl a g van di e Kommissie insake di e Lone van Na turell e-

mynwerker s op di e Witwat ersrand, 1943. Die to estande in 

di e tuisl2.n de van die werker s was , volgens di e Kommiss i e se 

b evinding , 11 sorgwekkend" e. s gevolg v2n oorb evolking en oorbe­

we iding en di e gevolglike v erli es a&n produktiwiteit v2n die 

grond . 44 ) 

TI Nuwe b ena dering t en opsigt e v2.n di e gebi ede is deur 

die So s i ale en Ekonomiese Planneraad in sy v ersl2.g van 1946, 

getiteld Die Naturelleres~ r wes en hul Plek in di e Volkshuis­

houding van die Unie van Suid- Afrika , 45 ) op v erras s ende wyse 

ge opcnbaar. As uitgangsptint h et die Raad aanv 2.ar da t di e 

r eserva t e 2.s II die tuist e van •n gevestigde , st2.bi ele na turelle ­

b evolking mo et di en". 46 ) 0mda t di t volgens di e Plannere.ad 

nie deur l andbou- ontwikkeling alleen bewerkstellig kon word 

nie , moes •n v er skeidenheid in die ekonomi e opgebou word . 47 ) 

En daarto e moes die st2.2 t •n posi ti ewe bydr ae l ewer, de snoods 

deur die skepping van TI spesia l e ins telling . 48 ) Hoe b el ang­

rik en dringen d die saak beskou is, blyk uit di e woorde : 11 Die 

ontwikkeling van di e r es er wes behoort a l ho e meer TI saak van 

na sionale b el 2.ng t e wo r d . 11 49 ) 

43 . U.G . 53/1948 - (Ver s l a g No . 13 van di e Sosiale en Eko-
nomi ese Planneraad ),pa rr. 1, 171, 178. 

44 . U. G. No . 21 - 1944, pa rr. 121, 122 en 200 . 
45 . U. G. No . 32/19 46. 
46. 
47 . 
48 . 
49. 

Ibid ., 

Ibid ., 

Ibid ., 

Ibid., 

pa r. 

pa r. 

pa r. 

par. 

7 • 
105. 
256 . 
270. 
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Di1:; nu.we i n v c.: r gelyking met cl i e ve_csl r;g vc.n di e Kommissi e 

insake Ekonomi ese en Maatskaplike To e strmde van Ne.turelle 

(1930-1932), waarby dit origens nou aansluit, is die gedagte 

da t die staat •n o..ande el mo e t neem in die ontwikkeling van die 

reserve t e tot tuisgebi ede vir di e B&ntoe ; en v erder da t die 

ontwikkeling vcn s ekondere nywerhede in die v erband noodsaak-

lik is. 

Praktie se Skema s vir Bantoe -tuislandontwikkeling. 

Die Raad s e v erder e idee, naamlik die wenslikheid van •n 

spesia le liggaam vir die ontwikkelingswer k , is in 1951 breed­

voeriger uitgewerk inn skema wa t vir die Ra a d vir die 0ntwik­

keling van Natuurlike Hulpbronne opgestel is. 50 ) Uitgaande 

van die st2ndpunt da t dit nie doenlik is om, soos in die 

blanke . gebied, slegs 11 die nodige ba sis te skep waarop privaat 

inisia tief kan fungee r 11 ni e51J omda t die ni e b est2.an nie - is 

die skepping van n staatsb ehee rde korpora si e na die voorb eeld 

van die Amerikaanse TennesseeValley Authority (TVA) voorgestel, 

wa t op streeksgrondsla g n omva ttende progrem vir l an ~bou- en 

nywerheidsontwikkelir:gsowel a s die voorsi ening van •n verskei­

denheid van dienste sou kon ond3rneem~ 

Hi erdie konkrete voorstelle dui op die v erhoo gde aktuali­

teit wa t di e saak b er eik he t en die vordering wa t daar in die 

denke oor die vraagstuk geruaak is. Dit ws s deels n gevolg 

van die invlo ed vanuit die buitelanc van die ide e van hulp­

v erl ening aan die onde rontwikkelde gebiede om tot sosiaal­

ekonomiese en politieke volwaardige gemeenska ppe te ontwikkel; 

en v erder het die bewindsoorname deur die Na sionale Party in 

1948 en die uitvoering van sy a pa rtheidsbeleid opnuut en in 

v erskerpte nate die aanda g op die noodsaaklikheid van die ont-

50 . Deur prof. F. C. ve.n N. Fourie, geti t eld: 11'n 0ntwikke7 
lingst egni ek vir die Na turellegebiede 11 , gepubliseer in 
Tydskrif vir Rasse-aa ngel eenthede, J aarg. 2, No. 4 
(Julie 1951). 

51. Ibid., p.3. 
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wikkeling ~nm die r eservate tot tuisl ande ve.n die Bantoe geves -· 

tig. Trouens inn beleidsverkla ring vo6r die verkiesing is 

ten opsigte van die sae.k pertinent verklaar: 11 Die na turelle­

reserwes moet die ware vnderland vc.n die na turel word ." En: 

11 n Groter v erskeidenheid van ekonomi es e b edrywighede sa l ge ­

l eidelik tot stand gebring word om grot eT produktiwiteit en 

st2.biliteit in die reserwes te b ewerks t ellig •••••.• 1152 ) 

Met die oog op die praktiese uitvoering v2n die beleid 

het die Regering in 1950 •n konu;iissie onder voorsi tterskap van 

prof. F.R. Tomlinson benoem 11 om •n deurtc. stende onderaoek in 

te stel na en verslag uit te bring oor •n omva tt ende skema vir 

die rehabilitasie van die Na turellegebiede binne . die Unie van 

Suid-Afrika, met die oog op die uitbouing v~n n eie volkstruk­

tuu:r.: ~eb&seer op doelt r effende sosio-ekonomiese bepls.nning." 53 ) 

Die opdrag, en in b esonde r die onde rstre epte woorde, v er­

tolk die st2.nd van sake met betrekking tot die vraagstuk teen 

die helfte van die eeu , waaruit blyk dat di e dringendheid nou 

terde~ b esef is; ook die noodsaaklikheid van omva ttende en 

doelgerigte optrede; en die opvatting da t die bestemming van 

die gebiede moet wees om as na ~ionale tuistes van die Bantoe 

te dien . 

Die Kommiss ie se verslag54 ) h e t die b evindings van die 

voorafgaande ondersoeke onderskryf en verkl2.a r: 11 0m •n styging 

va ri die Bantoe s e lewenstandc .. a rd op n bestendige ekonomiese 

ba sis te b ewerkstellig, is die ontwikkeling v2.n •n gediversi-

fiseerde ekonomie in die Gebiede noodsaaklik11 •
55 ) Die voo:.·-

52. Die Transv2.ler, 29 Maert 1948 , pp •. 1, 6. 
53. Die opdr2g vc n die Kommissie. Onde rstreping deur 

skrywer. 

54. U.G. 61/1955: Sameva tting van die Versla_g__v2n die Kom­
missie vir die Sosio-ekonomiese Ontwikkeling van die 
B2ntoegebiede binne die Unie van Suid-Afrika. 

55. Ibid., p.111, pa r. 21. 
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stel da t dit dGu ::'.' n:.-werheids ontwikkel j_ng moet geskied , is soos 
J 

volg gemotivee r: 56 ) 

(1) Nywerheidsontwikkeling is nodig vir di e opneming van 
die · ,surplus"-bevolking vnn die l andbou~ 

( 2) Dis '!l a lgemene reel da t industriele ontwikkeling •n 
v erhoging van lewenstandaarde meebring . 

(3) Dis makliker om van die Bantoe •n doeltreffende in­
dustriele werker a s 'n' bedrewe boer te maak. 

( 4) Di t sa l die produktiewer aanwending v 2,n a rbeid 
moontlik maak. 

As een van die metodes vir die bereiking van sy oogmerke 

het di e Kommissie die ske pping van •n ontwikkelingskorpora sie 

vir die Bantoegebiede voorgestel. Die kapitaa lvoorsiening , 

benoeming van direkt eure, werkswyse, ens. van die korpora sie 

is breedvu erig uiteengesit. 57 ) 

III. DIE BANTOE - BELEGGINGSKORPORASIE VAN SUID­
AFRIKA, BEPERK (B.B.K c), 195SL 

In die Witskrif58 ) waarin die Regering sy besluite oor 

die Kommissie se aanbevelings bekend gemaak het, is 1ie voor­

stel vir '!l ontwikkelingskorpora sie aanvaa r. Dit sou egter 

n v eel minder ambisieuse instelling wees. In plaas van die 

voorgestelde kapitaal van R50-miljoen, waa rvan RlO-miljoen in 

die eerste j aar voorsien moes word., sou •n b edra g van Rl-miljoen 

uit die fondse van die Naturelletrust a s a ~nvangska pitaal be­

skikbaar gestel word, met die moontlikheid van verdere bedrae. 

Die grondbeginsel s ou egter wees die 11 van s elf-hulp deur Ban­

toeka pi t ae.l te mobiliseer". 11 In besondere gevalle" sou die 

Korpora sie Bantoe-ondernemings kon oprig. 59 ) 

56. Ibid., p.133, parr. 5, 6. 
57. Ibid., p.190, pa rr. 22-24. 

58. W.P. F- 1 56: Be s luite deur die Regering oor die Aanbe­
velings van die Kommissie vir die Socio-ekonomiese 
Ontwikkeling van die Bantoegebiede bi11ne die Unie van 
Suid-Afrika . 

59. lliJi., punt 9. 
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l. Stigt ing en J!Unksies -v a n die B . B. lC. ,, 
Uitvoering is aan die skema gegee deur Wet No. 34 van 

1959, waardeur die Bantoe-beleggingskorporas i e van Su id-Afrika , 

Beperk , in die lcwe geroep i s , met a s funks ie 11 0m onder Ban ­

toepersone in die Bantoegebiede nywerheids- en ander onderne­

mings te b evorder en aan te moedig en a s ontwikkelings-, fi­

nan s i erings- en beleggingsinstelling op te tree ••••• 1160 ) 

Soos in die Volksraaddeba t v erdu i delik , was die b edoeling da t 

die B.B.K . moes voorsien in die beho efte aan kapitaal (hoof­

saakl i k deur Bantoe spaarfondse te mobilise er) en tegni ese ken­

nis om sodoende die bestc:an smoontlikhede en die lewenstandaard 

van die inwoners van die Bantoegebiede te v erhoo g . 61 ) 

Dan:- wa s van die b egin a f ernstige t wyfel of die B.B . K. 

die gestelde oogmerke sou kon bereik a s gevol g va n sy beperk­

te ma gte, wnt weer •n uitvlo ei s el van die b eginsel van s elf-

hulp wa s . Binne twee j aar is dit dan ook nodig gevind om 

die bevoegdhedc van die Korpora sie by wyse van proklamasie 

uit te brei, waardeur dit t ans gem~gtig i s om self die oprig­

ting van sakeondernemings of nywerhede in Banto egebiede te 

onderneem. 62 ) 

As owerheidsins telling vir die finan s iering van •n bepaal­

de s ektor van die l andsekonomie is die B.B . K. aan die Landb ~nk, 

Viskor en di e N.O.K . verwant . Kragtens sy funksie van ny-

we1:heidsontwikkeling is die verwantakap me t die N . O.K. vera l 

opvallend. Tydens die b espreking van die We tsontwerp in die 

Volksraad het die Minis~er v~n Bantoe-a dministra sie en -ont-

60 . O~skrif van die Wet . 

61 . Deba tte van die Volksraad , de el 99, 1959, koll . 405-413: 
Tc espra ak deur die Minister van Banto e- a dministra si e en 
-ontwikkeling tydens die Twee de Lesing van 1ie Wets-
ontwerp . 

62 . Staatskoer nnt van die Unie van Su id-Ai'rika , Vol . CCIII, 
No . 6650 , 17 Maart 1961. 
J aarversla g en Rekeninge van die B.B.K., No. 2 (1~61). 
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wikkelj_n.g selfs vert:laar da t dit op die lees van die N.0.K.­

wet geskoei is. 63 ) Tog is daar ook n wesenlike verskil tus­

sen die twee instellinge: deurda t die N. 0 . K. inn ontwikkelde 

ekonomie funksioneer terwyl die B.B . K. dit inn onontwikkelde 

ekonomie moet doen, is eersgenoemde onder andere meer ge spe­

sia liseerd terwyl die funksies van laa sgenoemde meer omva ttend 

is. 64 ) Soos die Tomlinsonkommissie aangedui het, sou die 

N.0.K . dit moeilik gevind het om nywerheids onderneminge in die 

Bcntoegebiede te finansier , omdat klein bedra e aan n groot 

aanta l ondernemers voorsien moet word . Belangriker nog was 

die oorweging dat die samewerking , enersyds, van die Bantoe 

en, andersyds , van die departementele organe wat met ander 

ontwikkelingskemas besig is, verkry moet wo rd . Daa rom dat 

die skepping van •n afsonderlike instelling aanbeveel is . 65 ) 

2 . Di e B.B.K . en die Regeringsbeleid. 

Daar is beweer dat die B.B . K. van die a nder Suid-Afri­

kaanse korpora sies verskil deurdat •n poli tieke filosofie n 

rol in sy stigting gespeel het . 66 ) Die vraag is of die be­

skouing geregverdig kan word . 

Eerstens moet daarop gewss word da t dit foutief is om 

te beweer dat 11 n politieke filesofie" geen invloed op die stig­

ting van die vroeere korporasies uitgeoefen het nie . Soos 

in di e betrokke hoofstuk aangedui, 67 ) wa s iie oprigting van 

Ys~or die resultaa t van die Nasionale Party se strewe na eko ­

nomiese selfstandigheid, en d{t wa s weer •n onderdeel van die 

beleid van konstitusionele ontvoogding van die Unie. 

63. Deba tte van die Volksraad , deel 99, 1959, kol . 1003. 
64 . Vgl . Wet No . 34 van 1959, artt . 4 en 5 vir •n uiteenset­

ting van die oogmerke en bevoegdhede van d::.e Korpora sie, 

65 . U. G. 61/1955, p . 188, par . 11 . 
66. Vgl . onder andere Ellison Kehn: 11 Public Corpora tions 

in South Afric2. : A Survey" , Suid-Afrikacns e T~dskrif 
vir Ekonomie , J aarg . 27 , No . 4 (Des . 1959), p . 2 0. 

67 . Hoofstuk 4, pp. 62, 7 6-77 . 
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Tvrnedens word n de el van die waarheid deur die bewering 

versluier. Soos uit die voorgeskiedenis v2n die B.B.K. ge-

blyk het, kan die verband tussen die Re gering se beleid van 

a fsonderlike ontwikkeling van Blank en Bantoe en die stigting 

van die B.B .K. nie ontken word nie; maar dearteenoor staan 

die feit da t die noodsaaklikheid van die ontwikkeling van die 

Bantoegebiede besef en bepleit is, voorda t die r a ssevraagstuk 

die hoofverdelingsfaktor in die Suid-Afrikaanse partypolitiek , 

geword het. Tereg is daarom ook gestel da t die noodsaaklik-

heid sal bly bestaan 11 re1gardless of whether the na tiona l 

policy ha d been bas ed on a philosophy of absolute segregation, 

pa rtial segregation or integration11 •
68 ) Tydens die b espre-

king van nie Wetsontwerp in die Volksraad het n vooraanstaan­

de lid van die Opposisie dan ook verklaar: 11 Daar is een stuk 

s0liede geme enska pl ike grond tus s en ons, afgesien van wat ons 

politieke affilia sies is, en dit is dat die na turellereservate 

ontwikkel moet word 11 •
69) 

Da t die B.B.K.-wetsontwerp ten spyte van die 11 gemeen­

skaplike grond" tussen die partye een van die mees omstrede 
' , 

was, wa s n gevolg van die fundamentele b eginsel waardeur die 

werksaamhede van die Korpora sie uitsluitend tot Bantoepersone 

en Bantoe-ondernemi~gs in Bantoegebiede beperk word,?O) en 

die bepaling dat slegs die Suid-Afrikaanse Naturelletrust n 

aanaeelhouer van die Korporasie mag wees. 71 ) \ Die uitsluiting 

68. Ian G. Flemming: ,~he Seconda ry and Tertiary Economic 
Development of the Transkei", Tydskrif vir Rasse-aange­
leenthede, Jaarg. 14, No. l (Des. 1962), pp. 54-55. 
Vir n verdere en ooreenstemmende beskouing vgl. H.T. 
Andrews a.o. (edd.): South Africa in the Sixties 
(Published by the South Africa Founda tion), Johannes­
burg, 1962, p.78. 

69. De0atte van die Volksraa1~ deel 99, 1959, kol. 446; 
kol. 1662 (Mev. Ballinger). 
Vgl. ook die toesprake van mnre. R.P. Plewman (kol. 
en T.G. Hughes (kol. 737). 

70. Wet No. 34 van 1959, a rt. 3(1). 
71. Ibid., art. 10(3). 

ook 

473) 
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va n bl anke inisiati.ef in di e ontw:Udceling v nn die reservate 

is deur die Opposisie heftig b estry . Trouens, selfs in die 

geledere van r ege ringsonderst euners b est aan d2ar eerlike twy­

fel of di e ontwi kkelingswe rk sonder blanke kapitaal en onder­

n emingsgees uitgevo er sal kan word, v er al teen TI b evredigende 

tempo. 

Omda t die B.B.K. TI s aak van dringende nasionale belang, 

wa t die regeringsb eleid intiem r aak , moet beh2rtig, sal daa r 

vanselfsprekend nouer s amewerking en beheer van owerheidswee 

wee s . D{t is onomwonde deur die Minister van B2ntoe - a dminis-

trasie en -ontwikkeling gestel toe hy op die ee rste v erga der­

ing van die Direksie verklaar het: 11 Aanvanklik sal ek in die 

nouste vo eling me t u bena dering tot v erskillende aspekte wil 

bly, sod2t die Korporasie in ooreens t emming me t Staatsbeleid 

sy aanvoorwerk kan doen . 117 2 ) Da t dit by die a lgemene na oor­

logs e neiging tot strenger staatsbeheer oor die korporasies 

aansluit, sa l l a ter aangetoon word .73 ) 

Ook in ander opsigt e v erteenwoordi g die B .B . K. •n nuwe 

ontwikkeling. Di t is onge twyfeld in •n groter mate a s die 

ande r korpora si es TI e iesoortige ina telling , omda t dit op n 

nuwe terrein optree , na2.mlik II die ekonomi ese ontwikkeling van 

Bantoepersone in die Bc:.ntoqgebiede". Di t he t •n b elangrike 

invloed geha d, nie a JJe en op die b epa ling van sy funksies en 

bevoegdhede nie, manr selfs op die wyse van sames t elling van 

die b es tuursraad , die kapitaalvoorsiening, werkswyse , ens. 74 ) 

Die We t op die B.3 . K., wa~rmee die grondsl ae vir die in­

dustriele ontwikkeling van die Bantoegebi ede gel~ is, is in 

72. Bantoe · (•n Informele Tydskrif v2-n die Departement van 
Bantoe- a dministrasie en -untwikkeling ), Oktob er 1959, 
p .9. Onderstreping deur skrywer . 

73. Vgl. hoofstuk 11. 

74. Vgl. hieroor hoofstukke 9 en au . 
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diesel fde j a r deur die Wet op di e Bevordering vcn Bantoe self-

b estuur, No. 46 van 1959, aangevul (ter uitbouing van die We t 

op Bcntoe-owerhede, No. 68 v2-n 1951) me t die oog op die poli-

ti eke ontwikkeling van die gebiede. Sodoende vorm die j aar 

1959 n belangrike mylpaal in die ontplooiing van die Regering 

s e b eleid van a fsond erlike ontwikkeling van die Bantoe. Die 

toekenning van selfbestuur aan een van die gebi ede, naamlik 

die Trcnskei, in 1963 sou n verdere stap in die rigting wees . 

IV. DIE KLEURLING 0NTWIKKELINGSK0RP0RASIE BEPERK, 
1962 

Drie j a a r n~ di e stigting van die B. B. K. is in 1962 vir 

die ongevee r een-en-•n half miljoen Kleurl_;_nge , wa t bykans tien 

persent van die tote.le Suid-Afrikaanse bevolking ui tmaak, n 

soortgelyke instelling as vir die Bantoe in di e lewe geroep. 

Soos in d,_e geve.l van genoemde Korpora s i e was di t ewe-eens die 

kulmina sie van n ontwikkelingsgeskiedenis wat oor byna drie 

deka des gestrek het. 

1. Belan~stellirur in die Kl eurlinge gedurende die 
Dertiger- en Ve·e rtigerj are ~ 

Die Kommissie wa t jn 1934 deur die Regering b eno em is 

om ondersoek na die maatskaplike en ekonomiese posisie van die 

Kleurlinge in te stel, soos die Kommis s i e van 1930 dit ten op­

sigte van die Bantoe gedoeu het, 75 ) het tereg in sy versla g 

verklaar: 11 Watter ander redes daar ook a l rneg wees , kan ge­

konsta t ee r word da t die Kleurlinge tot no g toe nie die onder­

werp van •n omva ttende ondersoek deur die Regering gevorm he-: 

nie !17 6 ) 

75. Die 11 Ekonomiese Na turellekommissi e"(J), wi e s e versla g 
as U.G.22, 1932 gepubliseer is. Vgl . p .119 van hier­
die hoofstuk. 

76. U. G. 54, 1937: Versla g van die Kommissi e v2n 0ndersoek 
ins2ke die Kaapse Kleurlingbevolking vr n die Unie, par. 
130. 
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Dit i s inderdaad s6 da t die vraagstuk va n die Kleurlinge 

v eel minder aande g en belangstelling a s di e van die Bantoe ge-

niet het . Genoemde ondersoek en v ersla g w2s egter die eerste 

en onmiskenba r e aanduiding da t die toe s t ~nd b e sig wa s om te 

verander . Welisw2.2.r wa s die verc:ndering 2an die begin moei-

saam en traag; maar mettertyd s ou dit aan vaa.rt wen en uit­

eindelik in onder andere die skepping van die Kleurling-ont­

wikkelingskorpora sie kulmineer . 

Soos op ba ie ander gebiede gebeur h et, was W~reldoorlog 

II daarvoor v er antwoordelik da t weinig a2ndag en uitvoering 

aan die aanb evelings ve.n bogenoemde Kommissie geskenk is. 

Maa r selfs gedurende die oorlogsjare het die saak van die 

Kleurlinge nie heelt emal van die toneel v erdwyn nie . Twee 

ondersoeke van sosio-ekonomiese aard lewer hierv2n b ewys. 

Die eerste was •n ondersoek in 1942 na to este.nde op die 

Kaapse Vlakte, ~ gebied wat byna uitsluitlik deur Kl eurlinge 

bewoon is. In sy versla g het die Kommissi e verklaar da t ar-

moede die hoofoorsaak ve.n die ekonomiese en m2.a tskaplike vraag­

stukke wat onderso ek moes word, wa s; 77 ) en in die verband is 

teleurstelling uitgespreek oor die feit dat s o min v2n die 

aanbevelings van die Kommissie van 1934-1937 aan~.re.2.r en in die 

b etrokke gebied toe gepas i s . 78 ) 

Voorts w2.s daar t E:: en die einde van die oorlog (1945) •n 

ondersoek nn sekere pl a tt el andse Kleurlinggebiede wa t ook 

r ee ds in die 1937-ver s l a g enigsins e.ande.g geniet het. 79 ) Die 

Komi tee s e aanbevelings is in •n voorgestelde we tsontwerp be­

liggc:am wat a s grondslag vir ~ eventuele 11 Wet op di e Verbete:... 

77. U.G. No . 18-1943: Vcrsla g van n Komitee van Ondersoek 
wa t b enoem is om Onderso ek in te stel n o. To estE.nde op 
di e Kaaps e Vlakte .••• 1942, par. 544 . 

78. Ibid., par. 543. 

79. U.G . 54, 1937, parr . 395-414. 
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ting v a:::. Kl eurlingr eserwe s 11 mo es a . .ien . 80 ) Hie r aan i s in 1949 

deur die We t op Sendingstas i es en Reserwes vir Kleurlinge uit­

vo ering gegee, waardeur die verantwoordelike Minister gemagtig 

is om fondse wa t di e Pa rlement sou b ewillig, aan die bestuurs­

r a de van die Kleurlinggebi ede vir ontwikkelingswerk b eskikbaar 

te stei. 81 ) Daardeur sou aan Kleurlinggeraeenskappe die ge -

l eentheid gebied word 11 om tot grot er s elfstandigheid te ont­

wikkel in hull e eie gebiede 11 •
82 ) 

Deur •n vroe f:!re maatreel , die Wet op Kleurlingnederset­

tings van 1946, is die Regering ook gema gtig om gebiede vir 

nedersettings van Kleurlinge beskikbaar te s t el nou ook 

buite die Kaapprovinsie. 83 ) Die Wet wa s in wese 'Tl toepassing 

van die b eginsels van die 
81i Nedersettingswet op die Kleurlinge, ~.-

en as sodanig het hull e nou in aanmerking gekom vir die voor­

Qele wa t reeds in 1912 a an die Blankes toegese is. 

2. 0ntwikkelinge op Administra tiewe Gebied. 

'Tl 0ntwikkeling op •n ander vlak wat v errnelding verdien, 

is die inst elJ.ing van die Adviserende Kleurlingraad in 1943, 

waardeur die grondslag vir skakeling tussen die Regering en 

die Kleurlingbevolking g3le is. Die Raad h et tot 1950 ge-

funksionee r, toe die lede uit prates t een die Regering se 

a ps rtheidsbeleid b Adank het. 

Van toe Rf het die Kleurlinge in die brandpunt van open­

ba ~e belangstelling gestaan ns gev0lg van die Regering se po­

gings, vanaf 1951, om hulle van die gemeenskaplike kieserslys 

te ve rwyder. Gedurende die vyf j aar van die konstitusionele 

80. U.G. No . 33/1947: Versla g van die Interdepa rtementele 
R.omitee betreffende Kleurlingaangeleenthede 0p Kleur­
lingsendin~sta sies, -Re serwes en -Nedersettings, Bylae 
A. pp.58-6. 

81 . We t No . 12 van 1949, a rt. 9. 
82. Deba tte van die Volksraad, deel 66 , 1949, kol. 1933. 
83. We t No . 7 van 1946, art . 2(1). 
84. Ibid., art. 5 . 
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str:;-· a_ C• Jr die Wet C;_) die Afso:nc1erlike V0:rt eenwoordiging van 

Kiesers he t posi tiewe maatreels van s osio--ekonomiese e.ard om 

die werk van die veertigerj a r e voort te sit 1 vans elfsprekend 

a gterwee gebly . Op a dministra ti ewe gebied wa s daar egter n 

betekenisvoll e ontwikkeling, en wel deur die skepping van n 

sub-departement vir Kleurlingsake as n afdeling van die De­

p2.rtement van Binnel2.ndse S2.ke in 1951; ook die instelling 

van di e Uniale Raad van Kleurlingsake , 85 ) a s opvolger van die 

vroeere Adviserende Kleurlingraad . 

Die b el angrikhe id van die Afdeling viy Kleurlingsake was 

daarin gel ee da t daar nou •n afso.nderlike staatsorgaan tot stan d 

gekom het, met die behartiging en bevordering van die bele.nge 

van die Kleurlinge as besondere t eak , en daardeur sou dit a s 

stuwingsbron vir verdere ontwikkelinge dien . Die resultaa t 

wns dat die Afdeling, ook deur die oordrag van funksies vanaf 

ander staatsdepa rteflente 86 ) spoedig - soos di e Depa rtement 

van Naturellesake - n staatsdiens in die kl eine vir die be-

pa2.lde bevolkingsgro ep geword h et. Dit wa s dan 0 0¥ n na tuur-

like en logiese stap toe die Afdeling vana f 1 April 1958 tot 

•n volwaardige stactsdepartemen~ verhoog en me ttertyd onder die 

beheer van ·n eie Minister vir Kleurlingsake geplc:1,a s is. 

3. Nuwe Skema s vir Kleurlingontwikkel:i..£,g . 

Die belangstel l ing in die Kleurlinge het intussen nie 

to+, regeringskringe b eperk gebly nie . Van die t &lryke voor-

be elde wa t as bewyse van die wydvert~kt e b el angstelling aan­

geh2.al kan word, s a l hier met •n enkele voorb eeld volstaan wJrd, 

naaml~k die optrede vnn die Suid-Afrikaans e Buro vir Ra sse-

aangeleenthede (SABRA). Insiggewend , omdc t dit die algemene 

85 . I~gevolge die bepa lings v an a rtt . 14-19 v ~n die Wet op 
Afsonderlike Verteenwoordiging van Kiesers, No. 46 van 
1951, soos gewysig deur Wet No. 30 v 2n 1956 . 

86 . Besonderhede word v erska f in die Offisiele J aarboek van 
di e Unie van Suid-Afrika , No . 30-1960, pp . 597-598 . 
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gedagtegang oor die Kleurlinge weerspieel, is die memorandum 

wat in 1954 deur d{ e liggaam opges t el is, get iteld gesigspunte 

i.v. m. die Kleurling en~ s;y: Plek in di e Samelewing. 87 ) As 

standpunt oor die plek van die Kleurlinge in die staa tkunQige 

e:a ekonomies e lewe is gestel: 11 Die skepping van ( aparte) ont• 

wikkelingsgeleenthede waarde~r die Kleurlingsbevolking in 

staat geatel kan word om die nodige vooruitgnng t e maak wat 

b etref ekonomiese, maatskaplike en b estuursae.ngeleenthede . 11 88 ) 

Ten opsigt e vs n die s osio-ekonomi ese ontwikkeling - want 

d{t is waaroor dit vir ons hie r eintlik gaan - is as noodsaak­

like maatre gls voorgest el: 

Die a anmo ediging van n onderneme r skl e s; die reser- _ 

vering van handel s r egt e en lisensi es vir Kl eurlinge 

in hulle eie dorpe; die aanmoediging van bougenoot­

ska ppe , v ersekeringsmaatskappye en ander spaarinstel­

linge; ook die a2nmoediging van meer Kleurlinge om 

selfste..ndige boere te word . 89 ) 

Hier word b eslis n nuwe geluid verne em , naamlik die aan­

dr2ng op maatreels wat daarop bereken is om die ekonomiese 

selfstandigheid van die Kl eurlinge t e bevorder. Hierdie ge -

da gterigting he t verdere publisiteit geniet deurda t SABRA sy 

sesde J aarverga dering, in J anua rie 1955, ae.n di e onder werp 

11 Die Kleurling in die Suid-Afrikae,ns e Samel ewing11 gewY het . 90 ) 

So a lgemeen het die aandrmg op •n meer posi tiewe b el eid 

in verband me t die Kleurlinge geword da t die Regering verplig 

was om daarop ag t e sla2n. Na voora fgaande ondersoek en oor-

l agpl eging in pa rty- en r egeringskringe hct die Eerste Minis-

87. Gepublis eer in T;y:dskrif vtr Re.sse -Aangeleenthede , J ae.. r g , 
5, No. 3 (April 1954). 

88. Ibid., p.15. 

89 . I~id., pp.33, 34 . 
90 . Die Kongres-ref er ate i s deur SABRA in bo ekvorm gepubli­

s eer. 
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t er te en di e einde v2,n 1960 n b eoogde ontwikkelin gsplan aange-

ko ndig91) w~t deur die Depa rt ement van Kleurlingsake onder 

l e iding van die vere.ntwoordelike Minister en bygeste.an deur n 

versterkt e Kleur~.ingr cad onderne em moe s word. 

h et die sk~ma b ehels: 

In hooftrekke 

Eerstens, die ontwikkeling van die Kl eurlinge se 

l andelike tuistes , ongevee r twee miljo en morge , 

met •n stelsel van eie ple.aslike b estuur; 

tweedens, die skepping van stedelike woongebiede 

as 11 e ie entiteite " onder eie b e stuursliggame; en 

derdens, die oprigting van n ontwikkelings - en be­

l eggingskorporasie wa t met geldelike bystand en 

des"l{undige a dvies Kleurlingondernemings sou aan­

moedig . 

Samev~ttend het die Ee rste Minister v erklanr dnt daa r 

aan die hele progr8m n doelgerigte en positiewe b el eid t en 

grondslag le wat beoog 11 om die Kl eurling met b ehoua van n e ie 

volksidentiteit di e geleentheid t e bi ed om me t di e mlns moont ­

like b elemmering en wrywing t en voll e te ontwikkel 11 •
92 ) Hier­

mee is terselfdertyd •n k erne.gtige formul ering v e.n uPOSi tiewe 

apartheid" gegee. 

Di e verkla ring het me t die me dedel ing a f geslui t da t •n 

soortgelyke program vir die Indiers in die vooruitsig gestel 

wcrd 11 indien die nodige tekens kom Je.t l aasgeno emde op die 

grondsla g wil saamwerk - ook a s •n apart e geme enskap . 1193 ) 

Die eerste twee punte v 2..n di e voorgestelde sk ema , naalli­

lik bo erdery - en dorpsontwikkeling, is sake wc armee die De­

partement van Kleurlingsake vana f die b egin ve.n sy besta2..n ge-

91 . Vgl . o . a . Die Burger , 8 Des. 1960, pp .l,J. 

92 . Onderstr eping deur skrywer . 

93 . Onde rstreping deur skrywer. 
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moe i d wa r.: en as s oclanig op die ge"biede ontwikkelingswerk aan-

gevoor het. 94 ) Die l ac.Ste, die daarst elling v 2.n 1n ontwikke ­

lingskorporasie, sou iets nuuts wee s. Di e sk epping hiervan 

is deur Wet No . 4 van 1962 verwesenlik, waardeur 1 n instelling 

11 om die voorui tgang van die Kleurlingbevolking van di e Repu­

bliek op nyweme.ids-1 hande.1.s- en f inansiele gebie d ae,n t e moe­

d.ig en t e b evorder •••.• 1195 ) in die l ewe ge ro ep is . 

4. Die Behoeft e aan I n e i e Instelling vir die Kl eurlinge e 

Die motiewe w~t tot die stigting van die Kleurlingont­

wikkelingskorpora sie gelei he ~ i s ender ander e deur die Minis ­

t er van Kleurl ingsake tydens die Twee de Les ing van die Wets ­

ontwe r p in die Volksraad b ehande1. 96 ) 

Kenm8rkend van di e Kleurlingb evolking , v er a l in verge ­

lyking me t die ander b evolkingsgro epe , is di e f ei t dat bykans 

twee-derdes in stedelike gebiede woonagtig is . Ter will e 

van werkgeleentheid i s die a2 nvulling v2n die l !Omdboukundige 

ontwikkeling van die plattelands e Kleurlinggebi ede deur han­

dels- en nywerheidsonderneminge dus 1n noodsaaklikheid. 

Verder he t daar a s gevolg van die ontwikkeling van eie 

dorps gebie de, hoofsaaklik inge"'l;,.olge die b epal ings van die Wet 

op Gro epsgebi ede , groter geleenthede vir die oprigting van eie 

sake -ondernemings deur die Kl eurlinge ontsta an; maar weens hul 

swak ekonomi ese posisie ko~ die moontlikhede moeilik b enut 

w~ r d . Soos deur een van die Kleurlingvert e enwoordigers in 

die Volksraa d gestel , is dit 11 in die algeme en f eitlik onmoont­

lik vir Kl eurlinge om di e no di ge kapitaa l in di e hande te 

kry ." 97 ) Die b ewering i s deur die ander Kleuringverteen-

Offisiele J aarboek van di e Unie van Suid-Afrika, No . 
30-1960 , P• 597. 

95 . Opskrif v2n We t No . 4 van 1962. 

96 . 

97 . 

Debc tte van die Volksrna d , 1962 , koll . 321-323, 403 . 

Ibid., mnr . A. Bloomb erg, kol. 334. 
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woord:i_.gers beve sti .g ; en verder is beweer da t di t voorkom 

da t tot 12 persent en 15 persent rente op l enings vir huise 

of sake-onder nemings b et r.al moe t wo rd . 98 ) 

Dit a lles b eklemtoon die b ehoeft e aan ins t ellinge om 

in die besondere finansiele behoeftes van die Kleurlinge t e 

voorsien, so os die Landbank dit vir die l andboubedryf doen, 

Viskor vir die vi sb edryf en di e B.B .K. vir die Bantoegebiede. 

Naas die voorsi ening van kapitaal het die Kleurlingont­

wikkelingskorpor as i e ook 1n newe- taak, naaml ik die aankweek 

van spaa rsin en, waa r dit b eskikbaar is, di e mobilisering van 

Kl eurlingkapitaal. Hierdie ge da gte van gemeenskapsont wi kke ­

ling deur e i e fond se , wat ook ' n oo goerk van die B.B . K. is, 

i s v2n b esonde r e opvo edkund:ig-dconomi ese waarde , v er a l in 1n 

b etr eklik onuntwikkelde gemeenskap . 

Uit di e voora f gaande moet dit duidelik wees waarom die 

Kl eurliRgvert eenwoo r di ge r s wa t ander s ins van die Regering se 

r asseb el eid v erskil, ni e die Opposis i e kon steun in hulle 

teenkanting van die We tsontwe rp wa t a s 'n blote 11 apartheids­

maatreel" b est empel en v eroordee l i s nie . 99 ) Op grond van 

hulle vers et t een die v er meende ideologie wa t daar aan t en 

grondslag 1~, is voorges t el da t di e ontwi kkelings t aak aan di e 

N. O.K. en Vi skor oorgel aa t moe t ·vvord, 11 da t die Kleurlinge 

gehelp kan word en gehelp moet word a s ' n int egr er ende deel 

van ons l and se ekonomi e" lOO) - 1 n herhaling vcm die stand­

punt wa t in die geva l van di e B .B . K. ingeneem i s . lOl) 

98 . Ibid~ , mnr • lVI . W. Holland, kol . 398 . 
S9 . Ibid ., mnr . S . F . Wat erson , kol . 327 . 
100. ::bid ., mnr . ~.F. Wat erson , kol. 828. 
lOl. Vgl . pp . 127-128 . 
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Sonder om a.::_ ' v erb2.nd met d:Le Regerinr; se rassebel eid te 

ontken die spreek immers b a i e duidelik uit di e v erklaring 

van die Eers t e Minis t er wae.rin die voorgenome s tigt i ng v 2.n die 

Korpor2.sie ac.ngekondi g is moet nadruklik v erklc:.:.2 r word 

da t dit ni e ' n apartheidsmaatreel bloat ter wille van apart ­

heid is nie . Sy eintlike ontstaan sgrond word in die b esonder e 

sos io - ekonomi ese or:1s t andighe de en behoeftes van die Kl eurlinge 

gevind, en as sodanig s t era dit ooreen me t di e ander finans i~le 

korpora s i es wa t opgerig i s om in die eiesoortige behoeftes 

van ander b evolkingsgro epe of sektore van die l 2ndsekonomie 

t e voors i en . 

X X X 

Word 1n t erugblik op die a fgelope halfeeu en mee r, en 

in die b esonder op di e gesk~edenis wat i n hi erdi e hoofs tuk b e­

skr yf is, gewer p , dan i s die opv2llende hoe die stygende erns 

van di e ra ssevraagstuk met ' n to en emende besef van die b e­

ho efte aan ontwikkeling van die nie-blankes gepaard gegaan 

he t; hoe die nuwe opva ttings en b enaderings soos voor-

he en op ander t erreine tot mee r konkrete en gevorderde 

skemas gel e i het; ho e di e g_edagte aan di e daad geboorte gegee 

het . Soos gesi en , was die ontwikkeling tot We r eldoorlog II 

r edelik l an gsaam, maar daarna h et dit t een 1n v ersnelde t empo 

v erloop . Gevolg hiervan was di e stigting van di e jongste 

twee korpora si es , op ' n nuwe gebie d w2.ar die staa t sb ele i d 

van deurs:aggewende b et ekeni s i s . 

Onmiskenbaar is v erder ho e Suid- Afrika , ook as gevolg 

van die oorlog, veel mee r en nou er a s voorheen in die inter­

nas iona l e sfeer b etrek is, en sy kleurvraags tuk daardeur on­

eindig v erskerp en b emoeilik i s . 



HOOFSTUK 7 c 

MOTI EWE EN BELEID . 

•n Samevc:.tt ende Oorsig . 

In die voora f ga2nde vi er hoofstukke is •n bre~ oors i g 

van s t aat shulp aen die ekono~iese lewe gegee : v2n die ver­

skillende tydperk en f e. ses wa t in hierdie v erb c:'.nd onderske i 

kan word ; die sektore van die volkshu i shouding wat daarvoo r 

in a2..nmerking gekom h et; en d i.e me to des wr~a rdeur di t geski ed 

het . Wat l qa sgenoemde b etref, i s in die b esonde r op die ge -

bruik van st8.a tsb eheerde korporas i es ge l et . In hierdie hoof-

stuk s21 nou gepoog word om •n s ameva tting van die a fsonder­

like f e ite ~e gee deur die a lgemene f nktore wa t vir di e stig­

ting van di e korporas i es v erantwoordel ik wa s , te probeer bloot­

le; en in ac.nslui ting daarby sa l getrag word om --ra s t e stel 

of daar in die proses n a lgemene s t n2.. tsb ele i d na vore gekom 

het 

I . STIGTINGSMOTIEWE. 

n StudiE van di e staatsb ehee r de korporas i es in verskil­

l ende l ande toon da t d2.a r •n noue v erb2nd tussen die stigting 

v2n die instellinge en die a lgemene sosi al- ekonomiese en 

P?litiek e toestande en beskouinge v~n di e bepaalde l ande be -

staan . 1) Di t geld trouens vir openb c:-re onderneming in die 

2.. lgemeen, waarvan die korpo r as i es net •n onderdeel vorm . Die 

stelling kan met enkel e voorb eelde gestc:-. _f word . 

Die na sionalisering v an •n aanta l bedrywe in Engeland en 

Frankryk in die j a r e onmiddellik ne. Wereldoorlo g II was •n toe­

passing van die sosialis tiese fi.losofi e en bele id wa t indertyd 

l. M.H. H. Louw : The Compos ition of Government Corpora tion 
Boa rds (Ongepublisee rde Ph.D.-pro ef skrif, Universiteit 
v2..n Chica go , 1950), pp.16-l7 . 
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die politieke toneel in die l ande oorheers het . Hierdie oor-

name van priva te ondernemings deur die s t aat - om welke rede 

ook a l - kan a s tipies van die~ l ande b eskou word. 2 ) 

Hierteenoor staan die jong sta te (verteenwoo rdig deur 

l ande soos Ka na da, Australie, Ni eu-Seeland en Suid-Afrika) 

waar openbar e onderneming a s werktuig vir ekonomiese ontwik­

keling dien, en die korporas ie dus vir die oprigting van nuwe 

ondernemings gebruik word . 3 ) Op grond van die vorige paar 

hoofstukke behoort dit sonder meer duidelik te wees da t Suid­

Afrika in die opsig so~ uitstekende voorb eeld vorm dat dit 

onnodig is om ter opheldering verdere besonderhede aangaande 

die 2nder genoemde sta te te verskaf. 

1. Politieke Ideologie a s Stigtingsmo tief. 

Dis v erder k enmerkend van die jong sta te da t die korpo­

r 2sies in die a lgemeen nie ooreenkomstig •n skerp geformuleer­

de b ele id en omlynde plan (soos byvoorb eeld in Engeland en 

Frankryk) opgerig word nie. Die vraag is of die reel ook 

vir Suid-Afrika geld. Die antwoord hierop is b evestigend -

maa r met enkele voorbehoude, 

Daar h et naamlik op een sta dium , en wel gedurende die 

j a re na 1924, a s gevolg van die s amewerking van die Na sionale 

Pa rty met die Arb eiderspa rty •n s-terker sosia listiese element 

in die r egeringsbeleid en -optrede voorgekom ~swa t normaal-

weg in Suid-Afrika die geva l was . Die b esluit van die Rege-

ring om byvoorbe eld aan die oprigting van die yster- en staal­

nywerheid deel te neem, moes ongetwyfeld deur die Arbeiders-

p~rty b e!nvloed gewee s h~t . 

perkt e duur en omvang. 4 ) 

Die invlo ed wa s egter van be-

2. W. Fiedmann ( ea.): The Public Corpora tion - A Compara ­
tive Symposium, London, 1954, p,544. 

Friedmann,~, ~P-7-9 (Australie), 53-54 (Ka na da ) 268-
zro (Nieu-Se el and). A.H. Hanson ( ed.): Public Enter-
ris e - A stud of its Or anisa tion a nd Mana ement in 

various Countries, Brussels, 1955, p.2 Kana da en die VS • ..!~. 
As voorbe eld van wat indertyd a s sosia listiese neigings 
b eskou is, kan ook na die voorst el v~n n lid van die 
Arb eiderspa rty vir die oprigting van •n nywerheidsbank 
v erwys word. Vgl . hoofstuk 5, p . 91. 
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Dis ook waar da t die Regering se a pa r uheidsbele id •n rol 

in die totstandkoming van die jongste twe e korporasi e s gespeel 

het. Maar soos in die vorige hoofstuk aangedui, 5 ) moet dit 

a s stigtingsfaktor nie oorska t of oordryf word nie : dit het 

hoogstens die skema s vir Bantoe- en Kleurlingontwikkeling ver­

haas , en dit nie in die eersteplek aan die gang gesit nie . 

Maar dis eintlik in •n ander sin da t die bestaan van •n 

sekere b eleid of plan nie ontken kan word ni e . Uit die his-

toriese oorsig het daar naamlik onmiskenba2 r n bepaalde pa­

troon te voorskyn getree, te we te die volgehoue strewe na ont­

wi kkeling van die land se hulpbronne; 6 ) en hierin het die 

politieke beleid en strewe van n bepaulde p2rty ook n rol ge ­

speel, hcewel van ondergeskikte bel2ng. 7 ) 

2 . Die Drang na Ekonomiese en Nywerheidsontwikkeling. 

Van di e sektore van die l andsekonomie vir die ontwikke­

ling wa2rvan •n korporr.sie opgerig is, moet in die eerste plek 

die l andboubedryf genoem word . Benewens die v ers~affing van 

kredi et deur die Landbank geskied die hulp ook deur die voor­

siening van fosfaa t (deur Foskor) en die vervaardiging van 

insektemiddels (deur K.O. P.) - •n oanduiding v c:'..n die b el ang­

rikheid van die bedryf in die volkshuishouding en die gevolg­

like noodsaaklikhetd van ontwikkeling daarvan . 

5. Hoofstuk 6 , PP • 129, 139. 
6 . Dit blyk onder andere uit die instelling of benoeming 

en opdra g of funksies van die volgende liggame en, in 
die geva l van die wa t kom.missi es van onde rsoek was , 
hulle v ersla e: 
Die Adviserende Nyv,erheidsrac:1d, 1916 . (Vgl. p 48 ). 
Die Adviserende R22d vir Nywerheid en Wetenska p, 
1918 • ( P 4 9 ) • 
Die Raad van Handel en Nywerheid, 1921. (Pp . 51-52). 
Die Komitee insake n Ekonomiese Beleid vir die Unie, 
1923-'24. (P. 53)~ 
Die Kommissie in verband met Industriele en Landboubeno­
digdhede , 1940- 1 41 (Verslag U. G.No.40- 1 41). Vgl. p. 830 
Die Raa d vir die Ontwikkeling van Na tuurlike Hulpbronne, 
1947. (_P. 85). 
Die Nasic ~le Finansiekorpora sie, 1949. (P. 87)o 

7 • V gl. hoofs tuk 4 , p • 6 2 • 
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L ~~ r3 dringer1a.s te behoefte 'iC~r1 di e lnntl. J sedert W~reld-

oor lo g I, was die e..an sekondere nywerhe de . Dis me t die oog 

op die ontwikkeling dnarvan da t ondernemings vir die v erskaf­

fing van elektrisiteit, yster en stGal en vloeiba r e brandstof 

in die l ewe geroep i s; en ook die N.O.K., w2nt die ged2gte 

wa s steeds da t priva t e inis i a tief in di e eerste pl ek die sek-

tor moe t ontwikkel . Laa sgenoemde Korporas ie he t horn dan ook 

in sy werksaamhede en keuse van s k ema s vir ondersteuni ng op 

di e toegespits wa t pl aaslike gr onds towwe b enut, werksge­

l eenthede vir die b evolking vermeerder, ens . 8 ) 

Da t ook die B.B.K . en die Kl eurling-ontwikkelingskor­

porasie uit hierdie b egeerte na ekonomies e ontwikkeling, ho e ­

wel op n 2nder vla k, gebore is, ho ef seker n i e ~ herhaal 

te wo::..,..d ni e . 

Gemeenska plik aan die finansi~le korpornsies (om vir 

di e oonblik slegs op hulle t e l et) i s dus - soos ook uit hul­

le name blyk - da t hulle a s f inansierings- en ontwikkelings-

instellinge moet dien . En in v erband met di e oogm3rk van 

ontwikkeling is daar ook di e b eginsel en strewe om die doel­

treffendheid op hulle b epanldE gehiede t e b evorder en te v er­

hoog.9) 

Verdere aspekt e van hierdie ontwikkelingsbel eid , mee T 

b epaald t en ops igte van nywerhede , sa l onder die volgende twee 

subhoofde behGndel word . 

J . Die Daar s t elling van Ba sie se en Sl eutelb edrywe . 

Afges i en van kapita a lver ska ffing is d22 r ook ander noo d-

saaklike v er eistes vir n~werheidsontwikkeling . Soos die 

Elektrisiteit-voorsieningskommissie r eeds in sy eerste ver-

8. 
9. 

Vgl. onder andere J aarversla g 

Vgl. pp . 37 ( di e L2ndbank), 
en 98 (Viskor) . 

van die N. O. K., 1961, p . 9 . 

94 (die N.O.K .) 
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sla g ve r klaa r het, is die vereiste s ver2l: w2. t er. steenkool, 

10) elektri si tei t en stm:-.1 . Soos nou r eeds b ekend , wa s die 

b ehoefte aen die l aaste twee die aanleiding tot die oprigting 

van Evkom en Yskor . 

Wa t elektrisiteit betref , berus sy b etekenis da 2rop d2 t 

di t die primere aandrywingskre g in die nywerhei d is; en omda t 

di t dus •n bel2.ngrike f aktor in die produksiekoste vorm , moet 

dit standhoudend en so goedkoop moontlik v erska f word . ll) 

Soos (sir) Rob ert Kotze in 1909 en die Kommissie insake 

die Handel en Nywerhe id (1~10-1912) v erkla a r het , 12 ) v~rm ys -

t er en staal die onontbeerlike grondsla g vir industrialisasie; 

verder l e i dit ook tot di e ontste an van a 2nverw2nte b edrywe 

wa t die ti grondstof" v erwerk . Yster en st2a l i s egter n i e n et 

11 die ha rteblo e d van die Unie se ingenieursb edryf 11 13 ) nie, ma2.r 

ook die l andbou, mynbou , vervoerwese , ens . i s in minde r e of 

meerdere ma te daarvan a fhanklik . 

By bo staande lys v 2n essensi ele v er eiste s k2n ook vloei­

ba re brondstof gevoeg word , want in die huidige gemeganiseerde 

b eskawing vorm dit di e bron van kra g in di e vervo erwe s e , die 

nywerhe i d en t ans ook in die l 2ndbou . Dit v erkl~ar wacrom 

die staat , deur di e oprigting van Sa sol , tot die bedryf toe ­

get r ee het toe priva te onderneming nie daarin kon s l aag om 

dit tot s t and te bring nie . 

Yskor is nie die enigste van die korpora sies wa t mate -• 

ric.al vir v erdere verwerking ean ander b edrywe lewer ni e . In 

10. Versla g van de (El ekt risiteitsvoorsi ening) Kommissie 
over het tijdpe r k 1 Msart tot 31 December, 1923, p . 5 . 

11. Vgl. Wet No . 40 van 1958, a rt . 14(4 ). 

12. Vgl . hoofstuk 4 , P • 73. 

13. Steal in Suid-Afrika , 1928-1953 . (Uitge gee by geleent­
heid van di e Silwer'ub ileum van die Suid- Afrikaense Ys ­
ter en Stc:1.. 2.l IndustrHne Korpora sie , Bpk . p .xi . Bood­
ska p van die Ministe r van Ekonomi ese S2ke . 
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die gevc.:1J v 2.n Sa sol word voors i e:r.: dnt sy n ewe produkte di e grond• 

slag van •n indrukwekkende chemie s e nywerheid in Suid-Afrika 

kan word. Die aanvraag na grondstowwe het trouens reeds so 

toegeneem da t die onderneming in die j aar 1961/62 verplig wa s 

11 0m voorkeur te gee aan chemiese projekte bo die uitbreiding 

van produks i efa siliteite vir olie uit steenkoo1 11 •
1 4 ) 

Hoewel op mee r b eskeie skaal is ook die K. O.P. en Foskor 

ba siese ondernemings: eersgeno emde se n eweprodukte word ook 

deur ander ondernemings verder verwerk, terwyl l aasgeno emde 

fosfac tkonsentraat aan kunsmisfabrieke l ewer vir verwe r k ing 

tot superfosfaa t. Die bydrae wGt hierdie korpor2sies op die 

wyse tot die nywerheidsontwikkeling, ekonomi ese selfstandig­

heid en jndiensneming kan l ewer, w2. s dus ook bykomende (hoe wel 

ondergeskikt e ) oorwegings by hulle stigting . 

Die b egrip 11 sleutelb edryf" is in di e b espreking tot dus -

ver tot industriele gebi ed b eperk. Sommige van die korpora -

sies is egter ook op a nder gebiede van fund2mentele b et ekenis, 

byvoorbeeld die KlipfontP-inse Or ganie se Pro duktekorrora sie en 

Foskor, ~lbei vir l andbouontwikkeling en vo eds elvoorsiening; 

en e ersgeno emde ook vir di e volksgesondhe id. Ten opsigte 

van die sake is hull e dus ook sl eut elb edrywe; en ook dit het 

tot hulle stigting bygedra . 

Bclf',ngriker nog in die lig v2n di e mo derne interna sio­

na le toestand is die sl eut elb el ang v2n enkel e van die onder-

nemings vir die l andsveiligheid. Die Klipfont einse Organi e s e 

Produktekorpora sie het naamlik sy ontst8an a2 n di e moontlik­

heid van chemi ese oorlog.-.oering te danke geha d; di e moontlik ­

heid da t die toestand weer kan ontstaan, is v e r nntwoordelik 

vir die b epa ling in di e K.O.P.-wet da t di e Korpora sie die ver­

vaardiging van enige produk wa t nodig mag wees in v e rband me t 

14. J a2 rverslag en Rekeninge van S2sol, 1962 , p .2. 
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die verdediging van die l and, m&g ondernecm . 15 ) Ook die be-

pc.ling we.ar deur die onderneming v erb i ed word om v e.n sy on­

roerende goed sander oorlegpleging me t die Minister ve.n Ver­

dediging ve.n die hand t e sit , 16 ) sta2n hiermee in verband. 

In die mo-0erne oorlogvo ering is st2al en vlo eiba re 

brandstof ook essensiele benodigdhede , en 2s sodanig is Yskor 

en S2sol ook in milit~re sin sleutelondernemings. Die w2.2r-

de van ee rsgeno emde vir die l a nd is d~n ook re e ds deur W@reld­

oorlog II bo alle twyfel b ewys . 

Al hierdie omstandighede en oorwegings m2ak die onder­

n emi ngs vcn l andsbel2ng en gevolglik t erreine vir staatsop­

trede. 

Die Gebrek aan Kc.pitae.l. 

In Suid-Afrika het dit in die r eel ni e 2an priva te ini­

sia tief om die bas i ese en sleutelb edrywe tot s t and te bring 

0ntbreek nie , ma2r we l e.an d i e nodige ka pi t 2.2,l . Hierve:,n l ewer 

die Spoorwe~ r eeds in die vorige e eu b ewys: dit is deur pri­

va te m2atskappye begin , mnar moes l a t er om finansiele redes 

deur die staat oorgeneem en voortgesit word . 17 ) Yskor en 

Sasol is v erdere voorbe elde , terwyl Evkom a s de rde lid van 

die drie reuse onder die korpor2sies in die verband ook a s il­

lustra sie kan dien . 

Soos deur die Tre.nsvaalse r egeringskommi ss ie in 1909 en 

ouk deur die Merz-versla g aangetoou18 ) (met di e Victoria Fa lls 

£md Transv22l Power Compc.ny a s voorb celd), is di e verske.ffing 

van elektri sit eit tegnie s en ekonomies die voordeligste a s 

dit op streeksgrondsla g geskied ; dae.rvoor wo rd reuse-sentra l es 

en •n omva ttende d:i.stri busie-ne twerk v ereis . 

15. Wet No . 40 van 1950, a rt. 3(c). 

16, Ibid., a rt. 3(i). 

17. 

18. 

M. H. de Kock: 
South Africa , 

Vgl. hoofstuk 

The Results of Government 
Cape Town, 1922, pp . 5-6 . 

4, p. 69. 

Die kapitaalb e-

Ownership in 
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l egging wat hierdeur gev er g word , blyk d22r u it dat dit in die 

gev a l v 2n Evkom op 31 De s emb e r 1962 r eeds R581,579 1 266 b edr a 

het, w2 t na volto oiing v a n die bepla nde wcrke n n genoeg R784 

miljo en s a l b e loop . Die tota le b a t es v a n di e Kommissie wa s 
19) 

op 31 Des emb e r 1962 die indrukwekkende b edr cg v 2n RS00,783,437: 

0ok die b esonde re acrd v ~n d i e yst er- en s t aalb edryf 

v e r e is grootsk~2lse ondernemings me t gepaar dgaande s w2ar kc ­

pitaalb el e gg ing . D{e feit is r eeds deur Ha rbord in sy v er­

s l ag (1910) b ekl emtoon; 20 ) en d{t was di e struikelblok in die 

vro e e twintige rj a r e in d i e weg v a n Delfos om •n yst e r- en 

s t 2alb edryf gev estig t e kry; 11 Di.e winsmo ontlikhe i d h e t vir 

privc t e onderneming n i e aansporend geno e g geblyk om in een 

. "21) gr eep sov ee l k e.pi t eal in •n sta2lb edryf te w2ag n i e . Die 

fl ou r eaksi e v a n di e publi ek op d i e aanbi e ding v a n die B­

aandel e n 2 d i e s tigting v a n Yskor illustr ee r d it v erde r. Ho e 

g r oot d i e k a p itaalb elegging in die b edryf werklik i s , blyk 

uit di e f e it da t Ysko r se nomina l e aanva n gskapita a l va n 

R7, 000 ,000 (me t d i e bykomende r eg tot s kuldbriefuitgifte) met­

t ertyd ges tyg he t tot R55,000,000 waarva n R50 , 800,000 uitge ­

r e ik is; t e rwyl d i e aangewende fondse in 19 6 2 die b edr ag v a n 

R255,2 51,211 en di e v as te b a t es Rl24,556,3 82 beloop h e t. 22 ) 

I n die gev a l v a n Sa sol h e t d i e b e r aamde k a pitaalb es t e ­

d i n g v a n R36,000,000 met t e rtyd tot di e r eu se-b edr ag v a n 

R96 ,000 , 000 ges tyg; en dit vir •n f abriek w2. t maar •n betrek­

lik ge ringe gedeelt e v a n d i e l a nd se j aarlikse b enodigde 

20. Vgl . hoofst~k 4, p. 73. 
0ok C.S. Richa rds : The Iron a nd Stee l Industry in 
South Africa , Joha nnesburg, 1940 , pa r. 249 . 

21. D~. F. Meyer: Die Staat en die Priva t e Bedryfsl ewe . 
To espr aak voor di e Joha nnesburg Afrikc2nse S2kek2me r 
op 1 6 J uni e 1954. ( Getikt e eksempl aa r in b esi t va n 
skrywer) . 

22. . J 2.arversl2 g en Reke ninge v c:n Ysk or, 1962. (Ba l anssta2.t). 
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brandstofvoorraad kan lewer. 23 ) Dan was de,c. r nog die byko-

mende f akto r da t met die onderneming •n nuwe gebi ed betree i s , 

da t di e bedryf nog in di e eksperimentele s t a dium v erkee r het 

en gevolglik we ens sy riskante aard nie aanlOklik vir priva te 

beleggers wa s nie . 

Hierdie b edra e is in TI jong en kapitaalb eho eftige l and 

soos Suid-Afrika duidelik bo die v erno~ v 2.n priva t e onderne-

ming ; en dit verklaar di e staatstoetrede tot en -hulp aan 

die b edrywe • / 

Da t daar in die oorsig so min na die jongste twee kor­

pora s i es, die B. B.K. en die Kleurling-ontwikkelingskorpora sie, 

verwys is, moet nie as •n aanduiding ve,n onb el angrikheid be­

skou word nie; dis slegs TI bewys van di e ma t e waQrin hulle 

skepping •n nuwe ontwikkeling b et eken . To g pa s hulle saam 

met die ouer gro ep in die breg r 2,2mwerk V8-n di e ononderbroke 

strewe na ekonomi ese ontwikkeling . 

Sameva ttend en kernagtig gestel kan v erklaar wo rd da t 

die strewe ge tnspireer is deur : 

Eerstens, die beho efte aan TI meer geb2l anse erde ekonomie met 

genoegsame b estaansmoontlikhede en met die oog op die verho­

ging vcn die lewenspeil en welvaart v e.,n di e b evolking, ble,nk 

sowel ~s nie-blcnk; en 

tweedens, ter wille van •n groter mate ven ekonomi ese self­

standigheid, ook op grond van staa :kundige en milit~r-stra ­

t egi ese oorwegings . 

Soos uit di e geskiedenis duidelik geword het, is die 

staatsoptrede t er v er wesenliking van die oo gmerke volgens di e 

e ise van di e tyd na nuwe t erreine uitgebrei, en is da a r op 

grond van die ei esoortigheid van die beho cft e s b esonder e in­

st ellinge om daarin te voorsien, in die l ewe ge ro ep . 

23 . Die produksie van petrol en c.mder vlo eib2. r e produkte 
h e t in 1962 die hoogtepunt van 62 miljoen gellin g be ­
r e ik. (Jaarversla g en Rekeninge van Sasol, 1962, p,2). 
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Verde r het ook geblyk de t die optrede in ba i e gevelle geleide-

lik geskied het, ae.nv2.nklik mi skien in die vorm v 2,n b eheer 

( deur lisdnsigring of endersins), soos in die geval van elek­

trisitei t, br2.nastof en fosfaat; of deur stantshulp, byvoor­

beeld deur die betaling van premies ( soos vir yster en steal) 

- totda t die beha rtiging dc..a rvan aan •n stae.. tsbeheerde ender-

neming opgedra is. Dis •n aunduiding v2.n hoe hierdie betrok-

ke sake , om •n Amerikaanse begrip te b esig, in toenemende mate 

11 a ffect ed with a public i:nterest1124 ) ger2.ak het. 

II BEGINSELS EN BELEID. 

One of the most import2nt problems of the day is the 
exact rela tion of Government to industria l enterprise . 
The question of how f a r Government effort should 
extend towerds fostering &nd promoting industrial 
a ctivity has been l a rgely in the min~s)of both poli ­
tica l economists and industrialists. 5 

Di e e.anha ling ui t die versle,g van die Advis erende Raad 

vir Nywerheid en Wetenskap vir die j aar 1918 laat blyk da t 

hieTdie liggaam besef het dat die aandr ag op staatsoptrede 

in die j a re 26 ) een ve.n die kernprobleme van die twintigste 

eeu r e.e.k . Dis verstaanbaa r de t die vraa gstuk homself juis 

tydens die aanv e.ngs j a re van die Unie se industrialisa siepro ­

s es voorgedoen het; dis dan ook in d:i_e tydvak de,t, in •n pa­

ging om n b eleid vir die nuwe situasie te formuleer, die 

11 filosofi e 1' v an die verhouding van die staa t tot die nywer­

he:i.d gebore is. 

1. Die Beginsel van Priva te Inisia ti ef op Nywerheids­
gebied. 

Die woorde in dio aenhaling , 11t owr:.rds fost ering and 

promoting industria l a ctivity" dui myns ins iens r:~an dat die 

24 . C. Woody Thompson en Wendell R. Smith: Public Utility 
Economics, New York, 1941. pp.62, 73. 

25. U.G. 33-'19: Report of •••• the Advisory Boa rd of In­
dustr a nd Science for the u2rt er ended 31st December, 
191 , p .5. 

26. Vgl. hoofstuk 4, pp .. 64-65. 



- 150 -
onderliggende gedagte waa dat die sta2 t ni o in die plek van 

private inisia tief moes tree nie, maa r dit deur sy optrede 

slegs moes onderst eun, aangesi en die nywerheids lewe primer en 

fundamenteel die terrein van private onder neming is. 

Dieselfde standpunt is enkele j a r e l a t er deur die Komi­

tee insake TI Ekonomiese Beleid vir die Unie (1923-192 4 ) gestel. 

Terwyl staatsoptrede enersyds st erk b epl eit is, 27 ) is ander­

syds die vereiste gestel da t di~ optrede tot die skepping van 

omstandighede wa t b evorderlik vir priva t e onderneming sa l wees, 

b epe rk moes word . 28 ) 

Da t die standpunt, selfs na die Wereldde~ressie, van 

owerheidswe ~ gehul dig is, blyk onder andere uit die b enoeming 

en opdra g van die Kommissie in 1937 om ondersoek na die nywer­

heidsmoontlikhede van die pla tt el andse gebi ede van die Unie 

in t e stel en die gegewens a s leidraad vir priva t e onderne ­

mings b eskikbaar te stei. 29) 

As mondstuk van die a l gemen e b eskouing , buite die kring 

van die Regering of owerhe i dsliggame, kan Schumann en sy 

ste.ndpunt oor nywerhei dsfinansiering van 1928 l'..an gshe,a l word. 

Soos vantevore geblyk het , wou hy die sta2 t soptrede tot TI 

onderso8k met die oog op verbetering van di e best2ande stel­

sel b eper k; slegs indien die handelsbanke nie b ereid sou 

wees om op te tree ni e , kon die staat - volgens sy mening 

dit self doen . 30 ) D{t v erte enwoordig die tra disionele, kon­

serw~tiewe Suid-Afrikaanse houding t en ops i gt e van di e aange­

leentheid op uitnemende wys e . 

Selfs tydens en na Wereldoorlog II, toe staatsb emoeiing 

met die ekonomi es e l ewe reeds a s '!1 byna normal e verskyns el 

27. Vgl. hoofstuk 4, PPe 65-66. 
28. The South African Journal of Industries, Vol. VII, No . 

5 ( May , 19 2 4 ) , p • 2 9 2 • 

29. U. G. 27-' 40: Versla g v2n die Pl e,ttelE.mdse Nywerhede.­
kommissi e , p .5. 0nderstreping deur skrywer. 

30, Vgl. hoofstuk 5, p .92. 
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gedul d is , he t genoemde standpunt onveranderd en onv erswnk 

voortgel eef. Ter i llus t n :,sie kan no. di e ve r sl ee v 2.n die 

Kommi ssie in v erbcn d me t Industr~~le en Landboub enodigllhede 

sowel as die R2.ad van Handel en Nywerhei d v er wys wo r d , wat we l 

di e noodsaaklikheid Vc..n stae. tso ptre de op nywerhei dsgebied er­

k en h et, maar dit s treng wou b epe rk tot 11 l e i ding , a2.nmoedigi ng 

en r egul ering11 }
1 ) As daar aan gedink word dat dit tydens die 

oorlo g wc s t oe die openba r e mening r eeds gekondisionee r was 

om ingrypend e staatsoptrede t e &anvaar, word b es ef ho e diep 

gewort eld di e tra di s ie en b egins el van priva t e inisia tie f op 

nywerheidsgebi ed i s . 

•n Verkl2ring t een die e inde vc,n d. i e vyftigerj a r e kan 

t er 2,f s lui ting v 1:~n hi erdi e gedee l te 2.,angehna l word. Volgens 

di e Kommi s sie vnn 0nder soek na di e Besker mingsb eleid vir 

Nywerhede moet di e s t e.2. t t e r will e v2.n v er de r e nywerheidsont­

wikkeling (wat om verskillen de r edes wen slik i s )~ positi ewe 

b enadering he . Dit hou onde r an de r e in: 

Eerst ens, di e sk epping van di e r egt e klimc . .2,t, dit wil se •n 

gees wa t v ertroue by b el egger s sa l wek en u itbrei ding stimu­

l eer; en 

t wee.dens, dc.,o,dwerkl ike aanmoediging , byvoo rb eel d deur doean e­

t a riefb e sker ming, di e voors i ening v t~n inl i gting , en s . 32 ) 

Dit kom dus n eer op, en g~an nie v er der ni e a s aanmoe­

.sl_ging en b evordering van priva t e onde r nemi ng . 

31. Ver s l ag No. 282 v~n di e Rued van Handel en Nywerheid: 
0ncierso ek na Fabrieksnywerhede in di e Unie vcn Suid­
Afrika , pa r. 16. 
Vgl. ook U.G. No. 40- 1 41: Der de Vo orlo pige Versla g van 
die Ko mmissie in v erb~nd me t Industri el e en L~ndboub e ­
nodigdhede , par •• 

32. U.G. No . 36/19 58: Ver s l a g van di e Kommis ei e van 0nde r­
eoek n2., di e Besker mingsb cl eid vir Nywe r hede , parr. 194-
~02. 



Insgneming van die Beginsel deur die KorporQsies. 
/ Uit die geskiedenis ve..r1 Evkom en Yskor het geblyk watter 

rs et daar teen die oprigting vcn die ondernemings was op 

grond ven die f eit d2.t dit 2. s indringing deur die stae t op 

die ter~ein van priv2te onderneming gesien is. 33 ) Hoewel 

miskien minder bekend was daar n gelyksoortige stryd met die 

skepping van Viskor. 34 ) Die resultaat in lausgenoemde ge-

val w~s selfs da t die Minister v2n die Gekose Komitee se aan­

beveling vRn eenk~na~lbema rking vnn vis a fgesien het. Aan 

•n depute.sie van se,kelui wat hom oor die voorgestelde mac.treel 

gespreek het, het genl.Snuts a s Eerste Minister die verseker­

ing gegee dat dit nie die Regering se b ele id was om met pri­

va te s&ke-ondernemings mee te ding nie ; 35 ) en daaraan het 

die Mjnister van Handel en Nywerheid tydens die behandeling 

vs n die Wetsontwerp in die Volksraad to egevoeg d2t slegs be­

oog word om n bel~ngrike sektor van priva te onderneming te 

stimuleer en aun te moedig. 36 ) 

Ho e die beginsel in die geval vcn die korporasies toe­

gep~s en deur hulle in ag geneem word, kan me t enkele voor­

beelde geillustreer word. 

Kort na die oprigting van Yskor het dr. H.J. van der 

Bijl, Voorsitter van die Direksie, verkl2ar : 11 0ns het daa:l'.'­

om beslui t om a s grondbeginsel v2.n ons beleid ons pogings ffi­

ver moontlik te beperk tot die produksie van primere staal­

produkte ••• '•. in die veronderstelling de.t, WE'.nneer die ge­

le entheid vir die ontwikkeling van bykomende nywerhede ont-

33. Vgl. hoofstuk 4, pp. 70, 77-78. 
34. Voor die Gekos e Komit ee in verbend met die Watsontwerp. 

Vgl. S.C. 4-'44: Versla g v~n die Gekose Komit ee oor 
Qie Visnywerheid-ontwikke:lingswetsontwer:p. 

35. S.C.4-'44, PP• 319-320. 
36. Deb2tte vs n die Volksraad, deel 49, 1944, kol. 7093. 

uncierstreping deur skrywer. 
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staan, priva t e ondernemings nie sal nalaa t om dit te onder-

n eem nie" . 37 ) n Odreenst emmende standpunt is deur die Re.ad 

van Handel en Nywerheid t een die einde van W r eldoorlo g II in­

geneen, naamlik 11 da t die Korpor2.sie (Yskor) onder geen om­

standighede die v erwerking en v ervaardiging van sekond~r e pro ­

d.ukt e moe t onderneem s s di t ekonomi es deur on2.f h2.nklike on­

dernemings ge doen kP,n word nie . 1138 ) 

Hoofs2aklik omd~t geoordeel is d2t Yskor buite die perke 

vGn sy stigtingsdoel getree het, is die bep2.lings t en opsi gt e 

van di e Klipfonteinse Organie se Pro dukt ekorpo r e s i e om konkur­

r en s i e me t private ondernemings te b et eu el b eson de r streng . 

Die v ervaQrdiging v2n ander stowwe a s di e waa rvoor die Kor­

pora sie opgerig is, kan alleen me t goedkeuring van of in op­

dr&g v 2.n di e Minister ge skied; boerderyb edrywighede moet tot 

eksperiment ~l e doel e indes of navorsing b epe r k wo rd; terwyl 

b ehuisingskema s, vo orsorgfonds e , ens. sl egs opgerig kan word 

indi en dit volgens die oordeel van die Minister uit sluitlik 

vir die voordee l van die korporas i e of sy werkneme r s is. 39 ) 

By gele enthei d moe s die onderneming sel fs kla dat hy ge -

kortwiek word in di e ~anwending van sy ba s i ese pro duk (chloor ) 

11 omd2t di t ( die Korpo r e.sie) n st2.2.tsb eh eer de org2.nis" sie is, 

va tbaar vir kri tiek dat dit me t privaRt-onde rnemings wed­

ywer. "40) 

In die geval va n Sa sol word in sy lisens i e uitdruklik 

b epc:-,2.l dn t hy hom tot die verv2.2-r diging vc..n vlo e iba r e brand­

stof en olie uit steenkool mo et b eperk . 41 ) Dienooreenko ffi-

37. 11 Die Ontstaan en Vo orui tsigte v2.n di e Suid-Afrik22-nse 
Yster- en St2.E1,lnywerheid ", in Dr. Hj almar Reitz en Ha r m 
Oost (redd.) Die Na sionale Bo ek, (n Geskiedenis van 
die ontstaan en roei van die N~s i onal 8 Part in Suid­
Afrika , Kaspsta d, s.j. 1931, p .3 • Onderstreping 
deur skrywer. 

38 . Versla g No. 286: Onderso ek na die Ystor- en Staal-, di e 
Ingeni eurs - en di e Met a llurgiese Nywerheid, pa r.350, 
p. 7. 

39, Wet No . 40 v 2-n 1950, art. 3(c), (j). 

40. J aa rversla g 1955/56, pp .2-3. Ibid., 1956/57, p .5. 
41 . Art. 21 van die oorspronklike liscns i e , cw.. 29 Julie 194S 

Art. 18 van die gewysigde lisens i e , d~ . 9 Augustus 1955, 
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stig het die Direksie reeds op n vroe§ stad ium die beleid aan­

v2.ar om die verwerking v2,n sy produkte t e b epe rk tot wgt nodig 

is om hulle b em2rkbaar te maak; die v erdere v erwerking sou 

o.c..n private ond.ernemings oorgele.at word. 42 ) 

Op grand van die voore,fgaande kon dr. H. F . Verwoerd, 

die Eerste Minister, me t reg in 1960 na die tweede verga dering 

van die Ekonomi ese Adviesraad (waardeur die v erhouding van 

die Regering tot die ekonomiese en nywerhe i dsl ewe andermaal 

onde r die soeklig gekom het) die v ers ekering gee da t die in­

dustriel e korpora sies hulle saver moontlik tot ba siese goe­

dere se.l beperk, terwyl die v erdere v erwerking nan die par­

tikuli ere b edryfslewe oorgelaat sa l word . 43 ) 

Die oortuigendste bewys is ongetwyfel d die oprigting 

en we~ksaamhede vcn die N.O . K. Ten spyte V [',n sy b elang in 

- Sa sol en Foskor bly di e primere oo gmerk v 2,n hierdie Korpor2si e 

di e ondersteuning v2.n privet e onderneming deur kapita~lvoor-

siening. Dit blyk onder andere uit die f eit d~t hy hom in 

die r eel met •n minderheidsnandeel in onderneminge v ergeno eg ; 

ook uit sy samewerking ne t priv2te instansies vir die oprig­

ting v c..n betreklik onlangs e finansi eringsinstellinge socs die 

Nywerhe idsakse pbank Bpk., die Industriele Finansieringskorpo ­

r a sie en die Nasiona l e Diskonteringshuis van Suid-Afrika Bpkf4 ) 

Hoewel die l 2.ndboubeheerr2.de van hi erdie studie ui tge­

slui t is, v erskaf hulle in hierdie v erb and so •n treff ende b e­

wys dat na hulle as v erdere en l aaste voorb eel d verwys kan 

word . Dis naamlik die r egeringsbeleid da t di e liggame in die 

ui toefening van hull e fu:iksies sever moontlik vnn die b esta2,n-

42. Voorsitterstoespraak gelewer by di e Derde Algemene J aar­
y erg2dering v2n di e Korpor2sie, gehou op 3 Desembe r 1953~ 
p.3 . 

43 . Di e Tr2.nsvalcr, 9 Desember 1960, pp . 1 , 9 . 
44 . J 2,2,rversleg v o.,n die N.O . K., 1961, p .7 .• 
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de h2.ndelsk2.nale gebruik moet m2.2k. 45 ) 

Ui t di e vo or a fg2.Emde is ne t di e Lfl ei dings moontlik: 

Eerstens, di e oprigting van di e korporas i es deur die staa t 

het be.s ies ter on ders-teuning en b evordering v f'.n priva t e onder­

neming geski ed ; en 

t weedens, in hulle werksaamhede en optrede moet konkurrens i e 

:o.e t pri vr.te onderneming t een elke prys v er.r1;y· word. 

3. B2si e se en Sleut elnywerhede di e Vernntwoordelik­
hei d van die S~aat. 

Op bo stc.Emde r eel is d2.2. r egt er deur gaEms een ui tson­

dering erken , n2.anlik die r eg en plig v2.n di e staat om in 

buitengewone omst~ndighede en t en ops igte vcn n b epaalde ka t e ~ 

gorie b edrywe self 2.s on dernemer op te tree . Oak wa t hierdie 

2.spek b ctref, kan enkel e standpunt e en b el eidsv erklurings t er 

stawing aangehaal wo r d . Dit dateer uit di e j ~r e onmiddeliik 

na die einde van Wereldoorlog I to e di e sank vanb elfsprekend 

aktueel wa s OL1rede v o..n, ene rsyds , die stE~c t se optrede ge­

durende die oorlog en, 2.ndersyds, die b ehoefte r.2.n staatsteun 

vir nywerhe idsontwikkel ~.ng . 

Wa t l aasgenoernde b etref, he t ~ subko:o.itee van die Advi­

ser ende Raad vir Nywerheid en Wet enskap h om t een di e bel eg­

ging van staatsfondse in nywerhede uitgespreek , beha lwe in 

sodaniges a s wat vir die v eiligh eid en v erdediging van die 

l and noodsaaklik is, wa t dus in militere s in sleutelbedrywe 

. 46) 
J.S • Die invlo ed van die tydsomstsndighede is hier onmis-

kenb2.ar. 

n Ooreenste.I:Lnende b eskouing is di eselfde tyd deur n 

voor2.ans t annde persoonlikheid op fin2.nsiele gebi ed v erkondig . 

45. H. T. Andrews e . a . ( eds .)~ South Africa in the Sixties 
(Published by the South Africa Found2tion) 1962, p . 47. 

46 . U.G . 43- 1 20: Report of the Advisory Bor. rd of Industry 
and Sci enc e for the Year 1919, p .54 . 
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Soos VQn i emand in sy posisie v erw2g kon word , he t hy n plei-

dooi te en sta atsim.o.enging gelewer, m2,ar di t t en opsigte van 

slcutelnywerhe de gebillik, en - die yst er- en stnalb edryf a s 

voorbe eld geno em. 47 ) 

Die omstcndighede we.tin Suid-Afrika t ot die stigting 

v2.n di e korpor2sies vir ba siese en sl eut clb edrywe aanleiding 

gegee het, en w~t in die e erste gedeelte Vc'.,n hi evdie hoofstuk 

behnndel is, di en nn my mening 2. s voldoende verduideliking en 

motivering v2n die staatsoptrede op hierdi e gebi e d , sodat v er­

dcre uitweiding agt er we g gela2 t kan word. 

Die trs disionele Suid-Afrikcan s e b el e i d da t priva te 

ondernening op nywerheidsgebied die r eel en op Jnba re onder­

n eming die uitsondering moet wees, is in 1951 op die hoogste 

vlak gestel toe dr . D.F . Ma l an a s Eerste Minister v erklaar 

het: 48 ) 

11 Dit is die Regering se beleid om die s tigting van 
nywerhede in die hande van privc te inisiattef en 
onderneming t e l aat . Die Regering s o.l net tot 
die industriele gebied toetree wanr dit in die 
na sionQle b el ang a s noodsaaklikhe id geag word of 
waar n l andsbelangrike onderneming so groot is 
da t priva te onderneming onwillig of nie in staat 
is om die nodige kapi t c1alb elegging t c wr-.a g nie" . 

As voorb eeld va n sod2,nige 11 l andsbelan grike onde rneming11 het 

hy nn Sa sol, wnt die vorige jaa r gestig is , verwys . Hieraan 

het hy nog toegevo eg: 11 In die kritieke tye kan die waarde 

.r:::m ons sekondE3re nywerhede en v e1. 2-l van ons sleutelnywerhede 

nie oorskc~ t word nie 11 • 
49) 

Di t is n geso.ghebbende en kerna gtige wee r ge,we van dia 

begins el en beweegredes wa t nie a lleen in di e tyd toe dr . 

47 . E. C. Reynolds (Hoofbestuurder vnn die Nnsionale Bank) 
inn a rtikel in The South African Journ~l of Industries , 
7ol . II , No . 7 (July , 1919 ) , p . 609 . . 

48 . Die Burger , 26 Sept ember 1951 , p.J . 
49 . Onderstreping deur skrywer. 
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Mal an r egeringshoof w2.s ni e m2ar deur gc.2.ns t en ops i gt e vcm 

di e stigting v2.n die Suid-Afrik22ns e st2a t sb eh6erde korpora ­

sie s gegeld h e t . 

As fina le b ewys dat priva te onderneming nie deur die 

~teat aan bande ~ele of verdring is nie , kan na die skouspel­

a gt~ge uitbreiding v2n privc te nywerhede ge durende en na die 

twee We:.celdoorloe verwys word . 50 ) In so •n mc.:. te is die ge­

l eenthede benut da t dQa r selfs van •n nywerhe idsrevolusie, 

v er nl gedurende die veertiger - en vyfti gerj 2r e , gepraat word. 

Dit is inderdaad die proef op di e s ou l 

Die f ktore wa t •n bepclende rol in di e v erhouding van 

die stc~t tot die ekonomi es e lewe gospeel he t , wa s ongetwy­

f eld : 

Eerstens. die feit d2. t Suid- Afrika •n jong l end is me t, ener­

syds, geno egsame ontwikkelingsgeleenthede vir priv&te onder­

neuing , manr , andersyds, met beperkinge wRt s l egs me t staats ­

hulp te bowe gekom kon word; en 

tweedens, di e erfenis uit die verlede , die sterk tra disie v~n 

persoonlike vryheid en priv2. t e inisi2tief, mccf'. r nou getemper 

deur die omstandighede en b eskouinge v 2,n die twintigste eeu, 

wnnrdeur n e.e.ndeel aan die staat nie ontse kon word nie . 

Op grond van a l die voora f g~ande is dit seker n gereg­

verdigde konklusie da t , wa t hierdie aktuel e vrnagstuk betref, 

Suid- Afrika n besonder geba l anseerde posisie b ekle e : da t die 

rol vnn die staat n6 g ontken nag oordryf wor d . 

50 . Vgl . hoofs tuk 4, p . 57, hoofstuk 5, p . 109 . 
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HOOFSTUK 8. 

WESE EN VORME. 

In aansluiting by en uitbreiding v ~n die b ogripsb epaling 

we.t a·an die begin van die studie gegee is, l) L1.oet nou 'Il nadere 

ontleding van die eie-aard van die staa tsbeheerde korporasie 

gene.2.k word • In hierdie hoofstuk sal die aandag hoofsaaklik 

op die 11 korpor8.sie"-aspek toegespits word, terwyl die 11 staats­

beheer11, die verhouding van die korpora sie tot die staa t, in 

deel IV behandel s ~l word. 

As eiesoortige instelling is die korpora sie 'Il betreklik 

resente ontwikkeling, n skepping van die twintigste eeu. As 

sodanig is dit nog inn staat van ontwikkeling , en dit ver­

klaar inn sekere nate die gebrek aan n duidelike begrip van 

die versk:ynsel. n Ander oorsaek is in die f eit gele~ dat 

die korpora sie nie behoorlik vcn die verwante instellinge on­

derske i word nie. 2 ) 

I. VERSKEIDENHEID VAN YORM EN ORGANISASIE. 

Die afwesigheid van n vaste en uniforne pa troon is een 

van die opvallende kennerke van die korpora sie in feitlik alle 

lande. 

lik: 

Verskillende faktore is vir die toest~nd verantwoorde-

Ee~stens is daar die reeds genoende feit dat die instelling 

nog in die ontwikkelingstadiun verkeer. Verder is daar die 

invloed van wisselende tydaonstandighede en d~aruit spruitende 

opvattings. Soos verder in die studie sal blyk, word die be-

skouings van 'Il bepaclde tyd, byvoorbeeld die oorlogstydse of 

naoorlogse - teenoor die vooroorlogse - in s ake soos die sarae-

1. Hoofstuk 2, PP• 22-23. 

2. Ibid., p. 21. 
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stelling van di e bestuursraad , di e kapitaalvoorsiening , die 

beheernE1.a.treel s , ens , weerspieel. 3 ) 

Belangriker nog is die feit dat elkeen van die korpora­

sies inn s ekere nate sui generis is, so dat di e b esondere aar d , 

terrein en werksaamhede van n b epaal de instelling sy vorn en 

organisasie be invlo ed . Wa t die Suid-Afrikaanse korpor a sies 

betref, kan daar dus na tuurlikerwys •n v er skil tussen di e finan­

siele en industriele ondernenings bestaan; en ook onderlinge 

verskille binne elke groep. As v oorbeel de van l aas genoeTide 

dien di e N. O. K. teenoor di e B.B.K., en Evkon t eenoor Yskor. 

Laastens is daar ten opsigte van Suid-Afrika die feit 

dat di e skepping van die korpor a sies nie do elb ewus en oo reen­

koDstig n uitgewerkte pr ogr an geski ed het nie . 4 ) Hierdie ont­

staanswyse, naanlik in antwoo r d op b esonde r e b ehoeftes wat van 

tyd tot tyd ontwikkol het , is inn b el engrike mat e vir di e ge­

brek aen eenvor mighei d v er antwoo r delik. 

Da t die Suid-Afrikaanse toestand in di e ops i g oor eensteo 

met wat in an der l an de aangetref word , blyk uit die volgende 

ka r akterisering van di e v erskyns el wat uit Bel gie afkonstig is: 

L' ens enble n' es t pas or donne corutle une a rchite c-

ture , il ressenble plut8t a une oeuvre dispa r a t e , 

pro duit d ' i npulsions multiples qui se croisent . 5 ) 

II. DIE STAATSBEHEERDE KORPORASIE EN DIE AANDELETviAATSKAPPY. 

Bel angriker en meer fundanenteel a s genoende afwykings 

is di e v erskei denhei d a s gevol g van di e aanwending van v erskil-

3. Vgl. hoofstukke 9, 10, 11. 
4 . Vgl. hoofstuk 7, p .141 . 
5. Die geheel is nie reelnatig saaragest el s oos n bouwerk 

nie : dit gelyk eerder op n onharmoniese skeppin~, die 
pr oduk van veelvuldige , uiteenlopende dryfver e . (Verta-
ling). , , 
Ed .-Pierre Seel dr ay ers: Les Conposant s de l'Eta t Moderne , 
Bruxelles, 1955, p.5. 
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l ende vorme va n r egspersoonlikhe i d6 ) vir di e oprigting van 

openba r e ondernen ings. Die gevol g is dat •n staatsbeheerde 

ondernen ing in n eer a s een gewead van r egs persoonlikheid ge­

klee kan wees. 7 ) Ver a l di e aanc1elenr,a tsk2.ppy, die bekena e 

r egsfiguur op ekononi e se gebied, is in hierdi e v erband van be­

sonder e b et ekenis . 

T d . b . k f . S) . d . ~ t d. b ·t oe ie egrip ons ry is, is aan ge u i c..a ie esi 

vsn regspersoonlikheid. •n wesenskennerk van di e korpora sie is. 

Vir •n a fsohderlike b estaan en selfstandige optrede net die oog 

op die vervulling van sy funksi es is di t trouens •n essensHHe 

v ereist e . Dientengevol ge word aan ook in di e stigtingswette 

van die Suid-Afrikaanse korpor a sies uitdruklik v er meld dat die 

betrokke nndernen ing me t r egspersoonlikheid beklGe is; en in 

di e neerderheid van gevalle word daar aan to egevoeg dat dit a s 

regspersoon bevoeg is on : 

a s eiser en verweerder in r egt e op t e tree ; 

;; . ei~ndon te b esi t en te verhandel; 

;;; .a lle handelinge t e v errig wa t no d i g is vir of in 

verband staan ne t di e verwesenliking van sy oog­

n erke of die ui to efening van sy vrnrksn2.nhede 

krcgt ens di e b epalings van die stigtingswet . 

Dis duidelik d2 t hi er die alnal noodsaaklike b evoegdh ede vir n 

instelling ne t bedryfsekononiese funksies is. 

Die staatsbeheerde korpor a sie is dus •n regspersoon, net 

s oos byvoorbeeld di e aandelenaatskappy . Die v erskil is slegs 

6. Yir die Engelse b egrip II legal f orn" b es t a2n, sover be­
kend, nie •n handige en algemeen aanvaar de ekwiwalent nie. 
Waar gepa s, sa l die wo or d 11 re gsfiguur" v er c1er vir die 
b egrip gebruik wo r d . 

7. Die b eeldspraak(?) is ge~aseer op die Duits8 b egrip 
11 R3chtskleid", w2,t oore ens te:r.1 rJ.e t di e Engelse 11 l egal 
f orm". Dit word ook in die sin gebruik in: J. M. Polak 
Inleiding t ot het Ne derlands Rechtsperson enre cht, 
Groningen, 1960, p .3. 

8. Hoofstuk 2, p. 226 
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dat l aa s gonoende die r egspersoonlikhei d v erkry deur sy 11 inkor-

por asie" (let op die woord!) kra gtens di e IVIaatskappywet; 9 ) en 

verde r word di e 11 korporasie" as werktuig van d.ie sh::.a t gebruik, 

terwyl die 11 maatske.ppy" in die r eel deur priva te on derneL1jng 

aan gewend word. Hierdie verskil spreek duidelik uit di e 

EngeJ.se benanings, vera l s oo s dit in die v.s.A. gebruik word , 

naamlik 11.;overnnent (public) corpora tion" t eenoo r 11priva te 

(business) corporation." 

Afge sien van die geneenskaplike besit van r egsper soon­

likhci d , is daur di e v erdere ooreenkons dst a lb ei oo rwegend 

vir ekonoL1iese b edryfsvoering aangewend word . Ver der k2.n, 

s onder on in te veel besonderhede a f t e daal, ook nog op die 

volgen de oor eenstennende trekke ten opsigte van die or ganisa­

sie en b eheer van die t wee re gsfigure gewys wo r d : 

(1) Di e b estuursraad van die korporas i e kan rae t die 

r aad van direkteure van die maat skappy vergelyk 

word . 

(2) Alb e i v erkry hulle kapitaal hoofsaaklik deur die 

uitgifte van aandele en skuldbriewe . 

( 3) Die voorleggi:ri.g van j aarverslae en finansiele 

stute deur albei. 

(4) Die re gul a sies wa t t en opstgte van di e huishoude­

like sake van die korpora sie opgest el kan word, 

is v ergelykbaar me t die sta tute van die naatskap-

PY• 

Hieruit blyk dat die staatsb eheerde kor porasi e in wese 

die aanpassing of onvorn ing van die regsfiguur wat vir priva te 

ondernet1ing ontwikkel is, ne.aIJ.l ik die aandel enaa t skappy, vir 

openbare do eleindes is. Tereg verkle.a r Price dc:.n ook 1:Bn op-

sigte van die stigtingswe tte van die Suid-Afr i kannse korpo­

r asies dat 11 the whole tenor of the Act is on the lines of the 

Vgl. a rt. 4 bis van die Maatskappywet (We t No . 46 van 
1926, SO OS gewysig ). 
Ook J.C. de Wet en J.P. Yeats: Die Su i d-Afrikaanse 
Kontrakt e reg en Handelsreg, Durban, 1953, p.422. 
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forr.1a tion and. regulc tion of n private corpor a tion. 1110 ) 

III. DIE STATUT~RE AANDELEKORPORASIES. 

Die ooreenkoms tussen die korporas ie en die naatskappy 

is de s te neer die geval wanneer eersgenoende sy kapitaal deur 

die uitgifte van aandele verkry, wannee r d.it a s aandelekorpo-

r csie in die lewe geroep word. Die volgende bepalings in 

die stigtingswette van hierdie groep korpor a sies, naaolik 

Yskor, die N.O.K., Viskor, die K.O.P., di e B.B.K. en die 

KleurJ.:bg-ontwikkelingskorpor a sie, illustreer dit : 

(1) Da t die korporasi e by die Registra teur van Maat­

skappye geregistreer moet word; 

(2) dat die aanspreeklikheid van die a2ndeelhouers 

beperk is;ll) 

(3) da t die bepalings van die Maatska ppywet op die 

korpor a sie van toepassing gemeak kan word . 

10. T. W. Price: 11·The Public Corporation in South Africa ", 
in W. Friedmann, (€d.): The Public Corporation - A 
Conpara tive Synposiun, London, 1954, p .312. 
Vgl. ook wat in die volgende a fdeling me t betrekking 
tot Yskor se stigtingswet ges~ word . 

ll. Hierdie bepaling kon, eienaardig genoeg, nie in die stig­
tingswet van die Klipfonteinse Organiese Produktekorpo­
rasie voor nie, en na die naan van die onderneming ver­
skyn ook nie die woord 11 BEPERK" nie. Volgens 'll nede­
deling deur die Sekretaris van die K.O.P. aan skrywer 
is die verklaring hiervoor soos volg: 
Toe die Wetsontwerp oorspronklik in 1948 opgestel is, 
was die Regering en die Raa d nie ten gunste van private 
aandeelhouers n·ie; die onderneming kon dus kragtens 
ar·t. 21 van die Ma.a tskappywet a s •n vereniging sander 
winsbejeg geregistreer word, en dus s onde r byvoeging van 
die woord 11 Beperk'' by sy naan. 

Die behandeling van die Wetsontwerp is egter tot 
1950 vertroag; en intussen is van beleid verender en 
besluit om voorsiening vir B-aandele te maak . (Artt. 
12(b) en 13(3)). Die dividend sou tot 7½% beperk word. 
( Art • l 7 ( a ) ) • 

Aangesien hierdie bepalings duidelik in stryd is 
net die beginsel van 'll vereniging sonder winsb e jag -
iets wa t klaarblyklik net die verandering van die Wets­
ontwerp oor die hoof gesien is - moes die bepaling ten 
opsigte van beperkte aanspreeklikheid na ey oening 00k 
nangebring gewe es ~et. 
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Met die stigting van Yskor, die oudste ~andele- en ny-

werheidskorporasie , was die eie-aard van die staatsbeheerde 

korporasie (d.w.s. a s openbare onderneuing) nog betreklik 

vreend; daarora dat die a8.ndeleraaatskappy so onmiskenbaar as 

model vir die oprigting van die ondernening gebruik is. Dit 

blyk onder andere uit die volgende: 

(1) Die verkle,ring dat 11 daar 'l1 naatskappy gestig en 

tot regspersoon verhef (word) onder die naara Suid­

Afrikaanse Yster en Staal Industri~le Korporasie 

Beperk"; 

(2) waar die hoofkantoor van die Korpora sie gele~ is; 

(3) dat die stigtingswet as die akte van oprigting 

van die korpora sie beskou word; 

(4) die onvattende doelstellinge en bevoegdhede, soos 

gebru.iklik in die akte van oprigting van 'l1 aan­

delenaatskappy .12) 

Die K.O.P. was die eerste nywerheidsinstelling wat na 

Yskor gestig is; daarora was sy Wet grotendeels op die van 

laa sgenoende gemodelleer , en dit verklaar waaron die bepalings 

van (2) en (3) hierbo ook by dle Korporasie te vinde is. Dit 

beskik egter nie oor die wye bevoegdhede van die ouer onder­

neming nie, wat b ewys dat die insig intussen deurgedring het 

dat die staatsbeheerde korpora sie in die opsig nie net 'l1 pri­

va te ondernening gelyk behoort gestel te word nie. 

Die erkenning van die verskil blyk ook daaruit dat in 

die geval van al die aandelekorporasies verklaar word dat hul­

le nie aan die bepalings van die Maa tskappywe t onderworpe is 

nie, al kan dit by wyse van proklaoasie van toepassing genaak 

word. Sover bekend, het l aasgenoemde egter nog nie in Suid-

Afrika gebeur nie. 

12. Art. 2(3) bepaal byvoorbeeld: 11 Die Korporasie mag ver­
der alle sodanige ander dinge v errig as wat in verband 
staan raet of bevorderlik is vir die bereiking van enige 
doel of in verband staan net enige b evoegdhede of werk­
saanhede in hierdie e.rtikel verneld, of wat bereken is 
on direk of indirek die waarde te verhoog van enige van 
die korporasie se ondernenings, eiendon of regte of 
hulle winsgewend. te 11aak. 11 
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Da t daar ten spyte van die fundanentel e v 0rskil in die 

praktyk nie n wesenlike verskil hoef t e b es t aan tussen die 

v-ryse wae,rop die se.ke v2.n n korporasie en •n :r:1a2.tsk2,ppy behartig 

word nie, blyk onder neer uit die geval van die N.0.K. Hier-

die onderneming b eskik naanlik oor die gebruiklike bevoegdhede 

van n nywerheidsbank of finansieringsmaatskappy, te wete die 

stigting van naatska ppye, kapitaalvoorsiening , opneera van aan-
, 

d.ele, onderskrywing van aandeel-ui t gifte , terwyl di t ook a s 

bestuurder of sekretaris van naatskappye kan optree.13 ) 

Die navolging van die aandeleraaatskappy is in hierdie 

geval waarskynlik deur die v oorbeeld van Yskor beYnvloe a . 14 ) 

Meer deurslaggewend was egter ongetwyfeld die oorweging dat 

samewerking raet priva te onderneraings daardcur vergenaklik kan 

word - iets wat kragtens sy stigtingsdoel en funksie noodsaak­

lik is;15 ) en verder is dit ook b evorderlik vir die berei­

king van n and.er aspek van sy beleid, naaIJ.lik di e eventuele 

oordrag aan private belange van ondernenings vmt deur hon b'e­

gin word . 

Die graad van oo r eenkoms ne t di e naa tska ppy word dus 

ook deur die funksie, terrein en aard van die werksaamhede 

13. We t No. 22 van 1940, art. 4. 
14. Die wetsontwerp is oorspronklik deur die Hoofb estuurder 

van Yskor en •n Johannesburgse prokureur opgestel . 
(N.0.K. 1940-1960, p .9). 

Soos in die geval van Yskor dra di e J aarverslag en 
Rekeninge van die N.0 .K. ook duidelik die stenpel van 
die gewone aandelemaatskappy. Dis ook eers vana f 1953 
in die geval van die N.0.K. en v2naf 1958 in die geval 
van Yskor d2t die kennisgewing aan die aande elhouers, 
die verslag van die direkteure, die r ek eninge en die 
voorsittersrede op die aandeelhou ersver gadering saam as 
die J aarverslag en Rekeninge gepublisee r word. Voor­
h een is die vo orsittersrede, s oo s gebruiklik by die 
aandeleraaatskappy, afsonderlik gepublis eer. 

15. Die N. 0 .K. is dan ook lid van die Suid-Afrikaanse Gef e­
de r eerde Kaner van Nywerhede, die Afrikaanse Handelsin­
stituut en die Na sionale 0ntwikkelingsgenootska p van 
Suid-Afrika,terwyl dit ook me t priva t e instansies saara­
gewerk het vir die_stigting van finansi~le instellinge. 
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van die korporasie b epaalo Dit wo r d v er de r duidelik indien 

die N.O.K. en die B.B.K. in die verband v er gelyk wo r d . Eers-

genoende tree in •n ontwikkelde blanke ekononie op , terwyl l aas ­

genoende dit inn onontwikkelde Bantoe-ekononi e noet doen, me t 

die gevolg dat die B.B.K. v eel minder aan di e naatskappy ver­

want is as die N.O.K. 

Dat die v erwantskap tussen die korporasie en di e maat­

sknppy in bepaa lde gevalle nog raeer intien kan wees, sal in 

di o volgende a f deling blyk. 

· IV. DIE NIE-STATUT@RE KORPORASIES ( 11 STAATSBEHEERDE M.AAT-
SKAPPYE11) SASOL EN FOSKOR. 

l. Alt ernati ewe Metodes vir die S~epping van Kor­
poras ie s . 

Die stigting van korpora sies e s openbar e instellinge 

geskied vanselfs~rekend deur die staatsowerheid. In Suid-

Afrika is di e gebruiklike prose dure on dit by wyse van n wet 

van di e Parlenent te doen . Die stigtingswe t k en dan , soos 

reeds anngedu~, aan die instelling regspersoonlikheid toe; 

v erder b epc;a l di t sy funksie s en bevoegdhede ; r e EH die be­

stuurs- en finansiele aangeleehthede sowel 8s di e b eheermaat-

reels, ens. Ondat dit n openbare instelling geld, is dit ook 

gebruiklik dat wysigings van ingrypende aard slegs van staats­

we§ aangebring kan word; vandaa r die bepa ling in die stigtings-­

wette van die Suid-Afrikaanse korpo!'asi e s dat die instellinge 
16\ 

slegs by wyse van n wet van die Pa rleraent ge]Jkyvideer nag word. 1 

n Alterna tiewe netode vir die skepping van die korpora-

sies, wa t in di e geval van Sa sol en Foskor gebruik is, is re­

gistrasie of inkorpora sie ingevolge di e b epalings van die 

16. Di.e stigtingswette van die: Landbank en Evkon, die twee 
oudste onderneraings, beva t nie die bepaling nie . Soo s 
di e stigtingswette in die algeneen l 2a t blyk, het daar 
destyds nog nie va stigheid t.o.v. di e 11 pa troon" waar­
volgens die instelJ.inge opgerig is, b estaan nie. 



Maatskappy·wet. Op gr ond hiervan kan hulle dan a s 11 staats­

behe er de naatska ppye" bestenpel worc. . 17 ) 

Die feit dat Sasol in die vorm van •n publieke :oaatskap­

py en Foskor a s private 1.18.atskappy opgerig is, t oon dat , wan­

neer hierdie prosedure gevolg word , daar ten opsigte van die 

forneel-juridiese a spekte geen verskil tussen die korporasie 

en naatska ppy hoef te bestaan nie . Aanges i en die b eheer eg-

ter nie by priva te b el ange berus ni e , is Sasol en Foskor, ten 

spyte van die stigtingsprosedure en re~linge wa t daaruit spruit , 

wel deeglik st2atsbehe erde korporasi e s en as s odanig binne die 

perke van hi e r die studie. 

Da t die saak egter verdere implika sies h8t, dE.1t d.it ni e 

bloot 'rl kwe ssie van a l tern2.tiewe 11etodes vir die skepping van 

openba re instellinge n et r egsperso onlikhei d is nie , sal in die 

v erdere behandeling duidelik word . 

In die geval van Sa sol wa s twee f akt or e v er antwo ordelik 

vir die keuse van die b esondere pros edur e en onder~eningsvorn: 

Eerstens, was d.i t die oo r:na:ne ve.n die r egte van •n b estaande 

maatskappy deur die Re gering18 ); en, t weedens, is aangevoer 

da t die onderneming t egnie s ingewiY.keld en van eksperimentele 

aard was . Ter wille van vryheid vnn optr0de, buigsaanheid en 

di e v ermoe t ot aanpa s s ing is daarom voorkeur 2an die regsfi•• 
10) guur van priva te ondernening gegee . ~ 

Me t betrekking t ot Foskor is ~ehee r de ontginning van die 

fosfaatneerslae , w~t v2n beperkte omvang voo r gekon het , noo d-

sne.klik geag . Daar on js besluit on nie aandele a cn die pu-

bliek b eskikb c:,a r te stel ni e , en gevolglik is die onderneming 

as priva t e naatskappy opgerig . 20) 

17. Foskor is inderdaad oorspronklik as 11 Unic-Fosf aat-Ont­
ginningsnaatska ppy . (Eiendo:c1s) Bpk." gere gi s treer. 

18. Vgl. hcofstuk 5, p . 104. 
19. 

20. 

Deba tte van die Volksr~~d , deel 75, 1951, koll. 4179 -
4242. Dit was die 11 Sa sol-debat 11 na annleiding van die 
Tweede Losing vc.n die Wysigingswetsontwerp op Nywerheids-­
on t Yvikke ling . 

Oore enkonstig die b epalings van art. 104 van die Maat­
skappywet . 
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Besw0,r e t een Inko;:'.'por2si e krngte:r1~~~~- Maa t ­
ska ppywe t. 

Di e gebruik van di e re gsfiguur wat vir priva te on derne-

n ings ontwikkel is vir die skepping van n openba re onderneming , 

is egt er nie vry van g ebreke en sande r bedenkings nie . Wat 

S2s ol en Foskor b etref, is di e volgende di e bel angrikste . 

( a ) Omva tt ende Doelstellings en Bev oegdheJe . 

In ncvol ging vcn di e gebruik by priva t e ondernemings i s 

di e do elstellinge van a lb ei die korpor a sie s ( en dit b epaal 

ook di e b evo egdhe de van di e on dernen ings) in hulle akt e s van 

oprigting s o onva ttend noontlik gef or muleero In b ei de geval-

le b eva t dit r on don dertig sub-artikels, ne t boonop di e v er­

n elding aan di e e inde , s oc s gebruiklik by na2. tska ppye , da t 

di e doeleindes nie in b eperkte n~ar in bre g s in v ertolk moe t 

word . Indien di e stigting kragtens n we t van die Parl enent 

geskied h e~, is hierdie onva ttende b epalings eenvou di g on-

21) denkba2.r. 

Van dies elfde strekking is die b epaling in di e Sta ~Qte 

van Foskor ne t betrekking t ot di e bevoegdhede en pligt e van 

direkteure, wa t soo s volg lui: 11 Sonder a fbr euk te doen aan 

di e a l gemene b evo egdh ed9 deur Reglenent 83 van Tab el 11Att en 

s on der on die b evo egdhede op eni ge wys e t e b epe rk of te b e­

grens en son de r om a fbreuk aan di e ~nder b evoegdhe de in hier­

di e r egl cnent te c1oen, wo r d hierby ui t druklik di e volgende 

bevoegdhede van Direkteure n ee r gele ••.•••.• 1122 ) En a.an volg 

•n lys van ni e minder 2,s v eerti en b evo egdh ede ni e ! 

Dit alles dr a die onniskenba r e stemp el van priva te on­

dernening wat in die na strewing van sy doels tellings nie deur 

b epe rkinge gekortwiek wil wees nie. Dis egt er in st:t'iJd net 

di e aar d van •n openba re on a.ernaning, wat vir •n spesifieke doel 

in di e l ewo ge r oep wo r d en, v ol gens di e Suid-Afrikaanse opva t-

21. D2t Yskor in die opsig •n uitsondering is - en di e rede 
daarvoor - is re eds v er duidelik. Vgl. p . 163. 

22. Artikel S 15. 
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ting en tradisie, tot sy bepaalde terrein b eperk noe t bly om 

nie met private onderneming te konkurreer nie. 

Die winsstrewe wat in die re~l eie aan private onder­

nemng is, spreek ook uit die bewoording van die sub-artikels 

waarin die ondernenings gemegtig word om deel te neem aan 

s ake wat 11 direk of indirek bereken kan word23 ) om die waarde 

van die Maatskappy se eiendom of regte te vergroot", of wat 

11 r egstreeks of 

Dat Yskor byna 

2,, 
onregstreeks hierdie Maatskappy nag bevoordeeJJ' · 

gelykluidende bevoegdheid b esit, 25 ) is n gevolg 

van di e feit dat in sy stigtingswet die akte van oprigting van 

n naatskappy so op die voetspo or gevolg is. Hoe die b esef 

van die verskil tussen n openbare en private onde rneming in 

hi erdie opsig sedertdien deurgedring het, blyk uit die nagt:i­

ging van die N.O.K. 11 or.1 enige handeling t e v errig •••••• wa t 

bereken is om regstreeks of onregstreeks die wa a rde van die 

di enste wat die Korpora3ie aan die b evordering van ~ywerheids­

ontwikkeling in die Unie kan bewys, t e kan verhoog. 1126 ) Hier 

is die bevoegdheid neer beperk en spesifiek en op dienslewering 

gerig, soos dit by •n openb~re onderneming behoort te wees. 

Verwant aan die voorafgaande is die bepa ling wat aan die 

ondernenings, Sasol en Foskor, die bevoegdhe id verleen tot 

bevordering van voordelige en die bestryc1ing van skad.elike 

wetgewing. 27 ) Hierdie opva tting, waarvolgens die onderne­

ning in die rol van 1n belangegroep . upressur e group'' volgens 

die Anerikaanse t erminologie)moet optree, b ehoort nyns insiens 

ook vreend a2.,n 1n staatsbeheerde ondernening te wees. 

23. Die bewoording ·bohoort na tuurlik te wees: 11wa t •••••••• 
bereken is on•••••••·" 

24. Foskor: Akte van Oprigting, artikel 3, sub-artikels 
(j),(n). 
Sa sol: Akte van Oprigting, artikel 3, sub-artikels 
(h),(j). 

25. Wet No. 11 van 1928, art. 2(3). 
26. Wet No. 22 van 1940, art. 4. Onderstreping deur skrywer. 
27. Sasol: Akte van Oprigting, artikel 3, sub-artikels 

(q),(w). 
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(b) Ontoepaslike ~palings . 

Dit alles dien as bewys dat , wanneer di e regsfiguur van 

private ond.ernening vir openbare ondernening ae.ngewend word, 

die vlag nie altyd die lading dek nie . Die rosultaat is nie 

alleen onnodige en n isplaaste bepalings nie, naar selfs -

in die uiterste g0valle onsinnighede . W0 t is byvoorbeeld 

die nut van die onva ttende b evoe gdhede van Sasol volgens sy 

AkTe van Oprigting a s die Lisensie bepaal: The Licensee 
II 

Conpany shall not without the approval of the Minister, par­

ticipa te directly or indirectly in any class of business 

which is not incidenta l to the nanufacture of liquid fuel and 

oil fron coa l?" 28) 

Dieselfde geld vir die bepalings net b etrekking tot 
291 die oordrag van die aandele van Foskor, 'terwyl die instel-

lin5 tot 'n private naatskappy raet b eperkt e r eg toG oor drag 

van aandele is, en die aandele boonop deur die N.O.K. (nanens 

die Regering) gehou word, sonder die bodoeling on dit ooit 

aan die publiek ean te bied! 

Die volledige bepalings in die Statute van Foskor in 

verband net aar-dele , a lgenene v ergaderings en direkteure 3o) 

is bloot 'n oornane en toepassing van Tabel 11 A" van die Eerste 

Bylae tot die Maatskappywet . Dje bepalings is bedoel om die 

sake van •n private ondernening te r e~l, sonder verdere be-

noeiing van die staatsowerheid i ets wat nie sonder neer 

vir I n openbare ondern eraing lmn geld nie. 

Net so vreend doen die slotparagraaf v~n die Akte vnn 

Oprigting aan , w&t so lui: 

28. Artikel (18) van die Lisensie. 
29. Statute van Foskor , artt . A 21 tot A 28. 
30. Oor aandele: artt . A 3 tot A 40. 

Algenene vergaderings: A 55 tot A 76. 
Direkteure: A 78 tot A 88. 
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nOns, die v erske i e per sona vcn wie di e 

nane, adr ess e en beroepe hier onde r v er­
neld staan, wens on tot 'n maa tska ppy 
gekonstitueer t e wo r d ingev ol ge h i er die 
Akt e van Oprigting"., 

By ' n openba re ondernen ing staan i nners di e se.~k op di e voor­

grooo ; dis nie bloat 1n ver eniging van indi wi due net di e oog 

op gesanentl ike optrede nie . Dis nog 1n bewys van hoe vorn 

en inhoud hier nie byraekaar pa s nie . 

c. Onvoldoen d.e Beheer. 

Soos v er de r uit di e studie sa l blyk, i s s t ae t sb eheer van 

openba r e onde rnenings ess ensieel. 31 ) En di s juis in hierdi e 

op8ig d&t di e gewone naatska ppyvorn ontoer eikend vir openba r e 

ondernenings is . In di e Sta tute van Fosko r staan byvoorb eeld 

geen woor d van s eggenskap vir di e Parlenent of di e Minis t er 

nie . D2ar wo r d slegs v er mel d da t di e Ministe r van Ekononi ese 

sake drie direkteure b enoen en di e N.O oK• t wee , 32 ) en dit 

v er seker di e r egeringsb eheer. Vol gens v er der e b epalings ge ­

skied die b eheer deur ou di te ring , versla e en r ek eninge soc s 

in di e geva l van gewone maatska ppye . 33 ) 

Sa sol v er skil in die opsig deurdat die r egeringsb eh eer 

van die ondernening deur di e b epe.lings van di e Lisensie ge r e&l 

wo r d . Lna s gen oemde kan dus enigs ins a s di e plaasvervanger van 

die stigtingswet van die ander korpora sies beskou wo r d , waar­

deur Sa s ol nade r aan di e sta tuter e korpor as i e s staan a s Foskor. 

31. Vgl . hoofstuk 11. 
32 . Byvoegs el t ot a rt . S 13. 
33. Artt . A 126 en A 129 . 

Vol.gens a rt . 104 van die Maatskappywet hoef Foskor a s 
private naa tska ppy nie die vo or geskrewe vcrgadering te 
hou en ' n v erslag voor t e 1~ nie . ·Dit kan tog nie vir 
•n openb2re ondernen ing geld nie •n verdere voor-
beeld van die ontoe pe.slikheid van die Maatska ppywet vir 
openba r e onde r nenings. 
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Soos gebruiklik by naatska ppye re~l Sasol se Sta tute hoofsaak-

lik uhuishoudelike " sake , en a s sodani g dek di t nie dieselfde 

terrein a s die Lisens ie nie . Enkele sake kon wel in a lb ei 

dokunente v oor; en a lhoewe l die b epalings nie teenstrydig is 

nie naar eer de r aanvullend, is claar t og verskille:1wat di t 

effens lastig naak . 34 ) 

Hierte enoor kan die NoO.K., wat nou ne t Snsol en Foskor 

sknk el, ges t el word . Sy regula sies, waa r deur die huishoude­

like sake gereel worcl ( in die plek van die sta tute van die 

ander twee ondernenings ), is deur die stigtingswet be!nvloed ; 

danr on i s dit neer ter sake en t ot die essensi~le b eperk, in 

t eenst elling me t v eral die van Foskor wat bloo t op die Maat­

ska ppywet gebaseer i s . 

Sanevattend kan ten opsigte van di e hele saak v erklaar 

wor d dat di3 gebruik van die naatskappyvor n vir die skepping 

van 'n openba re ondernening forneel wel in orde en dus geoor­

loo£d is. Dis egter 1n ninder bevre digende ne tode, oradat die 

34. Die v olgende gee 1n vergelykende opsono.ing van die 
t oestand: 

ONDERWERP 

S.A. burgerskap van 
direkteure 

Maksinun dividend 

J aarverslag en 
rekenings 

B0noening van 
direkteure 

Vervreending of ont­
binding van onderne­
ning . 

I 
I 
I 

LISENSIE 

Artikel (1) 

Artike l (15) 

Artikel (19) 

Artikel ( 22) 

Artikel (3) -
Oordrag van lisen­
sie of v erkoop van 
ondernening . 

Artikel (8) 
Inkorting van pro­
duksie 

STATUTE 

Artikel (~j 

Artikel 134 
: 

I 
Artikel 14 7 -. : 

157 

Artikel 93 

Artikel 170 
( Ontbind.ing) 
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re gsfiguur en die aard v2n die ondernening eintlik ne t ne -

kaar in stryd is; daaroB word in die proses 6f die be ginsels 

vrm di e na a tskappywese geweld aangedoen of di e aar d van c1i e 

ondernening as openbare instelling kon nie tot sy re g nie. 

3. Redes vir Parlenent~re Seggenskap a l den nie . 

Die besluit om Sasol en Foskor buite die Pa~lenent 

~in Qie lewe te roep is ook be~nvloed deur di e oorweging 

on hulle sover moontlik buite die partypolitieke strsi::d te 

h ou 'n l es wat uit die geskiedenis van di e Suid-Afrikaanse 

Spoorweg gel ae r is; en t en tyde van die stigting van die 

twee korpora sies was daar onniskenba r e aan duidings da t die 

werkneners van 1n ouer korpora. sie besig wa s OD 'n politieke 

nagsfaktor te word . 35 ) Daaron is, ooreenkonstig die alge­

n ene neiging on die b eh ee r van ondernemings van hierdie aard 

by die Uitvoerende Gesag te l aat berus, die Parlement met die 

skepping verbygegaan. 

Die grondigheid van hierdie oorweging noe t aanvaar word; 

maar daarteenoor kan ander oorwegings gestel word wat c1i t 

wenslik naak OD die stigting van die staatsbeheerde korporasies 

van die Parlenent te laat uitgaan. 

Eerstens bied dit die geleentheid on op 1n bre~r vlak 

die wenslikheid en no odsaaklikheid van die stigting te oor­

we eg . Soos vera l in die geva l van Yskor, Viskor en die B.B.K. 

gebeur het, r:ioet die Regering in staat wees on die oprigting 

van 1n bepaal ue ondernen ing te kan r egver dig. Soos bekend, 

het die stryd in verband met die eerste twee on die kwe.ssie 

van konkurrensie net private onderneraing gewoed. Vir laasge­

noende tree die Parlenent volgens die Suid-Afrikaanse tradisie 

35. Persoonlike nededeling aan skrywer deur wyle dr. F.J. 
du Toit, destyds Sekreta ris van die Depa rteDent van 
Han de l en Nywerheid. 
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as waghond op; vandaar die wenslikheid on di e liggaao. by die 

stigt ing t e ken , v er a l indi en die kor por as i e op een of ander 

wyse b egunstig wor d . 36 ) 

Ver der noct in gedagte gehou word dat die korpor asies 

sleutel-on dernenings behartig , en die kan van betekenis wees 

in v erband ne t di e uitvoering van di e staat sb eleid. En t en 

opsigt e van l nnsgenoende k~n seggenskap ann die Parlenent nie 

onts~ word nie. 

Dis ook bekend dat die korporasies in die re~l groot 

knpitaalbestedinP,Bver g , waarvoo r hulle in to enenende mate 

ve,n die staat afhanklik word. Aangesien di e oppergesag in 

v erband ne t finansi~le sake tradi sioneel by die Pa rlenent 

berus, is dit 'n verde re a rgunent ten gunst e van die erken­

ning van die liggc:tan . 

Die belangriks te i s egter die kwessie van beheer, 

Indien die Parlenent 'n funksi e in die v erband noe t v ervui, 37 ) 

n oe t voorsiening daarvoor genaak word ; en dit kan noeilik 

deur I n and er j_nstansie as die Parlenent self ( deur di e 

stigtingswet) gere~l wor d . 

Die feit dat net die B.B.K. na di e vroe~re prose dure 

v an stigting by wyse van parlenent~re sta tuut t eruggekeer is 

(terwyl argu.nente wa t ten opsigte van Sasol en Foskor gegeld 

het , aangev oer kon word ), dui op 1n erkenning van die onwens­

likheid on die re gsfiguur en prosedure vir die skepping van 

private ondernemings vir 'n openbare ondernening aan te wend. 

Da t ook di e Kleurling-ontwikkelingskorpor a sie a s statut~re 

liggaan in di e lewe geroep is, b ewys dat daar klanrblyklik 

nie naklik weer na die uitson de rlike prosedure t eruggek ee r 

sal word nie. 

36. Vgl. die l aast e a f doling van hierdi e hoofstuk. 

37. Vgl. hoofstuk 11. 
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DIE TWEESLAGTINGE A.ARD V.AN DIE STMTS­
EEHEERJJE"' KORPORASIE. 

Die behandeling van Sasol en Foskor wat, soos geblyk 

het, eintlik uitsonderingsgevalle is, het redelik uitvoerig 

geskied, o:radat dit lig op die eie-aard van die korporasie werp: 

dat di t enersyds as onc1erne:raing op ekonomese terrein aan d-ie 

aandele:raaatskappy verwant is, na.ar andersyds as openbare in-
' 

stelling wesenlik daarvan verskil. 38 ) Di~ tweeledige ka-

rakter kan net verdere voorbeelde ge!llustreer word. 

l. Die Korporasie as Selfstandige Instelling. 

As selfstandige instelling met regspersoonlikheid word 

die korporasie, hoewel 'n werktuig van die staat, nie as deel 

van die 11staatspersoon" gereken nie; daarom besit dit nie 

die voorregte en immuniteite van die staat byvoorbeeld ten 

gpsigte van gedingvoering nie en moet dit, volgens die gebruik­

like bewoording, self as ,; eiser en verweerder in regte" optree; 

is dit soos in die geval van individue en private instellinge 

met regspersoonlikheid vir sy dade aanspreeklik; is dit ook 

aan die wetlike bepalings byvoorbeeld op die gebied vaudie 

~bedryfsreg ond.erwonpe, ens . 

Op grond van sy bedryfsekonomiese werksaamhede word 

ook van die korporasie verwag om nie alleen finansieel self­

onderhoudend te wees nie, maar selfs winsmakend, hoewel binne 

perke. Om die rede word dit ook ten opsigte van belasting-

heffing in die re~l op gelyke voet met die gewone maatskappy 

behandel. 

38. Hierdie fundamentele verskil tussen 'n openbare en 1n 
private onderneming is m.i. deur die Minister van Pos- · 
en Telegraafwese misken toe hy 1n pleid0oi vir die uit­
breiding van die funksies van die S.A.U.K. gelewer het · 
op grond daarvan dat die doelstellinge van 1n maatskap­
py so omvattend as moontlik gestel moet word; en ap 
grond van die beperkte bevoegdhede van die aandeelhGu­
ers teenoor die direksie, beho ~rt die S.A.U.K. vry van 
inmenging van die Minister en veral die Parlement te 
weest 
Debatte van die Volksraad1 deel 104, 1960, koll. 
5153 - 5l56. 
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Die selfstandigheid van die korporasie word ook met 

betrekking tot sy werlniemers erken, wat nie as staatsampte­

nare gereken word nie. Dit hang ook saam met die bedryfseko­

nomiese aard van die instelling, wat 'n te noue skakeling 

met die Staatsdiens en sy regulasies en gebruike onwenslik 

maak. 39 ) Vir die staat is die toestand dat daar dikwels 1 n 

a~nmerklike verskil tussen die besoldiging en diensvoorwaar­

des van sy eie amptenare en die van die semi-staatsinstellinge 

bestaan, egter nie sonder probleme nie. 

Die Landbank se stigtingswet is die enigste wat in 'n 

afsonderlike artikel magtiging verleen vir die benoeming, 

ontslag en bepaling van diensvoorwaardes van sy amptenareo 40) 

In die geval van Evkom, die B.B.K. en die Kleurling-ontwikke­

lingskorporasie word die reg tot benoeming, ens, saam met die 

ander magte van die Korporasies as een van hulle bevoegdhede 

genoemo 4i) Wat die ander instellinge betref, is die reg 

blykbaar ingesluit onder die algemene bevoegdheidsbepaling 

ingevolge waarvan die ondernemings geregtig is om 11alle soda­

nige ander dinge (te) verrig as wat in verband staan met of 

bevordelik is vir die bereiking van enige oogmerk van die 

korporasie, of wat in verband staan me t enige van sy bevoegd-

/11-ede 

2. 

of werksaamhede •••••••••••• 11 • 
42) 

Begunstiging as Openbare Onderneming. 

Hierteenoor staan dat die korporasie as openbare onder­

neming in bepaalde opsigte wel deur die staat begunstig kan 

word en dit daardeur in 1n bevoorregte posisie teenoor pri­

vate ondernemings geplaas kan word . 

39. 
40. 

41. 

42. 

Vglo hoofstuk 11. 

Wet No . 13 van 1944, art. 14(1). 
Dat die Landbank ten opsigte van hierdie saak aan be­
heer onderworpe is wat nie vir die ander instellinge 
geld nie, sal in hoofstuk 11 aangedui word . 

Wet No. 40 van 1958, art. 4!ll(c). 
Wet No. 34 van 1959, art. 5 n. 
Wet No. 4 van 1962, art. 4 n. 
Dis die bewoording van art. 4(2) van die K.O.P.-wet. 
(Wet No. 40 van 1950 ). 
Die ander stigtingswette b evat min of meer gelykluidende 
bepalings. 
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Die Landbank geniet ongetwyfeld die meeste tegemoetko-

ming. Dit geskied met die oogmerk om sy fondse so goedkoop 

moontlik beskikbaar te kan stel. Op grand van die aanbeve­

ling van die Transvaalse Landbankkommissie dat die administra­

siekoste verminder kan word deur samewerking met die bestaan­

de staatsdepartemente, bepaal die Bank se stigtingswet nag 

steeds dat: 11Elke magistraat, elke polisiebeampte, die Pos­

meester-generaal en elke amptenaar wat onder hom val, moet op 

versoek van die raad sander addisionele vergoeding verslag 

doen oor elke geval wat na hom verwys word, en in die alge­

meen as agent van die bank optree". 43 ) Die Bank het ook 

gratis toegang tot die waarderingslyste van plaaslike ower­

hede ; word van seelregte en hereregte vrygestel; en amptena­

re van die Bank kan as transport-uitmakers optree uteen 1n 

vaste salaris in plaas van professionele gelde". 44 ) 

As utiliteitsonderneming wat sy diens so goedkoop moont­

lik moet lewer, geniet Evkom ook begunstiging deur die vrystel­

ling van se~lregte; 45 ) dit is ook op vergoeding van staats­

we~ geregtig indien finansiele tekorte as gevolg van die voor­

siening van elektrisiteit aan onontwikkelde gebiede ontstaan1 6 ) 

Die B.B.K. en die Kleurling-ontwikkelingskorporasie ge­

niet op grond van die feit dat hulle in onderontwikkelde ge­

biede werksaam is, hoofsaaklik met staatsfondse, vrystelling 

van belasting, lisensiegelde en ander heffings ingevolge 

enige wetsbepaling. 46 ) 

43. Wet No. 13 van 1944, art. 70(3). 0nderstreping deur 
s:-r.rywer. 

44. Wet No. 13 van 1944, art. 70(4), art. 16(c) en art . 
16(b) respektiewelik. 

45. We t No . 40 van 1958, art. 10(5). 
46. Wet No. 40 van 1958, art. 15. 

Die ueginsel geld oak vir die S.A. Spoorwe~. Vgl. Wet 
No. 32 van 1961 (Grondwet van die Republiek van Suid­
Afrika), art. 106. 

46. Wet No. 34 van 1959, art . 14. 
Wet No. 4 van 1962 , art. 19. 
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Die vrystelling van belasting geld ook vir die Landbank 

en Evkom. 

Die verbinding van die twee elemente, die privaat- en 

die publiekregtelike, is vanuit bedryfsekonomiese oogpunt die 

bestaansrede vir en verdienste van die staatsbeheerde korpo­

rasie; dis egter ook die oorsaak van die staatsregtelike 

probleme in die verband, soos v erder in die studie aangetoon 

sal word. 47 ) · Daar sal ook blyk hoe dat in die loop van die 

tyd 1n aksentverskuiwing van die privaatregtelike na die pu­

bliekregtelike aspek plaasgevind het, soos ook deur die vol­

gende uitspraak te kenne gegee word: 

uils sont d'abord des s ervices publics, ensuite des services 

commerciaux". 48 ) 

X X X 

Die nou e v erwantskap tussen die twee ondernemingsvorme, 

die staatsbeheerde korporasie en die aandelemaatskappy, is 

uit die voorafgaande duidelik. Albei kan dan ook as alterna­

tiewe vir die oprigting van openbare ondernemings gebruik 

word. Die maatskappy is egter oorspronklik vir private onder­

n eming ontwikkel, terwyl die korporasie 'n produk van die 

twintigste-eeuse sosiaal-ekonomiese omstandighede en die 

veranderde staatstaak as gevolg daarvan is. Daarom is laas­

genoemde die geskikste vorm vir die skepping van openbare 

ondernemings. Dit hou in dat die stigting van die onder-

nemings by voorkeur met die medewerking van die Parlement 

moet geskied. 

47. 

48. 

V~l. hoofstuk 11. 
Vir die vastelandse re~, met sy skeiding tussen private 
en publieke reg~ het dit 'n eiesoortige probleem opge­
lewer naamlik aie vraag of di e korporasie en sy bedry­
wighede by die private of publieke)reg en regspraak · 
tuishoort. Vgl. w. Friedmann ,ed. : The Puolic Corpo­
ration, London, 1954, p. 573. 
A.H. Hanson (ed.): Public EnterI?rise, Brussels, 1955,p.244, 
A. Mast: Overzicht van het Aclministrati ef Recht, Gent, 
1960, p~vo etnoot (3J. 
Hulle is in die eerste plek o~enbare dienste en v er­
volgens kommersi~le dienste. ,Vertaling). 
Aaµgehaal in Roland Drago: Les Crises de la Notion 
d 1Etablissement Public, Paris, 1950, P• 85. 
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HOOFSTUK 9 

DIE BES TU1JRSRAAD. 

Die korporc, s i es i s aan di e b egin van die studie a s 

selfstandige i ns t ellinge buit e di e kade r van di e s t aatsadmini­

stra sie b e skryf. l) Omda t hulle du s a s s emi-s t aatsinstellinge 

nie direk onder di e b estuur en l eiding van die staat s owerhe id 

stae,n, nie , moet daar vir e i e b estuursorgane voorsi ening ge­

maak word. 

In di e geva l van di e Suid-Afrikaans e aandel ekorpora sie s 

word di e b e stuursliggame in navolging van di e gebruik by di e 

aandelemaatskappy e di e 11_Raad van Direkt eure" geno em, t erwyl 

dit by di e Landbank bloot die 11 Rnad" en by Evkom di e 11 Ko mmis­

sie " hee t. 

Di e b el angrikheid van di e r a de b erus nie slegs op die 

f eit da t hull e vir di e b estuur van die korpora sies en a lles 

wa t dit b ehels, v er antwoordelik is ni e . Waardevol vir hi er­

die studie is v er a l die f eit dat opva ttinge oor sa ke s oo s 

onder ander e die aar d en funksi e van di e korpora si e in die 

sames t el l ing en b evo egdhede van die b estuursr~ad ger efl ektee r 

word; ook di e v erhouding van die korpora sie tot di e staat, 

wa t di e eintlike probleem in v erbc.nd me t die instelling is, 

is 1 n v erdere kwessi e wat die b estuursraa d r aak. Vans elfspr e­

kend b es t ~an oor hierdie sake v erskil van mening; maar juis 

daarom i s 'n studie van die b estuursraad sowel noodsaaklik 

a s ins i ggewend vir 1n b egrip van die korpora si ewese . 

I. DIE AARD, FUNKSIE EN SAMESTELLING VAN DIE RAAD. 

Die eerst e probl eem wat hom voordo en en wat a s uit­

gangspu n t kan di en, is di e vraag of die funks i e van die b e­

stuurs r e,r~d b epe r k rao et wor.d tot di e b epa ling v en die b eleid 

van di e onderneming (oor die uitvo ering waarvan dit dan v er­

sla g moe t kry); of di e alterna tiefi mo et dit ook vir die 

1 • V gl • hoofs tuk 2, po 2 2 • 
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uitvo ering van die beleid, dit wil s~ vir di e bestuur of admi-

nis tra sie van die onderneming,ver antwoordelik wees? 

Wat die ondernemings in hi erdie studie b etref, geld die 
, 

tweede moontlikheid slogs vir die oudste van di e instellinge, 

naamlik die Landbcnk. Die Raa d moet byvoorb eeld, naas ander 

werkssamhede , all e l enings b ekra gtig ; daarom da t di e lede 

a s voltyds diensdo ende b e skou word en gevolglik verplig is om 

in Pretoria t e woon. Dit is dus inderdaad 'n b estuursraad. 

As gevolg van di e omvang van di e Bank s e werksaamhede en om 

v ortra ging uit t e s kak el is die Raad egt er deur 'n wetswy­

siging van 1959 geIDB,gtig om van sy b evoegdhe de a an die ampte­

na re t e del egee r. 2 ) Hi ermee is dus vir die Raad di e moont­

likheid ge skep om voortaan me er me t b eleidsake en minder me t 

a dministra ti ewe aangel eenthede gemoeid t e wees. 

Met hi erdie s tap is daar ters elfdertyd in di e rigting 

van di e a l gemen e patroon van di e ander korpora sies b ewee g, 

wa t ook in ooreenst emming me t die gangbnr e opva tting en pra k­

tyk in ander l ande i s , naamlik da t daar 1n 11 magsverdeling11 

'--

b ewerk~t ellig word, waarvolgen s di e r aad die b el eidsb epa lende 

org2an is, t erwyl di e a dminis tra sie die uitvoering ve..n die 

b el eid b eha rtig . 3 ) 

Aan die ande r kant is dit ook 'n a lgemen e v erskyns el da t 

da e. r 'n ska kel t us s en di e r aad en di e adminis tra si e ge skep 

word. Dit geskie d in di e r egl deur di e voorsitt er van die 

r aad in voltyds e ho edanigheid t e b eno em, of deur die aanst el­

ling van 1n b esturende direkt eur, wa t in sommige geva lle 

selfs ook a s voorsitt er optree. Ho e a lgeme en die gebruik is, 

blyk daaruit da t v2.n die ti en ondernemings wa t in hi erdie 

studi e b ehande l word, daar slegs t en opsigt e van~' na amlik 

die B.B.K., ni e vir 'n voltyds e lid voorsi ening gemaak is nie . 

2. We t No. 47 van 1959, a rt. 2. 

Vgl. in die v erband onder andere A.H. Hanson( e ~): 
Public Enterpris e , Bruss els, 1955, p. 233. 
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Indien dit em 'n b epaalde r ede geskied het, kan dit in v er-

bend stean me t die a l gemene strekking om die leiding van di~ 

Korporasie by die Minist er t e l aa t b erus. 4 ) Die n eiging be­

staan ook om aan die voltyds e lid op grand van sy b esondere 

funksi e 1n l anger ampst er myn to e t e l aat. 5 ) 

--:Blykens 1 n oorsese opname het die erva ring oak daa r ge­

l ee r dat waar di e b estuur van 1n onderneming by 'n r aad berus, 

dit noodsaaklik is om t er wille van die uitvo ering van die 

b esluite om sak e gedoen te kry aansienlike uitvoeren-
6) 

de b evo egdhede aan een persoon of 1n kl einer groep to e te ken . 

Wat die gena sionaliseerde b edrywe in Engeland betref, 

stel Robson di e 11 emerging patt ern" soos volg: 

A mixed boa rd compos ed of full-time and part­
time members; in which the full-time memb ers hav e 
sp ecial r esponsibilities without b eing heads of 

departments; while the part-time memb ers a r e men 
of wide experience brought in from outside the in­
dustry in order to look a t its problems with a more 
de t a ched vi ew . 7 ) 

Van die Suid-Afrikaans a korpora sies vorm die Landbank 

in die opsig die b est e voorb eeld. Ingevolge sy stigtingswet 

sou die hoofb es tuurder ex officio voorsitt er van die Raad 

we es. 8 ) Hiert ee n is in die Volksraad b eswaar gem.2.ak op grond 

van die f eit da t daardeur t e ve el mag aan ee n persoon verl een 

word; 9 ) di t is ook a s 6ngerymd b cskou dE~ t die hoofamptenaar 

4, Vgl. hoofstuk 6, p. 13~. 

5. Wet No . 22 ve.n 1940, a rt. 9 (1). 
Wet No . 44 van 1944, a rt.8(1). 

6. Poul Mey er: Administra tive Organiza tion (A Compa r a tive 
Study of the Org2niza tion of Public Administra tion), 
London, 1957, pp . 309, 311, 315. 

7. W.A . Robson: Na tionalized Industry a nd Public 
Ownership, London, 1960, p . 228. 

8. Wet No . 18 van 191 2, a rt. 5(1). 
9. Deur John X. Merriman en Sir E. H. Walton . Debates of 

the House of Assembly , 1912, col. 2638 e 

Vgl . ook die v erkla ring van ma joor A.I.R. Butl er, voor­
sitter van di e Union Steel Corpora ti9n, voor die Gekose 
Komit ee oor di e Yskor-wetsontwe r p . \S.C.9-'27: Verslag 
van die Gckos e Komitea o di e Yst er en Staaln werheid 
We sontwe rp, p . 97 • i e voorsitt er van Yskor, dr . 
F. Mey er, het in 'n pe rsoonlike onderhoud met skrywer 
dies elfde mening uitgespr eek . 
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d . R ~ k 1 . di' e' 1· k lO) va n ie aaQ oo e i e r v a n 1gg2am an wees . Di e 

Ministe r va n Fina n s i es h e t d i e r egling egt er v e rde dig deur 

n Q di e omv &ng v a n d i e Ba nk se wcrksaamh ede en di e b edr ag wa t 

daarby b e trokke is (dest y ds Rl2,000 , 000 ) , t e v e r wys . Dit 

h e t , volgens hom, d i e b ekl eding v a n een persoon me t sove e l 

mag en v e r a ntwo ordelik h eid noodsaaklik g ema2k . ll) To e daar 

in 1951, n a •n tydelike a f wyking , tot die oorspronklike (1912...) 

r e gling t e ruggek eer i s , is di e b eho efte aan 1n skakel tussen 

12) di e Raad en Admini s tra s i e a s motie f aan gegee . 

Ho e dit ook c l s y, ui t d i e voora f gaande skyn dit nood­

s 22klik t e wee s da t da~r me t d i e oo g op d i e no di ge l e iding 

ee n of mee r volty dse l e de b ehoort t e wee s ; die funksi e va n 

die dee ltydse l ede is dan om a s ska k el tus s en die onde rneming 

en d i e pub l i ek t e di en; om b ehulps&am t e wee s me t die b el e i ds -

b epa lin g ; en om b e h eer uit t e o e f en deurda t s a k e voor hulle 

d eur di e a dministr~si e en di e voltyds e lid (le de ) a s 't war e 

ge r egve r di g mo e t word . To egegee mo e t word da t l aasgeno emde 

aan do eltreff endheid inbo e t waar ' n me delid ( - l e de ) t erself­

dertyd 'n d e e l v a n d i e 2dL1inis tra s i e vorm en in die ops i g in 

' n b evoorregt e p o s i s i e v erkee r . 13 ) 

Die f e it da t die La n db 2.nk dit nodig gevind he t om me t 

mee r a s een r e eling t e eksp erinenteer , b e wys da t daar in hie r­

di e v e rb e.nd nie sonde r :raeer v nn 1 n i dea l e s t el s el s p r e.k e ka n 

wee s ni e . By die b esliss ing in v c rba n d me t d i e pre sie se 

s2mest elling v s n d i e r aad s a l di e b eson d e r e oms t nn dighe de so ­

we l 2 s di e erv2ring in e lke g ev a l di e deurslag moe t g ee . 

10 . Genl . Tobia s Smut s . Deba tes of the Hous e of Assembly, 
1912 , col . 263 9 . 

11 . Deba t e s of the Hous e of As s embly , 1912 , c ol . 2439 . 
12 . Debatte v a n die Volks r aad, de el 76, 1951 , kol . 7 472 . 

13 . Die to e sta n d he t aanva nklik ook by die K. O. P . bestaan 
waar di e b es turende direkteur ook voors itter v a n die 
direks ie wa s. Di e onbevre digende daar va n is deur die 
p e rsoon wc~t die dubbele b etrekking b eklee h e t , s elf 
inges i en en 1 n v e r andering aan die ha nd g e doen . 
(Persoonlike mededeling aan skryw~ deur die Sekreta ris 
v a n die K. 0 . P .) 
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SAMESTELLING VAN DIE RAAD : BELANGEVERTEEN-

WOORDIGEND OF ONAFHANKLIK? 

' n Verdere kwessie is die vraag of die bestuursraad 

uit die verteenwoordigers van bepaalde belange saamgestel 

moet word of 1n onafhanklike liggaam moet wees . 

Twee Suid-Afrikaanse voorbeelde van eersgenoemde tipe, 

die korporasie van belanghebbendes, is vroeer reeds genoem, 

naamlik die Randse Waterraad en die Nasionale Finansiekorpo ­

r a sie.14) Die bruikbaarheid van hierdie tipe is egter beperk : 

dit kan net aangewend word indien, soos in die geval van die 

Randse Wa terraad, die belanghebbendes in 1n klein gebied saam­

getrek is en so georganiseerd is dat hulle hul sa ke self en 

gemeenskaplik kan beha rtig . Oak die Nasionale Finansie-

korpora sie is 1n uitsonderlike geval . Sy oogmerk, 11 die 

daarstelling van ' n bedrywige kredietmark ••.• en die aan-

wending van onbenutte kapitaal ••••••••• 11 v~reis en word 

nagestreef deur 'n samesno ering van finansiele instellinge, 

wa t om die rede op die b estuursraad verteenwoordig is. 

Die voorb eeld by uitnemendheid word deur die naoorlogse 

Franse korpora sies gelewer , waar die bestuursrade uit verteen­

woordigers van die re gering, die vakbonde en die verbruikers­

organisa sies be s t aan . Die invlo ed van die Sosialisme kan 

hierin sander mee r herken word . 

14. Vgl . hoofstuk 2, p . 25 . 
Volgens 1n persberig word die verandering van die be­
stuursraad vEm die Randse Waterraad tot •n ,pnafhanklike " 
ligga am beoog . Die Staatspresident het oak na die 
voorgenome maatreel in sy openingsrede va n die Parle ­
ment op 17 J anua rie 1964 verwys . Vgl . Deba tte van die 
Volksraa d , 1964 , kol . 9 . 
Tiit dien ongetwyfeld a s bewys van die v erkieslikhe i d 
van sodanige b ostuursraad bo die wa t uit belanghebben­
des saamgestel is . 
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Hierdie vorm vnn samestelling van die bestuursraad word 

teenswoordig egter vrywel a lgemeen verwerp. 15 ) Die eie-aard 

van die korpora sie, naamlik 1n openbare instelling wat die 

algemene belang moet dien en wa t a s bedryfsekonomiese onder­

neming vry en onbelemmerd moet kan optree, vereis dat die 

bestuursraad 1n gna fhanklike liggaam moet wees , 16 ) soos wa t 

die geval is me t die Suid-Afrikaanse korpora sies wa t in 

hierdie studie behandel word. 17 ) 

1n Uitsonderlike bepa ling word in hierdie verband egter 

in die stigtingswet van Viskor (1944) gevind, naamlik da t een 

van die direkteure aangestel moe t word om die belange van die 

verbruikers van vis te verteenwoordig. lB) Dit wa s 'n oorloge-

tydse en dus verbygaande idee en het waarskynlik ontstaan a s 

gevolg van die voeds elskaarste, waardeur die belange van die 

v erbruikers op die voorgrond getr ee het. Daar dien egter daar­

op gelet t e word da t die betrokke direkteur van owerheidsweg 

aangestel is, en nie deur die verbruikers self aangewys is nie. 

1n Ander nuwigheid in dieselfde wetsartikel is die be­

paling da t ,een van die direkteure 'n amptenaar v 2..n die De­

partement van Handel en Nywerheid moet wees . Enersyds is dit 

waarskynlik b edoel om 'n skakel met die Depa rtem8nt se a fde­

ling Viss erye daar te stel , en a s sodanig is dit ni e van be­

sondere belang nie. Maar ek me en tog da t dit ook verdere 

15. 

16. 

17. 

18. 

W. Friedmann: The Public Corpora tion~ - A Compa rative 
§_;ymposium, London, 1954, pp. 560 - 5 1. 
Robson, . a.w., p . 217. Robson noem die idee 11 wholly 
mistakenrr:--
M.H.H. Louw: The Composition of Government Corporation 
Boards (Ongepublise erde Ph.D. - proefskrif, Univer­
siteit van Chica go, 1950),p. 329. 
U.G. 25-'48: Versla g van die Kommissie van Ondersoek 
na Uitsaaidienste , par. 17. 
Die verteenwoordigers van aandeelhouers in die geval 
van die aandelekorpora sies word ni e a s belangeverteen­
woordigend b eskou ni e . 

Wet No . 44 van 1944, a rt. 5(3)(b). 
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implikas ies het. Viskor is naamlik die eerste korporasie 

waa r die oorlogse en tot stren er staats-

-~epeer va sgestel kan word , en myns insiens staan die re~ling 

in verband daarmee. By die K.0.P. waar die neiging nog meer 

opvallend is, is die r eeling dan ook herhaai. 19 ) 

Die stigtingswet van die B.B.K. b eva t weliswaar nie so-

danige bepa ling nie. Tog het die Minister vnn Bantoe-adminir 

strasje en -ontwikkeling by die aanstelling ven die direksie 

twe e amptena re van sy Depa rtement daa rop benoem ingevolge die 

vereiste v~n 11 vertroudheid met die behoeftes vnn die Bnntoe­

bevolking11.20) 0ok die direksie van die Kleurling-ontwik­

kelingskorpora sie sluit twee staatsamptena re in, te wete die 

Sekreta ris van Gemeenskapsbou en die Adjunk-sekreta ris van 

Kleurlingsake. Vro eer h et dieselfde in die geval van Yskor 

gebeur toe dr. F.J. du Toit, destyds nog Sekretaris van Handel 

en Nywerheid, deur die Minist er van Ekonomiese Sake op die 

direksi e b eno em is. 

Toe daar in 1912, tydens die bespreking van die Laridbank­

we tsontwerp in die Volksraad, TI pleidooi vir die benoeming 

van senior staatsampt ena r e op die r aad gelewer is, is dit deur 

die Minister v2n die hand gewys. 21 ) Dat dit nou na enkele 

deka des klaarblyklik die gebruik geword het , dui op die be­

l angrike aksentverskuiwing wa c daar met betrekking tot die 

v erhouding v2n di e korpor2siestot die staa t plaesgevind het, 

naamlik van onafhanklikheid en a fsydigheid tot een van nouer 

skakeling met die st2atsowerheid en - administr2sie. 22 ) 

19. Wet No. 40 van 1950, a rt. 5(1)( a ). 
20. Wet No. 34 van 1959, art. 6(4). 
21. Deba t es of the House of Assemblr, 1912, col. 2637. 
22. Die sa~k s2l breedvoeriger in hoofstuk 11 behandel word. 
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III. BENOEMING. 

In ooreenstemming met die voorstel van die ~andbankkom­

~issie (1906) 23 ) het die wetsontwerp vir die skepping van die 

Transva~lse Landbank oorspronklik bepaa l dat twee lede van 

die r aad deur die Regering benoem sou word, terwyl die We tge-

wende Verg~dering drie lede sou kies. Alhoewel hy in sy ge-

tuienis voor die Kommissie ook t en gunste van die verkiesing 

v2n die l ede deur die Wetgewende Verga dering was, 24 ) het genl. 

Smuts, die Koloniale Sekreta ris, tydens die pa rlement~re deba t 

die wysheid van sodanige reeling betwyfel en geoordeel da t 

die Regering meer bevoeg sou wees om die geskikste persone 

vir die t 2ak aan te wys. 25 ) Trouens, daar wa s n teenstry­

digheid in die opva tting van die Kommissie dat die r aad 11 v er­

teenwoordigend" en terselfdertyd 11 politiek ona fhanklik" kon 

wees! Volgens die gewysigde wetsontwerp wat daarna ingedien 

is, sou ai die lede van die r aad deur die Regering benoem 

word . 26 ) MaL.r t er beskerming vs.n die 11 publieke belange" is 

bep2al da t die name van die r aadslede aan die Parlement voor­

gel§ mo es word, w2t die benoeming kon veto; en verder het 

die Pa rlement die reg geh2d om die ontsla g van die lede te 

v ersoek. Hierdie b epalings is ook oorgeneem in die stigtings­

wet van die Landbank vc:m Suid-Afrika en geld nog steeds. 27 ) 

Die re~ling illustreer die ouer idee van 11 checks and 

ba lances" tussen die Uitvo erende en die Wetgewende Gesa g. 

Maar ten opsigte ve.n die benoeming en ontsle.g van die raa ds­

lede van die l a tere ins tellinge is seggenskap van die Parle-

23. 
24. 
25. 

26. 

Report of the Land Bank Commission, 1906-1907, p .v. 

Ibid., PP• 141-142. 
Deba tten van de Eerste Zittin van de Wet evende Ver­
ga dering van de r ansvaal, 9 7, koll. 594, 13. 
n Dergelike reeling h et vir die Na t alse en Vrystaatse 
instellinge wa t in 1907 en 1909 respektiewelik opgerig 
is, gegeld. 

Vgl. Wet No. 13 van 1944, a rt. 4(4), (5). 
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ment in die re~l uitgesluit. 28 ) Tans word a s algemene reg1 

aanv2ar, ook in die buiteland, da t di~ Uitvoerende Gesa g die 

aangewese orgaan vir die aanstelling van die lede van die b e­

stuursraad van hierdie soort instellinge is. 29 ) Ook ten op­

sigte van hierdie saak wa s daar dus n gesa gsverskuiwing van 

die Wetgewende na die Uitvo erende Gesa g. 

Of die benoeming deur die Staatspresident (wa t in die 

praktyk die Kabinet beteken)JO) of deur n individuele Minis­

ter moet geskied, is nog nie •n uitgemaakte saak nie. Tot 

met die oprigting van die K.O.P. was die eerste moontlikheid 

klaarblyklik die gebruik; maar in die geval van Sasol, Fos­

kor en die Bantoe-beleggingskorpor2sie is die benoemingsreg 

aan n bepaalde Minister to evertrou, net om met die stigting 

van die Kl eurling-ontwikkelingskorpora sie weer na die vroe~re 

re~ling terug te keer. 31 ) Laasgenoemde dui moontlik op n 

b e sef da t die korpora sies se werksaamhede en optrede die re­

geringsbeleid in die bre~ kan r a2k, en daarom kabinetsverant-

woordelikheid mo et wees . Dit verseker ook n ma te van beheer 

oor die Minister. Aan die anderkant mo et onthou word da t 

in die geva l van benoeming deur die Staa tspresident daar ook 

hoofsaaklik op die a dvies van die ver antwoordeljke Minister 

geh2ndel sa l word. 

In die geva l van die .9ndernemings wa t nie priva te aan-

28. n Uitsondering is die S.A.U.K. Volgens art. 2(4) van 
Wet No. 22 van 1936 mo et die name van die ra~dslede in 
die Staatskoe):'ant gepubliseer word, terwyl a rt. 4 be­
paal da t die name en kwalifika sies van die voorsitter 
en die vise-voorsitter in die Pa rlement ter Tafel ge­
l~ moet word. Dit staan in verband met die aard van 
die r 2dio, wa t onpa rtydig moet optree. Die pa rlemen­
tere beheer is nietemin nie so streng soos in die ge­
va l van die Landbank nie. 

29. Louw, ~, p .162. 
Robson, a .w., p.219. 

JO. Grondwet van die Re publiek van Suid-Afrika , Wet No. 32 
van 1961, a rtt. 16, 17. 

31. Vgl. Wet No. 34 v2n 1959, art. 16(2) met Wet No. 4 van 
1962, a rt. 9(2). 
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~eelhouers het nie , word a l die lede van die r ~a d van rege-

ringswe~ benoem . B die inst ellinge met priva te aendeelhou-

~rs word die regeringsbeheer vers eker deurda t die .meerderheid 

van die r aadslede , insluitende die voorsitt er, deur die Rege ­

ring_b eno~m word . 32 ) Tipies van die to enemende neiging t ot 

strenger st2~ tsbehee r is die bepaling da t die v erteenwoordi-

gers van private a andeelhouers vnn di e K. 0 . P . ook deur die 

Minister b eno em moet word . 33 ) 

In die geva l van Sa sol en Foskor geld n ,buitengewone 

re~Hing . Die twe e is tegnies filial e van die N. 0 . K. ; tog 

word hulle deur hull e e ie b estuursr2de behe er; en vRn die vyf 

direkteure word drie (insluitende die voorsitt er) deur die 

terwyl die N. 0 . K. slegs twee lede benoem. 34 ) 

Hierdie a fwyking van di e gewone gebruik by die maatskappywese 

b ewys ook we er eens da t die regsvorm van priva te onderneming 

nie sonder meer en ongewysigd vir openbare onderneming aange ­

wend kan word nie . 

Wa t pla~sv ervangers b etr ef , is die algemene r e~l da t di­

rekt eure plaasverve.ngers met goedkeuring van die r aad en, in 

die gevcl van regeringsb eno emdes , met go edkeuring van die 

Minist er kan b eno em. Hi ert eenoor staan by die Bantoe - b el eg-

gingskorpora si e die uitdruklike verbod: 11 Geen direkteur het 

die bevoegdheid om, tydens sy a fwesigheid of onvermo~ om a s 

direkteur op t e tre e , n persoon te beno em om a s plaa svervan" 

~nle direkt eur in sy pl ek op t e tree nie •~ 35 ) Di e v erbod geld 

ook vir die direkteure van die Kleurling-ontwikkelingskorpora ­

sie . 36) 

32 . Wet No ... 11 Vc'.n 1928 , a rt . Tt). Wet No . 22 van 1940 , e.rt . 6 3 ,(5) . 
Wet No . 44 v2.n 1944, a rt . 53 a , (4) . 
Wet No . 40 van 1950 , art . 5 1 ~a L6(1) . 

33 . Wet No . 40 v2..n 1950 , 2.rt . 5(1)(b) . 
34 . Stc. tut e ve.n S£>.sol , a rt . 93 . 

Stc.. tute v e.n Fo skor , a.rt . 13 (byvoegsel) . 

35 . Wet No . 34 v2.n 19 59 , e.rt . 7 ( 1) . 
36 . We t No . 4 v2n 1962 , 2,rt . 10 ( 1) • 
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Dis •n bewys ve..n die strenger staa tsbeheer by die jonger 

instellinge , wa t in die onderha wige gevalle v erskerp is deur 

die f eit ds t a lb ei die korporasies ten nouste met die rege­

ringsb el eid in v erb2.nd met die aktuele r as sevraagstuk gemo eid 

is; en om die rede moet v erseke r word da t l ede v2,n die bestuur­

r aad ook in die opsig vir die Regering aanvasrba2r sa l wees . 

IV. KWALIFIK.ASIES EN DISKWALIFIK.ASIES . 

1. Vereist es vir beno eming. 

Uitvoerige b ep~l ings met b etr0kking tot die b evoegdhede 

van r aadslede word in geene en van die stigtingswette Vc~n die 

korpore.sie s gevind nie . Opv2-llend v er a l is die e.fwesigheid 

van vereiste s ten o- site van tegniese k ennis wat daarop dui 

da t aanvaar word da t die de skundigheid deur die ampt ena re van 

die onderneming voorsi en mo e t word ; vir die r ~adslede geld 

ander, meer omva ttende, kwalifikasies . Dit is slegs t en op-

sigte van Evkom en die K.O.P. da t t egniese kennis a s vereiste 

gestel word - in l aasgenoemde geva l ook slegs ten opsigte van 

een lid v&n die r aad, en in die geval van eersgenoemde onder­

neming sl egs in soverre die Regering 11 dit dienstig ag11 •
37 ) 

A2ngesien die instellinge in die re~l handels- of nywer­

heidsonderneminge is, word k ennis en ondervinding van handel 

of administra s i e blykbQar belangriker gea g, want dit is a s 

b evo egdhede n eergele in die stigtingswette van vier van die 

instellinge . 38 ) Die Wet op di e B.B. K. het, SOOS die sti~­

wette v n die Landbank , Yskor en Viskor, oorspronklik geen 

v er eistes beva t ni e , en dit is ee rs in die Komit eesta dium van 

die b ehandeling van die Wetsontwerp ingevo eg . D2.ar is ook 

37. We t No . 40 van 1950 , a rt. 5~l~( a ). 
Wet No . 40 v2.n 1958, a rt. 2 2 • 

38. Wet No. 40 ve..n 1958 , a rt. 2~2). 
iVe t No . 22 van 1940, a rt. 6 4). 

We t No . 34 van 1959, art. 6(4). 
Wet No. 2 van 1962, a rt . 9 ( 3) . 
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nog 2. s kwa lifika sie bygevoeg 11 of hulle v ertroudheid me t die 

b eho eft es van di e Banto eb evolking," wa t enigsins gelyks t aan 

aan die ve reiste van t egni ese kennis, wa t ree ds geno em is; 

en verder is daar a an di e va e en omva ttende b epaling vir di­

r ekt eure ve.n die N. 0 . K. to egevoeg, ne.amlik 11 hull e geskiktheid 

e.ndersins vir aanstelling a s direkteure 11 ,
39 ) Die t wee ver­

eistes geld ook vir direksielede van die Kl eurlingontwikkelings • 

korpora sie. 40 ) 

Bet ekenisvol is die v ereiste wa t teen di e einde van 

W~reldoorlog II en daarna sy v erskyning geme.ak h et, nae.mlik 

die van Suid-Afrikaanse burgerska p. Me.ar eienaardig geno eg 

word dit slegs by Viskor41 ) en Sa sol gevind en nie by die an-

der na oorlo gse korpora sie s ni e . Di e r ede is omda t klaarblyk-

lik ingesi en is da t dit in die praktyk a ltyd die geval sa l 

wees , en daarom eintlik n onnodige b epa ling is. Die uit-

vo erige b epalings in die Lisensie en Sta tute van Sa so142 ) om 

te verseke r da t die meerderhe id van die direksie uit Suid­

Afrikaanse burgers sa l b est[',2.n, i s na tuurlik •n oorblyfs el van 

die oorspronklike r egling ingevolge waarvan di e lis ensie aan 

•n priva t e onderneming to egeken is. Dit di en nietemin a s b e-

wys van di e groei ende na sio~o.le b ewussyn op ekonomiese gebied 

en die str ewe om hi erdie instellinge wa t van fundamentel e b e-

12.Ilg vir die l andsekonomie is, van oorheersing deur bui t e ­

l o.nds e belenge te vrywa2r. 

2. Diskwalifika sies. 

Daar is in hoofsaak twee diskwalifika s i es vir lidmaa t­

ska p v2n die b estuursraad v e,n •n korpora sie: 

39. We t No. 22 van 1940, a rt. 6(4) . 
40. Wet No. 4 van 1962, a rt. 9(3). 
41. Wet No . 44 van 1944, a rt. 7. 

Ver gelyk ook We t No. 29 van 1944, a rt. 3(6)( a ) vir die­
s elfde b epa ling ten opsigte van die S.A. Res erwebank. 

42 . Artikel (1) van die Lis ensi e en a rtikel 93 A van die 
Sta tut e . 
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Eerstens word l ede van die Volksraad, di e Senaat of 

n Provinsiale Raad uitgesluit; en 

tweedens, persone wa t by konkurrer ende ondernemings 

b etrokke is. 

(a ) Uitsluiting van Politici . 

Met die skepping van die Transvaalse Landbank het genl . 

Smuts b ekl emtoon da t dit a s finansiele instelling vry van po­

litieke invloede moet wees. 43 ) Die b egins el is weer eens 

deur di e Minister van Finansies in 1912 tydens die b ehandeling 

van di e wetsontwerp op di e Uni e-Landbank b ekl emtoon. 44 ) Hier­

op b erus die b epa ling in die Landbankwe t da t: 11 Niemand wa t 

lid is van die Senaat, die Volksraad of n Provinsia l e Raad ••• 

is b evo eg om a s lid v 2.n di e Raa d aangestel te wo rd nie. 1145 ) 

So b el angrik is die beginsel gee g d2,t de.ar tydens die b espre­

king van die Wetsontwerp s elfs gepl eit is vir aanvcarding vcn 

die b epa ling in di e Landbankwe t van een van die voorma lige 

kolonies da t •n persoon nie binne •n j aar na di e b eeindiging 

van sy lidmuatska p v e.n die Pa rl ement a s r aadslid beno em ma g 

word ni e . 46 ) 

43. DebGtt en ~e,n de Eerste Zitting van de Wetgevende Ver-
g2dering van de Tr<:msve.a l, 1907, kol. 593. 

44. Deba t es of the House of As sembly, 1912, cols. 2435, 243 S , 

45 . We t No. 13 van 1944, e rt. 4(3). 

46. Deur Sir E. H. Walton. Deba tes of the House of Ass embly, 
1912, cols. 2445, 2632. 
Die lid s e bewering da t dit vir die Kaapkolonie gegeld 
h et, h e t blykbaar op •n vergissing b erus. Di t moe t 
Na t a l we e s . Vergelyk Wet No. 27 van 1907, a rt. 8 . 
Tydens die b espreking van die We tsontwerp hct die Na t al­
s e Minister van Justisie en Openba r e We rke v erklaar da t 
di t skyn a sof die b egee rte wa s 11 tha t this boe.rd should 
b e put upon such a s a cred shelf th2t no politica l in­
flu ence of a ny kind could b e brought n ea r it or touch 
. t " l o 

Deba t es of the Le isla tive Assembl of the Colon of 
Na t 2.l, Vol. XLIII, p . 43 • 
Di e K2apkoloni e- we t h et slegs l ede wa t kandidaat vir 
di e Pe rl ement wou wo rd, v erplig om t e b e d2nk. Die b e­
pa ling h e t ook vir Na t a l gegeld. 
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Verdere steun vir die st2ndpunt is deur die Raad van die 

Landbank gelewer wa t in die Memorandum van 1944 v erklaar het 

da t die welsla e van die instelling , volgens sy oordeel, n ge ­

volg wa s ven di e f eit dnt dit onder ender e nie aan politieke 

druk onderhewig wa s ni e . 47 ) n Min of meer gelykluidende uit­

spra ak is in di e s elfde j aar deur die Minister van Finansies 

gel ewer tydens di e b ehandeling van di e Wets ontwerp tot 

konsolida sie van die Landbankwet. 48 ) Gesien di e b et ekenis 

van di e l andboub edryf vir di e l andsekonomie sowel a s di e rol 

wa t dit in die politi eke konst ella si e van die l and s peeJ.,ma g 

die b ewerings a s oordrewe voorkom. Ek meen egter da t dit in 

die ee rste pl ek b edo el wa s om t e l aat v er s t aan da t die Land­

bank c. s outonome liggaam vryer van politieke b einvlo eding wa s 

a s wa t di e geva l s ou gewee s he t indien dit nou er a an die staat 

ge skak el wa s . 

" Op grand hi erven is di t nie vre emd dat die st:igt:i..I:1@3Wette van 

a l di e sta tutere korpora s i es , met die uitsondering van Evkom, 

•n b epeling b eva t wa a rdeur l ede van die we tgewende gesa g van 

l idmaa t ska p van die b e stuursr a de uitgesluit word nie . Daa rom 

is dit des t e meer opva l l end da t in di e geva l van die B.B.K. 

l e de van di e Vo lks r a2 d , di e Senaat en di e Provinsia l e Ra de nie 

uitdruklik uitges l u it word nie . In die b es pr eking van die 

wetsontwerp in die Volksr aad h et dit tot n h eftige deba t gel ei. 

Ter v erdediging i s deur die Minis t er van Banto e- a dministra s ie 

en -ontwikkeling aan gevo er da t l ede van die Volksraad wa t 

11 ba i e nuttige wer k op die direk s i e kan do en 11 nie deur •n wets­

b epa.ling uitgesluit mo et word nie . 49 ) n Bet er v erkla ring vir 

47. Memorandum •••• o di e Ver sl a van die Hero boukomitee 
van di e Depa rt ement van Landbou en Bosbou •••••• , p •• 

48 . Deba tte van di e Volksraad, dee l 47, 1944, kol. 467. 
Vergelyk ook N. O. K. 1940-19 60 Die Verhaal van di e Eer­
ste Twinti J aar deur Eric Ros enthal, p.9. 

49. Deba tte van di e Volksraa d, deel 99, 1959, kol. 158 2. 
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die a fwyking, meen ek, is deur n spreker van die Regeringspa r-

ty gegee wat ges ~ h et: 11 Soos ek die Bantoekorpora sie sien, 

moet ·dit inpa s by di e apa rtheidsb eleid van hi erdie Regering •• 

,i 50) 
• • • Die direksi e mo e t met ander woorde ook di e politiske 

b eleid van die Rege ring onde rskryf, omda t die Korporas i e een 

van di e werktuie vir di e uitvo ering daarvan is. 

Dit dui n uit ers b el angrike v er andering aan. Voorheen 

is onde rnemings juis in korpora sievorm opgerig om hull e van 

politieke b e!nvloeding t e vrywaar; nou word di e korpora s i es 

gebruik om n politieke b eleid uit t e vo erl Die oorheersing 

van di e handels- deur die politieke b eginsel bewys meteen ook 

ho e omva ttend en deurdringend VE'-n aard die staatsbeleid in 

di e huidige tyd geword h et. 

Met die oprigting van die Kl eurling-ontwikkelingskor­

pora sie dri e j aar l a t er (in 1962) is - mirabile dictu na die 

vro eere gebruik t eruggekeer, 51 ) soda t bost2-ande slegs •n tyde­

like a fwyking was Ven die tra di s ionel e b egins el dat die kor­

poras i ~s a s handels- en nywerhe idsondernemings teen politieke 

invlo ede via die kanLlal gevrywaar b ehoort te word. 

(b) Persone met Belange in Ko nkurrer ende 
0n.de rn§mings. 

Bepalings om per son e wa t b el ang by konkurrer ende onder­

nemings h et, uit t e sluit , b es t aan in di e geva l van enkele 

korpora sies . 52 ) Wat die Landb ank b etref, het die Minister 

van Finansies in 1912 v erkl22.r dc.t di t •n maatreel w2, s om t e 

voorkom da t di e handelsbanke van slegte v erbande ontslae sou 

r aak tot na deel van die Landbank. 53 ) 0ok vir die ander in­

stellinge skyn di e v erbod noodsa2klik en a s •t wa r e vans elf-

50. Ibid., kol .2042 . 

51. Wet No. 4 van 1962, a rt. 11. 

52. We t No . 13 VE'.,n 1944, a rt. 4( 3) en a rt. 5(2)(d). 
Wet No . 40 V8.n 1958, a rt. 2(6)(c),(d). 
Wet No . 11 van 1928, a rt. 3 ( 4) • 
Wet No. 40 ve.n 1 950 , a rt. 5(3) • . 

53. Deb2t e s of the Hous e of Ass embli, 1912, col. 2717. 
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sprekend, naamlik om te voorkom dat mededingende belange in 

b esi t s a l kom van informa sie w2.. t ten koste van •n korpora sie 

gebruik kan word. Verder is persone met verdeelde loj aliteit 

seker nie di e geskikst e om di e b estuur van •n onderneming t e 

b ehartig nie . 11 They want ed men who would hav e single minds", 

is in di e 1912-deba t verklaar. 54 ) Daerby sa l die konkurreren­

de onderneming in di e r e~l •n private onderneming wees; en op 

grand van die wesenlike v er skil tussen die twee isdi..t twyfel­

agtig of persone wa t aan •n priva te onderneming v erbonde is, 

di e gewenste b ena dering tot •n openba r e onderneming sa l h~. 

Hoe r a dikaal v erskill end di e posisie by die twee staats­

beheerde maatskappye is, blyk uit die feit da t die enigste 

kwalifika sie in die geva l van Sa sol di e b esit van honderd aan­

dele is, en by Foskor die besit van minstens een (l) aandeel 

en voldoening aandic b epalings van a rtikel 68 van die Maat skap­

pywet .5 5) Dis die soveelste b ewys van di e ontoepaslikheid 

van di e maa tska ppyvorm vir •n staatsb ehe erde onderneming . 

(c) Eykomende Diskwa lifika sies. 

In enkel e geva ll e word die volgende ook a s gronde aange­

dui w2.. t •n perso on vir 2mpsb ekleding diskwalifiseer, te wete 

a s hy •n o_ngerehabili t ee rde insolvent is , kranksinnig is of •n 

ont erende vonnis onder gaan h et. 56 ) Dit is in hoofsaak ook 

di e omstandighe de wa t volgens die b epalings van die Maatskap­

pywet c: s diskwalifika sie vir direkt eure van n me.a tska ppy geld ?7 : 

daarom is dit b egryplik da t dit ook op Sa sol en Foskor van 

54. Sir E.H. Wa l ton. Ibid., col. 2716. 

55. Sa sol: Sta tute, a rtikel 95. 
Foskor: StRtute, a rtikel A 80 . 

56. Wet No. 13 van 1944, a rt. 5(2)~a~,(b). 
Wet No . 40 van 1958, a rt. 2(6) a )(b). 
Wet No . 40 van 1950, a rt. 8( a ),(b. 

57. Wet No . 26 van 1926, a rt. 68 bis. 
Vergelyk ook Wet No . 32 van 1961 (Grondwe t van die Re­
publiek van Suid-Afrika ), a rt. 55 vir ooreenst emmende 
b epalings t en opsigte van Volksraadslede en Sena tore. 
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toepa ssing is. 58 ) 

Agt ereenvolgende a fwes igheid van v erga derings (sander 

v erlof) word ook as v erde re grand vir ampsontruiming n eerge­

l~.59) Dis b ekend d2t n lid van die Landbankraad in 1914 a s 

gevolg van sy deelname aan di e Reb ellie sy amp ingevolge di~ 

b epaling kwyt ger aak het . 60 ) 

Ten slotte kan v ermeld word da t die stigtingswette van 

die oudste twee korporas i es , die Landbank en Evkom (wa t deur­

gaans opvallend van die l a t er es v er skil), voorsi ening maak vir 

die ontslag van r aadsl ede deur di e Regering op grand van on-

61) b evo egdheid of wangedr2g . Deur dit tot die t wee gronde 

t e beperk word n b ev eiliging t een willekeurige ontslag ge­

skep, soos ook in die geva l van ander ampsdrae rs wa t op s o­

danige wyse b esk erm moet word . 62 ) Wa t die a nder korporas i e s 

betref, meen ek dat die r eg tot ontslag tot die Regering se 

a lgemene b eheermagt e b ehoort, soda t dit wel toegepas kan word 

a l sou di t ni e uitdruklik in die stigtingswe tte v ermeld word 

nie. 

V. V00R ;VJ,J,.RDES VAN AMPSBEKLEDING . 

1. Ampsterm.yn. 

Die r eel is da t r aadsl ede vir •n h eperkte ampstermyn aan-

gestel word. We.ar di t ui tdruklik bepaal word, wissel die 

58. Sta tute van Sasol, a rtikel 99( a ),(b). 
Sta tute van Foskor, a rtikel S 17(b),(c). 

59. Wet No. 13 van 1944, a rt. 5(2)(c). 
Wet No . 40 van 1950, a rt. 8(c). 
Sta tute van Sasol, artikel 99(d). 

60. 

61. 

62. 

J aarversla g van die Land- en Landboubank van Suid-Afrika , 
1914, p.l. 

Wet No . 13 van 1944, a rt. 5(1). 
We t No . 40 van 1958, a rt. 2(7). 

Wet Fo . 9 van 1959 (Wet op die Hooggeregshof ), a rt. 
10(7), vir regters . 
Wet No . 54 van 1957 (St2atsdienswet), a rt. 4(10)( a ), 
vir l ede van die Staatsdienskommissie . 
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termyn van drie 63 ) tot (hoogst ens) vyf j 2ar. 64 ) By die~ 

oorlogs e kor~orasi es is dit egter gebruiklik om nie die amps -

~ermyn in di e stigtingswet n ee r t e 1~ ni e , maar om dit by aan­

~telling deur die b enoemingsinstansie , hetsy di e Staatspresi­

dent of die v e r antwoordelike Ministe~ t e l aat b epaai. 65 ) Dis 

n aanduiding van die algemene n e iging om mee r ma g aan die Uit­

vo er ende Gesag in v erband met die soort inst ellinge to e te 

v ertrou; di t is, na my mening, egt er ook •n gevolg van die 

f eit dat die e rva ring gel ee r het da t dit wenslik is om groter 

buigsaamheid in di e sake to e t e l aat. 

Di e wenslikheid van •n b eperkt e a.mpsduur b erus d2.arop da t 

die korporasies as werktuie vir di e uitvo ering yan die staats­

t aak en r egeringsbeleid mo e t di en; daarom moet dit moontlik 

wees om r ae.dslede t e v ervang wa t deur •n vorige b ewind b eno em 

is, of wa t nie na wense met die R~gering saamwerk nie , of wie 

s e v ervanging om ander r edes gewens is. 

2. Vergo eding. 

Dis slegs in di e geva l v an Sa sol da t di e presiese b edr a g 

vRn die v er goeding van r andslede b epaal is . 66 ) Aanvanklik 

wa s dit ook di e posisie by die Landbank; maar weens v er ander­

de omstandighede moes die b edrc. g stee ds 2,angepa s word, en om 

voortdurende we tswysi ginge uit te skakel, lui die b epaling 

s edert 1959 da t di e v ergo eding s a l wees , 11 op grondsla g wat die 

Staatspresident van tyd tot tyd b epaal 11 •
67 ) Die posisie by 

63. Wet No . 22 van 1940 , a rt. 9~ 1 ~. We t No . 44 van 1944, a rt. 8 1 • 
64. Wet No . 13 van 1944, a rt. 4( 2) . 

Wet No . 11 van 1928, a rt. 4 ( 1). 
65. Wet No . 40 van 1950, a rt. 7 (1). 

We t No . 34 ve.n 1959, a.rt. 8( 1). 
Wet No . 4 van 1962, art. 12 ( 1) . 
Dit is egt e r ook di e b epaling by Evkom. 
Vergelyk We t No. 40 van 1958, a rt. 2(3). 

66. Sta tut e van Sasol, a rtikels 96, 97. 
67. We t No . 13 van 1944, art . 10 ( 1), SOOS gewys ig deur 

We t No . 47 van 1959. 
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di e a nde r k0rpora sie s st em min of meer hie rm.ee ooreen, naamlik 

om di e b esoldiging n e t soos die a mps t e rmyn d eur di e Uitvo e r ende 

Ge s a g (di e Staatspr e sident of di e Minist er, a l n a ge l a ng va n 

wie die aanst elling do en ) t e l aa t b epaal . 

Pa rl ement oor die saa k word dus uitge sluit. 

Segg enska p vir d i e 

Foskor volg in di~ v e rba nd die gebruiklike r egling va n 

di e aandel emaa t s k appy deur di e b epa ling da t die b e soldiging 

v a n die direkt eure deur die a lgemen e v e rga d ering v a n die maat­

~ka EPY v a sges t e l word . 68 ) Dis nog •n b ewys v a n di e uitsonder­

like posisi e a s g evolg v a n die oprigting v a n die ond erneming 

onde r di e Maatska ppy we t . 

VI . DIE 11 AANEENSKAKELING" VAN BESTUURSRADE. 

Die aan eenska k eling of s a me snoering v a n direksi e s is •n 

a lgemene v e r s kyns e l by priva t e ondernemings . I e ts de rgeliks 

h e t by di e staatsb eh ee rde korpora si e s tot sta nd g ekom . Die 

verskil is egt e r da t dit nie soos by eersgeno emde a s g evolg 

v a n die ste l se l v a n mo e de rmaatske ppy e ( 11 nolding companie s " ) 

en onde r ge skikt e en fili a l e maa t s k a ppy e ontstaan h e t ni e , 69 ) 

maar d eurda t enkel e persone wa t hull e op hi erdi e gebie d onde r -

s k e i h e t, op die b es t uursre.ad v a n mee r a s een korpo r a s i e b e -

no em i s . Die volgende is .die b ek endste : 

Dr. H.J. v a n de r Bi j l wa s voors itte r v a n Evk om sowel a s 

v a n Yskor; en hy h e t ook tot 1944/1945 a s voorsitt e r v a n die 

N. O. K. ge di en , to e hy deur dr . H.J . va n Eck opgevolg is . 

Dr. Va n Eck h e t na die stigting v a n Sa sol en Foskor ook 

op di e direksi e s v r,n h i e rdi e fili a l e v a n d i e N. 0 . K. ge di en; 

en n a die oorlye v a n dr. F.J . du Toit in 19 61 h e t hy voorsit­

t e r v a n Fosk or geword . 

68 . Sta tut e v a n Fo s ko r, a rtike l A 78 . 
69 . Di e korporas i es ka n n a tuurlik ook b e l a n ge in a nde r maat­

ska ppy e he . In di e g ev a l v a n Yskor b eloop dit ong eveer 
•n dosyn l As gev ol g v 2n sy funk s i e v a n s a mewe rking me t 
en fina n s i e ring v a n p riva t e onderneming ska k el ook di e 
N.O. K. me t a nde r maatska ppy e . 
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Dr. Du Toit het a s v ert eenwoordiger van die Minister van 

Ekonomiese Sak e op die direksi e van Yskor b egin; en vana f 

1950/51 het hy a s voorsitt er van die direksiesvan Saso l en 

Foskor opgetree . 

Dr. P . E. Rouss eau, b estur ende direkteur van Sasol en a s 

sodanig lid van die b estuursraad, is vana f 1959 op die direk­

sie van die K.0.P. b eno em; en na di e dood van dr . F .J. du 

Toit het hy hom op di e direksies van Yskor en Foskor vervang. 

Die voordele wat op die wyse b ehaal word , is onder an­

dere da t persone met di e nodige ervaring van en die regte in­

stelling en gesindheid t eenoor staatsbeheerde ondernemings in 

wyer kring b etrek word . Verder bewerkst ellig dit ook n ma te 

van ko~rdinering en eenheid ten opsigt e van die b estuur en die 

b eleid van die verskillende ondernemings , wat seker wenslik is. 

As hoofbouers van die onderneming s waaraan hull e v erbind 

was , v erdien die name van bo s t aande persone eervolle v ermeld­

ing omrede van hull e bydrae tot die ekonomiese en industrigle 

voorui tgang V E~n Suid-Afrika . 

X X X 

Na my mening is hiermee enigsins lig gewerp op die be­

we ring aan die b egin van die hoofstuk, naamlik da t sake in ver­

band met die b e stuursras d van verreikende b e t ekenis is, aange­

sien dit die korpora sie a s instelling t en diepste r aak. 

Maar ook in •n ander opsig is die bes tuursraad van belnng. 

Gedurende di e j a r e 1961, 1962 is die b es tuursra de van Evkom, 

Yskor en die N.0. K. vergroot, in elke geval met twee l ede. 

Die oogmerk hie rmee wa s, enersyds, die verteenwoordiging van 

n groter verskeidenheid va~ belange of gesigspunte en, ander­

syds , die daarstelling van groter geleentheid vir v erdeling 

van werksaamhede en v er c:,n twoordelikhede , met gevolglike ver­

hoogde do eltreff endhe id. 70 ) So word die groei en to enemende 

belangrikheid van hierdie korpo r as i es ook in hulle b estuursra de 

weerspieel. 

70. Deba tte van die Volksraad, 1961, koll. 7213-7215 (Yskor), 
8660 (N.O. K.); 1962, kol. 1405 (Evkom). 
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HOOFSTUK 10 . 

KAPITAAL. 

Behalwe r egspersoonlikheid en TI eie b estuursraad is die 

b esi t van •n afsonderlike v ermoe ook een van die wesenskenm8rke 

va n die korpora sie . Dit is trouens TI noodsaaklike v er eiste 

vir die selfst2,ndige b estaan en funksion ering van •n onderne­

ming vnn ekonomiese aard . 

In deel II het geblyk da t een va n die hoofstigtingsmo­

ti ewe ve n di e Suid-Afrikaans e korpora sies di e behoefte aan 

kap i t aal we.. s; da t die ac. rd ve.n die ondernemings sodanig is 

dat groot bedra e vereis word , en die kon s l egs met staatshulp 

voorsi en word . Op grand v2n die omvang v an hulle kapitaal -

b el egging is die korpora sies dan ook van sleutelb eleng vir 

di e l andsekonomi e . 1 ) 

Die suiwer finansieel - ekonomiese aspekt e va l v ans elf -

sprekend bu:it e die bestek v an hierdie studie . De.arom sal •n 

ontleding v a n sake socs die kap it2,,alstruktuur v an individuele 

korpora sies, die e..lgemene reserwe- en dividendb eleid, die de ­

presia siebeleid en ander kwess i e s wa t in TI ekonomies - geori~n­

te erde studie aanda g v erdien , buite r ekening gclaa t word . 

Aa n die anderkant is dit waa r da t s ekere aangeleenthede, 

hoofsaaklik die metodes va n kapitaalverkryging , lig werp op 

die e iesoortigheid va n die korpora s.:..e , en ook op szr verhouding 

tot die stEHl t . Wat l aasgenoemde betref , is een van die op-

vallcnde na oorlogs e v erskynsels juis die wyse waarop die kor­

po r a sies finansieel van die staa t a fhr.mklik geword het; en 

d{t het weer die algemene v e rhouding tot en b eheer deur die 

staat beinvloed . 2 ) Vir •n b egrip v2.n die huidige toestande 

en n e igings is di e f i nansiele a spek dus uit ers w2ardevol, so -

1 . Vgl . hoofstuk 7, p .147 0 
2 . Hierop sal in hoofstuk 11 v erder ingcgaan word . 
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da t dit ni e sonder meer oor die hoof ge sien kan word nie. 

I. PARLEMENTeRE BEGROTINGSTOEKENNING VAN FONDSE -
. DIE LANDBANK. 

Een van di e opdra gte van die Transvaalse Landbankkommis­

si e wa s om v2s t e stel wa tter b edra g san kapitaal b enodig sou 

word en op welke wys e dit v erkry moes word. 3 ) Op grond van 

die naoorlogse noodto estand waarin die l andbou verkeer het en 

om die fondse so goedkoop moontlik vir di e v er a rmde b edryf t e 

b ekom, het die Kommissie aanb ev eel da t die kapitaal met staats­

hulp v erkry moes word en di e skuldbrie;fuitgifte s deur die 

staat gewaarborg moe s word . 4 ) 

Met die stigting van dis Bank in 1907 wa s die aandeel 

van di e staat in die kapitaalvoorsiening egt er groter a s wa t 

deur di e Kommissi e voorgestel is. Die staat het naamlik self 

die kapitaal, n ~ edr s g van R5 , 000 , 000 ( wat in 1909 tot R4,000,0G 

v erminder is), voors i en, omda t dit in di e h eers ende omstandig­

hede di e go edkoopste me tode v2n finansiering wa s . 

Ook in di e nnder Kolonie s he t di e staat die kapitaal v er-

skaf. Die l eningsfondse van Na t a l en die Or2nj erivierkolonie , 

wa t elk uit Rl , 000 , 000 sou b esta&n , sou deur di e Tesourie voor­

sien word wanneer b enodig . 5 ) In die Kaapkolonie i s ook van 

die oorspronklike plan om die kapitcal by wys e van skuldbrief­

uitgiftes te v erkry a fgesi en en sou dit in die vorm van voor-

3 . Report of the Land B2.nk Bank Commiss ion .•.. 1906-1907, 
p .iii. 

Ibid., pp .iv, v111, xiv . Ook p.142 vir di e g etui enis 
van genl. Smuts wa t n soortgelyke voorst el ge do en het. 

Nata l: Wet No , 27, 1907, a rt. 41, 
Oranjerivierkolonie : We t No . 33 van 1909 , a rt . 3(1), 
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sko tt e deur di e Tesourie uit op enba re fondse ge skied. 6 ) Soos 

vantevore v erdu idelik is die Wet i n di e Kee.pkoloni e egter nie 

in werking gestel nie . 

Die gebrekki ge kredi e t waardigheid v&n die l?~ndbou en di e 

gevol glike b ehoefte aan kapita ~lverskaffing t een die l aags ~e 

t e,ri ef het in 1912 me t die stigting v 2n die Unie-L2ndbank nog 

gegeld . Da a rom da t die stelsel van voorsi en ing van staats-

fonds o voortgesit i s - egter met di e v erskil da t dit van tyd 

tot tyd deur di e Pa rl ement b ewillig sou word . 7 ) Tot 1959 het 

dit di e hoofme tode van kapita c lvoorsi ening gebly , en die b e­

dra:g wa t deur die s t aa t op die wyse v er sko.f i s , het tot de,a r ­

di e j a&r R59 , 809,880 b el oop . 8 ) 

Hi er die a fhanklikheid ve.n sta a tsfonds e , wa c by wyse van 

parl ementer e uegrotingstoekennings voor s i en wo rd , onderske i 

di e Landbank van soortgelyke instellinge in feitlik alle ander 

l ande, 9 ) ook van die ander korpornsies wa t in hierdie studie 

b eh2.nde l word , wLt die vermoe de: wek da t di e stelsel aan sekere 

gebreke mank gaan . Dit is t en duideliks t e deur die ge skie-

denis van di e Bank goopenbaar , soos nou met enkel e voorbeelde 

a ange toon s a l word . 

Ree ds in di e eers t e j a2r na sy stigting moes di e Raa d 

oor onv0ldoende to ekenning kla ; lO) en vro eg die volgende j aar 

6. Die We tsontwerp is gepublis e e~ in The Ca pe of Good Hope 
Government Gazette , 25 Juni e 1907 . 
Ibid . , 21 Sept . 1907 vir Wet No . 25 van 1907 . Vgl. a rt ~ 
TI-:- Di e moti ef in die geva l was egter v erskillend , naam­
lik omre de van die vrees da t die gunstiger r enteko ers 
fonds e van di e Posspnarb ank sou wegtrek . 
A 1 5-' 07: Repor t of the Sel e ct Committee on the Agri ­
cul tura l Bank Bil l , p . 176 . 

7. Wet No . 13 v2n 1944 , 2,,rt . 19(1)(d ). 

8 . J a a r v ersla g v2.n di e Raced v 2..n di o Land- en Landboubank 
van Suid- Afrika , 1959 , p . 37. 

g . C. G. W. Schumann in Van der Walt, V/iid en Geyer (redd . ) 
Geski edenis van Suid- Afrika , doel II, Kaepsts d, 1951, 
p.291. 

10 . U. G. No . 13 Ven 191 4 ~ Report of the L2nd and Agri cul ­
t u r a l Bank of South Africa , 1913 , p .13 . 
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(l9l4) h e t di e posisi e so ha glik geword da t die Gekose Komitee 

virOp enb a r e Re k eningE: ond0r soek moes instel, en •n v ersla g oor 

di e Ba nk s e finansies gel ewe r h e t. 11 ) In die J aarverslag v a n 

1914 is daaro p g ewys da t die Ba nk sy dienst e mo e s inkort juis 

op •n tydstip to e daar a s gevolg v a n n l a ngdurige droogt e b e -

sonde r e b ehoeft e daar acn was . 12) Na e.anl e iding v a n die f e it 

da t minde r as die h elft e v 2n die gevraag de bedra g b ewillig is, 

het die Raad hom in di e v e r s l a g v a n 1920 skerp uitgel2a t En 

b ewee r da t die Pa rl ement b esig wa s om sy e i e daad (di e skepping 

va n die La ndba nk) onge daan t e maak deur nie voldo ende fonds e 

b e skikbaar t e stel n i e . 13 ) 

•n Laaste voorb eeld in die v erb E1.nd . In 1948 is v a n die 

aanva nklike aanso ek om Rl, 000,000 wa t l a t e r tot Rl,800,000 

v erhoog i s , slegs R500,000 to e g es t 2an; Gn die volgende j aar 

s l egs Rl,200,000 v a n di e gevraagde R2,500 ,000 114 ) 

We ens di e geb r Gk aan fondse is die Ba nk ni e a lleen in sy 

optrede uan b a nde gele nie ; ook sy invloed op di e l a ndboukre ­

di e t in die e.lgemeen wa s nie noemenswaardi g nie •1 5 ) 11 Die ge­

volg v a n dit a lles was dn t die La ndb ~nk in wese deur die j a r e 

•n noodinst elling geword h e t, wa t onda nks di e ge da gt e wa t ag­

t e r sy s tigting g eskuil h e t, bloat we en s geb r ek aan voldo ende 

fondse t evre de moes wees om n onderge skikte rol in die fina n­

s i ering v a n di e l a ndbou t e speel", was di e b evinding ongev ee r 

•n ha lfeeu n a d i e stigting va n di e Ba nk. 16 ) 

11. S .C.1- 1 1 4: First Re ort of the Se l e ct Committee on 
Public Accounts on A ricultura l La nd Bank. 

12. U. G. 20- 115: Report of the La nd a nd Agricultura l Ba nk 
of South Africa , 1914, p .24. 

13. U.G. 9 -'21: Ve r s l a g v a n di e La nd- en La ndbouba nk va n 
Suid-Afrika , 1920, p~ . 11-12. 

°14. U.G. 16/1949: Ve r s l a g v a n die Raad v a n di e La nd- en 
La ndboub a nk v a n Suid-Afrika , 1948, p.3. 
U.G. 17/1950: Ve r s l a g •••.•• 1949, p.4. 

15. U.G. 16-'34 : Ra pport v a n die Kommissi e om Onder s oek in 
t e stel ins a ke Ko~per a s i e en La ndboukre di e t, pa r. 904. 

16. J aarver s l a g v 2..n d i e Raad v a n die Lc.nd- en La ndboub e,nk 
va n Suid-Afrika , 19 59 ~ p . 5 . 
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Uit di e voora fga ande moe t dit du idelik wee s da t die 

groot na deel van die parl ement~re b ewill i ging van fondse di~ 

van onsekerheid is - onsekerheid omda t di e to ek ennings a fhank-

lik van die b el eid van di e r eger ende pa rty i s o En dis ironie s 

da t met sy stigting daar juis gepoog is om di e Bank so in t e 

rig da t dit t een politiek e invlo ede b esk erm sal wees! Die 

geskie denis dui ook aan da t by die st els el die b epal ende f ak­

tor ni e die kre di etb eho eftes van die l andbou w2s nie , maar di e 

fin2nsi el e posisie van die Regering . 17 ) 

Op gr ond van di e voora f G2.2nd 9 i s venaf c!. i e tvveed.e :ioko..iio 

van sy b est2-an, en daarna by h erhaling , gepl e i t vir •n v er an­

dering, waardeur die Landbank sy fonds e op die kapitaalm.ark 

kon vind. 18 ) Dit s ou hom me t e en meer onafh2nklik van die 

stae.t maak - s oos met sy stigting b eoog - w2.nt di t is •n ne.de el 

van kapitaalvoorsi ening uit die l andsb egroting dGt dit met 

mee r nouges ette b eh eer gepaard gaan . Ter selfdertyd sou dit 

die gele enthe id bied vir die gebruik van b el eggingsfondse wat 

onde r andere van die l andbou s elf a fkomstig is. 19 ) 

Aangesi en die omstandighe de wet tyden s sy stigting di e 

gebruik van staa tsfondse noods~2klik gemaak h et, intus s en ver­

a nder h et, was daar nou die bykomende prins i piele b es waar da t 

~~n s ektor van di e ekonomi e deur ateatsfondse gefinansier word, 

wa t e..ll een ger egverdig sou kon word a s pri·,ra t e fonds e heel t e ­

mal ontbreek he t . 20 ) 

Dit sou egt er tot 1959 duur voorda t di e Landbank op grond 

van di e groot en dringende b eho efte ae..n fondse vir hulp aan 

C.G. W. Schumann: 
Rott erdam, 1928, 

18. U.G.16-'34, pe.r. 

Die Kredi e tma rk in Suid-Afrika , 
p . 27 • 

990. 
19. Die Heropbou van die La ndbou . VarslQg van die Herop­

boukomi tee van di·e De 2. rt ement va'n"'"tandbou en BosbaJl. 
f1944, pa r. 254. 

20. Schumann,~, p . 27~ . 
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di e bo ere t oegel aat s ou word om ka pitaal deur die uitgifte van 

s kuldbriewe t e v i nd, 21 ) waar deur ook uitvo ering gegee i s aan 

di e voorst el van di e Tr ansvaal se Landbankkommissie van meer 

a s vyftig j aar gel ede . Deur hi erdie to etrede tot die kapi-

t aal mark h et di e Bank gelyke sta tus me t di e an der s emi-sta a ts-

instellinge van ekonomi ese aard ve r werf. En met di e moont-

likheid van ruimer f onds e tot sy b eskikking i s daar di e v er­

wa gting da t hy na der aan die b er eiking van die ideaal van sy 

stigters sa l kom, s oo s deur die Kommissie van 1934 - dus •n 

kwart eeu vantevore - gestel: 11 Ten tyde van sy oprigting moes 

die Regering n bank voor oe geha d he t wa t op die end n oor­

heer sende posis i e s ou b ekl ee in di e pl a a skredi etstels el van 

die l and 11 •
22 ) Da t di e eerst e uitgifte (op 15 Augustus 1959) 

vir n b edra g van R3 0 miljo en kon geskied23 ) en tot 31 Des em­

b er 1962 l enings t en b edra e van Rl28,313,800 uitge skryf is 

(wa a rvan R42 miljo en r ee ds a fgelos is), 24 ) is s eke r •n aandui­

ding da t met hi erdi e v er ~ndering •n groot voorwa artse stap ge­

do en is; da t dit in di e to ekoms waarskynlik a s n b el angrike 

mylpaal in die geski edenis van di e Bank b ek end sa l staan. 

Die v erkryging van fonds e vir die l andbou op die kapi­

t aal ma rk is na tuurlik nie sonder t ekortk ominge nie . Soos 

die Ra~d van di e Landbank i n 1944 b etoo g het, 25 ) s a l die fond­

s e ni e mee r t e en di e s el f de r enteko ers a s voorheen (toe dit van 

die staat v erkry is) uitgel een kan word nie . Dis ook waar 

da t di e f onds e nie a ltyd op die ope mark v erkrygbaar s a l wees 

ni e ; maar in son geval is die pa rl ement~r e b ewilligings ter 

a anvulling b eskikbaar. 

21. We t No. 47 van 1959, a rt. 5. 

22. U.G. 16-'34, ~ar. 904. 
23. J aarversla g van di e Raad van die Land- en Landboubank 

van Suid-Afrika , 1959, p.37. 

24. J aarversla van die Ra a d van die Land- en Landboubank 
VQn Suid-Afrika , 19 2, pa r. 9. 

25. Memorandum••• op die Versla g van die Heropboukomitee 
van die Depa rt ement van Landbou en Bosbou, p.4. 
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II. VEill{RYGING VAN FONDSE OP DIE KAPI TAALMARI{ . 

Op grond van die f eit da t die korpor2s i e s nie staats­

(departementele) ondernemings is nie, maar openba re instellinge 

op die terrein wa t in die reel deur priva t e inisia tief geeks­

ploitee r word, word van hulle v erwa g om hull e fonds e soos an-

der entrepreneurs op di e kapitaalmark te vind . Dis v erder 

ook noodsaaklik om die weg t e volg we ens die ongeskiktheid 

van die metode van staatsfinansiering vir handels- en nywer­

h e idsondernemings, soos r ee ds in die geva l van di e Landbank 

aange dui is. Hierdie ondernemings mo et me t die oog op l ang-

t ermynbeplanning sekerheid van kapitaalb eskikking he; hulle 

moe t toegel aa t word om r es er we fondse op te bou; en hulle moet 

oor n r e delike ma t e van finansiele outonomi e b eskik - wat al­

l e s nie moontlik is met die pa rl ementere b ewilliging van fond-

s e nie. 

n Ess ensiel e voorwaarde vir die aanwending van die al­

t erna tiewe metode van kapitaalverkryging i s n2tuurlik enersyds 

die b es t aan van •n aktiewe en ontwikkelde geld- en kapitaal­

ma rk; en andersyds mo et di e onderneming die nodige v ertroue 

by bel eggers inbo esem . 

Ho e die aard van di e onderneming t en ops i gt e van sy 

kapitaalstruktuur en die wyse van kapitaalver kryging n bepa ­

lende ro~ speel, blyk t en duidelikst e uit di e geva l van Evkom, 

Hi erdie Korpora si e v er skil van die ander ondernemings in hier­

die studie daarin d2 t dit n utiliteitsonderneming is en a s s o-

danig word van hom v er w2 g om ni e op winsgr ondslag te funksio­

n eer nie. 26 ) Daar om bestaan sy kapitaal slegs uit l enings­

fondse wa t by wys e van skuldbri efuitgift e v erkry word, 27 ) want 

26 . We t No. 40 van 1958, a rt. 14(4). 
Vgl . ook hoofstuk 4, p. 70. 

27. We t No. 40 von 1958, a rt. 10(1). 
Vgl. ook hoofstuk 7, p. 147. 
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soos b ekend, word ae,n skuldbriefhou ers •n va s ge st elde r ente­

ko ers b e t aal; en die is in di e r eel l ae r a s die p ers enta sie 

wa t aandeelhouers aan dividende v e r wag . Aa n die anderkant 

v e r e is di e v e ste r ent eko ers •n v e r s ekerde en ger eelde inkomste; 

maar weens die sta ndhoudende vr2ag na elektrisit eit word ook 

can die voorwa a rde voldo en . 

Hi erte enoor s t aan die f eit d2 t in die geva l van aandele­

k&pitaal daar slegs dividende verklaar word a s daar winste is; 

en daarom word die me tode van finansiering vir mee r riskante 

ondernemings gebruik. 

Ho e di e t wee b ekende me todes waarvolgens fondse op die 

ka pi t 2,2,l m2,r k verkry word - deur di e ui treiking va n aandele en 

deur di e uitgifte van skuldbri ewe - in die geva l van die kor­

pora si es aan gewend is, ka n v ervolgens na gegaan word. 

1. Aa ndelekapitaal. 

V2.n di e korporas i e s we.. t in hi erdie studi e b ehs ndel word, 

was Yskor die eerst e wa t sy kapitaal deur di e uitreiking van 

aandele v erkry he t. Die me tode is daarna by a l die daarop-

volgende instellinge herhaal, soda t dit a s die tipi es Suid-

Afrik2.ans e bestempel kan word . Dit vorm n t eenst elling me t 

byvoorb ee ld die Britse gen2sionalisee rde b e drywe waar deur-

gaans van l eningska pitaal gebruik gemaak word . Volgen s die 

Britse opva tting b ehoort dit tot di e we s e vun n op enba r e onder­

n eming da t di t nie priva te aandeelhouers ka n h~, want 11the 

e quity is owne d by the n t:.tion. 1128 ) Die Su id-Afrikaanse tra ­

di s ie is egter di e v2n s amewerking me t prive, t e onderneming . 29 ) 

In di e geva l van l eningskapitaal wat by wyse va n skuld­

briewe v erkry word, b es t aan di e gev2ar van oorheersing van die 

onderneming deur priva t e b 3l 2nge na tuurlik nie , omda t - soos 

b ek end - di e houer s va n die soort eff ekte nie stemreg of ander 

28 . W. A. Rob s on: 
London, 1960, 

Na tionaliz e d Indu s try and Public Ownership, 
p. 310~ 

Vgl. hoofstuk 7. 
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seggenskap in die s a ke van die onderneming b e si t nie. Maar 

in die geval v a n aandelekapitaal is 1 n aanpassing v a n die 

st els e l wa t so e i e aan private onderneming i s , nodig: die 

staa t moet of die meerderheid v a n die aandele opneem of op 1 n 

ande r wyse die me e rderhe idst em v erseker. Di e me tode wa t 

deurgaans by di e Suid- Afrikaanse korpora sies wa t aandele aan 

die publiek b e skikbaar kan stel , gevol g is, i s ' n stelsel v a n 

A- en B- aande le . Di e A- aandele, wa t die b ehce r v e rsek er 

( t en spyte v a n di e f e it dat dit in die r eel di e minde rheid 

is) , 3o) wo rd dnn vir die staat g e r ese rveer, t e r wyl die B- aan­

de l e aan die publiek of ander instansies b eskikbcsr gestel 

kan wo rd . 

By Viskor word ' n b e sondere varia sie v a n die algemene 

patroon gevina. Die A- aandel e dien naamlik vir die sosiaal­

ekonomi e s e opheffing v a n die vissers , t e r wyl d i e B- aandele vir 

di e ontwihkeling va n di e visnywe rhe id asngewend word . 31 ) 

Inkomste uit die B- aande l e kan egt e r ook vir die doel e indes 

v2 n die A- aandele gebruik word; 32 ) sodo ende l ewe r d i e vis­

nywerhe id da n 1n bydr ae tot di e vooruitgang v a n die visse rs , 

en is l aasgeno emde nie die t aak v an die s t aat a lleen nie . 33 ) 

Met b e tr~kking tot die B- aandele kan b esondere re~lings 

by twee korpora sies v ermeld word . In di e gev a l v a n Viskor 

i s ' n blok v a n 50,000 B- aandele vir uitgifte a c n ge r egistree r de 

vis sers gereserveer. Di e maksimum- b esit is 1 00 aandel e per 

p erso on , en d i e aandele is oordraagbacr slegs aan ger egistreer­

de vissers . 34 ) Di e B- aandel e v a n die K. O. P. i s b e stem vir 

aanbie ding aan f abrika nt e wat ondernemings op die t errein va n 

30 . 

31 . 

32 . 
33 . 

34 . 

Di e uitsondering is die K. O. P . me t t weemil j oen A- en een­
mil j oen B- aandeie v a n R2 elk . Va n eersgenoemde is aan ­
dele t e r waa rde v a n R3 , 4:4 , 820 aan di e Regering uitge ­
r e ik t e r v e r goe ding v a n sy b e l egging in d ie onde rneming 
vo6r sy inkorpo r a sie . 
Vgl . We t No . 40 v a n 1950 a rtt . 12 , 13(1) . 
J ~arversla g v a n die K. O. P. , 1950- 1 51 , p . 10 . 

Wet No . 44 v a n 1 944 , a rt . 13(3 ), (8) . 

Ibid ., a rt . 19(5 ) (c ). 
S.C. 4-' 44 : Versla g v a n die Gekos e Komitee oor die 
Visnywerheidontwikk:e l i ngswe t sontwerp , pp . xxxv , 4'72. 

We t No . 44 v an 1944 , a rt . 13(4)(a ), (b) . 
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die Korpora sie opgerig - met ' n b eperking van di e ·reg tot 

oordr2.g van die 2andel e . 35) In b eide gcva ll e is di e r ee.-

]i.ng klc .. a rblyklik b edo el om. b el anghebb endes , en nie bloot 

b eleggers nie , a2n die ondernem.ings t e v erbind , en a s soda nig 

is dit ' n b esondere mc tode om die samewerking van pri v2t e be­

lRnge by ' n openba r e onder n eming t e v erkry . 

2 . Leningska pitaal . 

Daar is r ee ds v erwys na die f eit da t Evkom sy ka p i t 2al 

uitsluitlik deur l eningsfondse v erkry . Maar ook die aandele ­

korpora sies word in die reel toegel aa t om hulle kapitaal deur 

lenings (by wyse van skuldbriefuitgifte) a an te vul . Soos 

v er duidelik, het ook die Landb2nk vanaf 1959 die b evo egdheid 

ontve.ng . 

Yskor, die oudst e van die aandelekorpora sies, is t en 

tye van sy stigting gem2gtig om 1n l en i ng van hoogst ens 

R3 , 000 , 000 t een 5½ pers ent r cnte p er j aar aan t e gaan ; en om 

kapitaal t e trek , i s hi er aan ' n r egeringswaarborg v erbind . 36 ) 

In 1942 he t die Korpor2si e v er dere magtiging ontvang om lenings 

t een dieselfde r entekoers tot 1n maksimum van 40 persent (waar­

by die vorige i ngesluit mo et wee s) va n di e opb e t 2alde aandele ­

kapitaal t e sluit . 37 ) Hi erdi e b epe rking van di e b edra g van 

di e l ening tot 1 n b epaalde b edr ag of ' n s ekere persenta sie van 

die aandelekapitaal , die r ent eko Grs en in een geva l s elfs die 

termyn van di e l ening 38 ) kan a s kenmerkend van die regling 

in hierdie v erb 2.nd b eskou word . Dis egter v erstaanb E'..a r da t 

v er anderde oms t andighede wysigings v eral met b etrekking tot 

die r enteko ers noodsaakl ik kan maa k . Daarom da t die b epaling 

wa t t en ops i gte van Landbanklenings in 1959 n eergele is , beskou 

35 . Wet No . 40 van 1950 , a rtt . 13(3 ), 16(2 ), 
36 . Wet Na . 11 VE'..n 1928 , art . 10(1), (2) . 
37 . Ibid . , a rt . 10 bis (l) . 
38 . We t No . 40 van 1950 , a r t. 14(3) . 
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kan word a s di e r esultaat v2.n di e ervaring wa t in di e v erban d 

opge do en is. Di t lui nae.mlik da t Le.ndbank-obligasies me t 

go edkeuring van die Minister 11 vi r die tydper k e en op die 

voorw2.ar de s en vir di e b edrae we.. t di e r e.2.d vo orskryf", ui t-

gegee kan word. 39) Di e b eperking van di e r ent eko ers op 

l enings ve.n die K. 0 . P . tot vyf pers ent i s dan ook in die s elfde 

j aur geskrap , 4o) en in 1962 he t die selfde t en opsigt e van 

Yskor geb eur omdn t b evind is da t 1n r ent eko ers van 5½ per-

s ent 11 v£:.n dag heelt eID.2.l onrealisties i s 11
s 

41) 

D~ar kan aE:.ngeneem worn da t ook in hi erdie geve.l, s oos 

deur di e st2. tutere b epalings b eoo g , gestree f sal word na fi­

nnn s i el e s t abilit eit en v e iligheid deur di e handhawing van 

' n gE:.: sonde v erhouding tu s s en aandel e - en l eningskapitaal . 

0mrede van di e swaar r entel e.. s wa t l eni ngsfonds e v er­

oors2.ak, is dit noods2aklik om hi er di e vorm ve.n kapite.al 

binne perke t e hou, v er a l me t die oog op t ye v2n ekonomiese 

s l apt e . Sa sol l ewe r in di e v erban d 'n goei e voorb eel d . Te r 

v erligting ve..n sy v er pligtinge a2.n r ent e-b et aling i s sy l e ­

ningsfondse vanE',f 31 Maart 1959 in ann de l e omge skep , waar­

deur sy k2.pitaal s truktuur soos volg v er ande r het: 42 ) 

1957- ' 58 

Gewone a2ndel ekapit2al . . . . . . . . . . . R60 

6% nie- kumul2ti ewe 2.andele . . . . . . . Rl0 

0bliga s i es . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . R20 

Ko rtt ermynl enings . . . . . . . . . . . . . . . . R 6 

R96 

39 . 
40 . 

Wet No . 47 van 1959 , a rt.5(b). 
We t No . 27 v2.n 1959 , a rt . 1. 

41 . 

42 . 

1959 

m. R84 m. 

m . Rl2 m. 

m • 
m. 

m. R96 m. 

Deb2tt e van die Volks r a2d, 1962, ko l...1399• 

J aarversla g van Se. sol, 1959 . 
N.0 . K., 1940- 1 60 (Die Ve rhcal van die Ee r s t e Twinti 
J anr deur Eric Ro senthal, p . 25. 
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3. Korttermynlenings. 

Afgesien v a n l a ngtermynfondse vir die oprigting v a n ka­

pitaal we rke en die perma nent e ge deelt e v a n die bedryfskapitaa l 

h e t ondernemings ook b oho eft e aan korttermynkre di e t vir die 

b e s tryding v a n a n der ui t gawe s . Di e hoofbron vir die verkry­

g.ng va n l aasgeno e mde i s b a nkkr ediet. 

0mdat dit nie bevredigend was om di e fondse wa t die 

La ndba nk deur parleu.ent~re bewilliging v erkry het, vir die 

finansiering v a n die seisoensb ehoeftes v a n d i e ko~p e r a sies 

aan t e wend nie (omda t die geld vir 'n dee l v a n die j aar onge ­

bruik bly), is in 1921 geregl da t fonds e vir hi erdie doel 

v e rkry kan word deur: 43 ) 

( a ) Ve rdiskont ering v a n wissels v a n ko~p e r a tiewe 
v e r enigings of maa tska ppy e . 

(b) 0ortrekkings by a nde r banke. 

(c) Uitgift e va n La n db a nkwissels. 

(d) Deur geld op deposito aan t e n eem. 

In di e p r a ktyk word a lleen v a n oortrekkings by die 

Re serweb a nk en di e ha ndelsba nke g ebruik gemaak. Va n die r eg 

om deposito's aan t e neem, word nie vryelik gebruik gemaa k 

nie , omdat dit konkurrensi e me t di e ha ndelsb2nke b e t ek en. 44 ) 

0ok v a n die a nde r korpora s i es b e sit die v ergunning om by 

b a nke of a nde r insta nsies l enings aan t e gaa n in a f wagting v a n 

aande l e - of obligasie-uitgifte of vir a nde r korttermyndoel­

e inde s. 45 ) Ne t soos by die l a ngte rmyn-l enings g eld hie r ook 

43. 0pgeneem in die gekonsolideerde La ndba nkwet , We t No . 
13 v a n 1944, a s a rt. 20(1). 

44. N.C. Gey v a n Pittius: Die La nd- en La ndbouba nk va n 
Suid-Afrika (0ngepublisee rde M.A.- v e rha ndeling , 
P.U. vir C.H. 0 ., 1961), pp. 55 - 57. 

45. We t No . 11 v a n 1928, a rt. 11(1). 
Wet No. 44 va n 1944, a rt. 17. 
We t No . 40 v a n 1950, a rt. 15. 
Di e J aarversla e v a n die Klipfont e inse 0rga niese Produkte­
korpora sie vir 1957/58, 1958/59 en 1960/61 verwys na die 
g ebruik -wan oortrokke b a nkrekenings deur hi e rdie Kor­
poras i e . 
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enkele b eperkings i byvooroeeld dat die bedrc .. g van die lening 

nie die van die voorgenome uitgifte of 'n seker e persentasie 

van di e opbetc.a lde aandelekapitaal mag oorskry nie . Die 

b edoeling met die b epal ings is duidelik, naamlik om die onder­

n emings daarvan te weerhou om bedrae bo hul dr e.vermoe t e l een . 

Die feit dat Yskor se leningsmagte in 1962 verhoog kon word 

tot 'n b edr ag gelykst2ande aan sy opb et aalde kapitaal (in 

plaas van die vorige vyftig persent) is •n b ewys van sy finan­

siele krag. 46 ) 'n Soortgelyke verhoging by di e ande r korpo­

r as i es na mate hull e meer gev P- stigd r aak, kan stellig verwag 

word. 

III. BYK0MENDE MET0DES VAN KAPITAALVERKRYGING. 

1. Uit eie winste. 

Dit b ehoort tot die wese van 'n openba re onderneming da t 

daar ni e na 'n maksimum dividend vir die aandee lhouers gestreef 

word nie, soos wel die geval by priva t e onderneming kan wees; 

vandaar die b eperking van die dividende tot 1n redelike l ae 

ko ers . 47) Waa r die sta2 t aandeelhou er in 'n onderneming is, 

sal hy hom in die r eel vergenoeg met v ergo eding gelykstaande 

aan die koste van kapit2alverkryging. In so 'n geval kan die 

oorskot van die wins t er v ermindering van pryse , en dus tot 

voordeel van die v erbruikers, aangewend wo r d , 48 ) of dit 

kan in die onderneming self t eruggeploeg wo rd. 

46. We t No. 10 van 1962, a rt. 4. 
47. Wet No. 11 van 1928, a rt 9 (a ), (b) • 

Wet No. 22 v2 .. n 1940, a rt. 16. 
We t No . 44 van 1944, a rt. 19 ( 1 ~. 
We t No . 40 van 1950, 2.rt. 17( a . 
We t No. 4 van 1962, art. 18(2). 

48. Wet No . 11 v2.n 1928, a rt. g(c~. 
We t No. 44 van 1944, a rt. 9(5 (a ). 
Wet No. 40 van 1950, a rt. 17 (b). 



Laasgeno emde h e t in die geva l ire.n die K. O. P . gebeu:r . 

Gedurende di e eerste j aar van die Korpora sie se wer ksaamhede 

is 1 n dividend van 5 pers ent aan die Regering a s aandeelhouer 

uitgekee r , 49 ) maar sedertdien is ' n gedeelte van die winste 

met goedkeuring van die Tesouri e gebruik om 1 n deel van die 

50) · kapitaaluitgawe t e dek . 

Die stigtingswet van die B.B .K. b eva t SOOS ook t en 

opsigte van enkel e ander sake die skerpste formul ering 

van die b eginsel van winsuitskakeling . Alle inkomste umoet 

uitsluitend t er b evordering van die oogmerke van di e Korporas i e 

aangewend wo r d en geen dividend word 2an die aandeelhouer b e­

t aal nie 11 • 
51 ) Soo s b ekend , is die 11aandeelhouer " die Suid­

Afrikaanse Naturelletrust 52 ) wa t sy fonds e grotende els van 

die Staat ontva ng . 

2 . Staa t svoorskotte en - l enings . 

Daar is r eeds op gewys da t die korpora sies in die r e ·1 

s elf hulle fonds e op di e kapitaalmark mo et vind; da t - me t 

uitsondering va n di e Landbank di e voors i ening van fondse 

aan die ondernemings nie die t aak van die staat is ni e . Op 

die r eel wa s daar egt er enkel e uitsonde:rings , wa t deur die 

aard en omstandighede van die b epaa lde ondernemings meegebring 

is . 

Evkom he t a s aanvangska pitaal 'n b edr a g van Rl6,000,000 

ontvang, t erugb et aalbaar t een ' n renteko ers van eff ens oor die 

5 persent . Hi er d i e voorskot is in 1933- 1 34 deur die uitgifte 

van pl aaslik ger egistreer de eff ekt e a fgelos . 53 ) Die hulp 

~an staatswe g wa s ongetwyfeld tot voordeel van die onderne ­

ming in sy v estigings j a r e . 

49 . J aarversla g van die K. O. P., No . 1 , p . 11 . 

50 . Ibid ., 1958/ 1 59 , P• 6 . 

51. Wet No . 34 van 1959 , a rt . 13 . Onderstreping deur skrywer< 

52 . 

53 . 
Ibid ., art . 10 . 

Twaalfde J a a rver s l a 
kommi ss i e 1934 , P • 

die Elektrisiteit- voorsienin s -
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Ook ae,n Foskor is V c,L r ege ringswee hulp v erleen . Ter 

uitvo ering v n sy bel eid van beheerde ontwi kkeling i s ' n 

r ent evrye l ening van Rl , 477 , 470, die a~nkoopprys van di e fos ­

f aat kle ims , asn hom (via die N. O. K. ) to egeken . Die b edr a g is 

oor 1n l ang tydp erk t erugb etaalbaar deur mi dde l va n 'n h effing 

op di e fosfaat konsentra t e w2 t geprodusee r wo r d . 54 ) Visko r b e ­

sit volgens sy s tigtingswe t die r eg om van di e Regering of die 

Suidwes- Afrika - adminis tre.sie geld t e l een vir die do eleindes 

v ,r\ die A- aandel e , di t wil sG' die s o sie,a l - ekonomie se opheffing 

van die vis sers . 55 ) Va n die r eg is r eeds by mee r a s een ge­

l eentheid gebruik gemaak . 56 ) Soo s in die geva l van allele­

nings is die gelde na tuurlik t erugb et aalbaar . 

Uit bostaande i s dit duidelik da t hi er di e vorm van 

staatshulp niA die normale praktyk i s nie ; di s slegs in bui­

t engewone geva lle verleen , en wel &an 1n utiliteitsonderneming 

(Evkom) , vir l angterraynontwikkeling om uitput t ing van bronne 

t e voorkom (Foskor) enter will e van di e sosiaal-ekonomiese 

opheffing van mindergego edes (Vi skor) . 

wys e 

IV . KAPITAALVOORSIENING VAN SASOL EN :B'OSKOR 

(YIA DIE N~O~K . ) . 

Sasol en Foskor b ehels ' n nuwighe i d nie a lleen wat hulle 

v2.n stigting b etref nie , 57 ) maa r ook hulle ka pitae.lvoor-

siening . Die geskied we l deur die Ilegering , ma ar via 1n ander 

korpora sie , naaml ik di e N. O. K.; en l aasgeno emde is as aandee l­

houer dan ook op di e r a de van die ender twe e v erteenwoordig , 

hoewel devr 1n minde rheid van r a2dslede . 58 ) 

54 . J aarversla g v~n Foskor , 1956 , p . 4 (Ba l ansstaat) . 
N. O. K., 1940- 1 60 , p . 25 . 

55 . We t No . 44 van 1944, art, 17(a) . 
56 . J aarver 3l a · · -ontwikke lingskorpora sie , 

952 53 , p n s staat . 
57 . Vgl . hoofstuk 8 , pp . 165- 166~ 

58 . Vgl . hoofstuk 9 , p . 187 . 
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( Ter wille van die finansiering v2n Sa sol en Foskor moes 

die N.O.K. se kapitaal telkens verhoog word deur nuwe aandele­

uitgifte, wat deur die Regering opgeneem is, 59 ) en deur le­

nings. Op 30 Junie 1962 was sy beleggings in genoemde twee 

korporasies soos volg: 60 ) 

(1) Sasol: 

Gewone aandele ••••••·••'••••••• 
' ' Voorkeuraandele • • • • • • • • • • • • • • • • 

(2) Foskor: 

R 84,000,000 
R 12,000 1000 

Gewone aandele ••••••••··••••••• R 
Lenings • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • R 

7,784,000 
1,427,708 

Rl05,211,708 

Deur 'n onderlinge reeling is die Regering geregtig om, 

indien hy dit verkies, die N.O.K. se candelebesit in Sasol en 

} oskor oor te neem; die N.O.K. kan ook die Regering versoek 

om dit te doen. 61 ) 

Hierdie ongewone prosedure het, soos te verstaan, kri­

tiek in pa rlement~re kringe uitgelok, hoofs2aklik op grond 

daa rvan dat die regling meer ingewikkeld is a s wanneer die 

Regering direk as aandeelhouer in 'n onderneming optree; 62 ) 

en d{t kan die b eheer, wa t in die geval van 1n openbare 

onderneming noodsaaklik is, bemoeilik. Ter verdediging is 

aangevoer dat die Regering di t raa dsaam geag het om genoemde 

ondernemings onder toesig van die N.O.K. as gespesialiseerde 

handels- en nywerheidsinstelling te stel, wat boonop onder 
63) leiding van die deskundige dr. H.J. v. Eck staan. Daar-

deur kon verseker word da t die ondernemings volgens gesonde 

sakebeginsels bestu.ur sou word ; en so is verder ges~ 

die feit dat die ondernemjngs nie direk aan die Regering, ge­

skakel is nie, sou ook daartoe bydra . Dit skyn wel grondige 

59. Ingevolge die bepaling van a rt.12(2) van Wet No .22 van 
1940. 

60. Jaarversla g en Rekeninge van die N.O.K., 1962, p.19. 
61. Gereelde aantekening by die Balnnsstaat ven die N.O.K, 
62. Deba tte van die Volksraad, deel 86, 1954, kol. 6934. 
63. lbid., koll. 6935, 6940. 
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oorwegings te wees. 

V. STAATSTEUN DEUR REGERINGSWAARBORGE. 

Tot W~reldoorlog II h e t die stac t in di e a l gemeen af­

sydig van die kc pita alvoorsi ening van die ko r po r a sies ges t aan . 

Soos in een van die voorafgaande gedeeltes 2angedui, is ho 0g­

stens hulp van 1n tydelike aard by wyse v~n 1n l ening of voor­

skot v erl een . Maar a s gevolg van die ingrypende v er andering 

wa t tydens en na di e oorlog me t betrekking tot di e b eskouing 

oor di e verhouding tus sen di e st2at en die korpora si es ingetr ee 

het, het di e staa t gr ote r v erpligtings c:~nnve.ar. Sy nuwe rol 

wa s vera l om a s b emi ddel aar by di e verkryging van kapita a l op 

t e tree . In Suid-Af rika het dit deurgaans in di e vorm van 1n 

r egeringswc a rborg geskied. Afgesien van di e klaqrblyklike 

voordee l om die fondse op die wyse t een 1n guns tige r enteko ers 

t e v er kry, was d~ar ook di e bykomende a2ntreklikheid dat die 

skuldbriewe vir b el egging deur trustfonds e gebruik ka n word, 

wa t ande rsins nie to el aa tba a r is nie . 64 ) 

•n Heelt emal nuwe gebruik wa s dit nie . Soos v ermeld, 

he t 1n dergelike waarborg gegeld vir di e skul dbri efuitgift e 

van Yskor (hoogstens RJ,000,000) 65 ) t en tyde van sy oprig-

ting, met die b edoeling om mee r v ertrou e by di e beleggers 

in t e boes em en sodo ende kapitaa l vir di e nuwe onder neming t e 

trek . Wa t in die voo roorlo gse jare egter uit sondering wns, 

h e t nou die a l gemene en erkende geb:ruik gewo r d . Dit wa s weer 

Yskor we t ee rst e by die na -oorlogs e hulpverlening geb2at het: 

deur pa rl ement~re magtiging in 1950 kon 1n r egeringswaarborg 

vir 'n b edr ag van hoogst ens R24,000 ,000 v e r s trek word, 66 )Skuld~ 

briewe t er waarde van Rl6,000,000 is onder hierdie wa a rborg 

ui tgegee . 67 ) 

64. Debatte van die Volks r a a d , deel 70, 1950 , kol . 1621. 

65. Wet no. 11 van 1928, art. 10(1), (2). 

66. Ibid., a rt. 10 ~ (3). 

67. Versl2 oor die Suid-Afrikaanse Yst er en Staa l Indus­
triele Korpora sie , Beperk, vir die J a a r ge indig 
30 Junie 1950, p. 11. 
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Kragtens dieselfde wysigingswet kan tydelike l enings 

op dies lfde wys e gew2arborg word , nacml ik deur die Minist er 

va n Ekonomiese Sake, me t instemming van die Minister van 

Finansies . 68 ) Erkenning van di e Minister van Finansi es in 

hierdie soort ~nngel eenthede wa s ' n a lgemene v erskyns el vRn 

die tyd . 69 ) Dit wa s ' n gevolg van die destydse omstandighede 

van 1 n groot aanvr~~ g na en b epe rkt e aanbod van kapitaal; 

ook van die stryd om finansiele stabiliteit t e midde van 

sterk infla sionistiese t endens e t e handhaaf, wa t streng b e­

h ee r oor uitgawes genoodsaak het . 

Die volgende j nar (1951) h et no g twee korpora sies 

staa tswe.arborge vir lenings ontvc..ng . Evkom, we.t sy kapitaal 

oorwegend deur pl aaslike l enings v erkry het, wa s die eerst e 

Suid-Afrikaanse ko r po r a sie wa t 1n buit el ands e l ening aange­

gaan het. 7o) Die is deur v erder e lenings gevolg , soda t 

daar vcn 1951- ' 59 ' n totaal va n R69 , 210 , 062 verkry is inge­

volge ooreenkomste me t di e Int erna sionc.le Bank vir Herop­

bou en 0ntwikkeling, di e Uitvoer-invoerbank van Wa shington , 

die Commonwealth Development Finance Co . Ltd . en , l aas t ens, 

me t ' n consortium van Swits erse banke . Van eersgenoemde in­

stelling is in 1961 1 n v erder e l ening van 14 miljo en dolla r 

(Rl0 m.) ve r kry . 71 ) 

Sasol is in hierdie tyd gel oods , en me t di e oo g op sy 
om 

kapitaalb eho eftes het di e Regering in 1951 onde rneemhlenings 

van die N. 0 . K. tot 1n b edr ag van R24 , 000 , 000 vir die finan­

sieringvan•n oli e-ui t - steenkool-onderneming t e waarborg . 72 ) 

68 . We t No . 11 va n 1928, a rt . 11(1) , (2) . 
69 . Vgl . ook hoofstukll , p . 241 . 

70 . Ingevolge die bepaling van a rt . 10(3) van Wet No . 40 
van 1958 . 

71 . J aar..-ersla g v2.n Evkom, 1960 , p . 7 . 
Ibid ., 1961 , P• 12 . 
Ibid ., 1962 , pp . 59 , 71 . 

72 . We t No . 22 van 1940, a rt . 5 bis . (Ingevo eg deur We t 
No . 40 van 1951) . 
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In 1959 he t di e N.O. K. 00k 1 n buitelandse lening i by di e 

Chase Manhattan Bcnk, New York, vir ' n b edr ag van 

tS,500,0JO (R6 , 059,350 ) v erkry, 73 ) en in 1 961 i s me t di e 

First Na tiona l City Bank of New York r eglings vir 1 n wentel-

krediet van t5 miljoen getref . Nadat l eningsbevoegdheio in 

1959 aan di e Landbank v erl een is , wa s dit 1 n lo gi ese stap om 

ook vir 'n r ege ringswaarborg vir buitel andse l enings deur 

die inst elling voors i ening t e maa k . 

skied . 74 ) 

Dit he t in 1962 ge -

Die to etrede van genoemde korporas i es tot die buite ­

l andse kap i ta2lme.r k is 'n ae.nduiding v 1-,n di e omvan g van hul­

l e kepite.alb eho eft es ; ook van die finan s i el e sta tu s wa t 

hulle re e ds v erwerf het . 

Die n~o orlogse neiging tot strengcr s t aa tsb eheer oor 

die korporasies, insluitende s eggenskap vir di e Pa rl ement 

in finansiel e aangeleenthede , kan t en duidelikste me t die 

stigt ing van di e K. O. P . waar geneem wo r d . Terwyl di e b e­

paling in di e geva l van Yskor en di e N.O . K. lui dat daar 

vir l enings bo 1n seke r e bedrag (in b ei de gevalle 

R24 , 000 , 000 ) opnuu t parl emen~-~re magt i ging v erkry mo e t word , 

wo rd in di e geva l van die K. O. P . uitdruklik gestipul ee r 

udat so ' n wac,rborg nie gegee wurd nie t ensy dit by besluit 

ve.n a lb e i Huise van di e Pa rl ement goedgekeur word " . 75) 

Dienooreenkomstig ·is den ook op 2< Junie ' 59 goedkeuring 

deur di e Volksraad vir ' n l ening van Rl , 500 , 000 v erleen. 76 ) 

Dit we,s ' n onmiskenbar e paging om di e tradisionel e s eggen­

skap van di e Pa rlement , en in b esondr r di e van die Volksraad , 

oor finansiel e s eke t e ~aat geld - nou ook t en opsigte van 

die korporasies . 

73 . 

74 . 

75 . 

J a2rver sl ag en Rekeninge van di e N. O.K . , 1959 , p . 11; 
1961, p . 4 ; 1962 , p . 4. 

Wet No . 7 van 1962 , a rt . 1 . 
Deba tte van di e Volksraad , 1962, koll . 305 - 310 . 

We t No . 40 van 1950, a rt . 1 4( 2) . 

76 . Debatte van di e Volksraad , deel 102 , 1959, 
koll . 9317 - 9320 . 
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VI. DIE STAAT AS VERNAAMSTE KAPITAALVERSKAFFER. 

Dit skyn 'n ongerymdheid t e wees da t die staat die 

grootste dee l V3n die l &s van die finansiering v~n die kor-

pornsies dra minstans wa t hulle aandeleka pitaal betref 

terwyl dit tog die Suid-Afrikaanse beleid is om aan private 

kapitaal die volste geleentheid te bied om tot die lands­

ontwikkeling byte dra . 77 ) 

Yskor, die oudste van die aandelekorpora sies, is in 

die verband 'n leersame voorbeeld. Die oo r spronklike be­

doeling wa s nie da t die staa t al die aandele moes besit nie: 

die staatsdeelname moes slegs die vertroue van priva te be­

leggers stimuleer. Trouens, die yster- en staalbedryf was 

tra disioneel die terrein van priva te inisiatief, soos ook uit 

die pogings om dit in Suid-Afrika tot stand te bring geblyk 

het. Die reaksie wa s egter teleurstellend, sodat slegs 

219,636 van die 3,000,000 B-aandele (van R2 elk) deur die 

publiek opgeneem is. Die is later omgeskep in voorkeuraan­

dele , soda t die staa t die a lleenbesitter van die A-aandele 

en B-aandele geword het . 

Dis enigsins verba send dat met die stigting van die 

N.0.K. wa t nou aan die aandelemaatskappy verwant is en as so­

danig oor 'n groot ma te van selfstandigheid beskik, besluit 

is: ,;Die hele geta l A- en B-aandele word deur die Unierege-

ring opgene~m". 78 ) Daar is wel voorsiening vir 'n moontlike 

verkoop van die B- aandele gemaak, 79) maar d{t het tot dus-

v~r nie gebeur nie. In plaas daarvan moes die staat stygen­

de l a ste op homself neem met die uitbreiding van die aandele­

kapitaa l wat hoofsaaklik ter wille van die finansiering van 

Sa sol plaa sgevind het , 80 ) 

77, Vgl. hoofstuk 7. 
78. Wet No. 22 van 1940, a rt. 12(2). 
79. Ibid., e,rt. 12(6) . 
80. V gl . p. 213 • 
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0ok in die geva l van Viskor is aan die ~ egerinb die 

Y.2..£_E~eurreg verleen om vir die B-aandele wa t nie aan geregi­

streerde vissers uitgereik word nie, in te skryf . 81 ) Dit 

het inderda ad gebeur, en die fondse is vir belegging in 

vismaatska ppye gebruik . 82 ) 

Wat die K. 0.P. b etref, is reeds daarop gewys da t sy 

B-aandele nie vir inskrywing deur die algemene publiek be­

doel is nie, maar slegs vir f abrikante. Indien dit nie deur 

hulle opgeneem word nie , kan die Regering daarvoor inskryf. 

Dis reeds bekend dat in die geva l vcn Sa sol en Foskor 

die Regering (via die N.0.K.) die enigste aandeelhouer is. 

Foskor is juis a s priva te maatska ppy gestig omda t dit die 

83) 

voorneme was om nie aandele aan die publiek beskikbaar te stel 

nie . 

Hierdie neiging tot alleenbesit van die kapitaal deur 

die staat het gekulmineer in die ka tegoriese verklaring in 

die stigtingswet van die Bantoe-beleggingskorpora sie da t: 

11 Slegs die Suid-Afrika 2.nse Naturell etrus t is bevoeg om 1n 

a andeelhouer in die Kor:pora sie te wees". 84) Die sta p is 1n 

gevolg van dte be sluit van die Regering om, ooreenkomstig die 

minderheidsverslag van die Tomlinsonkommissie, nie blanke 

kapitaa ::. en inisiatief in die ontwikkeling van die Bantoege-

8?) biede toe te laat nie. Die Korpora sie ma g volgens sy 

stigtingswet deposito's a anneem wa t deur Bantoepersone vir 

belegging aangebied word , 86 ) en volgens ' n v erkla ring van 

81. 
82. 

83. 
84. 
85. 

86. 

Wet No . 44 van 1944, art . 13(4)(~). 
Vgl. Eerste J aarversl 6g (1944/45), p. 9; Tweede J a a r­
verslag (1945/46), p. ; Sesde Jaarversla g (1949/50 ), p.J ~ 

We t No. 40 van 1950, art . 13(4). 
Wet No. 34 van 1959, art. 10(3). 
U.G. 61/1955: Sameva tting v an die Verslag van die 
Kommissie vir die Sosio-ekonomiese 0ntwikkeling van 
die Bantoegebiede binne die Unie v2n Suid-Afrika, 
pp. 144 - 145. 
Wet No . 34 van 1959, a rt. 5(k). 
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die Minis t er in die Volksraad sal hulle wel rent e ontvang , 

maar nie aandele nie . 87 ) Op grond van hierdi e beleid 

onderskei die B. B. K. hom van die ande r korpora sies daarin 

da t sy aRndele nie tweesoortig (A en B) is nie ; daar is ook 

nie besondere voorskrifte ten opsigte van leningskapitaal 

(byvoorbeeld die b edr a g of persenta sie vRn die aandelekapi­

t aal) soos by die ande r korporasies nie . 88 ) 

Ook in die geva l van die Kl eurling- ontwikkelingskorpo­

r a sie is die staat die enigste aandeelhouer , 89 ) wa t beteken 

da t Kleurlinge nie aandeelhouers kan word nie . 

Teenoor al die voora fgaande staan slegs die Landbank 

a s voorbeeld v~n ' n instelling wat finansieel minder van die 

staat a fhanklik geword het . 

Hierdie v erskynsel da t die staa t as hoofbron van kapi­

t aalvoorsiening optree, berus myns insiens op tweerlei gronde . 

Eerstens staan dit in verband met die aar d van hierdie 

ondernemings , met die verei s te da t hulle produkte of dienste 

so goedkoop moontlik gelewer moet word . Enkele voorb eelde 

kan ter illustra sie v erstrek word . 

Die dividend op die A-aandele van Viskor is tot 4 per­

sent b eper k en die op die B- aandele tot 6 persent , terwyl 

voor die Gekose Komitee in v erband met die We tsontwerp 15 

persent s 1n redel ike normale wins op belegging genoem is . 90 ) 

87 . Deba tte van die Volksraad , 1959 , kol . 413. 

88 . Volgens a rt . 5(c ) van Wet No . 34 van 1959 word die 
Korporasie gemagtig 11om skuldbewyse , wis sels en 
ander verhandelbare stukke uit te reik11 , en volgens 
a rt . 5 ( 1) ook slruldbriewe . 
Vgl . ook Wet No . 4 van 1962, art . 4(j) . 

89 . Wet No, 4 van 1962, art . 15(3) . 

90 . S . C. 4- 1 44 , par . 1264. 
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Die kap i t 2.al vir die Korp0rc::2. sie se A- bedrywighe de word dus 

te en sub - ekonomiese t arief voorsien i e ts w~t slegs van 

die staat verwa g kn word . Om die dividend va n 4 persent op 

die A-a~ndele te ka n v erklaar, word boonop fondse uit die 

9l ) B-aandelerekening na die A- aandelerekening oorgedra . 

Foskor is 'n verdere voorb ee ld . Omda t fosfaat teen 
~ 

die laagsmoontlike prys voorsien moet word met die oog op 

goedkoop voedselproduksie , is di e onderneming a s priva te 

maatskappy opgerig; gevolglik is daa r nie priv2.te a andeel ­

houers (dit wil s~ ander a s die staa t) wat vir dividende in 

aanmerking hoef te kom nie . 

Ook die B . B . K. is •n dergelike ins talling : sy doel ­

stellinge is nie-winsmakend v a n a a rd nie, en boonop tree hy 

in 1n onderontwikkelde geb ied en gemeenslmp op . 92 ) 

Die sub - ekonomiese aard v a n die ondernemings sowel a s 

die uitska keling v an die winsmo tief bring dus noodwendig mee 

dat die staa t a s kapitc a lverska ffer moet optree . 

Ma~r , t~eedens, hang dit ook saam me t d ie vereiste van 

staatsbeheer, omdat die instellinge of ondernemings onmisba~r 

vir die l a ndsekonomi e is, of Qie staatsbel e id intiem raa k. 

Ook in hierdie geva l is daar voorbeelde b eskikbaar . Voor 

die Tra nsvaalse Landbankkommissie het generaal Smuts verklaar 

da t staatsbeheer nie so doeltreffend met priva te aandee lhouers 

kan wees nie . 93 ) En met b e trekking tot die B . B . K. is daar­

op gewys da t dit •n gevolg is v a n die regeringsb el e id om nie 

priva te bla nke kapitaal en ondernemingsgees in die Ba ntoege­

biede toe te l aa t nie . 94 ) 

91 . J aarverslag en Rekeninge v a n die Visserye-ontwikkelings ­
kerporasie, 1959/60 , P• 5. 
Vgl . ook p . 206 v a n hierdie hoofstuk . 

92 . Die beginsel word reeds in die Naturelletrust- en 
- g r ondwet , Wet No . 18 van 1936, gevind , wat bepaal: 
1µeen reg, fooi of ande r bela sting ••. is deur die 
Trust betaalbaa r nie" . (Art . 19) . 

93 . Report of the La nd Ba nk Commission ••.• 1906- 107, 
pp . 140 - 141. 

94 . Vgl . hoofstuk 6, pp . 129- 130 . 
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Daar kan dus b eweer word dat hoe gro t e~ die no odsaak-

likheid vir staatsb eheer, des te groter die WQarskynlikheid 

da t die kapitaal in staatsbesit g ehou s a l wo rd. Die twee 

s a ke is immers ona fskeidelik aan mekaa r verbind. Volgens 

die jongs te neigings is dit duidelik da t die beginsel v a n 

s amewerking me t priv2 te kapitaal b es ig is om v a n sekond~re 

belang te word , t erwyl die deurvoering v an die staatsbeleid 

v a n prim&re belang word . 

X X X 

Die eie-aard va n die sta a tsb eheerde korpor2 sie, meer 

bepaald sy tweesla gtigheid a s semi-staa~s.nstelling , blyk ten 

duidelikste ~it die inhoud v a n hierdie hoofstuk . Dit k a n 

n a amlik as openba re instelling sy fondse v an die staa t ver­

kry, onder ande re deur gereelde pa rleme nt@re bewilliging of 

in die vorm v a n voorskotte en lenings , terwyl die Regering 

deur waarborge ook met die kapitaalverkryging b ehulpsaam k a n 

wees. Hierteenoor staan die moontlikheid om, soos private 

onderneming, die benodigde fondse op die kapitaalma rk deur 

die uitgifte v an aandele of skuldbriewe t e bekom, terwyl eie 

winste ook aangewend kan word . Die gevolg va n dit a lles is 

da t 'n besonder groot verskeidenheid op hjerdie gebied ook 

kenmerkend van die staa tsbeheerde korpora sie is . 



DEEL IV. 

VER HOU DING TOT DIE ST A AT. 
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HOOFSTUK 11. 

DIE VRAAGSTUK VAN BEHEER. 

How can the oper 2ting and financi~l fl exi­

bility r equired for the successful conduct 
of an ent erpri se be r e conciled with the n eed 

for controls to 2.ssure public a ccountability 

~nd consistency in publ1c policy?1 ) 

In hi erdie vraag is di e dilemma me t b etrekkin g tot die 

stE'.2. tsb ehee rde korpo r 2.sie k ernagtig gest el : aan die eenkant 

di e behoefte n .n vryhei d ter wille van b edryfsekonomiese doel ­

treff endhe i d , en n2.n di e 2.nderke.nt - omda t di t openbar e on­

derneming betref - die noodsaaklikheid v2n b ehe er . 

D2. t di e pr obleem hom ook in Su i d- Afrikc: l a2.t gel d , blyk 

t en oo rvlo ede ui t •n s t udi e v 2.n di e pcrlementere debe.tte . 2 ) 

Dc...c. r k 2.n s elfs beweer wo r d de. t •n s itting vc.n die Pnrl ement 

Wc.c.:..rin die nangeleenthei d nie t er spr2..ke kom nie , bync on­

denkb2.2.r is . 

Die probleem ont s t 2an prim~r u it di e b esondere v erhou­

ding v~n di e korpor2si e t ot di e s t c..at , uit di e fe it d2 t dit 

n semi-sta2. t s~nstelling is . Da2r om i s di t wenslik om die 2.s -

pek ee rs te ontl eed , voo r d2. t op di e e i ntlike vrangs tukke in 

v erb2nd me t di e behee r ingegacn wo r d . 

1 . United Nc. tion s Technico.l Assi s t ence Ad.mini strat ion : 
Some Problems in the Organizat i on 2nd Adnini str ntion 
of Public Enterprises in the Industria l Field, New York ~ 
19 54 , p . 5. Na die werk Sc..l v er der kortweg cs die 
Rangoon-senin2.ar v er wys word . 

2. Die volledi gste besprekings het in 1951 en 1959 pl a2s ­
gevind , en wel t y den s di e volgende debat t e : 

( a ) Die Tweede Lesing vcn di e wetsontwerp op di e l e ­
ningsoore enkons van di El ektrisit eit- vo or s i enings­
kommissie. 
Debatt e van di e Volksraad , deel 74 , 1951, koll . 
1678-1702 . 

(b) Die Tweede Lesing v2n die wysi gingswetsontwerp 
op die N. O. K. 
Ibi d ., deel 75 , koll . 4179- 4242. 

(c) Die Tweede Lesing ven di e we tsontwer p op die 
Banto e-b el eggingskorporasie . 
Ibid ., deel 99 , 1959 , koll . 405- 521 , 727-830, 
915-1010 . 
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I. DIE VERHOUDING VJ:uir DIE KORPORASIE TOT DIE STAAT. 

Vantevore is r eeds na die uitwerking van die st2atstaak 

op die organiaasie van die stae, t in di e mod.erne tyd verwys. 3 ) 

Eersgenoemde het mee r omva ttend en ingewikk eld geword, en d{t 

h et tot die ontstcan van bykomende en Rn de r soortige organe 

gelei. Die a ndersoortigheid bestaan vera l in die verhouding 

tot die a lgemene staatsorganisa sie . Di e nuwe en meer gespe -

sialiseerde t ak e het naamlik die beho efte e..e..n •n grat er mate 

van vryhe id, en dus selfstandigheid, l aat ontstaan a s wa t 

binne die gewone stae.. tsorganisa sie moontlik is . Daarom da t 

die instellinge buite die tra disionele gesagsorganisa sie van 

die staa t opgerig is . 

Die proses van funksi onele desentra lisa sie, waardeur 

die semi-staatsinstellinge ontstaan het, is aansienlik ver­

snel en uitgebrei deur die staa t se to etrede tot die ekono­

miese terrein in die twintigste eeu, omda t die bestaande 

staatsorganisa sie, meer b epae..ld die b eheer deur die Pa rle­

ment en die prose dure van die Staatsdiens, nie vir die be­

hartiging van handels- en nywerheidsondernemings geskik is 

ni e . 

•n Studie ve.n die nuwe inst ellinge to on da t dae,r ten 

opsigte Ven die verhouding tot die str..a t ni e n uniforme pa ­

troon ann getref word nie; inteendeel , dear bestaan •n ryke 

skak ering van a fhanklikhe id of s e:fstandi gheid, socs verder 

s a l blyk . 

1 . De pa rtementele Ondernemings . 

Die nouste ske.keling best2.an ne. tuurlik wanneer •n onder­

neming (want dit is waarmee ans in hierdie studie besig is), 

h e tsy 2. s depa rtement of a s onderdeel van een, gewoonweg binne 

die staatso~ganisnsie opgerig en b estuur word . So os in die 

3. Vgl. hoofstukke 1, 2. 
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geva l van 'Yl gewone stnats depart ement is di t do..n ten opsi gte 

van 2.dministra tiewe , finansigle en personoel22ngel eenthede 

ondergeskik 2.an die direkte ges2.g en toesig van die staatsb e­

stuur; vandaar die b enaminge soos onselfsto..ndige of adminis­

tra tiewe onderneming . 4 ) Die b ekends te voo rb eeld, in Suid­

Afrika sowel a s elders, is ongetwyfeld di e Poswese. Die 

lewer dienste van 'Yl min of meer roetine- aard; daarom da t 

dit wel moontlik is om die onderneming volgens die voorskrif­

t e van die staatsa dministras ie te bestuur. 

Dis nie •n ongewone v erskyns el de t 2.an ondernemings in 

departementele vorm •n nat e v2n sclfstandigheid, in die re~l 

me t b etrekking tot finansies, v erleen word nie, ver al indien 

hulle betreklik groat van omvang is of gespes i aliseerde 

dienste lewer . Die Suid-Afrikaanse Spo or we g en Hawens is 

•n goeie voorbe eld van •n onderneming w2., t as 't w2.,re •n oorgangs-

p~sisie tussen di e depa rtenentele of gesentr2.liseer de en die 

edesentraliseer de of korpora ti ewe ondernemin b eklee . 5 ) 

Die departementele karakt er blyk uit die f eit da t dit onder 

di e direkte b estuur v2.n 'Yl verantwoordelike minister staan; 

v erde r moe t alle inkomste in die Spoorweg- en Hawefonds ge­

stort word, en bes t edings dae,rui t kan slegs ne t pe..rl ementere 

goedkeuring geskied. Daarteenoor staan di e f eit da t dit oor 

•n eie b egroting en personeelbeheer b eskik, t er wyl die advi-

4. Die Dui tse terra, d2. t s6 •n onde rneming in die algenene 
st2.a tsorg2.nis2.s ie II eingeglieder·t 11 is, tipeer die ver­
houding b esonde r r 2ak . 
Vgl . dr . Hans Niederberger: Die t.)ffentlich-rechtliche 
Korpora tion 2,ls 0rgo..nisa tionsform ko~naler Unter­
nehnungen, Winterthur, 1955, pp.11, 12. 
Manuel Sa itzew : pie t:>ffentliche Unt ernehmung der 
Gegenwart, Tlibingen , 19)0, p . 44 . 
Handw~rterbuch der Sozia lwissenscho..ft en , Stuttgart, 
1957 , dee l 2, p . 52 . 

5. Vgl. Grondwet ven di e Republiek van Suid-Afrika (Wet 
No. 32 van 1961), ~rtt. 99, 100, 102 . 
Ellison Kahn: 11Public Corpora tions in South Africa : 
A Survey", S.A. Tydskrif vir Ekononi e , J aar gang 27, 
No . 4 (Des. 1959), p~291. 
R. P . Plewra2.n: ,iEmploynent in the Public Service ", 
South African Law Journal, Vol. LXXII, 1955, p.75. 



serende Spoorweg-• en H2.wera2..d heenwys na d.ie b es tuurs r o.ad van 

n korporntiewe onderneming . 6 ) 

2. Ko rpora tiewe 0nde rneraings . 

0ok in dio gev~l van onde rneraings in korporas i evon1 

(die eintlike t ema van hierdie studi e ) b es t aan daar wisse~ 

Jende grade van a fh2nklikheid/selfstandigheid. F2ktore wat n 

bepal cnde rol ten opsigte van di e verhouding speel, is onder 

Rndere die mate waarin die onderneraing finensieel van die staa '· 

a fh2nklik is , of dit die regeringsbeleid r 2ak, of vir die l 2nds 

veiligheid van bel2ng is. Van elkeen hi erv2n kan n voor-

b eeld gegee word . 

(u) Suid-Afrik~2ns e Korpora sies . 

Die grondbeginsels vir die orge.ni sc.,s i e van die Tr2.ns­

vaalse Landbank en sy v erhouding tot di e a l gemene staatsbe­

stuur is deur die Kor:nnissie van 0ndersoek van 1906 n eergel~. 

In di e wo or de van di e Kolonia l e Sekret a ri s ( gen er aal Smuts) 

tydens die deba t in die Wetgewende Ver gadering w~s di e canbe­

v eling 11 ••••• da t h et een na tiona l e en publi ek e instelling 

zou zijn , ma2r da t het , ofschoon van fon ds en v oorzien door 

h et Gouvernement , niet b ohe erQ zou worden door een of ander 

Regeringslicho.am11
•
7 ) Die beginsels h et ook in 1912 me t die 

skepping van die Unie-Landbank gegeld , want soos tevore ver­

duidelik is di e nuwe instelling gr otendeels op die Tr2nsva2l­

se Landbank gemodelleer . 8 ) En to g is die Landb ['.,nk nouer aan 

die staatsorg~nisa sie geskake l a s die l a t ore korporasies wa t 

in hierdie studie b eh~ndel word . Hoewel oo rdrewe was daar 

6. Die Rsad h et tot 1916 in medewerking me t die Minister 
oor b estuursb evoegdheid beskik - •n nnlewing van di e 
bestuursinrigting van die Centr['.,l South African Ra il­
ways wa t na die Engelse 0orlog en tot die Unifikasie a s 
n hand2lsondernening deur •n ona fhanklike r aad b es tuur 
is. 

7. Deb~tten van de Eer1te Zitting v~n de Wetgeven de Ver­
ga dering van de Tran svaal, 1907, kol.. 594. 

8 . Vgl . hoofstuk 3, p. 419 
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•n nate van regverdiging vir die uitspr ac.k in 1912 11 that it 

was sir.:1ply a branch of the Trea sury119 ) - op grond van sy ka ­

pi t 2.alvoo_rsi ening deur die staa t en ou di tering van sy reken­

ings deur di e Kontroleur- en 0udi teur-Generaal •10 ) Le.asge­

no ende was n2. tuurlik '11 gevo l g v nn di e t oekenning van s t aats­

fondse en stefl ooreen met die gebruik by sy koloni a le voor-

g2.ngers. Ver de r ke..n ook vermeld word dE;t die Bank s e j aar-

versl ~e tot 1958 a s s t e.at spublikas i es verskyn h et, terwyl et-• 

like sake ingev ol ge di e b epalings van sy sti gtingswet in di e 

Staatsko er ant gepubliseer noe t wo r d .ll) 

Hier di e noue v erbint enis r.:1e t di e st22. t kan histories 

v er kl aar wo r d : die fin2.nsieel-ekonomiese noodtoest2.n de ty­

dens sy stigting he t s t aat shulp noodsaaklik gemaak; en die 

b estcan van openb e..re instellin ge buite die gewone staatsor­

gsnisasie wa s destyds nie '11 a l gemene verskyns el ni e . 

Ten opsigte van die Bantoe-b eleggingskorpore.sie (en dit 

geld in •n seker e mat e ook vir die Kleurling- ontwi}.-kelings­

korpora sie) h et die Minister v er antwoordelikhede ae..nvaar wat 

by di e vro eer e korpora sies onbekend, selfs ondenkbe..ar was , 

sodat di e hoofspreker vs n di e 0ppos i s i e tydens die Volksraad­

debat oo r di e we t sontwerp v erkle.a r het: 11 I n pl aas van •n be­

dryfsor ge.nisa sie gaan dit ee nvou di g •n onderdepartement van 

di e De partement ve..n Ne, turellesake wees " •1 2 ) Moontlike oor-

9. J. W. J agger. Hous e of Ass er.:1bly: DGbc., t es of the Second 
Session of the Firs t Parlianent, 1912, col . 2451 . 

10 . We~ No . 13 van 1944 , 2.rtt. 19(1)( d ), 68 0 
11. Art. 20(7): Regule.sie s in v erband ne t La ndbankwissels. 

Art. 50(3): Ver andering van voo r waa r des in v erband met 
v orb e..nd-aktes . 

Art. 65(1) : Fine..nsi~le sta t e . 
Art . 74(4): Skaal van ge l de b et 2.2.lba2.r aan of deur di e 

B2.nk vir gel ewer de dienste . 
12. Mnr . S.F. Waterson. Deb 2. tt e ve,n die Volksraad, 1 959 , 

kol. 1928. 
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drywing a s gevolg van die pa rtypolitieke stryd daar gelate, 

onderstreep dit nietemin di e noue verband met die staat in 

hierdie geval omrede v~n die betekcnis van die instelling vir 

die uitvoering van die Regering s e Bantoeb eleid. Die aange -

wese organisasievorn vir TI onderneming wat intiem met di e re­

geringsbeleid gemoeid is, is di e dep2.rtenentele ; IJ£..ar soos 

di e geskiedenis van die K. O.P. gel eer het, kan •n departemen­

tele onderneming moeilik handels- en nywerheidsfunksies be-

hartig. In die geval van die Bantoe-b eleggingskorpora sie 

wat in TI onderontwikkelde ekononie moet optree , sou dit nog 

moeiliker gewees het om,byvoo rb eeld met die uitleen van geld 

sonder sekuri tei t, [~an die regul2sies van die Staa tsdiens te 

voldo en.13 ) 

Om die uitwerking v2n die veiligheid van die stRat , 

wat in die l acs t e dek2.de s •n f c..ktor vnn allesoorheersende be­

l ang geword het, op die v erhouding ann te to on, kan na TI in­

stelling wa t origens nie in hierdie studie ingesluit is nie, 

verwys word , naamlik die RaQd op Atoomkrag . 14 ) Die Raad is 

met r egspersoonlikheid beklee, 15 ) na2r a s voorsitter tree die 

Minister VL.n Mynwese op , terwyl die Sekrete.risse ve,n die De-

t t M B ·t 1 d S k k d " R d d" 16 ' par emen e ynwese en ui e an se a e oo op ie na ien. 1 

Die fondse bestaan gedeeltelik uit gel de wa t j aarliks deur 

die Parlement b ewillig word en die rekenings word deur die 

Kontrol eur- en Oudit eur-Generc..a l geouditeer . 17 ) Met die om­

skepping van die Raad in 1958/1959 tot TI navorsingsorganisa sie 

vir die vredestydse aanwending van kernkrag , is van die sake 
, 

gewysig; t og bly die Raad nog no~ me t die staa t geskakel , 

13. Wet No . 34 vnn 1959, art. 5 ( 1). 
14. Opgerig kragtens Wet No. 35 van 1948. 
15. Ibic. ., a rt. 11. 
16. Ibid., e~r·t. 12, SOOS gewysig deur nrt. 2 van Wet No . 

27 V E,ll 1958. 
17. Ibid., a rt. 16, SOOS gewysig deur art. 1 van Wet No . 

35 vcn 1959. 
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sodat tydens •n Volksr2edsdeb2.t v erkle 2.r kon wo r d : uDi t is 

volkone duidelik da t di e Atoomkragr a~d n a dministra tiewe lig­

. ,18) ga2,m is. · 

(b) Buit el andse Voorb eelde . 

Wat buitelandse vo orbeelde b etref, goe di e kla ssifika sie 

vc.n korpora tiewe onderneh1ings in die Kanadese Financi2.l Ad­

:E:1.inistr2. tion Act v2.n 1951 ook •n du i delike beeld v 2-n di e gr 2.de 

van selfstandigheid . 19 ) Op grond van die finansiele verhou­

ding en die aard ve..n we rksaamh ede word naamlik onderskei, in 

stygende orde van selfstandi6heid, tussen: 

( 1) 11Dep2.rtment2. l corpor2. tions." 

( 2) 11Agency corpora tions. 11 

( 3) 11Propriet2,ry corporo. tions. 11 

Die verb 2.nd tussen die behe er van di e korpora sies en 

hulle verhouding tot die staa t blyk ten duidelikste uit die 

posisie in die Ver enigde Sta t e van Anerika . Dear het die 

r e&ksi e t een die vryheid van die inst ellinge uitdrukking ge­

vind in die Goverllhlent Corpora tion Control Act van 1945, w2.a r­

deur die korporasies as 't ware wee r binne die ste..atsorga~~-

s o.s ie geplaa s is, inderdaad ec.r.1inistra tiewe onderneh1ings ge-

word h et, me t slegs die nc.te v2.n selfst2.ndigheid (byvoorb eeld 

die besit van r egspersoonlikhe id) wa t vir di e vervulling van 

hulle funksi es no dig is. 20 ) Hiermee is, in di e t e.al van die 

Vastelandse aclministratiewe r eg , f 9itlik oorgeskakel van de­

sentralisa sie van gese.,g na blote dekonsentrasie, dit wil s~ 

deleg2. si e van bevoegdhe id aan •n ondergeskikte orgc..an binne 

d . d . . t t . h. ~ . 21 ) ie a minis r a i ewe ic:ra r gie. 

18. Mnr. R.P. Plewman: Deb e.. tte v 2.n die Volksr2ad, 1959, 
kol- 6799- Onderstreping deur skrywer . 

19. Friedm~nn: The Public Corpora tion - A Corapa r a tive 
Symposfum, London, 1954, pp.56,87. 

20. ~ goon-seL1in2.2.r., p,11 . Fri ed.Lm.nn, o., . w., pp.357-358; 
pp.364-373 (Uittreksel uit die Wet). 

21. Poul Meyer: Administra tive Organiza tion, London, 1957 7 
pp.60, 281, 283, 284. 
A. Mast: Overzicht van het Administra tief Recht, 
Gent, 1960, pp .13-14. 
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Sameva ttend kan dus t en opsigt e Ven di e verhouding van 

di e openba r e on derneflings t ot di e st2..c t b ewee r word dat di e 

vo orstelling ns sou di e depa rtenentel e an di e korpora ti ewe 

absolute t eenstellings wees , wa t di e een deur a fhanklikheid 

en die nn de r deur self s t andighe id gekenmerk word , n oorver een-

vou di ging van s ake i s . Op gr on d v2n die .wi ssel ende grade van 

s elfst2.ndigheid is de r~r t en opsigt e v 2..n b eide •n v er ske idenheid 

van vorne ; en in b epaal de gevalle kan die v er skil tuss en die 

twe e s elfs rainimaal wees . 

II. DIE NEI GING TOT VERSKERPTE BEHEER. 

Die dr Gsties e i nkorting van di e selfstandigh ei d en vry­

h eid van di e Amerikaanse korpora sies ingevolge die bepalings 

van di e Government Corpora tion Control Act v2n 1945 1 veral 

ten opsigte v2n finansi~le aangel eenthede, 22 ) is wel nie in 

dieselfde Tic.'. t e in e.nder stcte n2.gevol g nie ; to g is di e nouer 

skakeling rae t en di e v er skerpte b eheer deur die staat sirap to­

mati es vcn •n w~rel dwye verskynsel Vl',n die oorlogs- en naoor-

logse j a r e . 

word . 

Enkele vo orb eel de kan t er illustrcsi e aangehaal 

1 . Die Buitel and. 

In di e gev~l van di e Britse gena siona liseer de bedrywe 

kan die al geneen 2.2,nva r de opv2. tting s6 gest el word dat hulle 

t en opsigte van di e da~ 5 likse b estuur of interne aangel eent­

hede s elfstandig kan optree, t erwyl daa r oo r beleidsake en 

2.2.ngel eenthede van 11 openb3re b el ang 11 r egerin6 sb ehee r i s . Tot 

l acsgenoende - n i et wat va e en omva ttende b egrip - word onder 

nnde r e kapitaaluitgiftes, ontwikkelingsk emas, ens. ge r eken . 23 ) 

22. Vgl. Leon2.. r d D. White : Intro duction to the Study of 
Publjc Administra tion (fourth edition), New York, 1954, 
p .135. 

23 , A. H. Remson: Public Enterprise e,nd Economic Dev el opment, 
London , 1959, p .37O. 
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W2. t die Frc.nse gene.sionalisee rcle bedrywe b etref, is dui­

delik f gewyk van di e vro eere beleid wa t kernt'.gti g geformul-eer 

is a s 11 na tionalisa tion sens eta tisa tion. 1124 ) Tiie finansHile 

beheer, hoofsaaklik deur goedkeuring van die ondernenings se 

b egrotings asook deur regeringsouditering (w2t wel v erskill end 

van die van die gewone staa tsdep2.rtenente is) stem grotendeels 

ooreen ne t die Amerikaanse stelsei. 25 ) 

Die feit dct die aks entverskuiwing gedur ende die l aat­

dertiger- en vroee veertigerj a re plc.asgevind het , gee •n aan­

duiding van die omstandighede wa t dit v eroorsaak het, naamlik 

die Werelddepressie (1929-1932) en die Tweede Wereldoorlog 

(1939-1945). Hi erdi e ingrypende geb eurt eni sse het die nood-

sacklikheid ve.n •n onve.ttende staatsbele id en gekot5rdineerde 

optre de b eklemtoon, vera l ter will e van ekonon iese stabiliteit. 

TI2~r di e korpor2sies in die reel ba siese en sleutelbedrywe be­

heer, knn hulle vanselfsprekend nie toe gel ~ t word on volkome 

onafhanklik op te tre e nie . Tiit is teenswo or di g inderde,ad 

so da t die ekonomie van n l and een en onde elb~nr is; daaro~ 

die vereiste van kot5rdincsie , soda t die b edrywighede van die 

korpora sies by die van die ender ondernen ings Vt'.n sowel die 

openba re ~s die private sektor s2l inpa s . 

In die vorige hoofstuk is na n v erdere verskynsel van ~ 

die j a r e tydens en na We r eldoorlog II verwJs, naamlik die mate 

wa~rin die korpora sies (soos ook an1er instellinge) finansieel 

Vc,n dia st2.a t a fh2.nklik geword het. Dit wa s n verdere f ak-

tor wat tot die v er skerpte staa tsb eh eer bygedr a het. 

Resul t 2e. t v .n di t alles w2s •n gewysigde b eskouing van 

die korpo r e. sie : die is nou ges i en a s •n stPatsb eh eer de instel-

24. N .sion~lisa sie sonder verstrctliking o(Vertaling ). 

25. A.H. Hanson: Public Enterprise , Brussels, 1955, pp.204, 
208-216. 
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ling , •n werktuig v2.n die st2,nt, we. t dae,rom onder leiding en 

kontrole van die st2atsowerheid moe t staan . 

2. Suid-Afrika . 

Ook in Suid-Afrik2, ke.n •n oor eensteII1Tiende k ent ering aan­

gewys wo r d . 

•n Insiggewende voorbe eld van di e b epe,l ende rol we.t die 

stc:?2.tsb el eid in di e verhouding v2n di e owerheid tot •n openbe.re 

ondernening speel , word deur di e Suid-Afrikaanse Spoorweg en 

Haw&ns gelewer. Seker die mee s deurta stende ondersoek na 

hierdie vraagstuk h et in die j a r e 1915-1916 plaasgevind toe 

die posisie vc.n di e Spoorweg oorweeg is. Voo r di e Kommissie 

van Onder soek is di e noodsaaklikheid v2.n b eheer b eklentoon 

deur d2.2.rop t e wys da t die Spoo rwegbe s tuur n:iee toegel aat kan 

word om in stryd me t die Staatsb el eid wa t steeds vo orr2.ng bo 

die Spoorwegbel eid moet geniet, te h2.ndel nie . 26 ) Merkwaar­

dig geno eg wa s di e uitspraak 2.fkonstig van die hoofb estuurder 

van die Spoo rwee s elf ( s ir Wm . Hoy). By dieselfde gel eent-

h e i d is ook v erwys na •n uitlc.. ting vro eer in di e Kaapse Pn.rl e­

ment da t di e 2dministra sie van die Spoorwee n oo it as n blote 

s akeondern€ming b eskou kan word nie . 27 ) 

n Verdere voo rb eel d , byke.ns •n hnlfeeu l a t er, is die 

standpunt van die Studiegro ep vir Ondersoek na Landboukrediet, 

w2. t na aanleiding v2n di e groter nr.t e ve.n ona fhanklikhei d wa t 

die L2..n db2nk in 1959 deur die uitgifte van skuldbriewe v erkry 

het, 2nnb eveel h e t da t 11 dit altyd ean van sy funksi es sa l wees 

on s 2.2,m t e werk ri.1e t die deurvoering v 2.n eni ge b el eid wa t di e 

staat me t di e ontwikkelin g van die l andb ou raag h~. 1128 ) 

26. 

27. 
28. 

U. G. 9- '16: MemoraLdum by the Genera l Manager of Ra il­
ways and Harbours on the Control and MP.no,gement of the 
Ra ilways · an d Ha rbours of the Union, p . 9 . 

Verki2ring deur mnr . Burton in 1907. Ibid., p.13. 
U.G . 16/19 61, par. 83 . Ver gelyk oak par. 78. 
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In die lig van die uitgebrei de bevo egdhcde en daart een­

oor die minimal e b ehee r van Yskor (in v er gelyking met die l a ­

t ere korporasies) kom dit vandag vreemd voor dat dr . H. J . v~n 

der Bijl in 1927 in sy getuienis voor die Gekose Komtee kon 

kla oo r die beperkte b evoegdhede van di e voo r ge stelde instel-

ling . Di e standpunt wa t destyds deur hom ges t el is , v erteen-

woordig die vooroorlogse besh.ouing , naanlik: 11 Hulle (die r aad 

van di~ekteure ) b eh oort die bevo egdh eid t e he on hulle b es tuur 

t e s tig sonde r enige kontrole of innen ging 11 • 29 ) 

Ho e die n ei ging tot t oe~emende b eheer deurdie oorlogs­

onst andi ghede v erhaas is , blyk ui t di e stigtingswet Vc.n die 

Visserye-ontwikkelingskorpornsie (1944) . Op besluit van die 

Gekose Konitee is di e bepalings oor di e ou dit ering van die 

Korpora s ie se bo eke en r eken i ngs uitvoeriger gestel en streni 

ger genaak a s byvoo rbe eld in die gevnl van sy voorganger , die 

30) N. O. K. (1940). Die l ang lys v n b esonder hede wa t deur di e 

ver ~ntwoordelike ouditeur ean die Minist er v erstrek moet wo r d , 

word n~amlik a f gesluit me t die onvattende opdr a g dat ook ver­

sla g gedoen noe t word oor: 11 Enige ande r sae.k wat di e gelde ­

like to estand van die korpora sie r ~nk en na sy mening onder 

die s and.ag v e.n die Minister gebring b ehoort t e wo rd . 1131 ) 

Met die stigting v 2.n die Klipfonteinse Organi ese Pro ­

duktekorpor~sie in 1950 het die strenger staatsb eheer van die 

korporasies sy besla g gekry . Di t blyk ton duidelikste as di e 

stigtingswet byvoorb eeld me t die va n Yskor v er gelyk word . 

Terwyl l aasgenoemde in die r e~l s elfstandig kan optree, moe t 

ee rsgcno emde in e tlike geval l e ninist erigle goedkeuring vir 

dieselfde sa ke v erkry . 

30 . 

31 . 

S. C. 9-' 27: Ver s l a van die Gekose Konitee o di e Yster­
en Staalnywerheid Wetsontwerp , p •• Onderstreping deur 

skrywer. 
We t No . 22 van 1940 , 2.rt . 17 vgl . ne t We t No . 44 van 
1944, art . 18. 

We t No . 44 van 1944 , 2-rt . 18(5)(b)(iv) . 
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III. DIE ONTWIKKELING VAN 1 N EIE EEHEERMETODE . 

Vir •n behoo~like begrip van die behe ervraagstuk is di t 

nodig om die beheermetodes wat ten ops i gte van depa rtementele 

en korporatiewe ondernemings toegepas word, naa s mekaar te 

stel; of liewer, om aan te dui hoe die een te r vervanging van 

die ander ontwikkel,het. 

1. Die Eeheer van Departementele Ondernemings . 

In die geval van departementele ondernemings geskied die 

staatsbeheer deur •n Minister wat as verantwoo r delike departe­

mentshoof optree. Ona.er die parlementere stelsel (soos die 

van Suid-Afrika) mo et hy aan die Parlement verantwoording doen. 

Verder besit die Parlement aansienlike beheerma~te deur die 

j aarlikse bewilliging van fondse, waarsonder die werksaamhede 

van die ondernemings nie kan voortgaan nie. 

Op administratiewe vlak is vir verdere behearliggame 

voorsi ening gemaak : persone el aangeleenthede ressorteer na&m­

lik onder die Staatsdienskommissie , terwyl die Tesourie en 

die Kontroleur- en Ouditeur-Generaal behe er oo r finansi~le 

aangeleenthede uitoefen. Sodoende is daar daadwerklike en 

v oo rtdurende b eheer oo~ die interne wer ksaamhede van die on­

dernemj ngs •· 

Eehalwe die nadee~ van verdeelde b ehee r ( deur die veel­

h eid van b eheerinstansies) gaan die stelsel ook mank aan die 

vo:gende gebreke: die prosedure van die Sta a tsdiens is om­

slagtig en onbuigsaam, terwyl die versigtighe id en uniformi­

teit afbreuk doen aan ondernemingsgees en ekonomiese doeltref­

fendheid. Enkele prakti.ese v oorbeelde kan ter illustrasie 

aangehaal word . 

In die jongste verslae oo r die Poskantoo r he t die Pos­

mee ster-Gene r aal herhaal1elik gekla oo r •n geb r ek aan selfstan­

digheid van optrede en beperk ings ten ops i gte v an fondse, ge ­

boue en ander noodsaaklike toerusting; dat die beheerstelsel 

in stryd is me t die Poskantoor se eiesoortigheid 11 wat ver-
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hinder dat by as dienslewerende besigheidsorganisasie volgens 

gewone eenvormige staatsdiensstandaarde bestuur kan word. 1138 ) 

Dis interessant dat selfs n instelling soo s die W.N. N.R. 

wa t met regsperso onlikheid beklee is en buite die gewone 

Staatsdiens funksi on eer, n soo rtgelyke klagte gelug het. 

Dis •n gevolg van die fei t da t die liggaam sy fondse van die 

Parl ement ontvang, en sy rekenings gevolglik deur die Kontro­

leur- en Ou diteur-Generaal geouditeer word . 39 ) Verder is 

die soepelheid wat onontbeerlik vir die geslaagde funksione­

ring van n navorsingsliggaam is, ondermyn deur 11 die geleide­

like oplegging van b eperkende maatregls waarmee die adminis----
tratiewe werksaamhede van n Staats di ens gewoonlik gepaard 

gaan . n40) 

Ten ops igte van n ande r navor singsinstelling, On derste-

poort, is by ge l eentheid deur •n voormalige Direkt eur van Vee--
artsenydienste dieselfde b elemmering aange toon, naamlik dat 

die Staatsdiens a s kl erklike en administra ti ewe organisa sie 

te l omp is om die regte soort beheer oor •n tegniese organi­

sasie uit te oefen . 41 ) 

Veel meer gel d bostaande vir handels- en nywerheidson-

dernemings . Daarom dat die korpora sies buite b ereik van die 

gewone behee rmagte van die Staats di ens geplaas is. As open-

bar e instellinge kon hulle egter nie van alle beheer vryge­

stel wo rd nie; gevolglik moe s na n plaa svervangende beheer­

stelsel gesoek wo r d . 

38. Vooruitgang in die Poskantoo r - J aarver slag van die Pos­
meester-Generaal van die Republi ek van Suid-Afrika vir 
1961-1962, p .iv. . 
Vgl. ook die J aarversla g vir 1960-1961. 
Ook s.r. Potgieter: The Union Post Office. (Ongepu­
blise erde M. Econ.-verhandeling, Universiteit van Suid­
Afrika , 1944), pp . 86- 87, 90-91, 100, 106-107. 

39. We t No . 33 van _.1945, a rtt. 13, 14. 
40 . Suid-Afrikaan se Wetenska like en N werheid -navorsin s­

r aad : Sesti ende J aarversl ag , 19 0-19 
41. The Star, Sep t emb er 24, 1959, p.5. 
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2. 9ntwi kkeling van •n Ei e ~eµeers i steem vir di e 
Korporas i e s. 

Tydens di e b espr eking van di e we t sontwerp op di e Tran s -
. 

vaal se Landbank i n di e We t gewende Ver gader ing het genlo Smuts 

v er kl aar 11 da t de bank voo r een groo t ged.e el t e i e t s ni euws is 

op he t gebi ed van de b es taande we t stoes t anden van ons l ana. . 11 42) 

Die nuwi ghe id het v er a l daarin bestaan dat dit a s s emi-staats­

instelling opgerig is; en vir di e b eheer daarvan moes dus •n 

ej e me t ode t oegepas wo r d . Hoe di e pr oses om n e i e behe er-

s t els el t e ontwikke l v erloop h et, kan kortliks aangedui wo r d . 

Kenmer ken d van di e b ehee r van di e Land.bank i s di e ruime 

er kenning wa t aan di e Pa rl ement gegee is. As voo rb eelde 

- hi ervan kan di en: die seggenska p me t b et rekkin~ tot die b e­

noeming e·n ontslag van r aadsl ede , die b enoeming van per soneel­

l ede en di e v e t or eg in v erband me t r egul as i es . 43 ) Dit bewys 

da t di e des tyds e min of mee r al gemene gebru i k nagevolg i s ; 

v er der moe t onthou word da t dit v66 r di e werklike :magsv er sku i ­

wing van die Wet gewen de na di e Uitvoer ende Gesag was . 

0ok in di e geva l van Evkom (1922) i s gepoog om die nuwe --
s oort on de rnefling gr ot ende el s op di e tradi s i on el e wys e t e b e-

h eer. Daarvan ge tuig ewe een s die aandeel wa t aan die Parl e-

ment t oe geken i s , en wel t en ops i gt e van sake wa t by di e l a ­

t er e inst ellinge vir an Qe r b eheerins t an s i es ger ese rvee r i s . 

As voo rb ee l de kan na di e v ol gende v er wys word wat, naas die 

gewone v e r s l a e ( di e j aarver s l ag en f inan s i gle sta t e ), ook i n 

di e Parl ement t er Taf el gel@ moet wo r d : 

42. Deba tten van de Ee~s t e Zitting van de We t gev ende Ver­
gadering van de Tran svaal, 1907, kol. 607, 

43. Wet No. 13. van 1944, artt. 4(4),(5), 14(2) en 69(2). 
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(l) Verslae oor die oprigting of verkryging van 

ondernemings waarvoor daar om n lisensie aan­
soek gedoen word. 44 ) 

(2) Regulasies van die Kommissie in verband met 
die uitgifte van sekuriteite . 45 ) 

Uniek, wat die instellinge betref, is die feit dat ook 

die regbank betrek word. Die Minister kan naamlik van n 

hooggeregshof •n bevel verkry wat die Kommissie by weiering 

sal verplig om die bepalings van die wet uit te voer. 46 ) 

Opvallend in v erband me t die oudste t wee instellinge is 

verder die omvattende en uitvoerige bepalings van hulle stig-

tingswette. Die van die Landbank bestaan uit vyf-en-sewen-

tig a rtikels, ingedeel in vyf hoofstukke, met vier bylaes; en 

die van Evkom uit vyf-en-vyftig artikels , ingedeel in vyf 

hoofstukke, met n bylae van twee-en-twintig artikels. Dit 

vorm •n ske~p teenstelling met die wette van die jongste twee 

korporasies: die Bantoe-beleggingskorporasie sn met twee-en­

twintig artikels en die van die Kleurling-ontwikkelingskor-

porasie met sewe-en-twintig artikels. Die verskil is n ge-

volg van die f eit dat sake, veral van administratiewe aard, 

wat by die ouer instellinge vrywel volledig uiteengesit is, 

ingevolge die stigtingswette van l aasgenoemde by ~7se van re-

lasie deur die Staats resident ereel kan word . 47 ) Die 

nuwere metode is natuurlik meer buigsaam, wat aanpassinge by 

veranderde omstandighede of op grond van opgedane ervaring 

44 . 
45. 
46. 

47. 

Wet No . 40 van 1958, art. 7(3). 
cbid., Eerste Bylae , art . 22(3). 

Ibid., art. 21(2). 
Vgl. a rt. 218 bis (1) van die Maatskappywet, Wet No . 46 
van 1926, soos gewysig . 

Wet No . 34 van 1959, art. 17. 
Wet No . 4 van 1962, art . 22. 
Dieselfde v erskynsel kan hy die Randse Waterraad (ge­
stig 1903) waargeneem word . Vgl. Wet No . 17 van 1950, 
veral artt. 47 , 49, 51 e .v., 65-96. 
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vergemaklik. Die noodsaaklikheid hiervan blyk uit die feit 

dat die Landbank- en Evkomwette so dikwels gevzysig moes word 

dat dit mettertyd nodig geword het om konsoliderende wetge­

wing te passeer. 48 ) 

En dit bring ons by die eintlike en belangrike veran­

d..,e_r.ing wat daar in die loop van jare ingetree het, naamlik 

s'}.i@ verplasing van die behee:r· van die ParlemE:mt na die Ui t-

_voerende Gesag. Die beheer deur die t wee organe en hoe dit 

hulle verhouding raak, verdien vervolgens aandag. 

IV. MINISTERieLE BEHEER. 

In die stigtingswette van die korporasies word sake in 

sonnige gevalle aan n bepaalde Minister en in ander gevalle 

aan die Staatspresident opgedra. In die verband moet a g ge-

elaan word op die konstitusionele gebruik dB.t 11 n verwysing 

••••••••• na die Staatspresident (word) geag n v erwysing te 

wees na die Staatspres i dent handelende op advies va.n die 

Uitvoerende Raad11 •
49 ) En laasgenoemde bestaan, volgens die 

Grondwet, uit die diensdoende Ministers . 50 ) Aangesien die 

Uitvoerende Raa d in die reel deur n bepaalde Minister op wie 

se terrein •n besondere saak val, geadviseer moe t word, sal 

daar prakties nie n wesenlike verskil tussen die uitoefening 

van •n funksie deur •n Minister of die Staatspresident ( oftewel 

die Regering) bestaan nie . 11 Minis·teriele behe er" word dus 

hier gebruik om albei in te sluit, en kan ook wel met 11 beheer 

deur die Uitvoeronde Gesag" vervang word . 

48. Wet No . 13 van 1944 (Landbank) o 

Wet No. 40 van 1958 (Evkom) . 

49 . Wet No. 32 van 1961: Grondwet van die Republiek van 
Suid-Afrika, art . 16(2). 

50. Ibid., art . 17. 
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1. Interne Aangeleenthede en Beleidsake. 

By herhaling is beklemtoon dat die probleem in verband 

met die beheer van die korpora sies daarin bestaan om n midde-

weg tussen algehele vryheid en volledige behe er te vind. Die 

oplossing waarto e tot dusver ger2ak is, is om te onderskei 

tussen enersyds.Adaaglikse b estuur of huishoudelike of interne 

aan gele enthede wa t deur die korporasies selfstandig b ehertig 

word; en andersyds kwessies va}beleid en algemene l andsbe-

l ang, wa t aan regeringsbeheer onderworpe is. Hoe hierdie 

standpunt wa t ten opsigte van di e buiteland, meer bepaald 

Engelan d , ree ds aangetoon is, ook in Suid-Afrika as aanvaarde 

beginsel geld, kan me t enkele gesaghebbende uitsprake aange­

dui wo r c1. 

Op n vraag in die Volksraad oor die nuwe Evkomgebou het 

die Minister van Ekonomie s e Sak e in 1958 geantwoord: 

11Di e Regering ag dit nie wenslik om met die in­
terne aangeleenthede van die statut~re korpo­
r asies in t e meng nie. Di e Regering stel slege 
die direkteure of kommissarisse aan me t die op­
drag om die onderneming te bestuur na die beste 
van hu1151v er mo ~ ooreenkomstig a lgemene regerings­
beleid11. J 

n Byna gelykluidende antwoo r d is deur die Minister van 

Pos- en Tel egraaf wese v erstrek op n vraag oor die aankoop van 

n perseel in Johannesburg deur die Suid-Afrikaanse Uitsaai­

korporas ie: 

'-,;Die vraa g wat die agba r e lid stel, gaan oor 
die huishoudelike s ake van die S.A.U.K. Soos 
reeds by vorige geleenthede aan hierdie Huis 
verduidelik is, is dit nie r aadsaam om in te 
meng me t die interne sake van di e sta tut~re 
korpora sie s nie . Die Regering stel die Be­
stuurders van die S.A.U.K. aan om die werk-

2
) 

s aamhede van die Korpora sie voort te sit. 11 5 

51. Debatte van di e Volksraad, deel 96, 1958, kol. 208. 

52. Ibid ., deel 99 , 1959, kol. 1013. 
n Hernaling van die standpunt deur dieselfde Minister 
word in di e Debette van 1961, kol. 875 , gevind. 
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?n Laaste voorbeeldo Tydens die b e s preking v a n sy Be-

grotingspos in 1957 het die Minister van Ekonomiese Sake ver­

klaar dat die Regering se optrede met betrekking tot die kor-

porasies da arin bestaan dat: ,Pns stel 1 n goeie direksie 

aan • • • • • • • • • 0 • ons 1~ die beleid neer en ons bly in kontak 

met d ie direksie". Met die interne sake v an die korporasie 

bemoei die Minister hom nie, en daaraan het hy tereg toege-

voeg: ,.Anders kon ons dit (Yskor) 'n suiwer staatsonderne-

ming gemaak het soos die Spoorwe~". 53) 

2. Beheerpunte en -me·Godee. 

(a) Die Bestuursraad. 

Opvallend in bostaande aanhalings is die feit dat san­

der uitsondering v ermeld word dat die bestuursraad deur die 

Regering benoem word . Die raad is dan ook die hoofbeheer-

runt: die benoeming van die led~ verseker die Regering van 
-·-

0.ie beheer oor die onderneming; en terselfdertyd vorra di t 

ook die belangrikste voorwaarde vir s elfstandige ortrede , 

want met die regte persone in beheer kan die Regering die 

bestuur van die onderneTiing met veiligheid aan hulle oorlaat. 

Aange sien die bestuursraad en aspekte wat in hierdie 

verba nd v a n bela ng is, reeds in hoofstuk 9 beha nclel is, sal 

hier nie we e r daarop ingegaan word nie. 

(b) Finansies. 

'n Verdere kanaal vir die beheer van die korporasies 

deur die Regering is die finansi~le. Soos reeds vermeld, is 

finansi~le stabiliteit in die te enswoo r d ige tyd een van die 

hoofprobleme van die staatshuishoudkunde. Die ekononiese 

53. Ibid., deel 95, 1957, koll. 7751 7752. 
Onderstreping in die drie sitate deurga ans deur skrywer. 
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lewe van 1 n land is so ge!ntegreer dat daar teen versteurings 

in afsonderlike sektore gewaak moe t word om nie die ewewig 

van die geheel te versteur nie . Dit is die rede waarom be­

langrike finansi~le maatre~ls van die korporasies , soos kapi­

taalverkryging en -besteding, 54 )s elfs korttermynlening~ , 55 ) 

aan ministeriele of regeringsgoedkeuring onderworpe is. 

Seggenskap vir die Minist er van Finansies in die sake is 

dan ook nie buitengewoon nie. 56 ) 

( c) Ui tbreiding. 

In aansluiting hierby is daar in die re~l ook beheer --
ten opsigte van die uitbr eiding van die korporasies se werk­

saam.hede , die s tigting van nuwe ondernemings of die verkryging 

;~~elange in ander ondernemings . 57 ) Die b edoeling wat hier­

aan ten grondslag 1~, is , ee rstens, om te voorkom dat 'n 

instelling van sy eintlike stigtingsdoel sal afwyk en daardeur 

moontlik met ander belange sal konkurreer; maar verder ook , 

soos deur die Minister verklaar na aanleiding van die b epa­

ling wat die Kleurling- ontwikkelingskorporasie magtig •tom 

met goedkeuring van die Staatspresident nywerheids-, sake-

en finansHne ondernemings te b ehartig", 58 ) is di t 11ten eind.e 

t e v erseker dat regraatige ag geslaan word op die land se be­

lange as geheel". 59) 

54. Wet No . 40 van 1958 , artt. 7 ~ 2), 10. 
Wet No. 11 van 1928, artt. 7 2), 10 bis (l) • -Wet No. 44 van 1944, art . 17. 
Wet No . 40 van 1950, art . 14. 

55. Wet No . 11 van 1928, art . 11( 1). 
Wet No . 40 van 1950 , art . 15. 

56. Wet No . 40 van 1950 , a rtt. 14, 15 . 

57. Wet No . 22 van 1940, art. 3 (a~. 
Wet No . 40 van 1950 , art . 3(h, (m) • 

58. Wet No . 4 van 1962, art . 4 (a) . 
0nderstreping deur skrywer . 

59. Deba t~e van die Volksraad , 1962, kol. 324. 
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( d ) Regula sies~ 

Beh a l we die b eh eer maatre els waarvoor d i e s ti gting s we t te 

voorsi ening maak, wo r d aansi enlike magt e vir die Regering ge­

r e s erveer deurdat die Staatsp r e sident 60 ) me t di e b ev oegd-

h e i d om r e gulasi e s uit t e v aardig b eklee wor d . In die r e~l 

han de l die r e gula sie s, soos die Sta tut e v an 'n maatskappy, 

oo r huishou delike s a k e , 61 ) oo r die fyner of raee r t egni e s e 

a s pekt e v an di e uitvoering v a n sy t aak deur 'n korpor a sie, 

onder a n de r e die v ol gen de: 

(1) Di e v erki e sing v an direkt eure , hulle v er­
goe ding en v oorwaar des v a n ampsb ekleding . 

(2) Direksie - en aandeelhou ersver gaderings. 

(3) Di e stigting, insta ndhou ding en b eheer v a n 
f on dse. 

(4) Registers en b oek e wa t gehou moe t wo r d . 

(5) Di e j aarlikse s t a t e en r ek enings . 

Hi e r a an word da n ook n og die a l gemene b e ­
pa ling t oe g evoeg: alle s ake wat n odig i s 
vir die verwesenliking v a n d i e oogmeg~, 
v a n d i e korpor a sie se stigtingswet. 

Da t dit ook a s b eh eer maatre~l gebruik kan wo r d , is by­

na v a nselfsprek end. Dit is om hie r die r ede da t dr. H.J. v a n 

de r Bijl wat, soos va nt evore ges~, 1 n voorstnn der v a n onb e ­

l eramer de vryhe id vir die korpora sie s wa s, hom t een die in­

sluiting van die regula sieb ev oegdhe i d in d i e Yskorwet v er­

klaar h e t: dit sou 11 di e Regering b el a s n e t onb eh oorlike v er­

a ntwoordelikheid11. 63) 

60. Die N.0.K. v orm in die opsig 'n uitsondering : die 
r egula si e s k a n deur d i e aan deelhou ers, me t goedkeuring 
v a n die Mini s t er, gemaak word. Vgl . We t No . 22 van 
1940, a rt. 18. 

61. 

62. 

63. 

De Wet en Yeats: Die Suid-Afrikaans e Kontra kt e r eg en 
Ha n delsreg,Durba n 1953, pp. 430 - 431. 

We t No . 13 van 1944, a rt. 6911). 
We t No . 44 v a n 1944, a rt. 35 n). 
Wet No. 40 v an 1950, a rt. 25 l)(b). 
We t No . 34 v an 1959, a rt. 17(j). 
Wet No . 4 v a n 1962, a rt. 22(j). 

S . C. 9-'27: Ve rsla g v a n die Gekos e Komite e op die 
Yst er- en Staal~ywerhe i d Wetsontwerp, p. 68. 
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Dit nouliks nodig om te herhaal dat dit in die geval 

van die Bantoe-beleggingskorporasie en die ~eu~l ing-ontwikke­

lingskorporasie die onverbloemde oognerk is, want by wyse 

van regulasie kan b epaal word watter sake vir beslissing aan 

die Minister voorgel~ moet word . 64 ) Maar dis nie al nie. 

Deurdat die stigtingswette van die twee korporasies 1n mini­

mum bepalings bevat, moet die b esonderhede by wyse van regu­

lasie uitgewerk word, waardeur die seggenskap van die Rege­

ring vergroot word. 

3. Is die Minister s e verantwoordelikheid beperk 
en omskrewe? 

Na aanleiding van die voorafgaande ontstaan die vraag 

of die verantwoordelikheid van die Minister as beperk en om­

skrewe beskou kan word , soos by geleentheid b eweer is. 65 ) 

Die antwoord skyn bevestigend te wees, indien gelet word op 

die feit dat die sake wat aan ministeriele goedkeuring onder­

hewig is sowel as die waaroor regulasies uitgevaardig kan 

word, in die sti tingswett~ gestipuleer word. Wat die regu­

lasies b etref, is egter op die omvattende b epaling gewys 

waardeur alle sake wat nodig is vir die verwesenliking van 

die oogL1erke van die korporasie ingesluit word. Nog meer 

vervaag die idee van 1n strenge afbakening van bevoegdhede 

indien gelet word op die aangehaalde verklarings waaruit blyk 

dat die Regering nie slegs die beleid b epaal nie, maar met 

die oog op die uitvo ering daa rvan in voeling me t die bestuurs­

raad bly. 66 ) En laasgeno emde kan, blykens 1 n erkenning van 

66. 

Wet No . 34 van 1959, art . 17(c). 
Wet No . 4 van 1962, art . 22(c). 
Deur die Minister van Pos - en Telegraafwese tydens die 
Tweede Lesing van die Uitsaaiwysigingswetsontwerp. 
Deba tte van die Volksraad, deel 104, 1960, kol. 5157. 
Dit ~s klaarblyklik ook die bedoeling me t die b epaling 
dat afskrifte van notules en besluite van die direksies 
aan die Minister vir sy inligting gestuur moet word .Vgl. 
Wet No. 22 van 1940, art . 19(3)• 
Wet No . 44 van 1944, art. 20(l)(b). 
Wet No . 40 van 1950, a rt. 22(3). 
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1n vorige Minister van Ekonomiese Sake, ook op informele wyse 

geskied.: .. wanneer d.aar enige besond.ere vraag van b el eid. ont­

staan, r aad.pleeg di e voorsitter my, en wanneer nodig spreek 

hy L1Y persoonlik". 67 ) 

Verder noet erken word da t ub eleid11 1n rekbare begrip 

is, n e t soos die omskrywing van die opdragte wat die Minister 

aan die b estuursrade van die Britse genasionaliseerde b edrywe 

kan gee , naanlik 11directions of a general cha racter as to the 

exercise and performance by the corpora tions of their func-

tions in relation to matters which appear to him (Minister) 

to affect the nationa l inter est 11 •
68 ) Veral op grond van die 

onderstreepte gedeeltes kan die b evo egdheid moeilik as skerp 

afgebaken en beperk bestempel word. 

Toegegee moe t word dat die b edoeling van dit alles is 

om te benadruk da t die Minister nie vir die bestuur van die 

ondernemings v er antwoordelik is nie . Juis daarom was die 

stand.punt van die Minister van Bantoe-administrasie en 

-ontwikkeling tydens die bespreking van die wetsontwerp op 

die Bani1Je4)eleggingskorporasie so verra ssend. nuut, naamlik 

dat 11 die Minister aan hierdie Ruis (die Volksraad ) v er ant-

woordelik is vir die sukses van hierdie we t sontwerp • • • • • • • • 

en wanneer die Minister se pos onder bespreking is, sa l die 

agbare lede die volle gcleentheid kry om sy vel a f te slag 

indien dit nodig is". 69 ) Die tyd sal moet leer of die 

Minister wel in -die nate v er antwoo rdelikhe id teenoor die 

Parlement vir die optrede van die Korporasie sal aanvaar. 

67. Deba tte van di e Volksraad , deel 74, 1951, kol. 1681. 
Onderstreping deur skrywer. 

68. William A. Robson: Nationalized Industry and Public 
Ownership, London, 1960, p. 139. 

69. Debatte van die Volksraad , deel 99, 1959, koll. 
1003 - 1004. 
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4. Staatsampten.:_ar e as Lede VBdl_§l~ Bestuursrade . 

Ten slotte kan net weer herinner word aan di e gebruik 

wa t skynbaar vry a l geneen geword het, naar.il ik on staatsanpt e­

na r e as ninisteri~le v erteenwoordigers op di e b estuursrade te 

b enoem. As voo rdee l word genoem dat dit ko~rdinas i e van be-

l e i d v ergemaklik, dat 'n nouer skakeling me t die korpora sies 

b ewerkstellig word sonder ora ~e ve el inbreuk op hulle self­

standigheid t e maak: die aL1ptenaar v erteenwoordig inners die 

Minister en nie sy de pa rtement nie . Hi ert eenoo r word aange-

vo er dat die amptena r e hull e tog nie van di e staatsdiensagter­

grond en -instelling kan losraaak nie ? en d{t werk stremmend. 

Veral di e oorna tige vers igtigheid on nie di e Minister in die 

verleentheid t e l aat beland nie , onder myn di e onderneningsgi~J. 

Hoe dit ook a l sy, dit is 'n openba ring van di e algemene nei­

gtng on di e korporas i es nouer aan die staat te skakel. 

~ierdie gebruik dr a na tuurlik ook daartoe by om die b e­

h ee r nee r inforneel en onregstreeks t e naak; en d{t r aak en 

bemoeilik weer die b ehe er deur die Pa rlement: die. r e~l is 

i mners dat 1n Minister slegs tot v er antwoording geroep kan 

word vir sake waarvoor hy v er an~woo r delik is of waarvoor hy 

v er antwoordelikheid aanvaar. En dit lei t ot die eintlike 

vraag in v erband ne t die b eheer van die korpora sie s: Moet 

die v er grote nagte van di e Minister aanvaar en geduld word as 

'n openbaring van die a lgenene magsverskuiwing van die Wet­

gewende na die Uitvoerende Gesag ; of mo et di e b eginsel van 

ministeriele v er ant woordelikheid gehandhaaf wo rd, s odat met 

die to ename in di e nagt o van die Minister di e seggenskap van 

die Parleraent ewe-eens noe t toeneem. Die huidige dile:r:ina is 

by gele entheid so gestel : uOP die oonblik is almal aan hom 

(di e Minister) verantwoo rdelik; hy is aan ni enand v er antwoor-

70. Verklaring van 'n senior anpt enaa r van een van die 
korpor asies aan skrywer . 
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del i k nie 11 ~ ?J.) Dit brin g ons b y di e aandeel van die Parle -

ment, wat di e e int like p r ob l eem i n v e r band me t d i e b eheervraag­

stuk v orm . 

.,. 
V. PARLEMENTEBE BEHEER. 

In h oo f s tuk 8 is aan ge t oon da t d i e k or po r as i e s in di e 

r eel deur d i e Parl ement in di e lewe ge ro ep wor d ; dat hulle 

doel ein de s en b ev oegdhecl e , b estuu r en kapi t aal in di e s tig ­

tingswet t e b epaal en ge r eel word . Di e vraag doen hom n ou 

v oo r ~f die Parlement na di e t 0 t s t a n dk oni ng v e r der e seggen skap 

~0e t h~, of dit ook oo r di e f unksionering v a n di e ins t ellinge 

b eh ee r noe t uitoef en . 

Di e a ntwoo r d is bev es t igen d . As a l geflen e r eg1 word 

aanvaar dat d i e ko rpor a sies a s £.Renba r e on dernemi ngs n i e v a n 

pa rl ement e r e b e heer uitgesluit kan wo r d nie . Vol gens d i e gan g­

b a r e demokra tiese opv a t t ing i s d i e Parl eraent i nmer s , soo s aan 

d i e b egin van d i e eeu t en ops i g t e v a n d i e Spoo r wee v erklaar, 

nthe r espon s ible cus t odi a n of it s (the peopl e ' s ) interests -------------
a n d prop erty ". 72 ) Op we l ke wyse en in wat ter ma t e die b e -

h ee r mo e t p l aasvind , i s egt e r vi·aagstukk e waar oor d2.ar n og 

ge en een s t e.omi gh e i d be r e ik is ni e . 

1. Problene en Beginsels i.v. m. d i e Pa r lementere Beh eer. 

Di e p r obleen is ee r s t en s 'n gev ol g van d i e f eit da t d i e 

Pa rlement k r agt en s e i e - aar d n i e v ir Jie b eh e e r f u nks i e geskik 

i s n i e . - As gr oo t v e r ga dering v a n ni e - desku ndige s k a n dit 

noeilik sake v a n tegni ese aar d (hoofsaaklik op han del s - en 

nywe r heidsgeb i ed ) hanteer. As gev ol g v a n ' n o.mv a tten de werk-

71. Deur mnr. P.A. Moor e . De b a t te van di e Volks r aad , deel 
76, 1951, k ol. 8977. 

72. Verklaring in 1907 deur Sir Thomas Pric e , v oornalige 
h oofb e stuurder, v oo r di e Kommi ss i e van Onder soek n a di e 
Spoo r wee van di e Kaap1:ol onie . Aangehaa l in U. G. 9-' 16: 
Memo r a n du m by t h e Gen er a l Man~ger of Ra ilway s and 
Ha rb ours on t he Control and Managenent of the Rai l w1:),ys 
a nd Harb ours of t he Un i on, p. lJ. 
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$.Ogran en omsla gtige pros edure b eskik dit ook nie oor vol­

doende tyd om die no di ge aandag aan die soort sake te skenk 

nie. Verde r is dit ook onwenslik oo aangeleenthede wat on 

sakeredes geheimhou ding kan ver eis, aan 'n openbare debat te 

onderwerp . En l aastens is daar die noontlikhe i d van___l)olitie­

~e be!nvloeding , wat skadelik t en opsigt e v2n sakeonderneraings 

kan werk . Die uitsprake wat in die v erban d in di e l oop van 

di e studie aangehaal is, kan v er de r gestaaf word deur die v an 

di e Ko LJ.m.issie van Onderso ek va n die Kaapkolonie (waarna reeds 

v erwys is), wa t die wenslikheid beklentoon het om die Spoor­

wee sov er moontlik buite di e bereik van die partypolitiek te 

plaas . 73 ) Vir die korporatiewe onderneoings geld dit onge­

twyfeld in no g ster ker e nat e ; dit is trouens een van die 

r edes waa r on di e ondernenings in die b epaal de vorra opgerig is . 

On di e b estaansrede van die korpora sie selfstandig-

heid en vryheid van optrede - ni e geweld aan t e do en nie , 

moet die b_eheer ook binne perke gehou word . Nog neer a s in 

di e geva l van die Minister, noe t di e parlenent~re b eheer b e-

perk bly tot ub eleidskwess i es en sake van fundanentele be­

l ang" . 7 4 ) Die ste.ndpunt wat in di e r eeds geno ende ondersoek 

na di e posisie van di e Spoor wee in 1915- 116 gestel is, geld in 

1 n nog sterker e nat e vir die korpor a sies . Om di e openba re 

ncni ng t e v ertolk s owel a s vir b eleidsfornulering ( ook ten 

opsi gt e van die s oort ondernenings ) word a s di e b esondere 

funksie vnn die Parlement b eskou, en dnarvoor is dit dan ook 

geskik s elfs uexceedingly eff ective" volgens die nening 

v an Robson. 75 ) 

75 . 

Aangehaal in U.G. 33-1915: Meoorandun by the Ra ilway 
and Harb our Connissioners on the Control and Mana enent 
o a ilways an d Harbours , p . 4 . 

U. G. 9-'16, p. 8 (Vertaling deur skrywer). 
Dit sten f eitlik woo r deliks oor een me t die fornulering 
in die Rangoon-s erainaar dat di e Parlenent hon oo et be­
perk tot r1quostions of najor policy and exceptional 
i nportance" . (P .. 55) . 
Problens of Nationalized Industry, London, 1952, P• 27 . 
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Hoe on die b eginsels prakti e s t oe te pas is ' n v erdere 

probleen . Aangesien s a k e op die gebied n og in ' n staat v an 

ontwikkeling is , i s dit moe ilik on nou r eeds 1 n fina le en be­

vre di gende f ornulering t e p r ob ee r gee . Tog skyn dit v olgens 

di e huidi ge sta nd v a n sake of d ie v olgende twee stellinge in 

die verba n d n ee r gele kan wo r d : 

Eerstens , dat di e parlen ent~re b eheer in h oofsaak 
via d i e · v er antwoo r delike Minister :ooe t geskied . 
Die e ie - aar d v a n sowel d i e korpor a sies a s die 
Pa rl ement maak dit onvernydelik ; dis v erder ook in 
oo r eenst enning met die tradisionele b eginse l v an 
ministeriele ve~antwoordelikhe id . 

Tweedens , dat d i e Parl emen t nie vo ortdurende b e -
h ee r noe t p r ob eer uitoefen nie dit sou f e itlik 
op b estuur n eerkon - maar sake van die korpor a sies 
slegs p eriodi ek in oenskou n een, h oofsaaklik na aan­
l e iding v a n di e v ersla e en rekenings wat hull e ingev olge 
di e sta tut~re bepa lings noe t v oo rl~ . Die b eh eer sal 
dus n oodwendig en gr o t en deels ex post f a cto wees . 

2 . Beheer deur nidde l v a n Verslae . 

As b eheer maatre~l is di e verslae egt e r v a n beperkte 

waarde, soos uit die v ol gende v erkla ring s van Volksraads ­

lede blyk: 

11Na nate die Turlement se werk to egeneem het , het 
d i e t e r Ta f ~l 1~ v a n inligting 1n blo t e f or malite it 
geword" . 76) 

11Daar is goen b epaling in ons Regl ement v a n Orde om 
so ' n s aak op di e agenda v a n die Raad te plaas ni e 
en noontlik s a l dit nooit v oor d ie Raad kom. nie ". 77 ) 

11Daar is b a i e :oin parlenent~re nas jinetrie on ons in 
staat te stel orahier ie v erslae t e bespreek of 
s elfs vir d i e Parlem.ent on hulle t e oo rweeg". 78) 

Geleenthede om die v erslae in o&nskou te n een ontbreek 

egter nie ge h eel-en- a l ni e . Daar kan byvoo rb e eld vrae aan -
die vera ntwoordelike Ministe r ges t el wo rd; of s ake kan tydens 

di e beha ndeling v an sy b egr otingspo s geopper wo r d ; of daar 

k a n v oo rge s t e l word dat die Raa d v e r daag om d i e s aak te bespreek.. --
76 . Mnr o R . P . Plewman . Deba tte va n die Volksraad , l962 , 

kol a l6JJ . 

77 . Mev . V.M.L . Ballinger . Ibid . , deel 99 , 1959 , kol . 1946• 

78 . Mev . Bertha Solonon . Ibid ., deel 47, 1944, kol . 826 . 
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1 2.asgenoende sal egter slegs i n buitengewon e oIJ.standighede 

t oegest aan wo r d . Vo l gen s d ie aan geha~lde ui t sprake word di e 

gel e en t hede as onvol doen de en t e spor a di es b esk ou; wo r d 

daar t e v eel b epe r kin ge deur d i e be s t aande parlenen t~r e 

p rosedure op ge l § ; da a r on da t by geleent he i d vir · . nee r 

v olledi ge deba t gepleit ·•···········••c••~•· i s , deur by­

voo r beel d een dag t ydens_ ' I2:_eitting vir di e u itsluit like b e ­

s p r eking v a n ko r po r asi e s ake a f t e sonde r , n i n of mee r s oos 

wat i n die Senaat na aanl e i ding v a n ' n Mi n i s t e r se bel e ids-

nos i e gehou wo r d . 79) Tia t hi8r aan n og ni e u i t v oering gegee 

i s ni e , noe t waar skynlik aan t wegrle i oo r s a ak gewyt wo r d : 

ener s y ds di e b eper kte t yd v a n die Vol ksr aad , en a n de r syds 

d i e vree s dat dit t o t oo r natige en du s s k u delike i nnenging 

in di e s a ke v a n di e ko r po r a si e s k a n l e i. 

Terloops kan bygev oeg wo r d da t di e g ebrek e waar aan di e 

b eheer v a n di e k or porRsies deur di e v oorl eggi ng v a n v e rslae 

IJ.ank gaan, ook vir d i e b eheer va n d i e Uitvoer en de Gesag deur 

di e Pnrl enent gel d o Ingev ol ge di e b epaling s van di e Inter ­

p r e t as i ewe t IJ.oe t a l le r egul a sie s wa t k r agt ens nagtigen de 

we t gewi ng uitgevaar di g wo r d , n a pub l i kas i e i n d i e St aat skoe ­

r ant in di e Parleuent t e r Taf e l ge l~ wo r d ; 80 ) naar op gra n d 

v a n gen oerade omsta n di ghede h e t ook d{ t 1 n blo t e f ornaliteit 

gewo r d . Sl) 

3 . 1 n Spes i a l e Gekose Konitee ? 

As d e e l v a n d i e n e i g i ng t o t s trenger b eheer van d i e ko r ­

-~~ ............ ~~ ook deur di e Parlenent , i s v e r de r v oo r gestel dat 1 n 

Gekose Koni t ee , mi n of nee r n a di e v oo rb ee l d v a n die vir 

79 . 

800 

81 . 

Ibid n d e_e l 7 4 , 1 951, k ol. 1694 (J . H. Russell). 

We t No . 33 v a n 1957, a rt . 17 . 

J.J . Ross: 11 Tii e Uitoe f ening van Kon t r ol e oo r d i e 
Uitvoer en de Mag in · cl~e Staat", ,2;;dskrif vir Heden dau, se 
Rone i n s - Hollandse Reg , J aar gang0 , No . 1 (Feb . 1957 , 
p . 16 0 
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O:p-cnba re Rekeninge , in die lewe geroep Boet word . 82 ) Soda-

nige liggaa:r:::1 is naaru. ik b eskou as die erkende en beproefde 

parlenent~re werktuig vir die beheer van sake van :r:::1ee r t eg­

ni ese aar d , veral a s dit in fyner beson derhede noe t geskied . 

As s odanig s ou dit dus kon v ergoed vir die ondeskundigheid 

van di e Parlenent op hi er die gebied . Interessant is dit 

da t genl . S:r:::1uts reeds 1n halfeeu vroeer in sy getuienis voo r 

di e Landbank- koIJ.Tiissie ' n dergelike gedagteuitgespreek het , 

naam.lik da t die sake van die b eoogde instell ing j aarliks na­

gegaan n oes wo r d deur 1 n gesanentlike k oraitee van die Parle­

nent en die Regering , wa t ook voorstelle vir di e v ernindering 

v2n risiko 's en di e v erho ging van die nut van di e Bank noe s 

doen . 83 ) Die v oor ges t el de insluiting van ampt enare raoe t 

na tuurlik in di e lig van die destydse konstitusionele posisie 

van di e Transvaa l ges i en word . 

Van hierdie voorstel het in Suid- Afrika nog niks t er eg 

gekon nie . Van die Britse Pa rlenent h et egter in 1955/56 

sodanige konitee, di e Select CoIJJ:J.ittee on Na tionalized Indus­

tri es , t ot stan d gekon, so dat die ne ri ete van die saak op 

gr ond van di e erva ring wat daar opgedoen is, b eoordeel kan 

wo r d . 

Na aanleiding van sy eerste ondersoek (na die sake v~n 

die Nati onal Coal Boa r d ) het die Konitee hom besonder in sy 

sk i k v erklaar ne t die onvang van di e inligting wat b ekon is . 84 ) 

Dis bepaald ' n voo r deel , want ook in die Suid- Afrikaanse 

Volksraad is by geleentheid v erklaar : 11Wa t ons vandag ont­

breek , is inligting oor hi er die naatska ppye (korporas i es ) 11 •
85 ) 

82 . 

83. 

84 . 

Mev . Bertha Solonon . 
1944, kol . 7282 . 

Deba tte vs n di e Volksraad , deel 49 , 

Mnr . P . A. Mo ore . Ibid ., deel 91 , 1956, kol . 4537 . 

Repor~ of the Land Bank Connissi on, 1906-' 07 , p . 142 . 

Report fron t he Select Connittee on Nationalised Indus­
tries , Hous e of Connons Paper No. 167 - 1, 29th April, 
1958 , pa r . 1 , p . v . 

85 . Mnr. P . A. Mo or e . Deba tte van die Volksraad , dee l 91, 
1956, kol . 4537 . 
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Hj_erteenoor ste.an egt er d i e b edenking of di·~ wel gerade is 

dat d i e Pa rl emen t s o volledig ingelig L.1oe t wees , of die on--

der soek ni e ne ttertyd t o t blo t e b estuursaa..ngeleenthede uit­

gebrei sal word nie . 

Gaandeweg he t 1n ernsti ge gebrek aan di e lig gekom, 

naanl i k da t die Konitee sy werk ni e sond e~ di e hulp va n des ­

kundige s k on v errig nie o 86 ) Op h onself is die Gekose Koni­

tee dus nie 1 n gen oegsnne aanvulling va n di e on deskundi gh e id 

v a n di e Pa rlenent nie. 

' n Beswaar wat v e r a l s t e rk aan g evoel wo r d in die Britse 

en die Suid - Afrikaanse Parlement net d i e tradisie v a n n inis­

t erie l e l e i d ing , is d i e feit da t so danige Koni t ee afbreuk 

doen ~an die ge s a g v nn die Minist er, wa t in di e r eel t og 

e intlik die verantwoo r delikhei d vir sake dr a . Naas a nder 

oorwegings is hierdie ongetwyf e l d daarvoor v er a ntwoo r delik 

da t die Suid-Afrik2.anse Regering tot du sver ni e genee was on 

tot di e skepping v a n so •n Gekose Kon itee in t e sten nie . 

Daar k a n ook me t vrug ge l e t word op di e sta ndpunt v a n 

die Regering in ' n aanv erwante s aak , t e wete die v ersoek vir 

d i e ins t elling v 2n ' n Gekose K~nitee vir die beheer van gede ­

l egeer de wetgewi ng , so o s d i t sedert 1944 in Engelan d onde :r· 

d i e naan Se l e ct Connittee on Sta~utor y Instrun ents b e staan . 

In die gev a l was die b eswaar da t dit t ydrGwende werk sal wees ; 

en ook da t dit ni e sonder deskundige hulp b eh a rtig s a l kan 

wo r d ni e . 87 ) Tydens die Volksra~ddeb a t oor die s aak het ' n 

gesaghebb en de op die gebied v a n die Staatsreg dan ook ver-

klaar: ,~i e staatkundige nateri e waarnee ons b esig is, l een 

h on net nie da2rtoe on op daardie nani er b ehandel t e word 

nie . 11 

86 . 

87 . 
88 .. 

88 ) 

s- e cia l R.e ort the Select Connittee on Na tionali sed 
Industries Re a nd Account s , Hou se of Connon s 
Pape r No . 27 , July, 1959 , parr . 7 , 8, p . iv . 

Deba tt e v a n di e Volksraad , deel 96 , 1958 , kol . 1411. 
Dr . L. Ign . Coertze . Ibid ., 1958 , kol . 1425. · 
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Die korpor a sies v or n 1n dee l va n d ie twintigste-eeuse 

staatkund i ge nat eri e ; daar on da t die tradision el e parlemen­

tere nasjinerie (insluiten de di e Gekose Konitee ) wat v oo rheen 

vir di e hantering v a n andersoortige s a ke ontwikkel is, nie 

s on der Deer in hierdie g ev a l acngewend ka n word nie . 

4 . Oudit e ring v a n Rekenings deur die Kontroleur en Ouditeur­
Generaal? 

Fina nsiele beheer is tradisioneel die p r e r ogati ef v a n die 

Pa rlenent; di e ont wikkeling v a n die parlenentere stelsel was 

trou ens t en n ouste ne t die funksi e v erbonde. Di s daa r om b e ­

gryplik dat die e i s on 'n groter aandeel vir di e Parl ement 

in die b eheer v a n die korporas i e s v er a l di e finansies b etref, 

en in di e besonde r d i e b es t eding daarva n. Te r v e rb e t ering van 

d i e t oest a nd is by herha ling gepleit da t d ie k orpor as ies se 

r ekenings deur di e Kontroleur- en Ouditeur-Gen e r aal nagesien 

moet word . Omdat sy verslae in die Parl enent t e r t afel gel~ 

word en vir ondersoek na di e Gekose Konitee- vir Openba r e Re ­

keninge v erwys word, kan s a ke in b e sonderhede nagegaan word . 

Soos v a ntevore aan gedui,gebeur dit in 1 di e gev a l v a n die La nd­

b ank 89 ) op grond v a n die feit da t di e Ba nk v oo rheen 1 n aan­

sienlike gedeelte van sy fondse deur parlenentere b ewillig­

ing ontva n g h e t. Sedert 1946 gel d dit ook vir di e l a ndboube­

h eerrade , 9o ) t en spy t e v a n 1i e feit da t hulle f on dse nie 

v a n d i e Pa rlenent v e rkry wo r d nie . Maa r juis daar oD is dit 

so 1n onniskenba r e aan duiding v nn d i e naoorlogse strewe OD 

parlement~re b e heer oo r di e finansie s v a n openb a r e instellinge , 

insluitende d i e ko r pora s i es, t e v e r kry. 

Die Regering h e t di e e is on ouditering deur di e Kontro­

l eur- en Oud i -,j;eur-Ge nera.al t o t dusve r k ons ekwent a f gewy s , 

en wel op t weerle i gronde : 

89. Wet No . 13 v a n 1944, a rt. 68 . 
Vgl. ook We t No . 23 v a n 1956: Ska tkis- en Ouditwe t, 
a rt. 56. 

90. We t No . 50 v a n 1946: Wysigingswet op Beriarking , a rt. 11_, 
waar deur a rt. 18 t e r v e.n d i e Hoofwet , We t No . 26 v a n 
1937, gewys i g is.-
Vgl . ook We t No . 23 v a n 1956, a rt. 56(3)( a )(i). 
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~ers t e:e-~? onrede van di e fundanent elG v erskil tussen di e 

gewone staa tsdepartenente wc.t j aarlikse t oekennings ontvang 

en dit vol gens voorskrif noet b es t ee , en di e korporasies wat 

as op3nba r e ondernenings hulle f ondse of op di e kapitaal nark 

v erkry of va n die staat, IJ£.,ar in l aasgenoeude geva l in die 

reel a s 'n eennalige b elegging . 9l) 

Tweedens, mag di e v erslae van di e Kontrol eur- en Oudi­

t eur-Generaal inligting b eva t wat on sakeredes ni e openbaar 

genaak behoort t e word nie, vera l wannee r dit konkurrerende 

ondernenings b etref. 92 ) 

Een van di e j ongste v erkla rings van di e Minister van 

Ekonomiese Sake , wat vir die neest e van di e ins t ellinge v er­

antwo or delik is, kan a s die anptelike en gesaghe½bende stand-

punt in hier die saak b eskou wor d , naanlik 110 •••••••••• dat 

a lvorens ons 1n a l gemene patroon kan vind waarby al hierdie 

seni- opentare liggane kan aanpas en inpas , is ek nie b ereid 

on in hierdie een geval ( di e Korpora sie vir die ontwikkeling 

van Uitvindings ) 1n uit sondering t e me..ak nie 11 • 
93 ) 

Hi eruit kan afgelei wo r d dat 'n finale en allesins be­

vredi gende reeling nog ni e gevind is nie; da t dit wel nage ­

stree f noe t wo~d; maar intussen n~g ni e t oevlug geneen word 

t ot n oodnaatreels of t ot tegnieke wat vir wesenl ik v erskil­

l ende doe l eindes ontwikkel i s n te . 

5. 'n Do eltreffendheids ou dit? 

On die kwessi e van ouditering a f t e sluit kan kortliks 

verwys word na 1 n v oorst el van enkele kenners van openba re 

ondernening in die buit el an d , naanlik di e daarstelling van 'n 

91 . 

93. 

Die Minister van Ekonon i e s e Sake . Debat t e van die 
Volks r aad , 1962, kol . 1643. 

Getuienis van dr. H.J. v.d. Bijl. S.C. 9- 1 27: Verslag 
van di e Gekos e Konitee op die Yster- en St aalnywerheid 
Wetsontwerp , p. 70. 

Debatte van di e VolkEraad , 1962, kol . 1643G 
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liggaan wa t ' n oova ttende ondersoek n a sowel die fina nsi~l e 

as di e doeltreff endheid s a spekt e v a n d i e k orpora sies k a n uit­

v oer . 94 ) Di e b ehoeft e aan l aasgenoende spruit uit d i e be­

s onder e aar d v a n die on derneoings : hulle kan nonopolisties 

v a n aard wees, waardeur die noontlikheid van doeltreffendheid 

deur k onkurrensie uitgesluit is; v er der k a n d i e gewone stan­

daar de vir priva te onderneming nie sonder neer op die korpo­

r a sies to egep a s wo r d nie. 

Praktiese t oepa ssing v a n die gedagte wo r d r eeds in enke ­

l e s t a t e gevind . In Fra nkryk b es t aan s o 'n spesiale liggaan, 

naaolik di e Cornn.is s i on de Verifica tion de s Coopte s de s 

itablissenents Publics; 95 ) in Israel wor d dit deur die 

Sta atBkontroleur t en op s i gte v a n a lle voroe v a n openba r e onder­

n eming gedoen; 96 ) en s elfs in Turkye bestaan 'n Beh eerraad 

vir die doel. 97 ) 

Vo orstanders v a n soda nige stelsel is oortuig dat dit 

di e a ntwoord op di e twintigste - eeus e behoeft e aan nuwe nas-

jinerie vir di e b eh ee r v a n openb are onderneming s is. Oodat 

d ie liggaam. h om uitsluitlik ne t korporasiesa k e b es i g s a l hou 

en deur 1n de skundi ge person ee l bygestaan s a l wor d , kan dit 

gesaghebb en d op die gebied optree en aanver want e funks i e s v er­

rig , soo s k o~rdinas i e v a n di e werksaan hede v a n die korpora sies, 

r e ~ling v a n hull e v erhou d ing t o t die a l geoene l a n d sekonon ie, 

ens . Kortweg , dit kan 1µ cl earing-house of knowl edge a nd 

ex perience" ne t b etrekking t o t a lle k or po r a sie-aangeleenthede 

wees . 98 ) 

95. 

W. A. Rob s on: Problems of Na tiona lized Indus try, London, 
1952. pp.321-323. 

: Na tionali ze d Indu s try and Public Ownership, 
London, 1960, p .203. 

Friedmann ( ed.),~, pp.584-585. 

A.H. Eanson( ed .): Public Enterprise , Bruss el s , 1955 , 
p . 210. 

96. Fri ednann , ~-, p. 226. 

97. Ha ns on: Public Ent e r pris e , p . 338. 

98. Robson: Problems of Nationa lized Indu s try, p. 323. 
Vgl. oo k Fri ed.riann , ~' p. 585. 



- 255 -

Hoewel 'n adnini s tra tiewe liggaan i s di e gedagte van di e 

pleitb eso r gers da t dit di e b eheertaak van die Parlewent kan 

v er gemaklik deur hulp t e v erleen wat ne t di e van die Kontro­

l eur- en 0udi ten:r--Generaal vergelyk kan wo r d . 

' n Beoor deling van di e steiselis moeilik omr ede van die 

b eperkt e t oepassing in di e praktyk tot dusver . Ingesi en kan 

word dat, v er a l ne t di e t oenane in die aanta l en onvan g van 

die korpor a sies, s odanige liggaam wel 'n nuttige , s elfs 'n 

onr:1isba r e funksi e kan v ervul. Maar ook in di e gev2l is die 

moontlikheid van inbreuk op di e essensigle s elfstan di ghei d 

en vryheid van di e ondernemings nie 'n blot e denkb eeldi ge 

gevaar nie. 

Wat Suid-Afrika betref, wa s die saak t ot dusver nie van 

aktuele belan g nie . Maar a s aanduiding van die f eit dat die 

gedagt e hier nie heelte:raal vreend is nie, kan v erwys word na 

d~e onlangse opmerking in die Volksraad van 'n lid wat vir sy 

gefundee r de b eskouings b ekend sta2.n , dat ,r die hel e r::.oderne 

n ei ging in die ou ditwese is &••·••• on aan di e f or nele behee r 

van inkoraste en ui t gawe 'n siening t e ko;ppel van wat ekonon:i_es 

dienlik en wenslik is ••••••••••• 11 •
99 ) En wat van di e gedagte 

van genl. Srauts in 1906/07 dat daar 'n konit ee in die l ewe ge ­

r oep noe t wo r d vir her s iening van die sake van die Lan dbank, 

11 which Conmittee will nake suggestions a s t o neans of minin ising 

t 100) risks and increasing usefulness of t ·ne bank, e c. Is 

dit ni e 1n vroee openbaring van die huidi ge i dee van ' n 

,i- conpr enhensi ve au dit" of 'n 11 effici ency au dit " nie? 

X X X 

99. Adv. F .S. Steyn . Deba tte van die Volks r cad , 1962, 
kol. 1634. 0nderstreping deur skrywer . 

100. Report of the Land Bank Connission, 1906-' 07, p . 142. 
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Uit di e v oor afgaan de blyk dat di e pr obleen i n verband 

me t di e beheer van di e korporasies, nee r bepac l d deur die 

Parlenent , b es t aan in 11 di e skepping van nuwe ua sjinerie om r;iet 

nuwe probleme te handel 11 • lOl) Vol gens di e huidige stand van 

sake lyk ingrypende of r ev olusion~re v er anderings egter nie 

noodsaaklik nie . Op grond van die tegnies- ekon omi ese aard 

van di e instellinge skyn dit onvereydelik dat die b eh eer in 

hoofsaak by die Uitvoerende Gesag sal b e ru s . Da t dit nie-

t emin lastige problene t en opsi gt e van di e v erhouding van die 

twee staatsmagte b eva t, is re eds aangetoon. 

Da n bly daar nog die fundar;ient el e dilenna net betrek­

king tot die hele beheerkwessie oor , en in besonder ne t be­

trekking t ot die Wetgewende Gesag , ,4at enige voorsor gr:iaat­

r eel on die konstitusionel e beginsels van die Parlement ••••• 

te b eve ilig , indien dit doeltreffend is, streI'J.Tiend sou wees, 

en indien on doeltreffend oorb odi g sou wees". 102 ) 

Dit alle s b eklento on dat die beheer va n die korporasies 

deur die staat wel deeglik a s 1n vraag~tuk bestempel kan word . 

102. MenoranQun va n dr . J.H. Steyn. S.C. 17-'48: Verslag 
van die Gekose Kar;iitee oor Gedelegeerde Wetgewing, 
p. xii. 



DEEL V. 

KON KLUS IE EN SLOT . 



- 257 -

HOOFSTUK l2. 

TE N BES t U IT E. 

In die eerste r edevoering voor di e Sen2at en di e Volks­

r aad na sy inhuldiging het die Staatspr esi dent, mnr. C.R. 

Swart, sekere r egeringsmaatregls om die ekonomi e van die l and 

te versterk aangekondig. 1 ) Dit h et onder an dere uitbreidings ~ 

pl anne ten opsigte van die staa tsb eheer de ondern emings, soos 

Evkom, Yskor en Sa sol ingesluit, en wel t en b edr a e van R2,000 

miljoen gedurende di e volgende deka de. Volgens di e me dede-

ling wa s di e v erwagting van die Regering da t die skemas tot 

di e b evordering van die ekonomiese l ewe in sy geheel sou by­

dra . 

Die volgen de j aar, 1962, is ook uitbr ei dingsplanne t en 

ops i gte van Foskor b ekend gestel, t ereyl voors i ening gemaak 

i s vir aansienlike b eleggings deur die N.O.K. in sp esifieke 

proj ekte sowe l a s in priva t e nywerhede . 2 ) Mees v erb eelding­

ryk van die r egeringsplanne om nuwe lewe en krag aan die eko­

nomi e te v erle en, was ongetwyf el d di e Oranj erivier skema wa t 

ook i n die cyd aangekondig is. 

So het di e skepping van di e Republi ek van Suid- Afrika 

n nuwe fase in die proses van ontwikkeling van di e land s e 

hulpbronne ingelui. Soos voorheen is di e oogmerke nog steeds 

v erho ging van die welvaart en lewen s peil van di e b evolking 

sowel a s grater ekonomi es e s elfstandi ghe i d . Ver a l l aasge-

no emde het noun dringende noodsaaklikhei d geword a s gevolg 

van di e gevearvolle interna sional e toestand w2ar i n die nuwe 

sts.at hom mo e t handhaaf. In die w~rel d van politieke onrus 

en ekonomi e se onseker he id kan n te hoe mat e van a fhanklikhei d 

1. 

2. 

Deba tte van die Volksraad , deel 1, 1961, kol. 7 480. 

Deur die Ad junk-Minister van Ekonomi e se Sake . 
Deba tte van di e Volksra a d , de el 3, 19 62, kol. 3755. 



- 258 -

van die buiteland uiters gevaarlik weeso 

Dis met die oog hierop dat die Eerste MinistGr, dr. 

H.F. Verwoerd , in 1961 verklaa r het: 3 ) 11 Die Regering sal hom 

toespits op n studie van die gebreke in die ekonomiese lewe 

en doelbewus intree om daardie gebreke te verwyder. 11 Hier-

aan is nog toegevoeg: 11 In die verlede is die opsigtelike 

l eemt J s gevul deur die stigting van ontwikkelingskorporasies. 

Maar masjinerie sal nou geskep word om minder opsigtelilk:e 

l E::emtes op te spoor en te verhelp ." 

Hieruit moet afgelei wcrd dat volgens die regeringsbe­

leid die b e staande basiese en stratGgiese bedrywe uitgebou 

sal word eerder as om nuwe korporasies in di e l ewe te roep . 

Tog kan l aasgenoemde moontlikheid nie h eel tenal uitgeskakel 

word nie . Uaar kan naamlik enkele sake genoem word waar 

staatshulp vir ontwikkelingsdoeleindes noo dsaaklik sal wees; 

en d{t mag in sommige gevalle tot die oprigting van korpora­

sies lei . 

Na die onlangse skepping van die Indierraad kan verwag 

word dat gedoen sal word wat die Eerste Minister ten tyde van 

die stigting van die Kleurline-ontwikkelingskorporasie in die 

voorui tsig gestel het, naarnlik dat •n derge~ike instelling vir 

die sosio=ekonomiese ontwikkeling van die Indiers in die lewe 

geroep sal word indien sekere voorwaardes nagekom is . In 

die lig van die aandag wat Indi§rsake in die jongste tyd van 

regeringswee geniet, kan die stigting van •n korporasie vir 

Indierontwikkeling betreklik spoedig verwag word. En daar-

mee sa l die regeringsbeleid en -progr~m om deur sodanige in­

stellinge vir die ontwikkeling van die afsonderlike rasse­

groepe voorsiening te maak, uitgevoer en afgerond wees . 

3 . Op die kongres van die Afrik8,anse Handelsinsti tuut te 
Pretoria. Die verkla ring het die sogenaamde negepunt­
plan van die Regeri1-g vir die ontwikkeling en stimule­
ring van die l andsekonomie behels . 
Vgl . ook Die Tre.nsvaler , 6 Oktober 1961, p . 3. 
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Venro lgens ka n verwys word na die ond8rsoek v a n •n rege ­

ringskomn i ssie n a di e v estiging v &n •n ske epsboubedryf in 

Su i d-Afrika . 4 ) Va nwe e sy ekonomiese en str a t egie se belang 

wo rd die be dryf as 11 hoo gs wenslik" b eskou, en daarom is aan­

b ev eel dat , indi en skeepsbou- en - h erst elonde rnemings dit nie 

(desnoods me t staatshulp) tot sta n d bring nie , die Regering 

daartoe moet oorgaan om •n skeepsboukorpora sie in di e l ewe te 

roep. 

Volgens •n heel onlangse v e r slag v a n di e Raad v a n Ha n del 

en Ny we rheid is ook die filmb edryf 11 •n s aak Ve n b e l a ng" vir 

Suid-Afrika . 5 ) Gevolglik word aanb ev eel dat die Re gering 

fina nsiele bysta nd vir die vervaardiging v a n rolprente moet 

v e rle en . Die b e tekenisvolle in die v erband is die voorstel 

da t d i e hulpverl ening deur middel v a n die N. O. K. mo e t geskied 

- •n aanduiding van die geda g t e rigting dat v a n d i e b e staande 

instellin ge gebruik gemaa k moe t wo r d om nuwe v er antwoordelik­

h e de t e aanva a r en bykomende take uit t e vo e r . 

Om di e lys ni e onnodig uit te r ek ni e , kan ten slotte 

na d i e p o gings om •n inheemse motor- en trekke,rb edryf tot stand 

t e bring v e rwys word . Di e bela ng v a n di e b edrywe berus nie 

n e t op die rol wa t gemeganiseerde v e rvo e r en we r ktuie in die 

l a nds ekonomi e speel nie , naar ooh op die feit dat dit geleent-

hede oo r •n wye gebied v a n die nywerhe i dslewe skep . Die be -

t ekeni s wa t d i e Regering daar a a n h cg , blyk uit d i e positiewe 

aansporingsmaatreels wat r eeds v a n owerheid swee getref is . 6 ) 

Ve r dere ontwikkelinge , waarin staatshulp ~ rol mag speel, 

k a n sonder twyfel in d i e afsienbare t0ekoms v e r wag word . 

4 . Versla va n die Kommis s i e v a n Onder soek na die Skees­
boub edryf 19 2 . 

5. Verslag No . 1034 van di e Raad v a n Handel en Nywerheid . 
Aangesien die verslag nog nie vir gebruik b eskikbaa r 
was nie , is die gegewens ontl een aan •n berig in Die 
Tra nsva ler, 18 J anua ri e 1964, p . 3. -

6 . To e spraak van die Ministe r v a n Ekonon i ese Sa k e op 7 
November 1963 te Uit enhage . 
Vgl. Ve rvo erbylaag tot Volksha ndel, J aar g . XXIV, No . 10 
(Des . 1963), p . 31 . 
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So mRg da~r ook nog ander onder nemi hgs en s ekt or e van 

di e ekonomi ese l ewe wee s wat staatsteun sa l moe t ontvang, 

omdat hulle ontwikkeling van na siona l e b el ang gea g word . In 

soverre die staatsb eheer de korporas i e s hi ervoor aan gewend kan 

word , s a l die instel l inge - s oos in di e verlede - n rol van 

b e t ekenis s peel. Aangesi en die b estaande f inansiele en ny-

wer he i dskorpora sies i n s t aat is on i n die mees t e bas i es e en 

die dringendste b ehoeft e s t e voorsien, lyk dit waar skynlik 

dat, minstens in di e nabye toekoms, di e nadr uk op di e u itbou­

ing van di e huidige instelli11ge eerder a s op di e stigting 

van nuwe s sa l val, s oos ook deur di e Eerst e Minister in sy 

aan gehaalde v erklaring t e k enne ge gee . 

Wa t di e staatsregt elike a spek b etref, he t uit di e studi e 

geb l yk da t di e staat sb eh eerde korporas i e as t wintigs t e - e euse 

ontwikke~ing nog nie behoorlik in di e a l gemene staat s organisa ­

sie ingeburger is nie : v er a l sy v erhoudi ng t ot en b eheer -deur die staat is no g nie b evredigend opgelo s en b epaal nie . 

Ten spyte van di e herhaalde aandag aan h i er di e s aak, 

v er al in di e pa rlement~re deba tt e , kan di e vraags tuk, wa t 

Suid-Afrika b etref, nie a s besonder dringend of ondr aaglik 

b est empel word nie . n Daadwerklike v er se t t een di e self-

standigh eid van di e korporasie, soos byvoorb eel d in die 

V. S. A., 7 ) het nog ni e in Suid-Afrika voorgekom nie . Tog is 

da2.r b ewys e ·dat die Regering b eslis is om t en opsigte van 

s ake wa t di e staatsbeleid r aak, die mag in ei e han de te hou 

en direkte verantwoordelikh e i d vir en to esig oor di e uitvoe-

ring van die bele id t e aanvaar. Dit blyk nie alleen uit di e 

nouer skak eling en v erskerpte behe er wa t by die na oorlogse 

korporas i es (die K.O.P., di e B.B. K. en di e Kl eurling-ontwik-

7. Die r eaksi e h et uitdr ukking gevind in di e Government 
Corpora tion Cont rol Act van 1945. 
Vgl . hoofstuk 11, p . 228. 
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kel:Lngskorporasie ) waarneembaar is · nie, 8.) maar ook ui t die 

b eslui t on die ui tvoering van die O_r an-j e.ri vierskema nie aan 
' .. 

•n liggaam soos die Amerika2.nse Tenn essee Valley Authority toe 

t e v ertrou nie. 
. \ 

\Aan die anderkant noe t o_pgem~~k word d2 t daar nog nie 
, 

in Suid-Afrika , soos in enke+e ander st9 t e , -~ beweging 8.an 

die gang is om by wyse van wetgcwing uniforn iteit t en opsig­

te van die ko r porasies , insluitende hulle b eheer deur die 

£taat , t e' bewerkst ellig nie . 9 ) Dit kan aanv1:,a r word as aan- -

duiding van die b eleid om die skepping en ontwikkeling van 

hierdie inst ~llinge sander alte streng r eglement ering t e laa t 

plaasvind . 
' 

Da t daar me ttertyd s eker e staatsrogt elike aanpass inge 

genaak sa l word om aan die korporasies •n v2st er plek in die 

a l genene staatsorganisa sie toe t e k en - soos wat r eeds in 

somrni ge state gebeur het en ook in een of ander vorm in Suid­

Afrike. b eplei t is10 ) - skyn nietemin wenslik en onvermydeliko 

Op die huidige tydstip lyk dit egter nie of dit tot ingryp­

ende v ~r anderings hoef t e lei nie . 

Word die tydperk wat in hierdie wer k behandel is, neer 

b epaald die halfeeu van die bestaan van di e Unie van Suid­

Afrika , oorsi en, kan drle groot en b eslissende bewegings on­

derskei word : 

Eerstens , die staatkundige strewe en die gepaardgaande 

proses van konstitusionele ontvoogding wat t ot die skepping 

van di e Republi ek van Sui d- Afrika in 1960/61 gelei het . 

8. Vgl . hoofstuk 11 , pp .23 2- 233 . 

g . In Kanada deur die Financia l Adruini stration Act van 
1951 en in Belgi~ deur die Wet van 16 Ma2.rt 1954 . 

10 . Vgl . hoofstuk 11 , pp . 249 - 250 , 252 , 253 - 255 . 
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Twee dens, die skouspelc:.gt i ge ekononi ese ontwikkeling 

waardeur Suid-Afrika van •n arnoedige l andbouland (wa t deur 

die mynbm1 gesteun is) gegroei het tot 'n vooraanstaande ny­

werheidslend met 'n betreklik gebalanseerdG ekonomie en hoH 

lewenspeil van die bevolking. 

Derdens, die rassevraagstuk en , in verb e.nd daarmee, die 

moeis&me en volgehoue pogings ora 'n modus vivendi tuss en die 

verskillende bevolkingsgroepe t e bewerkstellig en hulle voor-, . 

uttgang te bevorder. 

Soos in die loop van die studie geblyk het , is die 

staatsbeheerde korpora sies intiera raet a l drie die sake ver­

weef , en as sodanig met die geskiedenis van Suid-Afrika ge ­

durende die twintigste eeu . 
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