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HOOFSTUX 1
INLEIDING.

Die Italianer Marconi het in 1896 bewys dat 'n elektro-
magnetiese sein deur die ruimtes uitgestuur en oor lang
afstande weer opgevang kan word, Hiexrdie uitvinding
'n paar jaar v88r die aanbreek van die twintigste eeu
het binne die bestek van 'n paar dekades gelei tot die
totstandkoming van radiostasies. Die grammofoonplaat
het kort daarna ook sy verskyning gemaak, en dit het
meegebring dat vermaak en ontspanning in die vorm van
musiek en die gesproke woord die eerste keer regstreeks
tot die mens en sy gesinskring in sy huis gebring kon
word, Veel later sou dit aangevul word met die
magnetiese band waarop klank vooraf vir gebruik in

radioprogramme opgeneem kon word.,

Die universele, drieledige taak en opdrag aan die
radio as massakommunikasiemiddel, om in te lig, te
vermaak en op te voed, het dus sy beslag vroeg in die
twintigste eeu met die stigting van die eerste radio-
stasies in Europa gekry. Dit sou ook nie lank duur
alvorens die radio die vinnigste en belangrikste

middel sou word om met die mens te kommunikeer nie.,

Suid-Afrika se ligging ten opsigte van Vles-Europa, wat
as die radio se bakermat bestempel kan word, was

uitsluitlik die rede waarom ontwikkeling op dié



gebied effens later in die eerste kwart van hierdie eeu
as in Europa na die suidpunt van Afrika gekom het.
Die Suid-Afrikaanse Uitsaaikorporasie, waaroor hierdie

studie handel, is eers in 1936 gestig.

Ses en derdig jaar is maar 'n kort tydperk in die lewe
van 'n mens, Eintlik verkeer hy dan nog in die fleur
van sy lewe. Hy is dan nog besonder lewenskragtig.
In hierdie studie sal daar gekyk word hoe die Suid-
Afrikaanse Uitsaaikorporasie nd 36 jaar daar uitsien,
en of hy reg laat geskied aan die ¢genoemde radio-
opdrag - of hy inderdaad ook lewenskragtig soos 'n

mens van sy ouderdom vertoon.

Die mens en die radio is immers onafskeidbaar van
mekaar. Die radio is juis geskep as hulpmiddel vir
die mens; om hom tot diens te wees; om invloed op hom
uit te oefen. wDit spreek vanself dat die radio, wat
die onafskeidelike metgesel van die hedendaagse mens in
al sy bedrywighede geword het, 'n vormende uitwerking
op sy gees en sy lewe sal hé. Die uitsaaiwese het 'n
stimulerende faktor en krag in die hedendaagse gemeen-
skapslewe geword, nie net op geestelike en kulturele
gebied nie, maar ook op maatskaplike en ekonomiese

gebied".l)

1)S.A.U.K,-jaarverslag, 1959, p. 4.



Veral op maatskaplike terrein het die radio in Suid-
Afrika 'n taak wat nie met dié in die meeste ander lande
vergelyk kan word nie. Afgesien van die twee vernaan-
ste Blanke-tazalgroepe en die verskillende immigrante met
hulle oncderskeie tale, moet daar ook t.c.v. radioprogramme
voorsiening gemaak word vir die sewe Bantoevolke en die
Kleurling- en Indiér-gemeenskappe. Daarom word daar
ook in die Uitsaaiwet van 1936, ingevaolge waarvan die
S.A.U,K, in die lewe geroep is, gemeld dat die Korpo-
rasie sy uitsaaiprogramme opstel en uitvoer met
behoorlike inagneming van die belange van die Engelse,

Afrilkaanse en Bantoekultuur.z)

Die 5.,A.U.X. lewer dus 'n diens aan die inwoners van
Suid~Afrika, en as sodanig staan dit in 'n bepaalde
verhouding tot die staat wat die belange van die mense
van Suid-Afrika moet beskerm. Die vorm van die open-
bare korporasie is gevolglik deur die staat vir die
S.A.U,K, gekies; hy sou as 'n publieke nutsmaatskappy
diens lewver. Hierdie diens word gefinansier met
behulp van geld van die publiek in die vorm van lisen-
sies (aanvanklik). By die publiek moet daar dus
vertroue en sekerheid teenoor die S.A.U.K. bestaan oor

hoe die radiodiens intern beheer wozxd.

2) Art. 14 van die Uitsaaiwet, Wet Nr. 22, van 1936.



Dit is dus 'n kwessie van ,trust" - die publiek ver-
trou die Korporasie dat hy sé met hulle geld sal
werk dat niemand te na gekom word wanneer hy uitvoe-
ring gee aan sy opdrag om op te voed, in te lig en te
vermaak. Politieke uitsendings is hier veral ter
sprake, Die beheerraadslede wordé bestempel as die
pwtrustees vir die volk", "We have no purpose but
to serve the public, and if we fail to serve thenmn,
or allow ourselves to serve some other interest, we
forfeit our right to guide and influence this

national service".3)

Dit blyk noodsaaklik dat waar die publiek, as voor-
sieners van 'n groot deel van die inkomste van die
S.A.U.K,, nie regstreeks beheer oor die Korporasie
kan uitoefen nie, dit op 'n ander manier namens
hulle gedoen moet word., Die Staat en die vorm
.van die S.A.U.X. as organisasie kom hier ter sprake.
In die korporatiewe vorm is die S.A.U.K., net soos
die Landbank, die Raad op Atoomkrag, Yskor en Evkom,
aan staatsbeheer onderworpe. Hierdie staatsbeheer
wissel van korporasie tot korporasie en neem ook
verskillende vorums aaﬁ. Niemand sal dit betwis dat
die S,A,U.K, in 'n mate deur die Staat beheer word

nie. Die vraag is net - in

3) Lord Normanbrook: The Functions of the BBC's
Govegnors - 'n etenstydlesing, 15 Desember 1965,
po 1 .



watter mate, en wat is die aard van hierdie staatsbeheer?
Dit hang ten nouste saam met die verhouding van die

S,A.U,K, tot die Staat.

Om verskillende redes, waarop caar in die hieropvolgen-
de hoofstukke ingegaan sal word en soos duidelik sal
biyk, het die Suid-Afrikaanse Uitsaaikorporasie, net
soos alle ander semi-staatsinstellings, 'n behoefte
aan vryheid. Hierdie vryheid het betrekking op
wvryheid van cdie 1lug", vryheid om sy begroting soos 'n
gewone sake-ohderneming te laat klop (want hy kan nie
reken op finansi¥le toekennings van die Staat nie!),
vryheid om sy huishoudelike sake te bedryf soos hy dit
goed vind en graag wil, vryheid om uit te saai wat hy
wil, ens. Tog is dit noodsaaklik dat die $.A.U.K.
beheer word! Dit is dus basies 'n vraagstuk van

vryheid en beheer wat ook die S.A.U.K. ten grondslag 18.

Die S.A.U,XK., se unieke eie-aard en die radio as kragtige
kommunikasiemiddel verklaar dadelik die bewering dat dit
_noodsaaklik is cdat hy deur die Staat beheer moet woxd.
Daar kan nie toegelaat word dat die radiomedium na wille-
keur uitgebuit word deur individue of instellings wat
winsbejag of die kondisionering van 'n bevolking, ter
wille van die bevordering van bepaalde oogmerke,

nastreef nie.










































Teen die einde van 1924 was daar gevolglik drie uit-
saai-ondernemings in Suid-Afrika wat onafhanklik van
mekaar en onder afsonderlike beheer opgetree het,

Dit het gou vir hulle duidelik geword dat gesamentlike
optrede ten opsigte van gemecenskaplike uitsaaiprobleme
nodig was, en op 2 Oktober 1924 het 'n informele ver-
gadering met die Posmeester-generaal in Johannesburg
met die oog daarop plaasgevind. Op voorstel van die
Posmeester-generaal is besluit om 'n formele konferen-
sie van alle uitsaaidienste op 18y 19 en 20 November
dieselfde jaar in Kaapstad te hou waarop die stigting
van 'n Suid-Afrikaanse Uitsaairaad oorweeg sou word.
Die Minister van Poswese en Telegrafie het op 24
November 1924 verklaar dat dié Raad amptelik erken
sal word as die skakel in verband met alle sake

rakende gemeenskaplike belang.lg)

Die drie jong onafhanklike uitsaaistasies het uit die
staanspoor veral finansi#éle probleme ondervind.
Gevalle het voorgekom van mense wgt na die programme
luister sonder om jaarliks lisensiegeld te betaal.
Roofluister was dan ook die vernaamste rede waarom
die stasie in Johannesburg op 31 Januarie 1927 ge~
sluit moes word. 'n Tydelike diens is egter deur

die "Transvaal Radio Society" ingestel nadat 'n

18) Rhodes, p. 7.
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19)

lisensie vir ses weke vir dié doel verkry is,
Dit was duidelik dat drastiese stappe deur die Staat
gedoen moes word om die uitsaaisienste, wat op wanke-
lende bene gestaan het, te red. Dit was 'n geleent-
heid om terselfdertyd 'n radiodiens vir ander dele in
die land te voorsien. Die finansi&le vraagstukke wat
so gou ondervind is, het die Minister, mnr. Madeley,
genoodsaak om ander maatre¥ls te oorweeg ten einde

dié waardevolle nuwe diens nie te onderbreek nie.

5. DIE "AFRICAIN BROADCASTING COMPANY"

'n Sake-onderneming wat finansieel sterk genoeg was

om 'n uitsaaidiens in stand te hou, die Schlesinger-
organisasie, het vroeg in die jare twintig reeds in
so 'n moontlikheid belang gestel. Ondanks die feit
dat dit in stryd was met staatsbeleid dat 'n lisensie
vir uitsaaidoeleindes aan 'n sake-onderneming toege-
staan word, het die Minister van Poswese en Telegrafie
nd heelwat beraadslagings besluit dat dit die enigste
organisasie was wat dadelik hulp kon verleen.zo)
Die organisasie se voorwaardes was dat 'n lisensie

vir 'n uitsaaidiens vir tien jaar moes geld, aange-
sien dit onekonomies sou wees indien dit oor 'n korter

tydperk sou strek, Die uitsaaistasies in Johannes-

burg en Kaapstaé moes ook bereid wees om hulle

19) Ibid, p. 12,
20) Ibid, p. 26.
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Daar is allerwe¥ verwag dat die getal lisensies aan-
sienlik sou toeneem, veral met die oog op die beter
programme en gesentraliseerde béheer, maar die resul-
tate was teleurstellend. Selfs die ingebruikneming
van 'n mediumgolfsender van 10 kilowatt op Maraisburg,
wat op 22 Oktober 1928 in werking gestel is, het die
posisie nie verander nie. Teen die einde van 1929,
33 maande nadat die A.B.C. met uitsendings begin het,
was daar maar 17 225 gelisensieerde luisteraars in
die land teenoor 13 114 toe die diens ingestel is.29)
As gevolg van roofluister en ander probleme en groot
verliese wat met die verkoop van radiostelle gely is,
het aie geldelike posisie van die A.B.C. sb versleg
dat die maatskappy in April 1929 aansoek om likwida-

sie gedoen het.3o)

Die getal lisensies het toe nie
een persent van dié Blanke-bevolking verteenwoordig
nie. Die Staat wou nie die diens subsidieer nie, en
die Posmeester-generaal het daarop in 'n verslag aan-
beveel dat die uitsaaistelsel in Suid-Afrika aangepas

word by dié in Brittanje, en dat ‘n vorm van beheer

soortgelyk aan dié van die B.B.C. ingestel word.31)

Die ywer en moed van die Schlesinger-organisasie om

die hele land van 'n radiodiens te voorsien, moet

29) Rhodes, p. 33.
30) Ibid, p. 45.
31) Ibid, p‘ 450



bevionder word. Die geldelike vraagstukke wat veral
tussen 1927 en 1930 ondervind is, het die African
Broadcasting Company egter op sy knie¥ gedwing. Die -
50 OOO~-kerf vir sover dit lisensies betref, kon eers
teen die einde van 1932 bereik word, en daarbenewens
moes dit teen die. middel van 1934 vir die organisasie
duidelik gewees het dat dit onwaarskynlik was dat sy
lisensie in 1937 hernieu sou word, Pogings om,
afgesien van herleistasies, ook scos in Brittanje

van hooflyne van die Poskantoor gebruik te maak, het
ook misluk vanwe&€ die swak gehalte daarvan, die groot
afstande, 'n gebrek aan ondergrondse kabels en atmos-

132)

feriese steurings.
5, DIZ REITH-VERSLAG - 'N OMWENTEL ING

Die verskillende ministers van poswese en telegrafie

het tussen 1927 en 1933 tot vier gevolgtrekkings gekom:

(a) dat die radio van onskatbare waarde is as 'n
middel tot onderrig en vir ontspanning;

(b) dat dit van groot waarde vir die Staat is om 'n
eenvoudige, vinnige en ekonomiese verbindings-

kanaal tussen die Regering en die volk te skep;

32) Ibid, p. 41.
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(c) dat die moontlikhede van die radio sbé groot is dat
dit nie deur private ondernemings beheer behoort
te word nie; en

(d) dat die luisteraars meer en meer omgekrap word
deur onderbrekings in die diens, al is dit net

vir 'n kort tydperk.33)

Die belancrikste gevolgtrekking wat gemaak kan word,
is dat die Staat tot die slotsom gekom het dat die
uitsaaidiens in Suid-Afrika behoorlik beheer moet
word. Vanwe¥ die moontlikhede wat dit ook vir die
Staat ingehou het, is in daardie vroe¥ stadium gemeen
dat die Regering daaruit voordeel kon trek, en die
Minister, mnr,., Madeley, het gevolglik verklaar (toe
die Schlesinger-organisasie aansoek gedoen het om 'n
hernuwing van die lisensie) dat '"ten years was his
limit, as the State would take over broadcasting

eventually, because of its potentiality".Ba)

Sir John Reith (later lord Reith) was toe die
Direkteur-generaal van die B.B.C., en optrede het

gou gevolg nd 'n besoek van die Posmeester-generaal
aan Brittanje vroeg in Mei 193. Op sy aanbeveling
het die eertydse Eerste Minister, genl. J.B.M. Hertzog,

sir John ("recognised as the greatest authority on

33) 1Ibid, p. 47.
3L4) 1bid, p. 46.
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the administration of broadcasting in the world"35))
na Suid-Afrika genooi om oor die hele kwessie van die
uitsaaiwese verslag te doen. Sir John het op 24
September 1934 in die land aangekom, en sy verslag is

op 21 Maart die volgende jaar gepubliseer.,

Hierdie verslag is van die grootste belang vir die
radiowese in Suid-Afrika, aangesien dit gelei het
tot maatrells ingevolge waarvan die Suid-Afrikaanse
Uitsaaiksrporasie tot stand gekom het. Die Reith-
verslag het daarop neergekom dat die radiowese in
Suid-Afrika geskoei moet worc op dieselfde lees as
dié in Brittanje. Die aanbevelings kan‘kortliks

s00s volg saamgevat word:

(a) Onmiddellike stappe moet gedoen word om inligting
te verkry vir die ingebruikneming van genoeg
kragtige senders om ontvangs deur middel van
betreklik eenvoudige toestelle in alle dele van
die land moontlik te maak. So 'n landwye
dekking moet deur die Staat gesubsidieer word,

(b) Ten einde die beste prograumateriaal sekere tye
van die dag aan die hele land beskikbaar te stel,
moet die senders d.m.v. bevredigende telefoon-

lyne met mekaar verbind word.

35) Ibid, p. 49.
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(c) Die programbeleid moet geformuleer word in die
wete dat daaxr 'n vraag ontsfaan na goeie stof as
dit goed aangebied word. Dit moet in gedagte
gehou word dat die uitsaaiwese die ware pad na

36)

inligting en verantwoordeclikheid is.

Finansi&le steun deur die Staat sou meebring dat 'n
beheerliggcaam gestig word wat aaa die nhoof sou

staan van 'n openbare nutsmaatskappy, aangesien die
nodige dienste nie deur die oskantoor aan 'n. private
maatskappy verleen kon word nie. Sir John Reith het
ook in sy verslag die mening uitgespreek dat die
Staat die geld beskikbaar moet stel vir die instel-
ling van 'n landwye uitsaaidiens, wat deur 'n open-
bare korporasie onderneem moet word.37) Hy meen dat
die volste ontwikkeling van so 'n diens in alle rig-
tings nie moontlik is as dit deur 'n winsmakende
onderneming beheer word nie. “T recommend the
formation, under the aegis of the State en by Statute,
of a public Corporation to acquire, carry on and
develop the work of the African Broadcasting Company
Ltd,, and that (except only in so far as necessarily
conditioned by the Statute) this Corporation should

0
be a free, autonomous body".3°)

36) Reith, sir J.C.W., C.B.E., U.G., nr. 18, 1935.
Verslag oor Uitsaaibeleid en Ontwikkeling -~
aanbevelings verkort deur die S,A.U.K.

37) Ibid, p. 1 - 2. .

38) 1Ibid, p. 2.
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Die Staat het, sowat elf jaar nd die eerste gereelde
uitsendings in Suid-Afrika, tot die besef gekom dat
dit die Regering se plig teenoor sy onderdane is om
'n sterk, landwye uitsaaidiens in die lewe te roep.
Die pogings tot dusver was genoegsame bewys dat die
privaatsektor veral weens finansi¥le probleme dit nie
kon behartig nie. 'n Radiodiens as massakommunika-
siefaktor was boonop van sulke groot belang dat t'n
afsonderlike openbare organisasie met 'n eie beheer-
liggaam gestig moes word volgens die voorbeeld van

die B.BR.C. en ander uitsaaistelsels oorsee.
7. 'DIE SUID-AFRIFAAISE UITSALIKORPORASIE

7. 1 Die Uitsaaiwet van 1935

Die S.,A.U.K. is ingevolge Wet Nr. 22 van 1936, die
sogenaamde ,Uitsaaiwet van 1936", in die lewe geroep,
en het begin funksioneer op dieselfde dag as wat die
wet van krag geword het, nl, op 1 Augustus 1936.
Iragtens Artikel 16(1) het die Xorporasie die bates
en laste van die African Zroadcasting Company vir
£300 00O oorgeneem - die prys wat deur arbitfasie
vasgestel is.hl) Obligasies vir dié bedrag is teen

6 persent rente per jaar ten gunste van die A.B.C.

uitgereik en later afgelos.

L1) 1bid, p. 53.
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Die oogmerke van die Korporasie word in Artikel 12
van die Uitsaaiwet, soos gewysig, onder meer soos

volg uiteengesit:

(2) om 'n uitsaaidiens btinne die Republiek (destyds
die Unie) en die Gebied van Suidwes-Afrika voort
te sit; en

(b) om, op versoek van die Minister en op voorwaardes
as wat hy mag voorskryf, die uitsaai van program-
me vir ontvangs deur luisteraars in enige land of

gebied buite die Republiek te onderneem.

Die eerste beheerraad van die S,A.U.K. wat deur die
Goewerneur -generaal-jn-rade benoem is, het op 1
Augustus 1936 in JoW®MMiesburg vergader. Die lede
42)

was

Voorsitter: mnrx. M,C, Botha (Pretoria) - Sekretaris

van Onderwys.

Onder-voorsitter: mnr. H.R. Solomon (Johannesburg) -
prokureur,

Mnr. A,J., de Xock (Port Elizabeth) -~ voorsitter van
3oere-saamwerk Bpk,

Mnr. L.V, Deane (Bloemfontein) - geoktrooieerde
rekenmeester,

Kol. G.M, Molyneux (Durban) - pensionaris.

42) 1bid, p. 54.
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Mev. C.M. Edeling (Bloemfontein) - huisvrou.

Prof., C,M, van den Heever (Jchannesburg) -
Universiteit van die Witwatersrand, en

Sir John Carruthers Beattie -~ Rektor van die

Universiteit van Kaapstad.

Die 5,A,U.X, het hom uit die staanspoor daarvoor
beywer om 'n stelsel te ontwikkel wat sou voldoen
aan die behoeftes wat geskep is deur die geografiese,
topografiese en rasse- en ander probleme van die
land.ha) Teen 1936 was daar nog 'n gebrek aan land-
lyne van ho& gehalte tussen Johannesburg, Xaapstad en
Durban, en die sentrums moes onafhanklik van mekaar
funksioneer. Elkeen moes in die begin daagliks twee
volle programme van sowat 16 uur verskaf.éh) 'n
Groot leemte is egter toe nog gevoel deurdat die
Afrikaanssprekendes in die land nie programme na

verhouding in hulle eie taal ontvang het nie.

7. 2 Afrikaans kom tot sy reg

In die Uitsaaiwet van 1936 word bepaal dat die kul-
ture van albei taalgroepe deur die S.A.U.K. in ag
geneem moet word in sy programbeleid. Die Korpo-

rasiec het sy diens aanvanklik ten volle tweetalig

43) "The S.,A,B,C, ~ our b{ggdcasting service" - 'n
S.A.U.K,-publikasie, Desember 19490.
L) s.A.U.K,-jaarverslag, 1950, p. 5.
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probeer maak, maar dié proefneming was 'n mislukking,
en die gebruik van die twee amptelike tale in
dieselfde program moes laat vaar word, Die kultuur-
opdrag kon net nagekom word deur twee volledige,

45)

afsonderlike dienste in te stel.

Afrikaans was teen 1937 die moedertaal van sowat 84
persent van die Blankes op die platteland, wat nie
volledig deur middel van mediumgolf-uitsendings
bereik kon word nie. Die uitgestrektheid van Suid-
Afrika en die verspreiding van sy bevolking het die
gebruik van kortgolfsenders genoodsaak, en dit het
probleme vir sowel tegnici as luisteraars geskep.

Die daaglikse veranderings wat aan die golflengte
aangebring moes word en die onbetroubaarheid van die
seine, is twee voorbeelde. 'n Kortgolfdiens was
egter die enigste moontlike oplossing om die grootste
aantal luisteraars, meesal Afrikaanssprekend, so gou
moontlik tevrede te stel. Dit was die enigste prak-
tiese metode om redelike ontvangs vir al die Afri-

6)

kaanssprekendes te bied.

Die gevolg was dat die Suid-Afrikaanse Uitsaaikorpo-

rasie binne die laaste twee jaar voor die uitbreek

Y

45) "The S.A.B.C. - our broadcasting service'", p. 7;
46) 1bic, p. 7. = , ’
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maar dit kon as gevolg van die oorlog nie betyds afge-
lewver word nie. Die sender is eers in Februarie 1941l

in ontvangs geneemn.
8. SAMZVATTING

Die tydperk tussen 1924 en die einde van die Tweede
Wéreldoorlog in 1945 kan bestempel word as die perio-
de waartydens die klankradiodiens in Suid-Afrika sy
beslag gekry het. 'n Groot verskeidenheid faktore
het daartoe gelei dat daar nie dadelik met 'n omvat-
tende diens vir die ﬁele land begin kon word nie en
die gebrek aan genoeg finansi¥le bronne kan as die
vernaamste genoem word. Die wankelende baanbreker-
uitsaaistasies in Johannesburg, KXaapstad en Durban
moes deur 'n geldelik kragtige privaat-onderneming,
die "African Broadcasting Company', gefinansier deur
die Schlesinger-organisasie, oorgeneem word. Die
A.,B.C, kon die mas egter ook nie oplkom nie. Die
Staat het egter teen die middel van die jare dertig sy
verantwoordelikheid t.o.v. die radiowese begin besef
en nd 'n verslag van sir John Reith oorgegaan tot die
stigting van die Suid-Afrikaanse Uitsaaikorporasie.
bie uitsaaiwese in die land sou voortaan behoorlik

beheexr word,

Daardie beginjare word ook gekenmerk deur 'n poging


















Hierbenewens moes die Korporasie 'n nuwe en baie
ernstige probleem onder cie o¥ sien, In die jare
sedert die uitbreek van die Tweede Wéreldoorlog het
die prys van toerusting en die koste van alle dienste
so buitensporig gestyg dat die normale aanwas van
lisensiegelde nie daarmee tred kon hou nie. Die
beoogde ontwilkkeling van die uitsaaicdiens sou onmoont-
lik wees tensy die Xorporasie een van twee dinge doc¥:
die lisensietarief aansienlik verhoog of 'n nuwe bron
van inkomste vind. Ten einde regverdig te wees
teenoor albei seksies van cdie Blanke luisterpubliek,
het die mening bestaan dat die lisensietarief nie
verhoog moes word alvorens die sendkrag van die twee
dienste gelyk gemaak kon woxd nie. Gevolglik het
die Korporasie besluit om eerder 'n derde program-

diens, met advertensies, in te stel.s)

Handelsuitsendings was teen 1945 reeds 'n algemene
kenmerk van die radiodienste van ander Vesterse state.
Die nuwe handelscdiens, Springbokradio, is op 1
Desember 196 deur die S,.A.U.X. aangekondig nadat die
Korporasie op 7 September dieselfde jaar in die
Parlement gevra is ,om so gou doenlik re&lings te
tref vir die instelling van 'n addisionele program-

diens wat beskikbaar gestel sal word vir die

5) S.A,U.K,-publikasie: ,Die Suid-Afrikaanse Uitsaai-
korporasie', 2 Mei 1955, p. 3.
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uitsending van programme wat deur of namens adver-
teerders cpgestel eﬁ aangebied sal word".6) ,baat
word gemeen dat die Xorrorasie hierdeur in staat
gestel sal word om uitvoeriger en beter programme aan
te bied; dat die vergoeding van allerlei deelnemers
en prograumpersoneellede verhoog sal kan word; en dat
dit die geleentheid sal bied vir die volste addisio-
nele en alternatiewe program sonder dat dit hulle 'n

7)

pennie ekstra kos",

Volgens die jaarverslag van die Korporasie vir 1945
was die Beheérraad van mening dat die nuwe diens nie
toegelaat moet word om die normale ontwikkeling van
die twee bestaande dienste in enige opsig te belemmer
nia, Die instelling van handelsuitsendings sou
gelyktydig met die algemene ontwikleling van die
bestaande Afrikaanse en Engelse dienste geskied,

Die Direkteur-generaal van die Korporasie sou ook
handelsuitsendings in Frankryk, Xanada en Amerika
bestudeer. Dié diens sou aan die regmatige eise
van die handelsgemeenskap voldoen en die programme
sou bestaan uit geskikte materiaal wat aangebied word
cdeur adverteerders, advertensiemaatskappye en organi-
sasies wat tot stand gebring word om programme aan

adverteerders te verskaf. Dit sou as die C-stelsel

6) S.A.U.K.~-jaarverslag, 1946, p. 6.
7) Ibid, p. 6.






belangstel, verteenwoordig word en om hom behulpsaam
te wees met die opstel en toepassing van 'n kode van
etiese redls en standaarde van goeié smaak en ordent-
likheid vir hancdelsuitsendings; en 'n handelsuitsaai-
lisensie behoort onderhewig te wees aan die §oorwaarde
dat die houer 'n sekere persentasie (sé& 10 persent)
van sy bruto-inkomste ten bate van die Korporasie

betaal.

N4 sowat twintig maande se intensiewe voorbereiding
is Springbokradio, 'n kulturcle diens met adverten-
sies, op 1 Mei 1950 met welslae gelanseer, Dié
diens het reeds sy mondigwording gevier. wPaardeur
het die luisteraars 'n dexrde alternatiewe program
bygekry, sonder enige verhoging van hulle lisensie-
gelcde, terwyl die nuwe diens tegelykertyd 'n kragtige
stimulus aan die nywerheidslewe van ons land verskaf

het".lo)

Meer as 90 persent van die beskikbare tyd
was reeds teen die einde van 19650 deur advertensies
opgeneem en adverteerders het op 'n tweede soortge-

lyke diens begin aandring.

Springbokradio is weens onoorkomelike moeilikhede
eers net tot Transvaal beperk, met 'n kortgolfdiens

vir ander dele. Op 1 Oktober 1350 is dit na Natal

10) S.A.U.X.-jaarverslag, 1950, p. L.
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Die Afrikadiens het sy oorsprong te danke aan 'n be-
sluit van die S,A,U.X. se Beheerraad in 1952 dat twee
van die nege nuwe kortgolfsenders by die Paradys-send-
stasie gebruik sal word om 'n diens aan alle gebiede

33)

in Afrika besuide die ewenaar te voorsien, 'n
Beperkte diens is twee jaar tevore al ingestel met
behulp van twee senders van 20 kilowatt van die Pos-
kantoor, en ,daarmee is 'n naam opgebou met sy
akkuraatheid, onpartydigheic¢ en cdie waarheid sodat
dié diens aanvaar word as een van die bestes en be-
troubaarstes ter wéreld".34) Dié diens van Voor-
trekkerhoogte af was onmiddellik 'n sukses en het uit
die staanspoor alle'verwagtinge oortref, te oordeel
aan talle briewe wat selfs uit lancde soos Japan,
Borneo, Malakka, Indi¥, Pakistan, Israel, Engeland,

35)

Nederlancd, Itali& en Duitsland ontvang is. Geen
spesiale programme is heel in die begin vir die
buitelandse diens opgestel nie - net die normale
Afrikaanse en Engelse programme is daagliks om die

beurt herlei.

33) s.A.U.X,-jaarverslag, 1952, p. 45.

34) Die lMinister van Pos-en Telegraafwese, dr,
A, Hertzog, tydens Bloemendal-~opening -
plaatopname.

35) S.A.U.X.~jaarverslag, 1950, p. 5.
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yRadio RSA streef steeds daarna om nuusbulletins te
verskaf wat akkuraat, feitelik en objektief is, want
dit bepaal die geloofwaardigheid van die hele diens,
aangesien die luisteraar Radio RSA se nuus kan kontro-
leer teen sy eie bronne, Luisteréa?sreaksie en

bly)

kommentaar bevestig dat hy daarin slaag™".

Die goeie vordering wat met die buitelandse dienste
gemaak is en gemaak word, is in 'n groot mate die
resultaat van die Xorporasie se volgehoue en ampte-
like kontakte met radio- en televisie~organisasies in
Afrika, Wes-Europa, die V.S5.A., HKanada en die Ooste.
Die deelname aan die Prix Italia- en die Japanpr&s-
kompetisie, lidmaatskap van die "European Broadcasting
Union", noue skakeling met radio-organisasies in
Afrika en die regstreekse inskakeling by die grootste
en belangrikste nuusverspreicers-organisasies en
elektroniese firmas in die wéreld, maak die S,.,A.U.K.

45)

se optrede binne wérzldverband maklilk en vrugbaar,
5. FM - 'N TCWERSLAG

In afdelings 4 en 5 is die ontwikkeling op kortgolf -

gebied in Suid-Afrika, veral sedert Augustus 1956

A.U.K.-jaarverslag, 1968, p. 33.
JA.U.K.~jaarverslag, 1966, p. 6.



met die ingebruikstelling van ,Paradys" naby Bloem-
fontein, uiteengesit. Aandag is eers in dié opsig
geskenk aan die voorsiening van bevredigende kortgolf-
ontvangs in Suid-Afrika en Suidwes-Afrika en daarna
aan 'n buitelandse cdiens waarop Suid-Afrika trots kon
wees. Dit is geen oordrywing om te beweer dat die
S.A, U, X, se buitelandse diens vandag onder die bestes
ter wéreld gereken word wat sowel trefkrag en dekking
as betroubaarheicd en objektiwiteit betref nie,
Xommentaar van letterlik duisende luisteraars wat
gereeld uit elke uithoek van die wéreld ontvang word,

getuig daarvan.

Die ingenieurs van die Xorporasie het egter nie die
mediumgolfuitsendings afgeskeep nie en die amptelike
opening van die S.A.U.K. se FM-diens op 1l September
1962 deur dr, Verwoerd was die kroon op werk wat
reeds in 1943 aangevoor is -~ net ses jaar nadat die
Korporasie met een langgolf-, sewe mediumgolf- en
vier kortgolfsenders tot sy beskikking gestig is!’
Die ongeéﬁenaarde ontwikkeling sedert omstreeks 1959
sou nie moontlik gewees het sonder die instelling van
die BHF-FM-stelsel nie. nwDie beplanning en ontwik-
keling van die KXorporasie se BHF-FM-uitsendings is
een van die mees ambisieuse en dramatiese ondernemingé

in die geskiedenis van die uitsaaiwese".46) Dit is

LL6) S.A,U.K,-publikasie ,FM in Suid-Afrika'’.
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tot tyd bepaal. Die raadslede kan uit die bedoelde
inkomste sodanige toelaes betaal word vir koste deur
hulle in die nakoming van pligte aangegaan as wat vas-~

3)

gestel mag word,

Die beheerraad van die Xorporasie kgng) komitees be-
noem om hom by die verrigting van sy werksaamhede en
pligte by te staan., Lede kan benoem word om in so
'n komitee te dien, Die raad kan van tyd tot tyd

enige van sy bevoegdhede aan so 'n lede-komitee oordra.

Van raadslede word verwag dat hulle deeglik op die
hoogte van sake sal bly wat die ontwikkeling van die
raciowese in die algemeen, ook in ander wérelddele,
betref. Een van die huidige raadslede het al 'n
jaar in die buiteland deurgebring om 'n studie van
die uitsaaiwese te maak. Van 'n beheerraadslid word
verwag dat hy op die hoogte van die lﬁistergewoontes
en ~-begeertes van sy bepaalde gemeenskap sal wees,
Anders as die raad van 'n openbare korporasie vir
ekonomiese ontwikkeling, soos bv. Sasol, is dit die
gebruik dat niemanc wat tevore al by die uitsaaiwese
betrokke was en dalk voordeel cdaaruit kon getrek het,
in die beheerraad aangestel worcd nie. Iemand nmet

praktiese ondervinding van die beroepstegnieke van

8) Art. 5 van die Uitsaaiwet.

9) Art 10(1l) van die Uitsaaiwet.
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om 'n streep te trek tussen waar beleidmaking ophou

en die uitvoering van beleid begin. Die raadslede

is afhanklik van die ervaring van die hoof uitvoerende
amptenare in die Korporasie met die bepaling van beleid.
In die uitvoering van hierdie beleid tree elke senior
amptenaar in die Xorporasie op as 'm rat in die
bestuursmeganisme en indien hy twyfel oor 'n saak,

word dit ho¥r op in die bestuurshi¥rargie verwys vir

uitsluitsel.

Hierdie vorm van beheer kan as ,administratiewe
beheer" (editorial control) bestempel word, en dit
hang nou saam met die feit dat geen beheerraad voor
uitsending volledig beheer oor 'n radiodiens kan
uitoefen nie, Op alle vlakke in die organisasie
wofd dit van toepassing gemaak, Met behulp van
algemene riglyne en gebruiks- en gedragskodes ont-
staan daar sodoende 'n volgehoue stroom kommentaar
en kritiek wat caarop gemik is om by omroepers en
ander personeel 'n gevoel te kweek van wat reg en
verkeerc is. Van programpersoneel word verwag om
hulle eie oordeel t.o.v. probleme te gebruik binne
'n raamwerk wat tot stand kom cdeur indringende same-
sprekings en kontak met amptenare ho¥r op. Van
selfs die beheerraad kom dan kommentaar om hierdie
administratiewe beheer op alle vlakke te stimuleer

en effektiewer te maak,
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Korporasie se Inboorlingdienste vir Suidwes-Afrika
ook oor FiM uit 'n nuwe ateljeegebou in Windhoek inge-
stel is.86) 'n Wye verskeidenheid programme is uit
‘die staanspoor deur Radio Herero, Radie Ovambo en
Radio Damara/Nama aangebied. Indien die 18 uur wat
die Inboorlingdienste uitsaai, getel word by die
uitsaaityd wat Radio Bantu elke dag van die week in
sewe tale uitsaai, het die Xorporasie van 1 Desember

87) in e1rf

1969 af saam nagenoeg 100 uur lank per dag
tale vir die Bantoe- en Inboorlingvolke van die

Republiek en Suidwes~Afrika onderskeidelik uitge-
88)

saai. Dit sluit in altesaam 64 nuusbulletins,

09)

waarvan 14 vir Suidwes-Afrika se Inboorlingvolke.o
Binne die raamwerk van die doelstellings van die radio
om inligting, opvoeding en vermaak te verskaf, beywer

Radio Bantu hom in die besonder om selfwerksaamheid

en diensvaardigheid teenoor die eie gemeenskap by die

86) S.A.U.K,-jaarverslag, 1969, p. LO.

€7) Skrywer se kursivering.

83) S.A.U.X,~jaarverslag, 1969, p. 4O,

89) Voordat die drie Inboorlingdienste ingestel is,
m.a,w. toe daar nog 15 programdienste was, is
daar 1 524 uur per week uitgesaai, teenoor
333 in 1953 en 364 in 1969. Dit verteenwoor-
dig 'n toename van 319 persent. (Rede van
dr. Meyer tydens 'n funksie in die Albert
Hertzog-toring op 27 September 1963 kort nadat
mar, 4M,C.G,J., van Rensburg Minister van Pos-
en Telegraafwese geword het).
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Bantoe aan te moedig. Ander ideale is om die Chris-
telike boodskap aan die Bantoe oor te dra, om deur
die uitsending van wat goed en mooi is in sy eie
geskiedenis, tradisie en kuliture nasietrots by hom te
help skep, om 'n Bantoeprogram uit te saai, maar ook
om 'n keur van die Vesterse kultuur en vermaaklik-
heid aan te bied en om te alle tye 'n middel te wees
om die regte gesindheid tussen Rlank en Bantoe te

bevorder.gO)

L. ANDER ,RADIC-AKTIWITEITE"
L, 1 Die Nuusafdeling

In die uiteensetting van die aktiwiteite van die
onderskeie programdienste van die Korporasie tot

dusver is daar melding gemaak van die getal nuus-
bulletins en -kommentare wat daagliks of weekliks in
elke diens uitgesaai word. Dit is egter noodsaaklik
dat die S.A,U.X, se omvattende en landwye nuusdiens,

met t'n Direkteur: Nuusdienste, 'n Hoof: Radionuus en
tn:¥oof; Nuuskommentaax aan die spits, kortliks in hier-
die hoofstuk oor die Xorporasie me aktiwiteite bespreck
word,

Meer as die helfte van die bevolking luister daag-

90C) Dr. Meyer se konsep-toespraak, ps 1l4.
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liks na die nuus, "The news is undoubtedly the most
important and effective broadcasting from the point
of view of the information and education of the majo-
rity of the population"?l) Die trefkrag van die
radio is so wyd en so onmiddellik dat nugterheid in
verband met sowel nuusinhoud as -aanbieding altyd
nagestreef word, Die Korporasie se Nuusdiens bestaan
naas ander nuusmediums in eie reg en het 'n eie in-
slag, funksie en betekenis wat onvervangbaar en on-
ontbeerlik is vir die gemeenskap wat hy dien, Hier-
die rol word onderstreep in die weerspie¥ling van

gebeurtenisse binne en buite Suid-Afrika.

In ooreenstemming met die orporasie se funksie om
feitelike en onbevooroordeelde nuus en inligting van
regionale, nasionale en internasionale en algemene
-~ “aaro-vir uitSenaing te versorg, 1s daar bepaal-dat
alle nuus en inligting objektief, onpartydig en op
grond van feitelike nuuswaarde aangebied moet word.92)
Albei kante van 'n polemiese saak moet ewewigtig be-
klemtoon word, Kommentaar in die vorm van verklarings
of verduidelikings moet net uitgesaai word waaneer

dit afkomstig is van 'n gesagdraende persoon, 'n er-

kende deskundige of 'n segsman in sy amptelike hoe-

danigheid ten behoewe van 'n organisasie of liggaam,

91) Lord Simon of Wythenshawe: The B.B.C., from
Within. Londen, 1953, p. 203.
92) S,A.U.K.~jaarverslag, 1961, p. 6.
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gebring dat die deursnee-luisteraar in min ander radio-
vermaak belang stel as in die groot verskeidenheid
programme wat deur die verskillende dienste van Radio

117)

Bantu aangebied word. Die sukses wat deur die
Korporasie behaal word met Radio Bantu blyk duidelik
uit die feit dat net sowat 2 persent van die Bantoe-

bevolking nooit daarna luister nie.

Die welslae wat veral met die uitsendings na Suidwes-
Afrika en die Buitelandse Dienste behaal is, weerspiedl
veral die groot vordering op kortgolfgebied in die
afgelope tien jaar. Die reaksie in sommige briewe,
asook met die Afrikaanse taallesse, moet baie bemoe-
digend vir die organiseerders wees. Die feit dat
die S.A.U.K. nie huiwer om kritiek oor Suid-Afrika,
binne- of buitelands, in nuusbulletins en programme
in te sluit nie, moet vir vriend en vyand duidelik
wees dat daar doelbewus pogings a%ngewend word om
feitelike en onbevooroordeclde materiaal aan te bied,
Skouspelagtige vooruitgang is sonder enige twyfel

ook t.o0.v, die Korporasie se buitelandse uitsendings

gemaak.

As in gedagte gehou word dat die aktiwiteite van

117) S.A.U.K.-Bulletin, 7 Junie 1971, p. 17.
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bestaan het uit twaalf wmediumgolfsendstasies en een
kortgolfstasie, asook die aankoop van Uitsaaihuis in
Johannesburg. 'n Agste reeks skuldbriefuitgifte is

in 1957 gedoen vir die finansiering van die FM-~-skema.
L, DI INKOMSTEBRONNE

Daar is reeds gemeld dat die S,A.U.K. se inkomste uit
veral twee groot bronne kom, nl, lisensiegeld en

advertensiedienste.
L. 1 Lisensiegeld

Luisteraars se lisensiegeld word kragtens die Uitsaai-
wet deur die Poskantoor ingevorder en 5 persent van
die inkomste daaruit word by wyse van invorderings-.
gelde aan die Poskantoor betaal. Ingevolge Art. 15
van die Radiowet van 1952 (Wet Nr. 3) moet die Korpo-
rasie 25 sent per lisensie in die skatkis van die
Staat stort, wat meebring dat die S.A.U.X. sowat tien
persent van sy totale inkomste uit lisensiegeld aan

die Staat afstaan.

Die lisensiegeld wat tans van toepassing is, is op
9 Maart 1962 in 'n buitengewone Staatskoerant aange-
kondig. Die bedrag wat jaarliks vir 'n luisteraars-

lisensie betaalbaar is, word volgens drie tariewe
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Die vraag kan gestel word of die opvatting van die
beheerraad van die S.A.U.K. oor die outonome aard van
die Korporasie ook deur die owerheid in die Repdblieﬁ
s6 aanvaar word. Die Korporasie het dit telkens in
jaarverslae aan die Minister van Pos- en Telegraafwese,
en nou die Minister van Nasionale Opvoeding, beklem-
toon, en dit is deur elke minister waaronder die
S.A.U.K, sedert 1936 geressorteer het, in parlementére
of ander verklarings bevestig. 'n Paar voorbeelde

van veral parlement@re bevestigings daarvan kan

verstrek word:

(2a) Op 4 Maart 1938 vra mnr. J.S. Marwick (Illovo)
aan die Minister of die voorsitter van die
beheerraad gedurende'die reses 'n foespraak
gelewer het waarin hy verkleinerend na 'n groot
gedeelte van die luisteraars verwys het. Sy
antwoord was dat dit 'n saak is wat uitsluitlik
by die Raad van Bestuurders van die S.A,.U.K,,

swat 'n onafhanklike liggaam is", tuishoort.16)

(b) Dr. P.J. van Nierop (Mosselbaai) vra op 6
Februarie 1940 aan cie Minister dat hy stappe
moet doen om toe te sien dat die radio nie nid
die gewone sluitingstye oopgehou word om toe-

sprake van staatsmanne van ander lancde uit te

16) Debatte van die Volksraad: deel 31, par. 1418,
Iy Maart 1938.
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saai nie. Die Minister: [Ek is nie bereid
om my in te meng met die diskresie van die Raad
omtrent die tye waarop, en redes waarvoor die

17)

stasies in werking gehou sal word nie",

(c) Mev, H, Suzman (Houghton) vra op 16 Februarie
1962 die Minister of hy by die S.A.U.K. sal
vasstel of enige verandering t.o.v., uitsendings
van nuus oor Springbokradio beoog word. Sy
antwoord het gelui: ,KAangesien die Minister
nie op sodanige inligting van die S.A.U.K.
geregtig is'nie, spyt dit my dat ek die agbare

lid nie behulpsaam kan wees nie".18)

Die onderskeie ministers belas met uitsaaisake, onder
watter regering ook al, het hulle sover konsekwent
hierdie outonome aard van die S.A.U.K. laat welgeval,
Ook die Korporasie het by verskillende geleenthede.
verklaar dat geen minister nog ooit enige versoeke
aan hom gerig het t.o.v. beleid en die uitvoering
daarvan nie. Met die naamgewing van die Albert
Hertzog-toring in Johannesburg het dr. Meyer onder
meer aan die destydse minister van Pos- en Telegraaf-
wese, dr. Hertzog ges&: "Not only have you not

expected the S.A.B.C. to sacrifice its independence

17) Debatte van die Volksraad: deel 37, par. 904,
6 Februarie 1940.
18) Ibid, deel 2, par. 2820,
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and autonomy in consequence of a capital loan by the
Government for the introduction of the FM network,
but you have honoured and protected this autonomy in
a way that can harcdly be surpassed, I, therefore,
have great pleasure on this occasion in stating
publicly that neither you nor any other member of the
Cabinet in which you serve, or any one of the offi-
cials of the various Gorvernment cdepartments has ever
given me or any Board member an instruction or even
addressed a request to us to follow a certain or
particular policy in any of the numerous and varying
situations which our country has experienced at home

as well as abroad".lg)

Dit blyk duidelik dat die Suid-Afrikaanse Ui tsaai-
korporasie 'n unieke plek onder die staatsbeheerde
korporasies en ander semi-staatsinstellings in die
Republiek beklee. Die S,A.U.K, is in die lewe
geroep om 'n besondere kulturele taak uit te voer,

nl., die skepping van radioprogramdienste vir die
Blanke-~taalgroepe en afsoﬁderlike dienste vir die
Bantoevolke. In hierdie taak geniet hy 'n monopolie,
d.w.s. ofskoon daar geen mededinging van watter aard
ook al is nie, is dit sy plig en ver;ntwoordelikheid

om Suid-Afrika en sy mense na die beste van sy vermo¥

19) Op 'n amptelike S.A.U.K.-transkripsieplaat.
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onderSkeie politieke partye gestel om hulle beleids-
rigtings uiteen te sit. Tycdens die veldtog wat die
algemene verkiesing in 1958 voorafgegaan het, is die
betrokke leiers weer dié geleentheid gebied, maar
hulle was toe nie meer daarvoor te vinde nie. Spe-
siale nuusbulletins is toe drie keer per week in
Afrikaans en Engels aangebied waarin die vordering

met die verkiesingsveldtog uitgebeeld is.31)

Ofskoon dit die plig van 'n nasionale radio-organisa-
sie is om die belangstelling van die luisteraars in
staatkundige aangeleenthede te prikkel, is dit nodig
om daarop te let dat 'n goeie balans deurentyd gehand-
haaf moet word, nWaarteen ons veral moet waak in

ons land, is dat die verhoudings wat op politieke
terrein in 'n demokratiese land noodwendig moet be-
staan, veral in die wéreld soos dit tans daar uitsien,
nie daartoe sal lei dat die werk op kulturele en ver-
maaklikheidsgebied daardeur so oorskadu word dat die
bedrywighede op hierdie gebiede nie genoeg na eie

32)

waarde geskat word nie', Hierdie uittreksel uit
'n jaarverslag van die S,A.U.K, weerspiell die
siening en beleid van die beheerraad oor uitsendings

met 'n politieke kleur.

31) S.A.U.K.-jaarverslag, 195G, p. O.
32) S.A.U.K,~-jaarverslag, 1961, p. 6.
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L., 1 Ministeri8le beheer

Die Uitsaaiwet van 1936 (Wet NWr., 22 van 1936), inge-
volge waarvan die S,A,U.K. in die plek van die ou
"African Broadcasting Company'" tot stand gekom het,'
bepaa143) dat die Staatspresident die lede van die
beheerraad van die Korporasie aanstel. 'Elke 1lid
beklee die amp op voorwaardes wat die Staatspresident
by sy aanstelling bepaal. Volgens dieselfde wet word
die voorsitter van die beheerraad, asook die vise-
voorsitter, uit die aangestelde raadslede deur die

L)

Staatspresident aangewys. As 'n 1lid van die
beheerraad voor die verstryking van sy ampstyd van
vyf jaar sy amp wil neerlé, moet die Staatspresident’

skriftelik daarvan in kennis gestel word.

Kragtens die Uitsaaiwet.kan die Staatspresident 'n
raadslid uit sy amp ontslaan as hy nie aan die voor-
waardes van sy aanstelling voldoen het nie; na die
mening van die Staatspresident hom skuldig gemaak het
aan onbetaamlike gedrag of nie in staat is om sy
pligte doeltreffend te vervul nie; na die mening van
die Staatspresident nie alle moontlike stappe gedoen
het om 'n geregtelike bevel ingevolge die Uitsaaiwet,

waardeur die Raad gelas word om 'n versuim goed te

43) Art. 2(1).
L) Art. 2(3).
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Die vraag kan gestel word of die Parlement néd die tot-
standkoming van 'n staatsbeheerde nutskorporasie deur
middel van 'n wet of statuut verdere seggenskap behoort
te hé of steeds oor die funksionering van dié instel-
lings beheer moet uitoefen. Prof. Van der Walt meen

dat dit wel die geval 1559)

en myns insiens is dit
korrek dat die Parlement, wat in die eerste plek die
instrument was vir die stigting van 'n publieke
korporasie, in 'n mate verder beheer daaroor moet
uitoefen. As algemene re#l word aanvaar dat die
korporasies as openbare ondernemings nie van parlemen-

tére beheer uitgesluit kan word nie".ﬁo)

In die jaarverslag van die S,A.U.K,.wat in die
Parlement ter tafel gelé moet word en waarna reeds

61)

vexwys is, moet die Korporasie besonderhede ver-
strek oor die boekwaarde van alle eiendom; die bedrag
van sekuriteite vir nog uitstaande lenings en die
rente daarop, hetsy betaald of nie; die stand van
elke fonds wat kragtens die Uitsaaiwet gestig is;

die onkoste van bestuur en administrasie en alle
ander onkoste van die korporasie; die oprigting en

bou, reperasie, verbetering of verandering van enige

installasie, toerusting of gebou en die koste daarvan;

59) V.d. Walt, p. 246.
60) 1Ibid.
61) Vgl. p. 238,
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die Korporasie toestemming van die Staat vra om die
lisensiegeld, sy hoof-inkomstebron, te verhoog nie,
maar moet toestemming ook vooraf vir langtermynlenings
verkry word. Tog is die finansi#le beheer nie van
so 'n ingrypende aard as ministeriBle en parlementé@re

beheer nie.
5. SAMEVATTING

Die Suid-Afrikaanse Uitsaaikorporasie se verhouding
tot die Staat is 'n vraagstuk wat nie met 'n paar
pennestrepe neergestip en afgemaak kan word nie.
Die S.A.U.K, vorm nie deel van 'n staatsdepartement
nie en tog is die korporasie as skepping van die
moderne Staat 'n rat in die staatsmasjinerie wat in
noue verband met die staat funksionéer, maar tog

outonoom en selfstandig optree,

Die hele kwessie van die verhouding van die S.A.U.K.
tot die Staat wentel om hierdie noue band, wat op
beheer deur die Staat neerkom, en die behoefte aan
vryheid. Dit kan nie weggeredeneer word dat die
radio as massakommunikasiemedium nie sonder enige
beheer deur die Staat gelaat kan word nie, al bestaan
daar die Qolste vertroue in die beheerraad aan die
kant van die Staat en die luisterpublick. Daarteen=

oor behoort die S.A.U.K. op sy eie spesiaalafgebakende
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gebied as regspersoon vry genoeg te wees om as 'n
outonome onderneming te funksioneer. Daar moét geen
inmenging wees t.,o.v, die bestuur van die sake van die
Korporasie wat sy daaglikse funksionering op 'n gesonde,
finansi¥le grondslag en bedryfsbestuur betref nie,

Hy wil gfaag onafhanklik in diens staan van die
luisteraar sonder enige pratypoliticke druk of

inmenging in sy programme deur die Staat.

Wat ,politiek" oor die eter betref, moet daarop gewys
word dat die S.A,U.K. 'n taak het om die luisteraars
oor sake van die dag in te 1lig. Suid-Afrika se
mense stel besonder baie belang in politieke aange-~
leenthede en die radio se taak is duidelik: hy moet
inlig sonder om 'n politieke party te bevoordeel of
te benadeel ten einde perspektief aan die luisteraars
te gee oor sake van die dag. In ons land is daar
geen dagblad wat nie die een of ander politieke party
napraat of steun nie en gevolglik het die S.,A.U.K. 'n
taak in dié verband. Die vryheid van die lug is 'n
reg van die S.A.U.K, en niemand kan ¢it hom misgun
nie, netsoos niemand die koerant hom die vryﬁeid

van die pers misgun nie,
As publieke korporasie wat in 'n mate deur die Staat

beheer word, verkeer die S,A.U.X. in vergelyking met

die pers egter in 'n heel ander posisie. Geen
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koerant word in enige opsig deur die Staat beheer

nie - die S.A.U.X. wel. Net soos enige ander kor-
porasie is hy aan vier fronte aan staatsbeheer onder-
hewig, ofskoon in wisselende mate, nl. ministerile,
parlementére, finansi&le en regterlike beheer. Wat
laasgenoemde betref, is dit so gering dat dit feitlik

nie in berekening gebring hoef te word nie,

Uit hierdie hoofstuk het dit duidelik geword dat
die S.A.U.K. in werklikheid deur die Staat oor-
geneem kan word.73) Dit, asook die hele
volksverhoudingsituasie in éuid— en Suidwes-
Afrika, bring mee dat die S.A,U.K. heelwat faktore

in gedagte moet hou wat sy programbeleid betref.

T.o.v, staatsbeheer is die Minister die belangrikste

skakel en faktor om in gedagte te hou. Die hele

73) Vgl. p. 236.
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sal word. Saam met hulle mede-raadslede is die
betrokke persone immers die trustees van alle Suid-
Afrikaners vir wie radioprogramme uitgesaai word, en
die parlementslede, as verkose verteenwoordigers van
die volk, word daardeur in die geleentheid gestel om
besonderhede te kry oor hul kwalifikasies en bekwaam=
hede. Dit sou beslis tot voordeel van die radiodiens
en Suid-Afrika wees indien dieselfde beheermaatreé&l

op alle raadslede van toepassing gemaak kon word.

Die beheer van staatswed, veral ministerieel en
parlement@r, kan beslis nie as 'n kniehalter met te
veel ingrypende magte bestempel word nie. Die Kor-
porasie is binne perke vry om altyd en onder alle
omstandighede na goeddunke te handel t.o.v. daaglikse
bestuur, programinhoud, ens. "Independence is the
guiding rule and provisions for control the exception,
but it is clear that no monopoly with such immense
power to form opinion and such great potential utility

in national emergency could be left entirely free".75)

Uit hierdie bespreking is dit duidelik dat die ver-
houding tussen die Suid-Afrikaanse Uitsaaikorporasie
en die $taat kortliks hierop neerkom: hy word beheer

deur die Staat d.m.v. veral die Minister van Nasionale

75) Gordon, L.; The Public Corporation in Great
Britain, Londen, 1938, p. 172.
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Opvoeding (ten behoewe van die kabinet as hoogste
uitvoerende gesagsorgaan in Suid-Afrika) en die
Parlement (as wetgewende liggaam wat hom help stig
het d.,m.v, 'n statuut);. die S.A.U.K, doen jaarliks
deur die Minister aan die Parlement verslag; die
$taat respekteer die Korporasie se outonomie en
onafhanklikheid;76) beleid word nie van staatswed

77)

afgedwing nie; en die Korporasie alleen het

seggenskap oor die inhoud van sy programme.

In hierdie verband kan die aanhaling van dr, Meyer
vroe¥r in hierdie hoofstuk oor die beleid van die
S.,A.U.K, onder enige bewind einflik as die manifes
en geloofsbrief van die Korporasie tecnoor die luis-
terpubliek bestempel word.78) Dit kom daarop neer
dat die Korporasie en sy beheerraad hom ook t.o.v.
die toekoms verbind het tot volledigheid, feitelik-~
heid en waarheidsgetrouheid, om die land en sy mense
getrou en opreg te dien en ,om die eenheid en ver-
skeidenheid van die Suid-Afrikaanse lewe en werklik-
heid so te reflekteer dat geloof, hoop en liefde ten

opsigte van die eie gesterk en verbreed word".79)

76) Vgl. p. 213.
77) Vgl. p. 213.
78) Vgl. p. 225.
79) vgl. p. 225.

252































































































