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HOOFSTUK 1 

IN LEIDING 

The cost-benefit-analysis represents 
for the public sector the same as 
investment projections for private 
enterprise. Thie method is still 
in its experimental stage, but it 
ie becoming more and more sophisti­
cated and ie already widely used 
also by national a gencie s actJve 
in the field of development. 1 

1.1 DIE !CARDINALE PROBLEEM VAN DIE DERDE WERELD 

Ontwikkeling in die Derde Wereld ·is een van die onder­

werpe wat hedendaags in 'n toenemende mate onder die 

soeklig kom. Die belangrikheid daarvan kan ook nie 

oorbeklemtoon word nie. Soos Dunn dit stel: "Deve-

lopmental problems are the par~mount issues that con­

front social sciences and the social processes. 112 ) 

Hierdie studie sal hoofsaaklik oor ekonorniese ont­

wikkeling handel, maar dit beteken nie dat politieke 

en sosiale ontwikkeling buite rekening gelaat word 

nie. Die term "ontwikkeling" sal dus ontwikkeling op 

ekonorniese, politieke en sosiale terreine insluit. 

1) RADY, H. Instrument for evaluating public projects. 
Intereoonomios, no. 4, April 1974, p. 120. 

2) DUNN, E.S. jr. Eoonomio and social development : 
A prooess of sooial learning. Baltimore, Johns 
Hopkins Press for the Future, 1971, p. 237. 
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M.H.H. Lauw stel dit socs volg: " .•.• development is 

a complex process involving action in the economic, 

social and political spheres, all of which are auto-
1) 

nornous in certain ways, yet interdependent ...• " 

Indien die b~grip •ekonomiese ontwikkelingu gebruik 

word, dui dit self meestal op 'n in~erdissiplinere 

benadering: " .••• economic develof>1ren t is nothing less 
2) 

than the modernization of a whole society." 

Vir doeleindes van hierdie studie word ekonomiese ont­

wikkeling as die groeiproses van die ekonomiese stel­

sel ornskryf, waar sodanige strukturele en funksionele 

wysiginge voorkorn dat dit die algemene produktiwiteit 

1) LOUW, M.H.H. Basic c once pts and goai s of deveiop­
ment: An in t e gra i v i ew. Paper presented at a Con­
ference on Acceiera te d DeveZ op ment in Sou t hern Afr i ­
c a, at Jan Smuts House, Witwatersrand University, 
March 21 - 25, 1972, p. 3. Hierdie referaat het 
ook verskyn in: BARRAT, J. e t . ai . eds. Acceie ­
rated deveZopment in Southern Africa. London, Mac­
millan, 1974, p. 23 - 44. Vir 'n soortgelyke ver­
duideliking, kyk ook: HABAKKUK, J. The entrepre­
neur and economic development. In Livingstone, I. 
ed . Economic poZicy for deveZopment . Harrnonds­
worth, Penguin, 1971, p. 38. 

2) HEILBRONER, R.L. The making of economic s ociety , 
2nd ed. Englewood Cliffs, Prentice-Hall, 1968, p. 
204. Kyk ook: HAGEN, E.E. The allocation of in­
vestment in underdeveloped countries: Observati ons 
based on the experience of Burma. In TINBERGEN, J. 
et . ai. In vestment criteria and economi c groi;.t h : 

2 

Pap ers pre s ented at a Conference s ponsore d jointiy 
by Center f or Internation a i Studies and the Sociai 
Sc i ence Re s earch Co un cii , Octob e r 15, 16 an d 17 , 
1954. Bombay, Asia Publishing House, 1964, p. 56. 
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van die bevolking sowel as die lewenstandaard verhoog. 1) 

In die woorde van Irma Adelman: " ..• we shall 

define economic development as the process by which 

an economy is transformed from one whose rate of growth 

of per capita income is small or negative to one in 

which a significant self-sustained rate of increase 

of per capita income is a permanent long-run feature. 

A society will be called underdeveloped if economic 

development is possible, but incomplete. 112 ) Let daar­

op dat daar 'n duidelike onderskeid tussen ekonomiese 

groei en ekonomiese ontwikkeling getrek word. Eersge­

noemde beteken slegs 'n kwantitatiewe verll¥:!erdering in 

die produksie van produkte en dienste, terwyl laasge­

noemde ook strukturele en funksionele veranderinge in­

sluit, soos hierbo reeds aangetoon is. 
3

l 

Om die ontwikkelingsprobleme van die Derde Wereld
4

) te 

1) Kyk onder andere: BASCH, A. A pragmatic approach 
to economic de v elopment. New York, Vantage Press, 
1970, p. 26. 

2) ADELMAN, I. Theories of economic growth and deve­
lopment. Stanford, Stanford University Press, 1961, 
p. 1. 

3) Kyk byvoorbeeld: KINDLEBERGER, C.P. Economic deve­
lopment, 2nd. ed. New York, McGraw-Hill, 1965, (In­
ternational Student Edition), p. 1. 

4) Die Derde Wereld word normaalweg geidentifiseer as 
die lande wat nog nie 'n hoe peil van ontwikkeling 
bereik het nie, met ander woorde waar lande nog 'n 
redelike lae peil van inkome per capita, produkti­
witeit, opleiding en gesondheidsdienste het en waar 
die inkomeverdeling ongelyk is. Die lande wat tot 
hierdie groep behoort, word omtrent almal in Suid­
Amerika, Afrika en Asie aangetref. In die litera-

3 
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4 

identifiseer, moet die ontwikkelingspotensiaal van die 

betrokke lande ondersoek word. Met ekonorniese ontwik­

keling wat verskillende doelwitte, of kombinasies van 

doelwitte, byvoorbeeld 'n maksimum groeikoers van die 

bruto nasionaLe. produk in die geheel of per capita, 

'n maksimum indiensnamekoers, 'n maksimum verbruik per 

capi ta, 'n beter verdeling van die nasionale inkome, 

beter dienste t.o.v. gesondheid, opleiding, ens. kan 

nastreef, is een van die grootste probleme van die min­

der-ontwikkelde lande om die optimumbeleid in die be­

reiking van hierdie doelwitte te volg. Een van die be­

langrikste faktore wat tot hierdie probleem hydra, i s 

dat minder-ontwikkelde lande gebuk gaan onder die te­

kort aan voldoende produksiefaktore. Dit vereis be-

tuur word meestal na "onder-ontwikkelde" lande, 
"ontwikkelende" lande, "arm" lande of "modernise­
rende" lande verwys as daar van die lande van die 
Derde Wereld gepraat word. Aangesien alle lande 
egter in 'n proses van ontwikkeling is, is die be­
grip "ontwikkelende lande" of "moderniserende lande" 
rnisleidend. Omdat die begrip "onder-ontwikkeld" en 
"arm" dikwels reaksie by die betrokke lande uitlok, 
sal in hierdie studie deurgaans van die begrip "rnin­
der-ontwikkeld" gebruik gemaak word. Dit verwys 
dan na lande waar die peil van ontwikkeling op po­
litieke, sosiale en die ekonorniese terrein nog nie 
op 'n hoe vlak is nie, ofskoon dit meestal net ten 
opsigte van ekonomiese ontwikkeling in die litera­
tuur bedoel word. Aan die ander kant sal die be­
grip "ontwikkelde lande" vir lande wat reeds 'n 
hoer peil van ontwikkeling bereik het, geld. 'n 
Volledige omskrywing van minder-ontwikkelde lande 
kan gevind word in: GRIFFIN, K.B. and ENOS, J.L. 
Planning developmen t . London, Addison-Wesley, 1970, 
(Development Economic Series), p. 4 - 5; VINER, J . 
International trade and development. London, Cla­
rendon Press, 1953, p. 93 - 102. 
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slissings oor watte r alternatiewe vir die bes te aan­

wending van die beperkte produksiefaktore gevolg sal 

word. Die groot struikelblok wa t hier ontstaan, is om 

hierdie alternatiewe objektief te evalueer, want soos 

uit die voorgaande geblyk het, speel sosiale en poli­

ti e ke faktore 'n belangrike rol in die ekonomie en dus 

die ekonomiese welvaart van die bevolking. Dit impli­

seer dat subjektiewe waarde-oordele dikwels 'n dee l 

van die keuse-proses word en objektiwiteit nie altyd 

gehandhaaf k an word nie . Soos Little di t stel: "Eco-
,NriJ,,< , i 

nomic welfare is a subject i n which rigour and re-

finement is prob ab ly worse than useless. Rough theory , 

or good common sense is, in practice, what we require. 

It is satisfying, and impressive, t hat a rigorous logi­

cal system, with some appare nt re a lity , should have 

been set up in the field of social sciences: but we 

must not let ourselves be s o impressed , that we forget 

that its reality is obviously limited; and that the 

degree of such reality is a matter of judgement and 

opinion ." 1 ) 

In minder-ontwikkelde lande word ekonomiese vooruit­

gang tot 'n groot mate deur die verskillende ontwikke­

lingsprojekte wat plaaslik onderneem word, beinvloed. 

Weens die beperkte omvang van die ekonomiee van die 

minder-ontwikkelde lande word dan ondervind dat ont­

wikkelin gsprojekte , en dan veral die groteres, 'n we­

sentlike invloed op die volkshuishoudin gs sal he. Die 

1) LITTLE, I.M.D. A cri tique o f welfar e econ omics . 
Oxford , Clarendon Press, 1950, p. 279 . 
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6 

rninder-ontwikkelde lande se probleem van evaluasie van 

alternatiewe irnpliseer gevolglik dikwels die keuse van 

verskillende ontwikkelingsprojekte om verskillende ge­

stelde doelwitte te bereik. 

1.2 DOEL EN METODE VAN HI ERD IE STUDIE 

In baie gevalle is en word ontwikkelingsprojekte aan­

gepak sender dat daar 'n behoorlike evaluasie van alle 

be langrike faktore vir ekonomiese ontwikkeling gemaak 

is . Dit benodig ender andere 'n analise van die vol­

gende terreine: psigologie (die houding van die be­

volking); opleiding (kennis en vaardigheid); tegno­

logie (produksie, organisasie, distribusie); sosiolo­

gie (die verhoudinge); ekonomie (toedeling van bronne, 

inkome en j_nvestering) en die politiek (die owerheid) .1) 

Die gebrek aan duidelike riglyne hoe te werk gegaan 

moet word, veroorsaak dat daar dikwels vraagtekens oor 

die waarde van ontwikkelingsprojek te geplaas word. Om­

dat hierdie onderwerp nog betreklik jonk is in die li­

teratuur (en in Suid-Afrika het dit nog weinig aandag 

geniet), kan algemene riglyne nie maklik afgelei word 

nie . 'n Dieper analise van die evaluasieproses kan 

dus 'n groot bydrae tot die literatuur lewer, maar 

vooraf moet eers na die verskillende aspekte van eva­

luasie gekyk word om hierdie studie verder te motiveer. 

Die beoordeling van ontwikkelingsprojekte behels die 

1) HAYES , S.P. Evaluating development projects, 
2nd. ed. rev. Paris, UNESCO, 1966, p. 15. 
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analise van talle uiteenlopende faktore, OJ'l\dat dit ge­

paard gaan met die versameling, vertolking en verwer­

king van data uit al die verskillende terreine hierbo 

genoem. Die metodes wat hiervoor aangewend moet word, 

verdien dus besondere aandag. Die belangrikste aspek 

van die evaluasieproses is egter nie net die versame­

ling en verwerking van die data nie maar oak die ver­

tolking daarvan. 

'n Studie van die aspekte van evaluasie van ontwikke­

lingsprojekte val in twee rigtings uiteen. Ontwikke­

lingsprojekte kan vanuit: 

(i) die individu (individuele onderneming) se stand­
pun t en/of 

(ii) die volkshuishouding (welvaart) se standpunt 
beoordeel word . 

In die eersgenoemde geval sal van die volgende faktore 

ter sake wees: 1 ) 

(i) 'n Beskrywing van die ontwikkelingsprojek en 'n 
duidelike verwysing na die doel daarvan. Hier 
sal sulke faktore soos die aard van die projek, 
resultate benodig, eksterne faktore, die gebied 
en die koste in aanmerking geneem moet word. 

(ii) Die benodigde data vir resultate en hoe die ver­
sameling daarvan moet geskied. Daar moet veral 
gelet word op die beskikbare amptelike en sen­
susdata, van watter ander instellings data ver­
kry rnoet word en die seleksie van die relevante 
uit die beskikbare data. 

(iii) Die gebruik van bogenoemde data om die projek 
te help beplan, uitvoer en om toekomstige pro­
jekte te bevoordeel. 

1) Ibid., p. 92 - 93 . 
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(iv) verwerking en vertolking van versamelde gegewens. 

Word die makro-siening egter beklemtoon, beteken dit 

dat dit vanuit 'n welvaartsoogpunt bestudeer sal word 

en sal 'n "social cost-benefi t"-analise l) meer van 

toepassin g wees. In hierdie geval sal ook van die ge­

gewens hierbo gebruik gemaak word, maar die volgende 

is dan ook ter sake: '2 ) 

(i) ' n Ui teensetting van 'n koste-voordeelanalise 
en die nut daarvan, waar onder andere die ver­
eistes, die beleidsaspekte, hulpbronne, die 
rol van die projekte en hoe dit bevorder word, 
behandel word. 

(ii) 'n Voller bespreking van projekte in die bree 
sin dat alle aspekte en die invloed op die wel­
vaart in ag geneem word. Die beginsels van be­
oordeling van die waarde van 'n projek verdien 
besondere aandag waar die rol van die private 
sektor ook behandel word. Pryse, rentekoerse, 
investering, onsekerheid (risiko) en ander ek­
sterne faktore is ook ter sake . 

1) Vir doeleindes van hierdie studie sal voortaan van 
die be grip "omvattende k oste-voordeelanalise" vir 
"social cost-benefit analysis" gebruiJc gemaak word. 
Dit sal dan aantoon dat koste en voordele op alle 
vlakke in die volkshuishouding in berekening ge ­
bring word. 

2) Kyk byvoorbeeld LITTLE, I.M.D. and MIRRLEES, J.A. 

8 

Man ual of i ndus t r i al p r oje c t analys i s in develo ­
p ing c ountries. Volume II: Social cost bene f it 
ana lysis. Paris, Development Centre of the 
O.E.C.D., 1969 (Develop ment Centre Studies ) , gee 
'n volledige uiteensetting van alle faktore wat 
'n rol in omvattende koste-voordeelanalise 
speel. 
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Weens die besef dat die klem nie net op die uitgangs­

punt van die individuele onderneming kan val nie, om­

dat die sosiale (welvaarts-) aspekte 'n toenemende 

belangrikheid toon, is die aangewese weg om van 'n 

omvattende koste-voordeelanalise in die beoordeling 

van die verski llende ekonomiese ontwikkelingsprojekte 

gebruik te maak. Voorbeelde van sulke ontwikkelings­

projekte is talryk , nie net in die Republiek van Suid­

Afrika nie maar oak in die meeste van ans buurlande . 

Omdat die skrywer in die geleentheid gestel was om by 

twee geleenthede, met ' n interval van vyftien maande, 

besoeke aan Malawi te bring en by beide geleenthede 

meeste van die belangrikste ekonomiese ontwikkelings­

projekte ter plaatse kon besoek, het dit as 'n beson­

dere aansporing tot die bestudering van een of meer 

van hierdie projekte gedien. Gevolglik kon 'n empi­

riese opname van die ontwikke lingsprojekte in Malawi 

gedoen word, sodat dit as metode in hierdie studie 

aangewend kon word. Met beide besoeke , die eerste 

tydens Julie 1970 en die tweede tydens Oktober 1971, 

kon oak die verloop van die betrokke ontwikkelingspro­

jekte met die verantwoordelike owerhede bespreek word. 

Voldoende data en inligting kon versamel word om 'n 

studie van slegs een van hierdie ontwikkeli11qsprojekte 

te maak, naamlik van die sogenaamde "Lake Shore High-

way" . 1) Dit is by uitstek 'n voorbeeld van 'n pro-

jek wat deur die owerheid aangepak word en waar nie 

1) Die Afrikaanse term wat hiervoor gebruik sal word, 
is die Meeroewerpad . 
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net oorwegings vanuit die standpunt van die individuele 

onderneming geld nie maar waar die welvaartsaspekte 

veral in berekening gebring word. 

Die doel van hierdie studie is om eerstens 'n uiteen­

setting van die belangrikheid van ekonomiese ontwikke­

lingsbeplanning vir minder-ontwikkelde lande te gee. 

Daarna word die plek van 'n ontwikkelingsplan (waar­

van daar een in rneeste minder-ontwikkelde lande be­

staan) van 'n volkshuishouding gestel. Die belang­

rike rol van ontwikkelingsprojekte vir die ontwikke­

lingsplan, asook die omgekee rde, blyk duidelik daar­

uit. In die ontwikkelingsplan word die doelwit/te van 

en vir die ekonomiese ontwikkeling van die betrokke 

land gestel. Dit lei tot die gevolgtrekkin g dat enige 

ontwikkelingsprojek wat nie hierdie doelwitte nastreef 

nie, min hoop op die i nsluiting in die ekonomiese ont­

wikkelingsplan het. Dit beteken dat die evaluasie van 

elke ontwikkelingsprojek noodsaaklik is om te bepaal 

of so 'n projek in die ontwikkelingsplan ingesluit kan 

word aldan nie. Evaluasie is egter slegs 'n deel van 

die hele projeksiklus, met ander woorde 'n deel van 

die oorweging, beplanning en uitvoering van 'n voorge­

nome projek. l) 

Wanneer 'n sekere ontwikkelingsprojek vir insluiting 

l) In BAUM, W. C. The project cycle. Finance and 
development , 7(2), June 1970, p. 2 - 13 word die 
verwantskap tussen evaluasie en die ander aspek­
te van 'n ontwikkelingsprojek in perspektief ge­
stel. 
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risiko bestaan, word waarskynlikheidsleer gebruik? 

'n Belangrike aspek by die berekening van koste en wins 

is eksterne invloede - met ander woorde faktore wat die 

koste van buite die projek kan laat styg/daal en dus 

die wins dienooreenkomstig laat daal/styg. In aanslui­

ting hierby is die vermenigvuldigende effek wat so 'n 

projek sal he, ook 'n aspek wat ondersoek word. 

Die evaluasie van die Meeroewerpadontwikkelingsprojek 

in Malawi word saver gegewens dit toelaat in die lig 

van al die bogenoemde aspekte ontleed. Dit vereis 'n 

uiteensetting van die ekonomie van Malawi waar die rol 

van ontwikkelingsbeplanning en ontwikkelingsprojekte 

ui tgestippel word. Daarna volg 'n kort ui teensettin-g 

van aspekte van spesifieke belang in die evaluasie van 

ontwikkelingsprojekte wat die vervoerwese van 'n land 

raak. Dit maak die bespreking van die Meeroewerpad­

ontwikkelingsprojek en die evaluasie daarvan dan moont­

lik. 

Samevattend word die bespreking van hierdie studie soos 

volg gedoen: Hoofstuk 2 gee 'n beskrywing van die rol 

van beplanning en ontwikkelingsprojekte in minder-ont­

wikkelde lande. In Hoofstuk 3 word 'n kort beskrywing 

van ontwikkelingsbeleid en ontwikkelingsbeplanning in 

Malawi waar die rol van ontwikkelingsprojekte , en in 

die besonder van die Meeroewerpad, duidelik geskets 

word, gegee. In aanslui ting hierby word die verskil­

lende metodes om ontwikkelingsprojekte te evalueer in 

Hoofstuk 4 bespreek. Daar word veral op die kritiek 

teen hierdie metodes gelet. Na aanleiding van hierdie 

metodes word die aspekte wat 'n rol op die evaluasie 
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van ver~r o~t~ikkelingsproJekte mag uitoefen, in . . ~ .. 
Hoofstuk 5 uitgesonder. In Hoofstukke 6, 7 en 8 

word daartoe oorgegaan om die ~eroewerpadontwikke­

lingsprojek te evalueer. Ten slotte volg 'n kort 

sarnevatting van die resultate van die studie. 

'n Laaste opmerking is op hierdie stadium noodsaaklik. 

Uit die aard van hierdie studie is dit soms nodi g om 

subjektiewe waarde-oordele te vel - dit beteken dat 

sommige ontwikkelingsprojekte glad nie objektief 

beoordeel kan word n ie. Belangrik is dat riglyne 

wat getrek word, nie noodwendig vir alle ontwikke­

lingsprojekte sal geld nie. Die aard van die ont~ 

wikkelingsprojekte is so verskillend dat die riglyne 

by die behoeftes van die verskillende ontwikkelings­

projekte aangepas moet word. 
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HOOFSTUK 2 

BEPLANNING EN ONTWIKKELINGSPROJEKTE IN MINDER-ONTWIK­
KELDE LANDE 

The overriding object of a planned 
development programme is to incor ­
porate society's goals and to al ­
loca t~)resources to meet these 
goals 

2. 1 INLEIDING 

In ontwikkelde en minder-ontwikkelde lande word vinniger 

ekonomiese ontwikkeling meestal as die belangrikste doel­

wit van die ekonomiese beleid gestel. Om hierdie doel-

·wit te bereik word beplanning as 'n oplossing gesien, 

o mdat dit tot 'n beter verdeling van die hulpbronne van 

die betrokke land kan meehelp. In Afrika is beplanning 

'n algemene verskynsel wat in feitlik alle lande aange­

tref word : "There probably does not exist a single 

country, especially if we take into consideration ter­

ritories which became resently politically emancipated 

which would not have some development plan or program­
me." 2) 

1) THIRLWALL, A.P. Growth and development with spe­
cial reference to developing eco n omies . London, 
Macmillan, 1972, p. 181. 

2) VRANY, J. Some problems and basic reasons of the 
failure of development planning. In BOGNAR, J. 
ed . Proceedings of the Confere nce on the Imple­
mentation Problems of Economic Development Plans 
and Government Deci si ons in the Countries of 
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Beplanning kan egter verskillende betekenisse he en 

daarom kan dit nie as die spil waarom alles draai, 

gesien word nie, want dan kan dit tot teleurstelling 

lei as alle doelwitte nie verwesentlik word nie. 1 ) 

Hierdie hoofstuk sal aandag aan die verskillende be­

tekenisse van beplanning skenk veral ten opsigte van 

die verskynsel in minder-ontwikke lde lande. In aan­

sluiting hierby val die klem in die besonder op die 

rol en belangrikheid van ontwikkelingsprojekte in die 

ek onomiese t.ep lanning e n voorui tgang van minder-ont­

wikkelde lande . 

2 . 2 BEPLANNING IN ~1INDER-ONTWIKKELDE LANDE 

Black Africa . Budapest, Center for Afro-Asian 
Research, 1971, p. 77 . Vir 'n soortgelyke stel­
ling, kyk: THEIL, H. Decision rules and simu­
lation techniques in development programming. In 
PONTIFICIAE ACADAMIAE SCIENTIARVM SCRIPTA VARIA. 
Study week on the econometric approach to deve ­
lopment planning , October 7 - 13, 1963 . Amster-­
dam , North-Holland , 19~5, p. 465. Vir 'n oorsig 
van ekonomiese beplanning in Afrika , kyk: UNITED 
NATIONS . Economic Commission for Africa. Econo­
mic planning in Africa. In UPPAL, J.S. and 
SALKEVER, L.R. eds . Problems in economic develop ­
ment . New York, The Free Press, 1972, p. 67 - 86. 

1) COHN , G. and GEIGER , T. Country programming as a 
guide to development. In ASHER, R.E. et . al . De ­
velopmen t of the emerging countries . An agenda 
fol' research. Washington, D.C., The Brookings 
I nstitut ion, 1962, p. 46. Kyk ook: LETICHE , J.M. 
Conditions and objectives of African development. 
In DI MARCO, L.E. ed . International economics 
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and developme nt. New York, Academic Press, 1972, 
p. 405 - 406. 
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2. 2 .1 NOODSAAKLIKHE ID 

Die ontwikkelingsproses waarrnee minder-ontwikkelde 

lande vandag te kampe het, verskil wesentlik van die 

wat hedendaagse ontwikkelde lande aan die begin van 

hulle ontwikkelingsfase ondervind het. 1
) Waar ont­

wikkeling in laasgenoemde lande sonder beplanning, 

sporadies en met die verloop v an 'n paar eeue kon ge­

skied, word die minder-ontwikkelde lande vandag met 

die probleem gekonfronteer dat hulle so 'n tempo van 

ontwikkeling behoort te bereik dat hulle ook by die 

"ontwikkelde" kategorie binne die volgende twee of 

drie dekades kan aansluit. 2 ) Oor die moontlikheid 

hiervan word baie bespiegel en groot twyfel bestaan 

in sommige kringe. Dit word baie duidelik deur die 

vergelykings in tabel 2.1 3 ) geillustreer. Volgens 

1) Kyk ender andere: SEERS, D. The brain drain from 
poor countries. University of Sussex, N.d. (In-
stitute of Development Studies Communications 
Series 31), p. 10; MYINT, H. Economic theory and 
development policy. In SPIEGELGLAS, S. and WELSH, 
C.J. eds. Economic development: Challenge an d 
promi s e . Englewood Cliffs, Prentice-Hall, 1970, 
p. 92; CATT, D.C. Progress in African agricul ­
ture - An economic study in Malawi . Aberdeen, 
School of Agriculture, 1970 (Miscellaneous Pu­
blications no. 11), p. 1. 

2) HEILBRONER, op . cit.' , p. 205. Kyk ook: SACHS, I. 
and LASKI, K. Indus t rial developmen t strate gy. 
U. N. Industrialization and Producti v ity Bulle ­
tin , no. 16, 1970, p. 36. 

3) Kyk p. 18. 
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TABEL 2. 1 

DTE ONTW IKKELINGSGAPING IN SOMMIGE AFRIKALANDE 

Lande Bruto Nasio- Geskatte Groei benodig in p•r Groei in per capita Aantal jare benodig 
nale produk groeikoers capita inkane vir inkane an 'n vergro- :,:~-~~tc;f ~~ per capita van die Bru- minder--antwikkelde ting in die gaping 
in Rand to Nasic:11ale l ande an diese lfde tussen minder-ontwik-

:t-;1::t<1f/ande uit 1973 1) produk peil as a, twikkelde kelde en cntwikkelde 
1964 - 73 l!"re~k t~ 2 000 te lande tot 2 000 te ver-

::~J'.:;,1) 
hoed· 2) 

E.E.G. ' v .s.A. S. A. E.E.G. v.s.A. S.A. E. E.G. v.s.A. S.A. 

Algerie 212 3,0 8,6 11, 0 s,s 7, 6 9 , 9 4 , 7 3) 

Ethiopie 58 s,o 13,S 16,2 9 ,9 12,2 15, 0 8, 7 83 98 62 
Gaboen 290 4 ,0 6 ,9 9,5 4 ,6 6, 1 8,4 4, 1 62 81 36 
Ganilie 85 4 ,0 11,6 14 , 2 8,6 10, 7 12, 9 7 ,2 93 113 65 
Glana 155 3,0 8,0 10,6 6 ,5 7, 1 9, 4 S,4 
Kenia 112 s,o 11,6 14 ,2 7,6 10 ,3 12,8 6 , 5 69 85 48 
Liberi.e 181 6 , 0 8 , 0 10,S 6 ,0 7 ,o 9,3 5,4 so 63 32 
Libie 1 529 10,0 S, l 7, 8 4, S 6 .s 3 16 
Malawi 62 s,o 14,0 16 ,6 9 , 7 12 ,6 15,2 8,3 81 93 60 
Mauritius 174 1, 0 8 , S 11 ,1 6,2 7, 4 9, 7 S,3 
Marokko 171 6,0 9,2 11, 8 6,3 8, l 10 , S 5,4 51 64 33 
Nigerie 54 4 , 0 12,4 15,0 10,2 11 ,o 13,6 8, 7 105 124 79 
Sierra Leone 147 4,0 10 , 1 12, 7 6,8 8 , 9 11 ,3 5,8 79 99 54 
Soedan 95 5,0 11,2 13, 9 8 , 2 10,0 12 ,S 7 , 0 73 89 52 
Soma lie so s;o 11 , 0 13, 1 10,4 10,4 12,3 9,0 86 102 65 
TansaniC 63 4 , 0 12 ,3 14 , 9 9, 6 10 , 8 13 , S 8,2 101 121 75 
Tunisie 199 s ,o 9 , 1 11, 7 S, 7 7, 9 10 , 4 s,o 58 73 36 
Uganda 95 s,o 11,8 14 ,4 8, 2 10 , 4 12,9 7 ,0 73 89 52 
ZrunbiC 274 7 ,o 8,8 11 , 4 4, 7 7, 7 10 , 1 4,2 56 68 22 

1) Geskat ui t : VORLD !WIK. World Bank at las: Popul.ation, psr capita product and (JJYNtJr rates . Washington , D. C. , 
I.B.R.D. , 1971; AFRIKA- INSITIWf V/W SUI I>-AFRIKA. Afrika 1971 . Pretoria. 

2) Oorgeneem van llHRLWALL, op. cit. , p. 14 en bereken uit geskatte groeikoers van die bruto nasicnale produk 1964 -
1973 . 

3) Opn>,rkings : - beteken daar is geen oplossing en E.E.G. staan vir die Europese EkC11omiese Gemeenskapsmark. 

CX) 
...... 
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hierdie tabe l is projeksies ge maak waa r aanvaar is 

dat ontwikkelde lande teen drie persent per jaar tot 

die jaar 2 000 sal groei. Daarna is bereken t een 

watter tempo die minder-ontwikkelde lande moet groei 

om die inkome-gaping tussen hulleself en die ontwik­

ke lde lande konstant te hou. Daar is oak bereken 

tee n watter tempo die minder-ontwikkelde lande sal 

moet groei om hierdie inkome-gaping te elimineer . 

Dit beteken vir 'n land soos Uganda met ' n bruto na­

sionale produk per capita van R95 per jaar, dat 'n 

groeikoers van 10,4 persent per jaar benodig word om 

te verhoed dat die inkome-gaping met die Europese Ge­

meenskapsmark nie vergroot nie, en om dieselfde re­

sultaat te verkry ten opsigte van die V.S.A. en S.A. 

word 'n groeikoers van 12,9 persent en 7,0 persent 

per jaar onderskeidelik vereis. Om dieselfde per 

capita inkome as die genoemde lande in Uganda te be­

reik, word jaarlikse groeikoerse van 11,8 persent, 14,4 

persent en 8,2 persent onderskeidelik vereis. Teen 

heersende groeikoerse sal dit vir Uganda 73 jaar neem 

om dieselfde peil in inkome pe r capita as die E.E.G. 

te bereik. Om die peil van die V.S.A . en S.A. te be­

reik, sal dit ongeveer 89 en 52 jaar onderskeidelik 

neem. Malawi kan oak as 'n voorbeeld gebruik word. 

Om 'n vergroting in die inkome-gaping tussen die V.S . A., 

die E.E.G. en S . A. te voorkom word jaarlikse groei­

koerse van 15,2, 12,6 en 8,3 persent onderskeidelik 

vereis. Om dieselfde inkomepeil as in die genoemde 

lande te bereik word groeikoerse van 16,6, 14,0 en 9,7 

pe rsent per jaar onderskeide lik vereis . Dit beteken 

dat Malawi na 81 jaar die inkome-peil van die E.E.G. 
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na 93 jaar die inkome-peil van die V.S.A. en na 60 jaar 

die inkome-peil van S.A. kan bereik . Let daarop dat 

die berekenings baie tentatief is en 'n groat moontlik­

heid van foutiewe projeksies insluit weens die talle 

veranderlike faktore, maar die doel is slegs om die 

gaping tussen ontwikkelde en minder-ontwikkelde lande 

te onderstreep . 

Daarby bevind die minder-ontwikkelde lande hulleself in 

die posisie dat hul ontwikkeling in 'n wereld moet ge-

sk ied waar hulle ontwikkelingsproses nie net van hul 

eie hulpbronne en vermoens afhanklik is nie maar oak tot 

'n groat mate van internasionale betrekkinge en sarnewer­

king - waarskynlik tot 'n veel grater mate as toe die 

huidige ontwikkelde lande dieselfde ontwikkelingstadium 

ondervind het. 

Thomas Wilson skryf die behoefte aan beplanning aan ver­

al die volgende twee redes toe: 

(i) Die sosialistiese lande se ekonomiese stelsels 
het onder die aandag van die minder-ontwikkelde 
lande gekom. 

(ii) Skenkers van internasionale hulp (waarvan die 
minder-ontwikkelde lande soveel moontlik ge­
bruik maak) wil graag sien dat die fondse wat 
hulle beskikbaar stel, ten bate van die hele 
volkshuishouding volgens 'n voorgestelde plan 
sal geskied. l) 

1) WILSON, T. Planning and gr owth . London, Mac­
millan, 1965, p. 54 . Die belangrikheid wat 
skenkers van hulp aan beplanning heg, word oak 
bespreek deur THIRLWALL, op . ci t ., p. 183. 
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In die hedendaagse vinnig veranderende wereld is die 

laissez-faire -benadering tot die ekonorniese ontwikke­

lingsproses waar elke land op sy eie tempo kan ontwik­

kel, uitgedien, hoofsaaklik as gevolg van die feit wat 

r eeds hierbo geblyk het dat snelle ekonorniese ontwik­

keling 'n vereiste is om te verhoed dat minder-ontwik­

kelde lande nie heeltemal in stagn asie of agte ruitgang 

beland nie. Daar is nie voldoende tyd beskikbaar om 

die ekonorniese ontwikkelingsproses aan homself oor te 

l aa t nie, omdat die werking van die vrye markekonornie 

n ie die maksimum welvaart van elke individu in die 

rninder-ontwikkelde lande kan verseker nie, en wel weens 

die talle beperkings op die aannames waarop die stelsel 

gebaseer is. l) So bestaan daar onvolmaakthede en on­

buigsaamhede vir die rninder-ontwikkelde lande wat die 

werking van die markekonornie bemoeilik, byvoorbeeld 'n 

ongelyke inkomeverdeling, 'n neiging om hulpbronne meer 

vir die verbruiks- as produksiebehoeftes toe te deel, 

verwronge prysstrukture deur tekorte op verskillende 

terreine soos die kapitaal- en valutamark, eksterne be­

sparinge, 'n traagheid tot die nodige strukturele aan-
. 2) 

passings, ensovoorts . Die grootste probleem wat dan 

1) Daar is wel enkele ekonome wat glo dat die mark­
stelsel doeltreffend genoeg sal wees om 'n vol­
doende tempo van ekonorniese ontwikkeling te ver­
seker. Kyk byvoorbeeld BAUER, P.T. and YAMEY, 
B.S. The economics of under-developed countries. 
Cambridge, Universtty Press, 1957, p. 133 - 134. 
Vir ' n vergelyking van die voor- en nadele van 
beplanning, kan 'n kort oorsig in THIRLWALL, op. 
cit. , p. 180 - 183 gevind word. 

2) THIRLWALL , op . cit ., p. 180 - 181. 
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ontstaan , is dat die p rysste lsel n i e doeltre f fend 

funksionee r n i e , s odat die p r y s e nie die we rk l i ke so­

siale waarde weerspieel nie . Dus word d i e o u toma-

tiese stimulus of rernrnende invl oed op produksie en 

verbruik nie volgens die a l gemene e k onomi e se we lvaart 

uitgeoefen nie . Hierdie verskynse l s lei to t onewe­

wigtige ekonomiese ontwikkeling wat vir die minder­

ontwikkelde lande onaanvaarbaar is . Chenery ste l dit 

soos volg: in underdeveloped areas it is gene­

rally reali sed that both private value and private cost 

may deviate far from social value a nd social cost . In 

such cases perfect competition cannot e ven be used as 

a s tandard for many sectors o f the economy; rather it 

is necessa ry to measure social productivity and to pro­

vide I for some form of government intervention to achieve 

mo r e or less efficient distribution of investment re­

sources ." 
1

) As d i e agterlikheid van die minder-ont­

wikke lde lande op baie gebiede soos die sosiale , poli­

tieke , onderwys , opleiding , gesondheid, ondernemings­

gees, ensovoorts, ook in ag geneem wo rd , is dit duide­

lik waarom baie van hierdie lande besluit het dat die 

vrye markekonornie nie hulle volkshuishoudings doeltre f ­

sal laat ontwikkel nie en beplannin g het dus ' n doelbe­

wuste strategie tot ontwikkeling geword : "Today , the 

purpose of planning is to enable gove rnmen t s deliberate ­

ly to influence economic processes in order to supple­

men t, rein f orce , support , anp g uide the market process 

1) CHENERY, H. B. The applicati on of i n vestment c r i ­
te ri a . Quar terly Journal of Economi cs , 6 7(1 ) , 
Fe ~ ruary 1953 , p . 76 . 
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of private decisionmaking 
l) 

and activi t y . " Hierdie 

aanhaling dui daarop dat die markmeganisme nie oor­

boord gegooi moet word nie, maar dat dit aangevul moet 

word. Die markmeganisme bly nog steeds ' n goedkoop en 

h andige instrument in enige ekonomie . 2 ) 

Al te rnatiewe metodes moe t aangewend word om di e bestaan­

de struktuur so te omvorm dat dit tot ' n ewewigtige ver­

sne lling van die ontwikkelingsproses op alle v l akke sal 

l e i, wat onmiddellik 'n beter benutting van die bestaan­

de h ulpbronne impliseer : " . ... economic development or 

growth o f a country depends primarily on a contin uing 

improvement in the effectiveness with which a country 

h 
. . ,, 3) 

uses t e economic resources it possesses . 

Die verski l in die taak van die owerheid in die minder­

ontwikkelde lande van die in die ontwikkelde lande be­

gi n steeds groter betekenis kry. 
4

l In die ontwikkelde , 

vrye markekonomiee is die ekonomiese rol van die ower­

heid hoofsaak lik tot die herdistribusie van i nkome en 

1) COHN and GEIGER , op . ci t. , p . 48 . 

2 ) Kyk JOHNSON, H. G. Money , trade and economic growth . 
London , Allen and Unwi n, 1962 , p. 161. 

3) KAMARCK, A. M. Appraisal of country economic per­
formance. I n SCHATZ, S . P. ed . S o u th o f t h e Sa ­
hara : Development i n African e c onomie s . Lon d on , 
Macmillan, 1972 , p; 259. 

4) HELFGOTT, R.B. and SCHIAVO- CAMPO, S. An introduc­
tion to industrial planning . U. N. Indu s t r ializ a­
tion and Pr oductivity Bulletin , no . 16 , 1970 , 
p. 12 . 
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die buitelandse sektor beperk. Optrede geskied ge­

woonweg de ur fiskale en monetere maatreels en is oak 

normaalweg voldoende as ge volg van die hoe peil van 

ontwikkeling. Die ekonomie kan dan onmiddellik op 

stimuli reageer . In hierdie geval sal beplanning, in-
1) 

dien daar enige is, indikatief van aard wees. 

In die minder-ontwikkelde lande aan die ander kant, 

moet die owerheid positief tot 'n verandering in die 
2) 

struktuur van die ekonomie meewerk. Fiskale en 

monetere maatreels sal nie voldoende wees nie en moet 

aangevul word deur byvoorbeeld direkte owerheidsinves ­

tering,3) skepping van spesifieke nywerhede en die 

kontrole van die internasionale handel. Die direkte 

owerheidsinvestering vervul 'n besonder belangrike 

rol, omdat die owerhede in die minder-ontwikkelde lande 

so hulle beperkte inkomstebronne probeer aanvul.
4

) 

1) Kyk paragraaf 2.2.i vir 'n verdere bespreking van 
hierdie begrip, p. 30 - 31. 

2 ) Kyk MASON, E.S. The plannin g of development. In 
SCIENTIFIC AMERICAN. Technology an d ec on omic de v e ­
lop me n t . Harmondsworth, Penguin, 1963, p. 209 -
224. 

3) DORFMAN, R. Econometric analysis for assessing the 
efficacy of public investment. I n PONTIFICIAE 
ACADAMIAE SCIENTIARVM SCRIPTA VARIA, op . cit ., 
p. 187. 

4) HYMER, S. and RESNICK , s. Interactions between 
the government and the private sector: An analy­
sis of government expenditure policy and the re­
flection ratio. In STEWART, I.G. ed . Economic 
development and st r uctur al c h ange . I nte r national 
S emina r on Pr oblems of Economic Development and 
Structu r al Change , Univer s ity o f Edi nb u r gh , 1968 . 
Edinburgh, Univers i ty Press, 1969, p. 156. 
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Dit alles vereis 'n meer volledige beplanning om d i e 

volle strukturele veranderinge te kan waarneem. 

Om optimale benutting van hulpbronne wat dikwels in 

kwantiteit en kwaliteit heeltemal beperk is te ver-
1) 

kry, wo r d ekonomiese ontwikkelingsbeplanning 'n 

vereiste, en geen minder-ontwikkelde land kan ve:rwag 

dat sy ontwikkelingsproses optimaal sal wees sande r 

deeglike beplanning nie. Met 'n optimale ontwikkelings­

proses word bedoel dat nie slegs 'n hoe groeikoers in 

die bruto nasionale produk per capita gehandhaaf moet 

word nie, maar dat die beste kombinasie hiervan e n 'n 

hoe peil van indiensname, 'n neer gelyke inkomeverde­

ling , 'n groat mate van nasionale onafhanklikheid (wat 

interne en eksterne veiligheid insluit ) , bet~ r onder­

wys, beter gesondheidsdienste en enige ander doelwit 

wat die ekonomiese welvaart sal bevoordeel, nagestreef 

behoort te word. Hierdie doelwitte mag soms teenstry­

dig wees, sodat ' n Pareto-optimum, dit wil se waar dit 

moontlik is om elke doelwit so te maksimiseer dat dit 

nie ander doelwitte negatief beinvloed nie , nie altyd 

bereikbaar is nie. 
2

) Di t kan so gestel word: "Opti­

mization then has thi s meaning: a rational compromise 

among several conflicting objectives on the basis of 

good information. 113 ) Om die doelwitte te harmonieer 

l) Kyk byvoorbeeld: TRIPATHY, R.N. 
lection of investment projects. 
and WELSH, op . cit ., p. 65. 

2) SACHS and LASKI, op . cit ., p. 41. 

Criteria for se­
In SPIEGELGLAS 

3) KUHN, T.E. Evaluation of indus t rial and infrastruc­
ture methodology and practical experience . U. N. 
Industr ialization and Productivity Bulletin , 
no. 18, 1971, p. 5. 
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word nog moeiliker as in gedagte gehou word dat die 

tydsduur by rreeste verskillend is. 

Om hierdie doelwitte in die moderne wereld op 'n luk­

rake manier te probeer verwesenlik sal moeilik ge­

skied. Die moontlikheid op sukses word egter groter 

indien 'n land doelbewus kan beplan sodat die doelwit­

te en prioriteite duidelik gestel kan word. Griffin 

en Enos stel di t so: "What (is) needed (is) a banner 

proclaiming the intentions of society with regard to 

the economic conditions and prospects of its citizens 

- a specification of the economic virtues." l) 

2.2.2 OMSKRYWING VAN BEPLANNING 

Beplanning hou in dat 'n spektrum faktore waardeur d ie 

nasionale welvaart beinvloed word, in logiese orde vol­

gens prioriteite en doelwitte uiteengesit moet word 

sodat dit prakties uitvoerbaar is. Die volgende is 

die belangrikste aspekte waarmae rekening gehou moet 

word: 2 ) 

(i) Doelwitte gestel deur owerheidsbeleid ten opsig­
te van die verhoging van die lewenstandaard. 
Hierdie doelwitte kan soms botsend van aard 
wees. 3) 

1) GRIFFIN and ENOS, op. cit ., p. 4. 

2) Kyk LEWIS, W.A. De velopment pl anning; the e ss e n­
t i a ls o f economic p o l icy, 4th impression. London, 
Allen and Unwin, 1970 (Unwin University Books),p. 13. 

3) 
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Kyk byvoorbeeld MAYNE, A. 
plan. I n MEIER, G.M . ed . 
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(ii) Prioriteite om die betrokke doelwitte te bereik 
en die noodsaaklikheid daarvanll, asook die ver­
antwoordelikhede van die betrokke persone en/of 
instellings in die beslissings daaroor. 'n As­
pek van groot belang is die alternatiewe wat 
deur die prioriteite gestel word. Prioriteite 
moet vir beide die openbare en die private sek­
tore geld. 

(iii) Die beskikbaarheid van die produksiefaktore 
naamlik grond, arbeid, kapitaal en ondernell¥:lrs­
talent, asook die aspekte wat 'n invloed op die 
kwantiteit en kwaliteit van die produksiefaktore 
uitoefen. 

(iv) Die beskikbaarheid en verkryging van toepaslike 
gegewens. 

(v) Die vooruitsigte en verwagtings van die volks­
huishouding wat sal help 11¥:lt die vasstelling van 
doelwitte en prioriteite. 

Wanneer hierdie faktore almal op 'n logiese, wetenskap­

like wyse ontleed word om 'n patroon vir verdere ontwik­

keling in 'n gunstige ekonomiese klimaat te skep kan van 

beplanning gepraat word. 2 ) Normaalweg word 'n spesi-

lopment economics . New York, Vantage Press, 1964, 
p. 496 - 498. In paragraaf 2.2.1 is ook reeds ver­
wys na die moontlikheid van botsende doelwitte,p.25. 

1) STICHTING VOOR ECONOMISCHE ONDERZOEK DER UNIVERSI­
TEIT VAN AMSTERDAM. Het vasts t ellen van investe ­
ringsp r ior ite i ten . Leiden, Stenfert Kroese, 1960 
(Serie S.E.O., no. 15), p. 10 - 14. 

2) LEWIS, W.A. Some aspects o f economic development . 
Terna, G-iana Publishing Corporation, 1969 (The 
Aggrey-Fraser-Guggisberg· t-Emorial lectures 1968), 
p. 38; WILSON, T. Planning and gr owth. London, 
Macmillan, 1965, p. 54. Vi r die vereistes van 'n 
goeie · ontwikkelingsplan kyk: KAMARCK, A.M. Ap­
praisal of country economic performance, op . c i t ., 
p. 265 - 266. 
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fieke tydsbeperking aan die beplanningsperiode geh eg , 

byvoorbeeld drie jaar, vyf jaar, ensovoorts. Tinbergen 

omskryf beplanning soos volg: "All complicated pro­

cesses require preparation. If the process is not care-

1:ui!Ly pr-epaTed, it: will not be ,p<;>ssible to fit :the v:a­

rious parts properly into one anothe r . It is this p r e­

paration, then, that we s h all refer t o as 'planning'. 11 l) 

Daar bestaan drie bree rigtings in die oplossing van die 

beplanningsvraagstuk. 2 ) Eerstens is daar die Neo - Zib e­

ra l e Skoa l wat die ekonorniese vryheid en die werking van 

die rnarkmeganisme verabsoluteer. Die ekonorniese vryheid 

en die rnarkrneganisme sal verseker dat 'n optirnale ewe ­

wig bereik word. Di t geld vir alle lande, ontwikkeld 

en rninder-ontwikkeld. Bui telandse investering moet 

vryelik toegelaat word en owerheidsbeplanning i s skade­

lik. Volgens Smith is hierdie Skool se uitgangspunt 

1) TINBERGEN, J. Development planning . London, Wei­
denfeld and Nicholson, 196 7, p. 36. Vir verdere 
ornskrywings kyk byvoorbee ld: VINER, op . cit ., p. 74; 
WATERSTON, A. Development p l anning : Les s ons and 
experience . Baltimore, Johns Hopkins, 1965, p. 5; 
GRIFFIN and ENOS, op . cit ., p. 19 . 

2) SMITH, J.H. Afrika- state en die Bantoetuislande , 

28 

' n Studie in ekono miese ontwikkelingstrategie . Port 
Elizabeth, Universiteit van Port Elizabeth, 197 1 
(Navorsingspublikasie nr . C2), p. 140 - 143. Vi r 
'n i ndeling in twee groepe, kyk GRIFFIN and ENOS, 
op. cit ., p. 28 - 29 wat dit soos volg stel: "These 
two general approaches to planning - one being an 
exercise in programming and the other an exercise 
in removing bottlenecks - are not mutually exclu- · 
sive .... 11 
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ook: "Internasionale hulpverlening as instrument om 

ekonomiese ewewig te herstel, is sinne loos. ,,l) 

Aan die ander uiterste is die Ko mmuni s tie s e Sk oal . 

Volgens die denke van hierdie skoal moet die ekono­

miese vryheid en die markmeganisme heelte mal verlaat 

word. Dit moet dan vervang word deur algemene beplan-

ning en 'n nasionalisering van die produksieproses . 

Minder-ontwikkelde lande sal dan bui telandse onder­

nemings ook moet nasionaliseer. Aanvanklik moet 'n 

swaar nywerheid met die hulp van die sosialistiese 

lande gevestig word. Later sal die sosialistiese lan-

de tegniese en finansi ele hulpverlening verskaf. Hier­

die skoal se uitgangspunt is ook dat "arm lande 'n 

a us te rite i t spoli tiek " 2 ) moe t volg om te help om die 

binnelandse kapitaalvorming so groat moontlik te maak. 

Tussen hierdie twee uiterste denkrigt ings vind 'n mens 

'n groat groep ekonome wat voel dat sowel die vrye mark­

ekonomie as die stelsel met sentrale beplanning leemtes 

het en dat 'n middeweg gevolg behoort te word. Smith 

beweer in hierdie ve rband: "Om harmoniese ekonomiese 

ontwikke ling te verseker, moet georganiseerde samewer­

king tussen die pri vate sektor en die owerheid bestaan ." 3 ) 

Benewens hierdie drie rigtings in d i e denke oor beplan­

ning kan daar oak ' n onderskeid in die toepassing daar-

1) SMITH, op . ci t. , p. 140. 

2) Ibid ., p. 141. 

3) I b id., p. 142. 
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__.a, 

van gemaak word. Dan kan beplanning indikatief o f i m-
{4 ' ' 1) 

peratief wees. Wanneer beplannin g vir die h e le eko-

nomie gedoen word maar d ~t net as riglyn vir die pri­

vate sekto r geld, word na indikatiewe beplannin g ve r­

wys. Dit is b e hul psaam om toek omstige neigings aan te 

dui, sodat privat e ondernemers beslui te met groter ve r­

troue kan neem. Dit berus egter op die veron derstel­

ling dat veranderinge in die vraag die belangrikste 

stimulus tot produksieveranderinge sal wees. Impera­

tiewe beplanning, daarenteen, dui ook aan wat in die 

private sektor geproduseer moe t word. Die onderskei d 

tussen hierdie twee tipes beplanning word na analogie 

van die verskil tussen 'n gemengde 2 ) en 'n sentraal be­

plande ekonomie getrek. 3 ) Indikatiewe beplanning word 

dan hoofsaaklik met 'n gernengde en imperatiewe beplan ­

ning met 'n beplande ekonomie geassosieer. 

Weinig ontwikkelingsplanne in minder-ontwikkelde lande 

kan as indikatief in die strengste sin van die woord 

bestempel word, 4 ) want ofskoon die rneeste ontwikkelin gs­

planne dui op die doelwitte, prioriteite en verwagtin gs 

ten opsigte van 'n betrokke volkshuishouding sender dat 

daar bindende verpligtinge is, is daar tog baie ui tson-

1) LEWIS, W.A. Deve l opmen t p l ann i ng ; the e s sentia lR 
o _f economic policy, op. cit ., p. 19 - 20; MYINT, 
op. cit ., p. 40. 

2) 'n Gemengde ekonomie is gebaseer op die kapitalis­
tiese stelsel, maar laissez-fai r e geld nie meer in 
sy uite rste konsekwensies nie. 

3) LEWIS, W.A. Some aspects of economic development , 
op . cit ., p. 41. 

4 ) Ibid ., p. 20. 
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derings op hierdie reel. Indikatiewe beplanning in 

minder-ontwikkelde lande se sukses word ook aan bande 

gele deur die kwaliteit en beskikbare (en voldoende) 

data, die kompleksiteit van die ekonomiese stelsel en 

die gebrek aan opgeleide beplanners om die vertolking 

akkuraat te kan doen. l) 

Aan die ander kant kan beplanning ook nie as i mperatief 

in minder-ontwikkelde lande beskou word solank die eko­

nomiee nie sentraal beplan is nie. Dieselfde probleme 

wat in die opstel van indikatiewe planne ondervind word, 

word in nog 'n groter mate by imperatiewe beplanning 

ondervind: 'n gebrek aan betroubare data2 ), opgeleide 

personeel en voldoende fondse. 

As gevolg van hierdie prob leme word minder-ontwikkelde 

lande gedwing om voorlopig hulle ontwikkelingsplanne so 

op te stel dat daar vi r die bestedings deur die open­

bare sektor voorsiening ge maak word o m dan e ers later, 

wanneer meer en betroubare inligting en opge leide pe r­

soneel bes kikbaar is, t e beweeg in die rigting v an 'n 

interafhanklike model van die he le ekonomie. Eers in 

hierdie laasgenoemde geval sal on twikkelingsbeplanning 

in sy volle omvang gedoen kan word. 

1) Ibid., p. 41. 

2) Vir ' n kort bespreking oor die beskikbaarheid en 
betroubaarheid van data wat vir die opstel van enige 
tipe model van beplanning geld, kyk onder andere: 
O.E.C.D. Report by the Expert Group on the Uses of 
Analytical Techniques. Quantitative models as an 
aid to development assistance policy . Paris, 
O.E.C.D., 1967, p. 37 - 39; VRANY, op . cit ., p. 86 -
87. 
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Maar omdat die behoefte aan beplanning in minder-ont­

wikkelde lande duidelik blyk en besef word, en omdat 

meeste minder-ontwikkelde lande nie sentraal beplande 

ekonomiese stelsels het nie, word ' n vorm van indika­

tiewe beplanning, of funksionele beplanning by meeste 

aangetref. Myint stel dit so: " . . . . we start from 

the market sy stem and the admin istrative machinery as 

they exist and operate in the realistic setting of the 

underdeveloped countries and consider their relative 

effectiveness in performing the task of coordinating 

the economy under planning . .,l) Beplanning wat hier­

vo lgens geskied en lei tot planne wat vir 'n aantal 

jare toegepas word, onderhewig aan aanpassings, verbe­

teringe en ve r anderinge soos behoeftes mag wisse l, 

staan ook as operasionele planne bekend. 2 ) 

Die spesifieke karakter van beplanning in minder-ont­

wikkelde lande is vir doeleindes van hierdie studie 

van minder belang , maar wat wel van belang is, is dat 

beplanning in 'n minder of 'n meerdere mate in feit­

lik alle hedendaagse volkshuishoudings aangetref en 

vereis word. Ofskoon beplanning en die prysmeganisme 

1) . MYINT , H. Econ omic th e ory and the underdevelop ed 
c ountries . New York, Ox ford University Press, 1971, 
p . 292 . Kyk ook: SUNDSTROM , I.D . Planning and 
productivity: Related concepts for the seventies. 
In O. E . C. D. Productivity and economic planning. 
Paris , De velopLd,t Center , 19 70, p. 149. 

2) HICKS , U. K. De v elo pme nt finance: Plannin g and 
control . London , Clarendon Press , 1965, p. 139; 
kyk ook : KAMARCK, A. M. The economics of Afri can 
development , rev . ed. New York , Praeger , 1971, 
p . 2 75 . 
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nie onve r soe nbaar is me t mekaar n i e , omdat pryse se lfs 

i n bep l ande ste l se ls oak gebruik wo r d , 1 ) kan dit as 'n 

f e it aanvaar word dat die owe rhede van die minder- on t­

wikkelde lande r eeds tot ' n groat ma t e i n alle fase t te 

van die vo lksh uishoudings bet r okke is. 2 ) Di t b l yk e g­

te r dat d i e ma r kme g anisme ' n kleine r r o l in d i e t r an s­

fo r masie van minde r- na meer- ontwikke l d i n d ie mi nder­

ontwikkelde lande gaan speel a s wa t d i e geval me t di e 

vergelykbare transformasie van die Weste tydens e n se ­

dert die Industriele Rewolusie was . 3 ) Dit lei daartoe 

dat daar 'n neiging ontstaan om ' n kompromie te vorm 

tussen die twee uiterste toepassings van beplanning , 

naaml ik indikatief o f i mperatief , en d us oak t ussen 

die twee uiterste denkrigtings van volledige beplan ­

ning of geen beplanning nie . Beplanning , meesta l in 

die vorm van ' n nasionale ekonomiese ontwikkelingsplan , 

of dit indikatief, imperatief of ' n intermediere vorm 

hiervan is, vervul reeds en sa l nag meer in d i e toekoms 

' n kardinale rol in die ekonomiese ontwikkclingsbeleid 

van die minder-ontwikkelde lande verv ul, maar waar skyn ­

lik heeltemal verskillend as wat die geval van die ant-

wikkelde lande is. Soos Helfgott di t ste 1 : " Not on l y 

i s the need fo r plann i ng greater in deve l op i ng than in 

1) THI RLWALL , op. cit ., p . 182 . 

2 ) PHILLIPS , H. A stronger mix ture of public and pri ­
va te en t erprise - A t onic f o r the s e vent ies ? In 
THE ROYAL AFRI CAN SOCIETY. Afri a in the seventies . 
London , Do r set P r e ss , 19 70 , p . 45. 

3) HEILBRONE R, op . cit . , p. 20 4 . 
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developed countries, b u t the appro ach t o planning al s o 

differs in many respects ." 1 ) 

Die uitvoerbaarheid en die toepassing van die beplan­

ningsproses is egter afhanklik van ' n groat e n doel­

treffende organisasie en administrasie. 

2.2 . 3 INSTELLINGS 

Indien ans nou a anvaar dat beplanning deel van die e ko­

nomiese ontwikkelingsproses van die minder-ontwikkelde 

lande geword het en ans aanvaar dat hierdie minder-ont­

wikkelde lande nie sentraal beplande stelsels het nie, 

moet daar 'n beplanningsorganisasie in die lewe geroep 

word om die markmeganisme te help om beter te funksio­

neer.2) So ' n taak behoort deur die administrasie van 

die owerheid behartig te word , maar die mate van optre ­

de is van die betrokkenheid van die owerheid in die 

produksieproses afhanklik. Nogtans is die owerheid die 

beste toegerus om die institusionele veranderings en 

aanpassings wat die ontwikkelingsproses en beplanning 

in minder-ontwikkelde lande mag benodig te bewerkstel­

lig . 
3

) ' n Doeltreffende en betroubare a dmi n i strasie 

is ' n noodsaaklike vereiste vir die bereiking van hier­

die veranderi nge en is dit een van die belangrikste 

1) HELFGOTT and SCHIAVO-CAMPO , op . cit ., p . 12 . 

2 ) HEILBRONER , op . cit ., p. 184 . 

3 ) GRIFFIN and ENOS , op . cit ., p . 184 - 185 ; WATERSTON , 
op . cit., p . 2 7 . 
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probleme wat minder-ontwikkelde lande moet oorbrug . l) 

In die literatuur word hierdie vereiste baie sterk be­

klemtoon , soos byvoorbeeld deur Thirlwall: "The suc­

cess of planning depends crucially on the e xistence of 

an ample supply of able and technically qualified ad­

ministrators who are committe d to de velopment and not 

to the furthe rance of a political ideology at all c osts 

or to their own aggrandisement. 112 ) Sou daar nie aan 

hierdie vereiste voldoen word nie, sal die tuedeling 

van hulpbronne maklik verkeerd kan ge skied. Dan word 

die argurnente ten gunste van minde r b e plannin g weer 

sterker. 

Meestal word 'n afsonderlike beplanningsorganisasie 3) 

in die lewe geroep en aan die b elangrikste uitvoerende 

persoon (Eerste Minister, S t aatspresident , ensovoorts ) 

verantwoordelik gemaak. 4 ) Hierdeur word 'n lang reeks 

van administratiewe stappe in besluitne ming en die uit­

voering daarvan uitgeskakel. Die beplanningsdepartement 

1) LEWIS , W.A. So me a s p e c ts o f e conomic deve l op me nt , 
op . cit., p . 42 ; THIRLWALL, op. cit ., p . 182 . 

2) I b id . 

3) In die literatuur word van verskeie benaminge ge­
bruik gemaak. Ter wille van uniformiteit sal "be­
planningsdepartement" voortaan gebruik word om die 
beplanningsorganisasie a an te dui . Indien na so 
'n instelling in 'n betrokke land verwys word , sal 
die benaming volge n s die plaaslike gebruik aange­
dui word . 

4) LEWIS, W.A. Development plann ing ; the e s sentials 
of economic policy, op . cit ., p. 245 - 246 ; TIN­
BERGEN, op . cit . , p. 44 - 45. 
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moet direk aan ministeries tegniese opdragte kan gee . 

Volgens Griffin en Enos is die enigste ministerie wat 

seggenskap behoort te he die van finansies: "The Plan 

must reign supreme in economic matters, checked only 

by the Minister of Finance and, ultimately, the poli­

tical will as expressed by the head of the governmen t ." 1) 

Maar die beplanner se i nvloed is van die interverwan t ­

skappe van verskillende faktore afhanklik, en Kamarck 

stel dit so: "The limits of a planner's effective con­

trol depend on his position vis-a-vis the rest of the 

Government as well as on the nature of the political, 

social and economic forces operating in the economy. "2 ) 

Die grootte van die personeel van die beplanningsdepar­

tement sal van die omvang van sy werksaarnhede afhanklik 

wees. Statistici en ekonome vervul 'n kardinale rol, 

maar die interdissiplinere karakter van ontwikkelings­

beplanning verei s deskundiges van alle terreine, byvoor­

beeld ingenieurs, sosioloe, volkekundiges en landbou­

kundiges.3) Omdat baie van hierdie deskundiges van die 

buiteland afkomstig is , 4 ) word beplanning aansi e nlik 

1) GRIFFIN and ENOS , op . cit ., p. 187. 

2) SEN, A.K. Control areas and accounting prices: An 
approach to economic evaluation. The Economic Jour­
nal , Supplement), 82(325a), March 1972, p. 486. 

3) KING, J.A. Economic developme nt projects and thei r 
appraisal ; cases and principle s from the expe ri en ­
ce of the World Bank . Baltimore, Johns Hopkins, 
1967, p . 5; DORFMAN, op . cit ., p. 201. 

4) KAMARCK, A.M. Appraisal of country economic per­
formance, op . cit ., p. 265 . 
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bemoeilik, want 'n grondige kennis van alle fasette 

van die volkshuishouding word benodig. 1 ) Daarom is 

die belangrikste vereiste wat hier geld dat van des ­

kundiges wat 'n diepgaande kennis en ervaring van die 

betrokke land se probleme opgedoen he t, gebruik gemaak 

moet word. Sach s en Laski bek lemtoon hie rdie aspek: 

"The s trategist must have an intimate knowledge, based 

on extensive interdisciplinary research, of what goes 

on at the grass r oots. " 2 ) 

Dikwels word oak van verskillende komitees vir die ver­

kry ging, verwerking en beskikbaarstelling van inligting 

gebr uik gemaak, byvoorbee ld komi tees aangaande die ny­

werheidswese, openbare dienste, en so meer. Te rsel f­

dertyd staan dit die bep lanningsdeparteme nt vry o m van 

enige persoon of instel l ing wat sy werksaamhede kan 

bevoordeel gebruik te maak . 

Kortliks kan die verantwoordelikhede van die beplann ings­

departement soos volg saamgevat word: 3 ) 

(i) Formulering en hersiening van die nasionale ont­
wikkelingsplan; i;. c ,' 

1) STREETEN, P. The front iers of development s tudies . 
Lon don , Macmillan, 19 72, p . 45 - 46. 

2) SACHS and LASKI , op . cit ., p. 38. 

3) WAT ERS70N , op . cit . , p. 464 ; kyk oak: HAGEN , E.E. 
ed . Pla~~i n g economic de elopme nt . Homewood , Irwin, 
19 63 , p . 333; KNALL, B. Plann in g for development : 
Requirements for effective planning. Paper presen­
ted at a Conference on Accelerat ed Deve lopment in 
Southern Africa at J an Smuts House, Witwatersrand 
University , March 21 - 25 , 1972 , p . 2. Hie rdie r efe­
raat verskyn oak i n BARRAT , op . ci t . , p . 419 - 446 . 
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(ii) voorbereiding van jaarlikse operasionele planne; 
dit behels ook die versarneling van alle relevan­
te data; 

(iii) aanbevelings vir die beleid, maatreels en midde­
le om ontwikke lingsplanne ten uitvoer te bring; 

(iv) vers lag en evaluasie van die uitvoering van die 
ontwikkelingsplan; en 

(v) koordinasie (of behulpsaam wees met die koordi ­
nasie) van buitelandse tegniese hulp. 

2.2.4 METODIEK 

Die opstel e n uitvoering van 'n ekonomiese ontwikkelings ­

plan verg samewerking. l) Die mate van sarnewerking tus ­

sen die beplanningsdepartement en alle persone en in­

stellings wat daaraan verbonde is, bepaal die volled.ig­

heid, akkuraatheid en betroubaarheid van die ontwikke­

lingsplan. Indien die belangstelling en ywer in die 

opstel en uitvoering van die ontwikkelingsplan van al-

le betrokkenes verkry kan word, sal die mate van suk-

ses in die toepassing van die plan daardeur verhoog kan 

word. 2 ) 

Die beplanningsdepartement se funksies word deur die 

owerheid vasgestel. 3 ) Daarvolgens sal dit afhang of 

daar 'n oorkoepelende plan, 'n sektorale plan en/of 

projekbeplanning moet wees. In die oorkoepelende plan 

word 'n groeikoers in die bruto nasionale produk in die 

1 ) DO RF MAN , op. ci t . , p . 2 0 • 

2) HAGEN , E.E. Plann ing economic development , op . cit ., 
p . 355. 

3) KUHN , op . cit . , p. 4 . 
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vooruitsig gestel tesame met die omvang van belegging , 

besparing, besteding en die g_roeikoers van die bevol­

king (dit sluit oak die groeikoers van die arbeidsmag 

op sy verskillende vlakke in). Dit het geblyk dat 

hierdie oorloepelende vorm van beplanning in minder­

ontwikkelde lande moeilik uitvoerbaar is, omdat die 

betrokke lande nie oar die pers,,neel, inligting en fi­

nansiele middele beskik om 'n realistiese en gedetail­

leerde plan op te stel nie. 1 ) Streeten stel dit oak 

so: "The (workable) Plan is not a complete blue print ."
2

) 

Beplanning wat sektoraal- of projekgewys geskied, pas 

daarom beter by die behoe ftes en moontlikhede van die 

minder-ontwikke lde lande aan, ofskoon di t hierdie lan­

de nag steeds sal loon om ten minste 'n beleidsformu­

l e ring vir die toekoms te stel sodat volkome perspek­

tief in die langtermynontwikkeling verkry kan word. 

Wanneer sektorale beplanning later 'n hoe peil bereik, 

sal dit help met die formulering van beter en meer om­

vat tende oorkoepelende planne. Slegs deur te begin by 

realistiese ontwikkelingsprojekte wat op goeie beplan­

ning berus, kan minder-ontwikkelde lande hoop om hulle 

ekonomiese ontwikkeling te versnel . Helfgott formu­

leer di t soos volg: "The formulation of sound projects 

and their careful and systematic scrutiny represent the 

foundation of industrial development ... 3 ) Dit sal weer 

1) In paragraaf 2.2 . 3 is reeds na die probleme soos 'n 
gebrek aan personeel, data, ensovoorts verwys, p.36. 

2) STREETEN, op . cit ., p. 46. 

3) HELFGOTT , op . cit ., p. 2 4. Kyk oak: VRANY , op . cit ., 
p. 83. 
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eens lei tot 'n verbetering in die standaard van die 

sektorale en oorkoepelende beplanning, omdat daar so 

'n noue verwantskap tussen die ontwikkelingsprojekte 

en beplanning op nasionale vlak bestaan. Hierdie ver­

wantskap word later meer volledig bespreek. 1) 

In die uitvoering van sy taak sal die beplanningsde­

partement begin deur die benodigde en beskikbare data 

te versamel. 2 ) Dit sluit in die verkryging van inlig­

ting van betrokke persone, instellings en sektore wat 

uit sektorale planne verkry kan word indien dit reeds 

bestaan. Dit vereis afsonderlike navorsing van byvoor­

beeld die groei- en bemarkingspotensiaal van elke sek­

tor.3) Projekte wat reeds onderneem word, moet ook in 

aanmerking geneem word, sodat die ekonomiese ontwikke­

lingsplan sal aandui wat die invloed van alle ontwik­

kelingsprojekte wat onderneem of beplan word op alle 

sektore van die ekonomie sal wees. Besondere aandag 

moet aan die private sektor verleen word, sodat projek­

te wat hier onderneem word, sover moontlik ook in die 

1) Kyk paragraaf 2.3 vir 'n verdere bespreking van ge­
noemde verwantskap, p. 47 - 51. 

2) REEDY, W.H. Conventional methods of analysis. Tn 
MAAS, A. et.al. Design of water-res o urce sys tems. 
New techniques for relating eaonomia objectives, 
engineering analysis, and governmental planning. 
Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1962, 
p. 298 - 323. In hierdie artikel word 'n uiteen­
setting gegee van die proses wat in beplanning be­
hoort gevolg te word. 

3) KAMARCK, A.M. Appraisal of country economic per­
formance, op. cit ., p. 274. 
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ekonomiese ontwikkelingsplan ingesluit kan word. Let 

daarop dat dit nie beteken dat die funksie van die 

private sektor deur so 'n ontwikkelingsplan ontneem 

word nie. 

Met al die inligting oar die voorgaande kan bree doel­

witte en prioriteite geste l word. Die owerheid se po­

litieke, sosi a le e n ekonomiese doelwitte (waarvan die 

sosio-politiese 'n groat gewig dra 1)) sal hoofsaaklik 

hierdie doelwitte en prioriteite wat in die ontwikke­

lin gsplan ges t el word, sowel as die t y dsduur van so­

danige ontwik ke lin gsplan, bepaal. 2 ) Die O.E.C.D. stel 

di t so: "The ob ject ives of development in a particu­

lar country are n o rmally laid down, more or less 

explicitly , b y the government of that country. 113 ) Bui­

t elandse hulpverleners k an e gter hierdie doe l witte soms 

b e invloed deur seke re vereistes aan hulle hulpverlening 

t e koppel. Die doe lwitte sal dan oak d i e s truktuur van 

die beplanning bep a al. 4 ) 'n Baie belangrike aspek waar­

zree die beplanningsdepartement moet rekening hou, is 

die beskikbare finansiele middele, asook die probleme 

wat die owerheidsadministrasie in die uitvoering van 

die ontwikkelingsplanne mag ondervind. Omdat die eko-

1) GREEN, R. H. Some problems of national development 
planning and foreign financing. In SCHATZ, op . cit ., 
p. 185. 

2) HAGEN, E. E . Plannin g eco nomi c de v e l opme n t, op . cit ., 
p. 335 . Kyk o ak: RADY, op . cit . , p. 120 - 121. 

3) O. E .C.D. Report by the Expe rt Group on the Uses of 
Analy tical Techniq ues, op . c i t ., p . 19 . 

4) MAAS , A. Introduction. I n MAAS, op . cit ., p. 2 - 3. 
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nomiese on twikkelingsp l an die ekonomiese ontwikkeling 

van die betrokke land in perspektief stel, kan dit as 

belangrik e stimulus dien om grater plaaslike en inter­

nasionale finansiele bydrae s vir die bevordering van 

ekonomiese ontwikke ling t e verkry. 1) 

Nadat al hierdie fakto re in ag geneem is, kan aange­

toon word hoe die verskillende doelwitte en prioriteite 

bereik kan word . Daar moet ruirnskoots vir die kontro­

le oor die vordering en uitvoering van die plan voor­

siening gemaak word. Dit behels voortdurende evalua­

siestudie s en 'n buigbare plan, sodat regstellings ge­

doen kan word indien dit nodig blyk te wees. Hierdie 

evaluasieproses moet verskillend van die van 'n enkele 

projek gesien word, omdat dit nie parsieel kan geskied 

nie, maar globaal vir die hele ontwikkelingsplan. 2 ) 

Die evaluasiestudies moet ook slegs as deel van die 

hele beplanningsproses behandel word, want die beplan­

ningsproses is een kontinue proses. 3 ) Deurgaans moet 

die uiterste versigtigheid en akkuraatheid aan die dag 

gele word, want 'n fout in enige van die strategiese 

veranderlikes kan die hele plan laat misluk. 

1) THIRLWALL, op . cit . , p. 183. 

2) CHAKRAVARTY, S. An outline of a nethod for program­
me evaluation. In ROSENSTEIN-RODAN, P.N. ed . Capi ­
t a l f o rmati on and economic de v elopment. London , 
Allen and Unwin, 1965, p. 33. 

3) TINBERGEN , J. and BOS, H.C. Aims and means of 
programming. In MEIER , op . c it., p. 478. 
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",J 1oJ' I 
Nadat ie ontwikkelingsplan opgestel is, moet die be-

planningsdepartement die plan sover moontlik Qp makro­

ekonomiese vlak toets deur byvoorbeeld die opstel van 

modelle om verwantskappe en veral die invloed van be­

leid en beleidsinstrurnente te beklemtoon. 1 ) Dit sal 

dan reeds 'n aanduiding gee om te sien of die gestel­

de doelwitte en prioriteite met die beskikbare hulp-

bronne versoenbaar is. 'n Soortgelyke benadering moet 

ook op rc.ikro-ekonomiese en sektorale vlak gevolg word. 

Die laaste toets is om vas te stel of daar nie 'n be­

ter alternatiewe ontwikkelingspl an opgestel kan word 

nie, met antler woorde, of die bestaande (of gekose) 

ontwikkelingsplan werklik optimaal is. 2
) 

vYVir~~:eleindes van hierdie studie is die belangrik­

ste aspek van die beplanningsprose s die feit dat die 

ontwikkelingsplan volgens prioriteite moet aandui wat­

ter ontwikkelingsprojekte ondernee m word en onderneem 

gaan word en dat daar v~ e valuasie van hierdie ontwik­

kelingsprojekte voorsiening ge maak moet word. 

Die hele metode van die beplanningsdepartement word 

soos volg deur Hatry saamgevat: "The analysis of a 

program issue should result in the identification and 

documentation of -

l) 

2) 

(1) The fundamental governmental objectives invol­
ved; 

THI~WALL, op. cit ., p. 183 . 

MYINT, H. 
countries , 

Economic theo r y and the underdeveloped 
op . cit ., p. 39 - 40. 
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(2) The major feasible alternatives; 

(3) For each alternative the best available esti­
mates of the total program costs for each year 
considered; 

(4) For each alternative the best available esti­
mates of the benefits (and/or "penalties") re­
levant to the objectives for each year consi­
dered; 

(5) The mayor assumptions and uncertainties asso­
ciated with the alternatives; and 

(6) The impact of proposed programs on other pro­
grams, other agencies, other levels of govern­
ment, and on private organizations . 11 1) 

2.2.S UITVOERING 

Meeste lande het al ondervind dat die opstel van 'n 

ontwikkelingsplan relatief min probleme in vergelyking 

met die implementering daarvan lewer. Net soos die 

evaluasiestudies as deel van die kontinue beplannings­

prosedure gesien moet word, moet die ui tvoering van die r, , 
ontwikkelingsplan as 'n integrale deel van die ontwik-

kelingsproses gesien word. Die probleme wat met die 

implementering van ontwikkelingsplanne ondervind is, 

het tot die besef gelei dat alle pers one en instel­

lin gs wat in die implementering betrokke is, ook by 

die opstel betrek moet word. Waterston sien dit so: 

1) HATRY , H.P. Criteria for evaluation in planning 
state and local programs . In HINRICHES, H.H . and 
TAYLOR, G.M. Pr og ram budgeting and benefit-cost 
anaZ.ysis . Cases , text and readin gs. Pacific 
Pallisades, California, Goodyear Publishing Com­
pany, 1969, p. 96. 
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"Experience teaches that where planners fail to in­

clude in the planning process those who must execute 

a plan , there is little likelihood that it will be 

implemented . .,l) Die opstel en implementering behels 

dus die betrokkenheid van die owerheid en al sy minis­

teries en departemente, asook die hele bevolking. In­

dien 'n verdere verdeling gemaak word, kan di t dan die 

volgende persone en instellings behels: die beplan­

ningsdepartement met sy deskundiges, die owerheid, die 

ministeries, streeksbeplanningsorganisasies, openbare 

ondernemings, instellings wat opvolgdienste lewer, amp­

tenare op plaaslike, distriks- en dorpsvlak, plaaslike 

owerhede en die gewone man op straat. In die imple­

mentering van die o t ikkelingsplan moet die belang-
()n ,/o--r 

rikheid van die markmeganisme nie uit die oog verloor 

word naas die belangrike rol wat die owerheid daarin 

speel nie, want daarin 1~ 'n belangrike hulpmiddel tot 

suksesvolle implementering. 2 ) 

2'.J. 1[A),c.t '✓:1 vU.1 ~ r 

,~ ie eerste taak in die ui tvoering 1~ in die inisiasie 

van die ontwikkelingsbeleid met ~ l sy doelwitte en maat­

reels ten uitvoer daarvan. 1~ aarna volg die toepassing 

1) WATERSTON, op.cit., p. 465. Kyk ook: Id. A hard 
look at development planning. Finance and Develop­
ment, 3 (2), June 1966, p. 86; LEWIS, W.A. Deve­
lopment planning; the essentials of economic po­
licy, op. cit,, p. 246. 

2) Kyk byvoorbeeld: JOHNSON, H.G. Planning and the 
market mechanism in economic development. In MORGAN, 
T. and BETZ, G.W. eds. Ec onomic development: Rea­
dings in theory and practice. Belmont, Califor­
nia, Wadsworth, 1970, p. 289 - 299. 

45 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



van ontwikkelingsprojekte en -planne.~~ Deurgaans mee t 

besondere aandag aan 'n~ kurate tydsberekening bestee 

word. 1 ) Die- d oeltreffende funksionering van die be­

planningpdepartement sal grootliks tot die aanpasbaar-
1./-' 

he4. d en ouigsaamheid van die ontwikkelingsplan bydra. 

Dit behels ender andere die' funksionele of geografie­

se verdeling van die uitvoerende magte. 2) 3_)rmplemen­

tering word verder vergemaklik indien die betrokke par­

t ¥ e die toepaslike, voldoende en akkurate inligtinJL 

vinnig aan die beplanningsdepartement kan verskaf. 3 ) 

j Deurgaans is implementering afhanklik van die mag van 

die beplanningsdepartement om die ontwikkelingsaktiwi­

teite te koordineer. 

'n Baie belangrike asQek in die uitvoering van die ont­

wikkelingsplan is di~ valuasie van die ontwikkelings -
- 4) 

plan se programmering en implementering. Dit behels 

die kwantitatiewe en kwalitatiewe analise van die plan 

se vordering ten opsigte van sy doelwitte en metodes, 

want alleen daardeur sal die sukses van die ontwikke­

lingsplan _gemeet kan word. So 'n analise rnaak dit ook 

moontlik om verdere planne se omskrywing en doeltref­

fendheid te verbeter. Die beplanningsdepartement en 

1) LEWIS, J.P. Indian programming techniques. In 
MEIER, op . cit ., p. 547. 

2) KNALL, op . c it., p . 13. 

3) Kyk byvoorbeeld: GRIFFIN and ENOS, op . cit ., 
p. 191 - 193. 

4) Kyk byvoorbeeld: TINBERGEN, J. Development plan ­
ning, op . cit ., p. 200 - 201 . 
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die verskillende ministeries is gewoonlik vir die eva­

luasieproses verantwoordelik. In hierdie proses word 

die volgende kri teria en faktore aangewend: l) ·, objek­

tiwi tei t / -kontinuitei t, -,gebruik van gepaste kriteria 

vir betrokke doelwitte, betro ubaarheid, doeltreffend­

heid, r volledigheid, rneningsopnarnes e ri..,,,produktiwiteit. 
r __,, I , .1v r:c( II,,,,~ ( _,,,.-. • .,., ,,, ,,,_,~, ',,, ' 

I }/ I ' "V •d« ' ' . 

Ofskoon beplanning en die implementering daarvan rret 

talle probleme te karnpe het, 2 ) is die doel nie om hier 

alle aspekte volledig te bespreek nie rnaar om die be­

langrike rol van die evaluasieproses te beklemtoon en 

nader te belig. Weens die omvang van hierdie onderwerp 

sal die fokus ook net op die evaluasie van ontwikke­

lingsprojekte val. 

2. 3 DIE VERHOUDING VAN DIE ONTWIKKELINGSPLAN TOT DIE 

ONTWI KKELINGSPROJEKTE 3) 

Die ekonomiese on t wikke lingsp l an s tel die bree doel­

witte en h oe hierdie doe l witte verwesenlik behoort te 

1) In die volgende hoofstukke sal die rreeste van hier­
die kriteria en faktore meer volledig bespreek word. 

2) Kyk byvoorbeeld: HAGEN, E.E. The allocati on o f 
investment in underdeveloped countries: Observa­
tions based on the experience of Burma, op. cit ., 
p. 348 - 360; WATERSTON, A. - Deve l opment planning: 
Lessons o f experience , op . cit ., p. 299 - 350. 

3) Kyk veral: LITTLE and MIRRLEES, op . cit ., p. 58 -
61; DEMUTH, R.H. Planning, projects and people. 
I n ROBINSON, R. ed . African d eve l opme n t p l annin g . 
Cambridge, Cambridge Un i ve rsity Overseas Studies 
Committee, n. d ., p. 46 - 48. 
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word indien beplanning meer volledig gedoen word . Soos 

Mears dit stel: "In countries with comprehens ive plan­

ning, the identification, selection, and preparation 

of projects theoretically would follow from a national 

development plan, with strategic sectors identified 

a long with production targets to provide the general 

criteria for p roject se l ection." l) Omdat s ulke volle­

dige of omvattende beplanning nie dikwels in die min ­

der-ontwikkelde lande aangetref word nie, word die rol 

v~ die ontwikkelingsprojekte2 ) selde volledig i n di e 

o~ twikkelingsplan omskryf, ofskoon die realistiese pro­

jekte 'n belangrike bydraende faktor in die bereiking 

van die gestelde doelwitte is. In die minder-ontwik­

kelde lande veroorsaak die talle probleme, met gebrek 

aan geskikte en voldoende personeel en voldoen de kapi­

taal slegs twee van die belangrikstes waarmee beplan­

ners te kampe het, 3 ) dat die gehalte van ontwikkel i ngs­

planne in 'n groat mate van die kwaliteit en kwantiteit 

van die ontwikkelingsprojekte afhang. Dit kom daarop 

1) MEARS, L.A. Economic project evaluation with Phil ­
lipine cases. Vol. I. Manila, University of Phil­
lipines Press, 1969, p. 2. 

2) ADLER, H.A. Economic appraisal of transport pro­
jects: A manual with case studies. Bloomington, 
Indiana University Press, 1971, p. 4 beskryf 'n 
projek as die minimum investering vir die ekono­
miese en tegniese aanvaarbaarheid van 'n onderne­
ming. 

3) Kyk: LEWIS, W.A. Some aspects of economic deve ­
lopment, op . cit ., p. 42 - 52; WATSON, A.M. and 
DIRLAN, J.B. The impact of underdevelopment on 
economic planning. In MORGAN and BETZ, op . cit ., 
p. 416 - 423; LETICHE, op . cit ., p. 410. 
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neer dat die ontwikkelingsplan in die minder-ontwik­

kelde lande dikwels uit 'n aantal ontwikkelingsprojek­

te (soms selfs net een of twee groat ontwikkelingspro­

jekte) bestaan met 'n aanduiding van die institusione­

le veranderinge wat behoort plaas te vind. l) Maar 

selfs beplanning van so 'n beperkte omvang kan nog as 

'n ontwikkelingsplan beskou word. Green se kommentaar 

is soos volg: "It is worth pointing out that any cohe­

rent and efficient plan built up solely on the basis 

of individual projec'ts and policies, but modifying in­

dividual decisions to take account of their broader ef­

fects, does, in fact, embody an implicit .:omprehensi ve 

plan and strate gy. 2
) In hierdie gevalle is die ontwik­

kelingsplanne dan ook nie net 'n opgawe van ontwikke­

lingsprojekte nie, omdat dit die volgende behels: 3
) 

(i) Daar word gepoog om ontwikkelingsprojekte te 
koordineer; - --

(ii) indirekte skakeleffekte word in ag geneem; 

(iii) daar word gepoog om die ekonomiese beleid ten 
opsigte van die openbare en die private sektor 
in berekening te bring en om dit te koordineer; 
en 

1) GRIFFIN and ENOS, op . cit ., p. 120. 

2) GREEN, op . cit ., p. 201. Green maak melding daar­
van dat beplanning in Afrika op een van die volgen­
de maniere kan voorkom: (i) 'n lys van ontwikke­
lingsprojekte; (ii) 'n owerheidsinvesteringsplan; 
en (iii) 'n strategiese sektorplan. 

3) STOLPER, F. Problems in development planning. In 
MEIER, op . cit ., p. 494. 
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(iv) die ontwikkelingsprojekte word bymekaar aange­
pas sodat tydsberekening, vraag na en aanbod 
van mannekrag, omvang van die projekte, enso­
voorts, nie botsend vir die verskillende ont­
wikkelingsprojekte is nie. 

Gesofistikeerde makro-ekonomiese modelle sal eers deel 

van ontwikkelingsbeplanning word wanneer die inligting­

stelsel op 'n hoer peil in die minder-ontwikkelde lande 

kom. 

Die implikasie is dat die ontwikkelingsplan aanneemlik 

en uitvoerbaar sal wees, mits die ontwikkelingsprojekte 

ook van so 'n aard is. 1 ) Indien onrealistiese ontwik­

kelingsprojekte aangepak word, kan dit nie verwag word 

dat die beplande doelwitte verwesenlik sal word nie . 

Waterston stel dit so: " .... perhaps the most common 

reason for failure (of planning is), inadequate pro ject 

selection an J prepara tion. 112 ) Dit geld egter vice ve r sa , 

want realistiese ontwikkelingsprojekte is afhanklik van 

'n realistiese ontwikkelingsplan met realistiese doel­

witte en vereistes. Oor hierdie hele aangeleentheid 

voel Waterston soos volg: "Ideally, planning should 

be undertaken 'from the top down' as well as 'from the 

b~tom to the top' ... 3) Daar bestaan dus 'n interaf­

hanklikheid tussen die ontwikkelingsprojek en die ont-

1) BOS, H.C. An appraisal of investrrent projects. I n 
SPIEGELGLAS and WELSH, op.ci t., p. 75 - 79. 

2) WATERSTON, A. Develo p men t pl annin g : Less ons o f 
e x perience , op . cit ., p. 366. 

3) Id . A hard look at development planning. In MORGAN 
and BETZ, op . cit .,p. 407. Kyk ook voetnoot 1) 
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wikkelingsplan en die eindresultaat word bepaal deur 

be i de so realisties moontlik aan te pak. Die kwali­

teit van toekomstige ontwikkelingsplanne en -projekte 

ten opsigte van die eindresultaat sal voortdurend ver­

beter,1) omdat die ondervinding en inligting algaande 

sal verbe ter soos die ontwikkelin gsplanne en -projekte 

meer realisties word. 

Die belangrikheid van operasionele beplanning moet weer 

b eklemtoon word, omdat daar voortdurend aanpassings en 

wysigings tot verbetering van die ontwikkelingsplan en 

-projekte gemaak sal moet word. Nuwe en potensiele 

projekte moet voortdurend ondersoek word wat diepgaan­

de navorsin g oor 'n langterrnyn mag behels. 2 ) Terself­

dertyd sal dit 'n groter verskeidenheid projekte as 

alternatiewe aan die b eplanningsdepartement voorhou. 3
) 

Die kernfaktor is dat d i e ontwikkelingsprojek, net 

soos die ontwikkelingsp lan, met al le verwante faktore 

soos die ops tel , implerrentering, evaluas ie en so meer 

as 'n integrale deel van die hele ekonomiese ontw•ikke­

lin gsproses gesien moet word. 4
) 

1) Kyk byvoorbeeld: LEWIS, W. A. Development planning ; 
essentials of economic policy , op . cit ., p. 254; 
BASCH, op.cit., p. 29. 

2) WATERSTON, A. A hard look at development planning, 
op . cit . , p. 40 5 • 

3) WATSON and DIRLAN, op . cit ., p. 422. 

4) Vir 'n volledige bespreking hiervan , kyk: SOLOMON, 
M.J. Analy s is of projects for economic growth: 
An operational system for their form ulation , eva­
luation and implementation. New York, Prae ge r, 
1970, p. 15 - 36. 
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2.4 DIE BELANGRiKHEID VAN ONTWIKKELI NGSPROJ EKTE 

Minde r -ontwikkelde lande het alrnal ' n gebrek aan vol­

doende hulpbronne. 1 ) Die gevolg is dat 'n gebalan­

seerde groei, 2 ) dit wil se ' n gelyktydige en gelyk­

rnatige ontwikkeling van alle sekto re van die volks­

huishouding, feitl ik uitgesluit is. Let daarop dat 

gebalanseerde groei norrnaalweg met beplanning vereen­

selwig word, rnaar dit beteken nie dat ongebalanseerde 

groei nie k an plaasvind as daar beplanning is nie, want 

enige van die twee begrippe irnpliseer die t eenwoo r di g­

heid van die ande r . 3) Gebalanseerde groei ve re is da t 

die verski llen de s ekto r e gely krnatig rnoet ontwi kke l wa t 

d us 'n ongebal anseerde groei t e n opsig t e van seke r e 

1) TRIPATHY , op . ci t ., ~- 65 . 

2 ) Vir ' n beskrywin g van gebalanseerde en on geba l an­
s eerde e k onornie se groe i, kyk byvoorbeeld: HIRSCH­
MAN , A. O. Unbalan c ed growth: An espo usal. In 
MOUN TJOY, A.B. ed . DeveZoping the underdeveZoped 
countries . London, Macmillan, 1971, p. 129 - 141; 
HI RSCHMAN, A.O . Economic growth: Balanced or un­
balance d. In MACEWAN, A. and WEISSKOPF, T.E . eds . 
Perspectives on the economic probZem: A book of 
readings in the poZiticaZ econ omy. Englewood Cliffs, 
Prentice-Hall, 1970, p . 298 - 302; STREETEN, P. 
Unbalanced g rowth . In AGARWALA, A.N . and SINGH, S . P. 
eds. AcceZerating inve s tmen t in deveZoping econ o­
mies . London , Oxford Univers ity Press , 1969 , p. 3 -
11 ; BHATT, V. V. Theories of balanced and unbalan ­
ced growth . I n SPIEGELGLAS an d WELSH, op . cit ., 
p. 108 - 111; MATHUR, A. Bal anced v. unbalanced 
growth: A reconciliat ory view. In MOUNTJOY , op . cit . , 
p. 142 - 16 0 . 

3) MATH UR , op . cit ., p. 159 - 16 1. 
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sek tore vir gelykskakeling vereis. Wanneer gebalan­

seerde groei dan verkry word, is sommige sektore aan 

beperkte hulpbronne onde rhewig, wat weer opofferinge 

van antler sektore vereis. Dus is daar feitlik geen 

antler uitweg nie as om die ekonorniese ontwikkeling te 

versnel deur prioriteit aan die ontwikkeling in sekere 

sektore toe te ke n, want Kama rck se: " .... succe ssful 

de ve l opment in Af r ica will con sist in a large part o f 

discon t inui ties." 1 ) As voorbe eld kan genoem word d ie 

in isie r i ng v an ontwikke lingspro j e kte om n uwe p roduksie ­

f unksies t e skep . In so ' n geva l s al die ontwikkelings­

proj e kte kardinaal wo rd vir die hele ontwikke lingspro­

ses.2 ) Soos hierbo geblyk het , is ontwikkelingsbep lan­

ning in die rneeste rninder- ontwi kke l de lande v an so 'n 

aard dat hierdie lande in baie gevalle hulle ontwikke­

lingsp l anne r a ndom ' n aantal ontwikkelin gspro j ekte sen­

treer. In h i erdie gevalle i s die belangrikheid van die 

ontwikkelingsprojekte dan voor die hand l iggend. Omdat 

hierdie ekonorniese ontwikkelingsplanne dus grotendeels 

op die a ard en omvang van beoogde en bestaande ekono ­

iniese ontwikkel ingspro jek te berus, moe t die lan de ook 

van die voor- e n nade l e van so 'n benaderin g bewus 

wees. 3 ) Aan d i e voo r dee l kant wor d 'n studie van die 

tegnies e aan vaar baa r he i d e n van d i e koste en voorde l e 

1) KAMARCK, A. M. The economics o f African development , 
op . ci t . , p. 2 72. 

2 ) WATERSTON, A. Deve lo pment plannin g : Les s ons of 
e xperien ce , op . cit ., p . 88 . 

3) O. E . C.D. Exp e r t Gr o up on the Us e s of Analy t ical 
Techn i q ue s, op . cit ., p . 15 - 17. 

53 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



van die betrokke aktiwiteite gemaak. Aan die nadeel­

kant vind 'n mens dat daar moeilike berekenings is om 

akkurate skattings van die koste en voordele te maak, 

veral aangesien dit in die bree sin van ekonomiese we l­

vaart ontleed behoort te word. 

Die groat vraagteken hang oar watter ontwikkelingspro­

jekte vir uitvoering in die ontwikkelingsplan ingesluit 

rnoet word , want die beperkte middele noodsaak 'n prio­

riteitslys. Die antwoord hierop kan alleen verkry word 

indien daar voldoen de navorsing en evaluasie van die 

potensiele en bestaande ontwikkelingsprojekte geskied . 

2.5 SAMEVATTING 

Hedendaags is die oorwegende gevoel dat beplanning in 

die sin van indikatiewe bep lanning wel tot die ordelike 

verloop van die ekonomiese ontwikkeling van ' n minder­

ontwikkelde land kan bydra. 1 ) Om die beplanning op 'n 

nasionale vlak te doen en te implernenteer vereis die 

samewerking van deskundiges, ministeries, alle verwante 

instellings en die hele bevolking. Die owerheid het 'n 

besondere aandeel in die beplanningsproses, orndat dit 

deur horn gelnisieer en gelmplementeer moet word. Maar 

die owerheid moet sodanig optree dat hy oak die aandeel 

van die private sektor nie sal onderskat nie en wel 

deeglik daarvan gebruik sal maak. 

Minder-ontwikkelde lande ondervind egter die probleem 

1) WILSON, op . cit ., p. 2. 
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dat beplanning nie op 'n ornvattende skaal gedoen kan 

word nie. Die gebrek aan voldoende gekwalifiseerde 

personeel, volledige en akkurate inligting (data) en 

veral die gebrek aan voldoende fondse is die vernaarn­

ste redes daarvoor. Daarorn word daar dikwels op die 

belangrikheid van een of rneer van die ontwikkelings­

projekte wat onderneern of beplan word, klern gele om 

dit as deel van die rninder-ontwikkelde lande se ekono­

rniese ontwikkelingsplanne te beskou. Hier bestaan 'n 

interafhanklikheid tussen die kwaliteit van die ont­

wikkelingsplan en die van die ontwikkelingsprojekte. 

As die kwaliteit van die e e n hoog is, verseker dit dat 

dit 'n soortgelyke toestand by die ander sal bewerk­

stellig. Orn dus die kwali tei t van beide die ontwikke_. 

lingsplan en die ontwikkelingsprojekte op 'n hoe vlak 

te kry, is dit noodsaaklik om die beste ontwikkelings­

projekte in die ontwikkelingsplan op te neern. Dit ver­

eis dat vir elke ontwikkelingsprojek 'n evaluasies t u­

die gedoen rnoet word wat so goed moont l i k alle voorde­

le en kostes op die sosiale en die fi n ansiele terreine 

in berekening sal bring. 
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HOOFSTUK 3 

DIE EKONOM IESE STRUKTUUR, ONTWIKKELINGSBELEID EN ONT ­
WIKKELINGSBEPLANNING IN MALAWI 

I have said more than once that develop ­
ment in this country mean s essentiall y 
development of agricultur~l) 

3 .1 INLEIDING 

Volgens die ekonomiese doelwitte en ander beleids­

verklarings wat uit die ekonomiese ontwikkelingsplanne 

en amptelike aankondigings · van die owerhede van die 

minder-ontwikkelde lande blyk, word die algemene ont­

wikkelingsbeleid en -doelwitte geformuleer. Hiervol­

gens geniet die sosiale aspekte in die volkshuishou­

ding vandag waarskynlik net soveel aandag as die 

ekonomiese aspekte . 2 ) 

1) BANDA, H. K. Opening speech of the Malawi Congress 
Party Convention on September 6th, 1 970, Blan­
tyre, Department of Information, 1970, geen pa­
ginas . 

2) Kyk byvoorbeeld: STREETEN, P. The frontiers of 
development studies, op.cit., p. 139. Die be­
langrikheid van sosiale besteding en onderwys 
word hier aangedui. Ten opsigte van belegging 
in menslike kapitaal, kyk p. 119. Die verwant­
skap tussen die sosiale, kulturele, politiese , 
tegnologiese en ekonomiese veranderl ikes word 
ook bespreek deur HAGEN, E.E. A framework for 
analyzing economic and political change. In 
ASHER, op . cit ., p. 1 - 39. Die situasie SOOS 
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in Afrika word geskilder deur KAMARCK, A . M. 
The economics of African development , op.cit ., 
p. 299 - 304. 
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'n Ontleding van die belangrikste doelwitte wat alge­

meen in die ontwikkelingsplanne van minder-ontwikkelde 

lande voorkom, bevestig hierdie stelling. 1) 

Hierdie doelwitte kan soos volg saamgevat word: 

(i) 

(ii) 

Verhoging van die inkome per capita en die 
algemene lewenstandaard. 

Skepping van die maksimum geleenthede vir 
indiensname. 

(iii) Verkryging van 'n meer gelyke verdeling 

(iv) 

(v) 

van inkome tussen die verskillende sektore, 
streke en individue. 

Die verkryging van nasionale integrasie deur 
'n meer gebalanseerde ontwikkeling van die 
verskillende streke. 

Die noodsaaklikheid van strukturele en in­
stitusionele veranderinge in die volkshuis­
houding. 

Hierdie bogenoemde doelwitte word vir minder-ontwikkelde 

lande in die algemeen gestel, maar dit geld ook die 

Afrikalande en vir Malawi in die besonder. 2 ) 

1) UNITED NATIONS. 
The tre a t me nt o f 
velopme n t p lan s . 
Kyk ook: GRIFFIN 

Economic Commission for Africa. 
socia l fact ors in African de­
Addis Ababa, U.N., 1972, p. 2. 

and ENOS, o p. c i t ., p. 31 - 41. 

2) BERG, E.J. The character and prospects of African 
economies. In UPPAL and SALKEVER o p . cit ., p. 5 
26 gee 'n oorsig oor die karakter en potensiaal 
van die ekonomiee van Af r ikalande. 
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In minder-ontwikkelde l ande kan hierdie doelwitte 

moeilik deur die werking van die markmeganisme bereik 

word. 1 ) Daarom word ekonomiese ontwikkelingsbeplan­

ning deur die owerheid van die betro kke land 'n ver­

eiste. Letich e stel dit so: " Under prevai ling 

African conditions t his means setting up a govern­

ment apparatus for the framework and the underpinning 

of economic advance .... . " 2 ) In talle van hierdie 

minder-ontwikkelde lande vorm die owerheid die spil 

waarom die hele ekonomiese ontwikkelingsproses draai. 

Malawi is 'n uitstekende voorbeeld hiervan. 31 

Meeste Afrikalande ondervind 'n merkwaardige ooreen­

koms veral op ekonomiese en sosiale gebied in die 

probleme waarmee hulle te kampe het. 41 Vir die for­

mulering van die bree doelwitte vir ekonomiese voor­

uitgang kan veralgemening dus tot 'n mate geregver­

dig word - dieselfde tipe probleme moet opgelos word. 

Die situasie in Ma l awi verskil ook nie veel van ander 

Afrikalande nie, behalwe vir die formulering en die 

uitvoeting van spesifieke nasionale doelwitte. 

1) Hierdie aspek is reeds in paragraaf 2.2 bespreek . 

2) LETICHE, op . c i t ., p. 408. 

3 ) KAMARCK, A. M. Appraisal of country economic per­
formance, op . cit . , p . 267 . 

4) LETICHE, op . cit ., p. 409. 
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In hierdie hoofstuk sal daar eerstens 'n oorsig van 

die ekonomiese struktuur van Malawi gegee word. Aan­

gesien dit slegs as agtergrond vir ontwikkelingsbe­

planning en -projekte vir Malawi dien, word geensins 

gepoog om ' n vo lledige oorsig te gee nie. Tweedens 

word die verskillende ontwikkelingsplanne van Malawi 

kortliks bespreek. Dit maak die formulering van 

die algemene ontwikkelingsbeleid en -strategie moont­

lik, maar daar moet ook op spesifieke beleidsverkla­

rings deur die owerheid of mondstukke van die ower­

heid gelet word. Volgens die ontwikkelingsbeleid 

sal die rol en waarde van spesifieke ontwikkelings­

projekte in die ekonomiese vooruitgang van die land 

na vore kom. Ter wil le van perspektief sal in hierdie 

hoofstuk 'n kort oorsig van drie van die groter ont­

wikkelingsprojekte, naamlik die Lilongwe Land Develop­

ment Proje ct , die SUCOMA suikerplantasie en die 

Lakesho r e Highway vervolgens gegee word. 1 ) Die 

volledige evaluasie word slegs tot een ontwikkelings­

projek, naamlik die Lakeshore Highway beperk. 'n 

Beskrywing hiervan volg in latere hoofstukke. 2 ) 

1) Vir 'n aanduiding waar hierdie ontwikkelingspro­
jekte in Malawi te vinde is, kyk kaart 3.6. __ Qp 
hierdie kaart word aanqedui waar die meeste ont­
wikkelingsprojekte in Malawi onderneem word,p.130. 

2) Kyk hoofstukke 6 , 7, 8. 
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3.2 DIE EKONOMIESE STRUKTUUR VAN MALAWI 1l 

3.2 .1 DIE LAND EN SY MENSE 2) 

3.2.1 .1 LIGGING EN OPPERVLAKTE 

Malawi is 'n lang, smal land wat van noord na suid 

op sy lengte in die suid-oostelike punt van Afrika 

gelee is. 3 > Van die noorde tot die suide strek 

Malawi oor 'n afstand van 830 kilometer, terwyl sy 

breedte tussen 80 en 160 kilometer wissel. Die land 

word ten noorde deur Tanzanie en ten noord-weste 

deur Zambie begrens, terwyl die res van Malawi se 

grense deur Mosarnbiek omsluit word. Die totale op­

pervlakte van die land is ongeveer 118 027 vierkante 

kilometer. 

1) Kyk byvoorbeeld: DEANE, E. The supply respo nses 
of African farmers. Theory and measurement. 
Amsterdam, North-Holland, 1966 (Contributions to Eco-
nomic Analysis 41), p. 11 - 21; MOUNTAIN, A.G. 
Malawi: Market and investment opportunities . 
Paper delivered at: SAFTO Export Workshop: 
Malawi - Exp ort opportunities on your doorstep . 
,Johannesburg, Sunnyside Park Hotel, 7th September , 
1972; MOOLMAN, J.H. Malawi: Algemene ontwikke­
lingsbeeld. Bulletin van die Afrika Instituut van 
Suid-Afrika, 12(3), April 1972, p. 88 - 95; MALAWI. 
Industri al development i n Malawi. A g uide to 
prospect ive investors. Zomba, Government Printer, 
1970, p. 3 - 19. 

2) Kyk byvoorbeeld: PIKE, J.G. Ma lawi . A political 
and economic history . London, Pall Mall Press., 
1968, p. 7 - 26. 

3) Vir die ligging van Malawi, kyk kaart 3.1, p. 61. 
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3.2.1. 2 TOPOGRAFI E, MERE, RIVIERE, 1)KLIMAAT , PLANTE­

GROEI EN GROND 

Die feit dat Malawi 'n lang en smal land is met die 

kenmerk van die Skeurvallei wat die hele lengte van 

Malawi van die noorde tot in die ·suide dek, lei tot 

'n groat diversiteit in die topografie met vrugbare 

landbougrond en hoe berge ten weste en suide van 

die Malawimeer. Die hoogtes van die gebied wissel 

van 100 tot 2 500 meter bo seespieel. 

3.2 .1. 2.1 TOPOGRAFI E 

Die kenrnerkende eienskap van Malawi is die Malawimeer 

wat ongeveer een-vyfde van die gebied van die land 

beslaan. Aan die westekant word die Malawimeer deur 

'n plate begrens wat saarn met die vallei waardeur die 

Shirerivier loop, die hele land in 'n laag- en hoog­

liggende gebied verdeel. Die plate 'swat die Malawi ­

meer begrens, het op verskeie plekke baie hoe en 

steil afgronde maar vorm nie 'n aaneenlopende afgrond 

nie. 2 ) 

Ten suide van die Malawimeer word die Shirerivier 

deur heuwels begrens wat ten weste tot ongeveer 1 200 

meter bo seespieel styg, maar ten ooste loop dit uit 

op die hoogste berg Mulanje van 3 000 me ter bo see­

spieel. 

1) Kyk kaart 3.2, p. 63. 

2) Vir die belangr ikste eskarp, kyk kaart 3 .3 1 p. 6 4. 
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Topografies kan Malawi dan in vier hoofstreke verdeel 

word, naamlik die Shirevallei, die meeroewergebied , 

die plato's en die bergplato's. 

Die Shirevallei strek van die suidelike punt van die 

Malawimeer tot by die suidelike grens van Malawi . 

Die vallei se noordelike en suidelike gedeeltes het 

vrugbare grand met 'n rotsagtige gebied tussenin. 

Die meeroewergebied beslaan ongeveer 8 persent van 

Malawi se grondgebied en kan in twee verdeel word. 

Eerstens is daar die gedeelte waar die vlakte van 

8 tot 24 kilometer wyd is. Die tipiese eienskap hier 

is moerasse en talle klein inhamme en baaitjies. 

Tweedens is daar die gedeelte waar feitlik geen meer­

oewer bestaan nie, omdat die eskarp tot teen die 

meer loop. Die plato ' s le tussen 750 en 1 350 meter 

bo seespieel, hoofsaaklik ten weste van die Malawi­

meer en beslaan ongeveer 75 persent van die grondge­

bied van Malawi. In die suidelike en sentrale gedeel ­

te van die land is dit die gebiede wat die digste 

bewoon word. 

Die bergplato 's le tussen 1 350 en 2 500 meter bo 

seespieel en is sporadies in Malawi te vind . Die 

meeste van die bergplato ' s word in die sentrale en 

noordelike gedeelte van Malawi aangetref, naamlik die 

Vipya - en Nyikaplato: l 

1) Kyk kaart 3 .4, p. 72. 
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Na die suide word die Zomba- en Mulanjeplato aangetref, 

wat heelwat kleiner is . Die Zombaplato is net buite 

Zomba gelee en die Mulanjeplato naby Mulanje f) 

3. 2 . 1. 2. 2 MERE 2 )_ 

Soos geblyk het, vorm die Malawimeer 'n belangrike 

deel van Malawi. Die Malawimeer is die derde groot­

ste in Afrika en van 16 tot 80 kilometer breed en 

568 kilometer lank. Met ' n oppervlakte van 24 311 

vierkante kilometer beslaan die Malawimeer ongeveer 

20 persent van die totale oppervlakte. Die meer 

mond uit in d ie Shirerivier. Die watervlak van 

die Malawimeer toon 'n skornrneling van 1 tot 1,4 

meter jaarliks. Daarom is daar ' n sluisstelsel by 

Liwonde1 } opgerig wat help met die reguleer van die 

watervlak. Daar is ook twee ander kleiner mere ten 

suide van die Malawimeer , naamlik die Chilwa en die 

Malombe. 4 ) Die Malawimeer vorm 'n belangrike kom­

munikasiemiddel in Malawi. 

1) Kyk kaart 3 . 5, p. 74 . 

2) Kyk kaart 3.2, p. 63. 

3) Kyk kaart 3. 5, p. 74 . 

4) Kyk kaart 3.6, p. 130. 
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3.2.1.2.3 RIVIERE 1l 

Weens die topografie van die land is daar 'n groot 

aantal riviere in Malawi, met die meeste riviere 

wat in die Malawimeer uitmond. Enkele van die groot­

ste riviere is die Shirerivier, die Lilongwe, die 

Bua- en die Dwangwarivier. Slegs die Shirerivier 

is gedeeltelik bevaarbaar. 

3.2 . 1 . 2. 4 KLIMAAT 

Malawi ondervind rede l ik hoe temperature in die 

somer en feitlik al l e reen tydens die maande Novem­

ber tot Maart . Die gemiddelde reenval is 1 140 mil­

limeter per jaa r en dit wissel van 635 tot 3 300 mil­

limeter in sommige gebiede. In slegs vyf persent 

van die land is die reenval laer as 760 milimeter, 

wat die minimum vir boerdery op droe land is~l 

Die t emperatuur en reenval word hoof s aaklik deur die 

topografie belnvloed . In tabel 3.1 word die jaar­

likse gemiddelde reenval en temperatuur v i r die be­

langrikste dorpe in Malawi aangetoon . Hiervolgens 

is dit duidelik dat daar groot skommelinge in die 

klimaat voorkom, want in hierdie dorpe wissel die 

jaar l ikse reenval van 749 tot 1 356 millimeter en 

die temperatuur van 13,7°c tot 30,2°c . 

1) Kyk kaart 3.2 1 p. 63. 

2) PIKE, op . cit ., p. 20. 
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TABEL 3.1 

MALAWI. DIE JAARL I KSE GEMIDDELDE REeNVAL EN TEMPE ­
RATUUR. l) 

Dorp Reenval Temperatuur 
Reendae Millimeter Minimum Maksimum 

Celcius 

Blantyre 83 1 143 17,6 27,7 

Lilongwe 74 836 13,7 26 ,6 

Zomba 114 1 356 16,5 26,2 

Mzimba 71 879 14,5 25 ,1 

Mangoche 68 749 18,5 30,2 

Klimatologies kan Malawi in vier streke verdeel word. 

Eerstens is daar die laagliggende gedeeltes, naamlik 

die Shirevallei en die meeroewervlakte met 'n droe, 

warm klimaat waar die jaarlikse gemiddelde tempera­

tuur hoer as 24°c is, terwyl die reenval tussen 635 

en 890 millimeter wissel. Die tweede streek wat on­

derskei kan wor.d, is die gebie d rondom Nkhata Bay en 

Karonga by die Malawimeer waar 'n warm en vogtige 

klimaat aangetref word. 2 ) Die jaarlikse gemiddelde 

temperatuur is ho er as 24°c en die reenval wissel 

tussen 1 270 en 3 050 millimeter. 

1) MALAWI. National Statistical office. Ma lawi 
in figures 1 97 1. Zomba, Government Printer, 
n.d., geen paginas . 

2 ) Kyk kaa rt 3.5, p. 74. 
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Die derde streek is die medium hoogliggende gebiede 

wat hierbo as die plato's beskryf is. Hier wissel 

die jaarlikse temperatuur tussen 18°c en 24°c en die 

reenval tussen 760 en 1 500 millimeter . Die laaste 

streek wat onderskei word , is die meer hoogliggende 

gedeeltes van die land: 1) In hierdie gebiede is dit 

matig warm en baie nat. Die jaarlikse temperatuur 

is laer as 1s0 c en die reenval wissel tussen 1 270 

en 3 300 millimeter. 

3.2 .1. 2.S PLANTEGROEI EN GROND 

Die plantegroei in Malawi is ook uiteenlopend en daar 

word vier groeperinge gemaak, naamlik die gebiede met 

gemengde savanne; die gebiede met Bra ch ys te g ia-Jul ­

b er nar d i a -boswereld; die gebiede met Combretum-Aca­

cia - Pi lostigma-boswereld en die bergagtige boswereld 

en grasvlaktes. Die plantegroei wat die mees algemene 

is, is die Brachys te g ia-Ju l b e rnard ia-boswereld . 

Die grond wat die meeste voorkom, is die rooigrond­

kategorie. Volgens standaarde in Afrika is die 

grond in Malawi redelik vrugbaar. Die grond in die 

suidelike gedeelte van Malawi is ook meer vrugbaar 

as die in die noorde. 

In die laagliggende gebiede van Malawi word baie 

plant-, dier - en menssiektes aangetref . In hierdie 

1) Hierbo as bergplato 's beskryf. 
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gebiede neem malaria epidemiese afmetings aan. Onge­

veer 12 persent van die land is ook met die tsetse­

vliee besmet. 

Die groat diversiteit in topografie, klimaat , plan­

tegroei, ensovoorts, bemoeilik die beplanning, uit­

breiding en instandho uding van kommunikasie en doel­

treffende administrasie - 'n direkte oorsaak vir die 

stigting van ' n nuwe hoofstad te Lilongwe in die 

Sentrale Streek van die land, 1) waardeur gehoop word 

om die groeipotensiaal van die meer noordelike gedeel­

te van Malawi beter te benut en uit te brei. 

3.2.1.3 BEVOLKING 

Die bevolking van Malawi was in 1971 volgens skatting 

ongeveer 4,5 miljoen. Die laaste gepubliseerde sen-

sus van die bevolking in 1966 stel die bevolkingsgeta l 

op 4,04 miljoen wat ' n bevolkingsdigtheid van 43 persone 

per vierkante kilometer impliseer. 2 ) 

1) Malawi word administratief in drie streke verdeel, 
naamlik die Suidelike, Sentrale en Noordelike 
Streek. Hierdie streke word op kaart 3.1 aange­
dui. Die Suidelike Streek bestaan uit die vol­
gende distrikte: Nsanje en Chikwawa, Cholo, 
Mulanje, Blantyre, Zomba, Kasupe, Mangoche. Die 
distrikte wat die Sentrale Streek vorm is: 
Ncheu, Dedza, Salima, Lilongwe, Mchinji, Dowa, 
Salima, Nkhota Kata, Ntchisi en Kasungu . Die 
Noordelike Streek se distrikte is: Mzimba, 
Nkhata Bay, Rumpi, Karonga en Chitipa. 

2) MALAWI. National Statistical Office. Compendium 
of s tatis tic s f or Malawi 1970 . Zomba, Government 
Printer, 1970, p. 3. 
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Vir 'n indruk van die bevolkingsverspreiding deur die 

hele land, kyk kaart 3.4 , waar die bevolkingsdigtheid 

vir die land aangedui word. Wat die struktuur van 

die bevolking ten opsigte van verskillende bevolkings­

groepe betref, is dit duidelik dat die bevolking van 

Malawi taamlik homogeen is en dat vreemde volke heel­

temal in die minderheid is, naamlik ongeveer 7 000 

blankes en 11 000 Asiate. Die bevolkingsgroeikoers 

is ongeveer 2,5 persent per jaar~) Dit kan verwag 

word dat hierdie aanwaskoers vir die toekoms nog 

selfs kan styg namate beter mediese dienste verskaf 

word en daar geen aktiewe geboortebeperkingsprogram 

in die land is nie. Daarom word verwag dat hierdie 

groeikoers kan toeneem tot ongeveer 3 persent per 

jaar teen 1975 maar dat dit waarskynlik nie hoer 

sal styg nie. Die bevolkingsverspreiding word in 

tabel 3.2 aangetoon. Hieruit blyk dat 91,8 persent 

van die bevolking op die platteland woonagtig is en 

5 persent in die stede. Die res van die bevolking 

is tussen die handelsentrums, l andgoedgebiede , sen­

dingstasies en owerheidsentrums versprei. Daar 

bestaan dus geen twyfel nie dat die grootste deel van 

die bevolking op die landbougebiede gesentreer is. 

Malawi het 'n besonder hoe bevolkingsdigtheid op die 

platteland; in die Suidelike Streek is dit ongeveer 

65 persone per vierkante kilometer. Hoe hoog hierdie 

verhouding is, kan gesien word as in gedagte gehou 

1) LEISTNER, G.M.E . Die ontwikkeling van menslike 
hulpbronne. Bulletin van die Afr ika-Ins tituut 
van Suid-Afrika , 1 2 (3}, April 1972, p . 1 09 . 
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word dat die bevolkingsdigtheid per vierkante kilomete r 

in die V. S.A., Europa en die meeste Afr i kalande 25 is . 11 

TABEL 3. 2 

MALAWI . BEVO LKI NGSVERSPREID ING VOLGENS TIPE GEB I ED 
TYDENS AUGUS TUS 196 6 2l 

Tipe gebied Aanta l Pers entas ie 
duisende 

Stedelike gebiede 203 5 ,0 

Handelsentrums 18 0,4 

Landgoedgebiede 7 6 1,9 

Sendingstasies 19 0, 5 

Owerheidse ntrums 16 0,4 

Platteland 3 708 91,8 

Totaal 4 040 100,0 

3 . 2. 2 VERVOER EN KOMMUNIKASIE 

Kaart 3.5 gee ' n uiteensetting van d ie vervoer- en 

kommunikasies telsel in Ma l awi. 

1 ) WORLD BANK . Trend s in developing countri es . 
Washi ngton , D.C. , I.B. R. D., 1971 , Chart 1.2 . 

2) MALAWI. Nationa l Statistical Of fice. Malawi 
in figure s 1971 , op . cit . 
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Ofskoon die ste lsel nie heel modern en ontwikkeld is 

nie , bestaan daar goeie verbindings tussen alle dorpe 

o nderling en ander lande. Daar bestaan ook 'n goe i e 

openbare vervoerstelse l. Aangesien hierdie onderwerp 

verder in hoofstuk 7 bespreek word , word hier net kort­

liks op die vervoerstelsel gelet. 

In Malawi is daar twee spoorlyne. Die eerste begin 

by Salima in die Sentrale Streek en loop suidwaarts 

deur die kommersiele sentrum van Blantyre en Limbe, 

en verder suidwaarts deur die Laer Shirevallei na 

Beira in Mosamb iek en is s owat 350 kilometer lank. 

Die tweede spoorlyn van 80 kilometer is onlangs eers 

met Suid-Afrikaanse hulp voltooi en verbind die Sa­

lima-Blantyrespoorverbindings naby ~a l aka met die 

Portugese spoorlyn n a die ooste by Vila Cabral. Hier ­

die spoorlyn loop na die hawe van Nacala in Noord­

Mosambiek. 

Die padvervoerstelse l is redelik goed ontwikke l d 

en die padnetwerk ek s tensief , alhoewe l daar slegs 

enkele geteerde paaie in die l and is . Tabel 3.3 

gee ' n uiteensetting van di e totale afstand van 

v erskillende tipe paaie in Malawi i n 19 68 . Hier ­

volgens kan gesien word dat ongeveer 95 persent van 

die paaie in 1968 ' n grand- of gruisoppervlak g e had 

het. 

Daar is ' n int e rnasionale lughawe by Chileka , 17,6 

kilometer vanaf Blantyre. Hierdie lughawe word met 

geree l de v lugte met Johannesburg , London, Sa li sbury, 

Beira, Lusaka, Dar es Salaam en Na irobi ver b ind. 
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TABEL 3 . 3 

MALAWI. TOTAL E AFSTA ND PAA I E VO LG ENS TIPE EN STREEK , 

DESEM BER 196 8 l) 

Streek 

Suidelike Streek 

Sentrale Streek 

Noordelike Streek 

Totaal 

Totale 

Asfalt 

361 

130 

2 

493 

afstand 

Gruis 

460 

378 

158 

996 

in kilometer 

Grond Total 

2 717 3 538 

3 819 4 327 

2 50 7 2 667 

9 043 10 532 

Laasgenoemde lughawens verbind Malawi ook met die 

Verre-Ooste en Europa. 'n Nuwe internasionale lug-

hawe word naby die nuwe hoofstad , Lilongwe gebou . 

Malawi he t sy eie lugdiens, Air Ma lawi , wat o o k 

geree lde binnelandse vlugte na 'n hele aantal dor pe 

onderneem . Ligte vliegtu i e kan b y die volgende do r pe 

land: Zomba , Mzuzu, Mzimba, Monkey Bay, Nkhota Kota , 

Kasungu , Mangoche, Dedza, Karonga, Salima en Chitipa . 

By Chitipa, Karonga en Salima is daar ook doeane- en 

immigrasie-fasiliteite beskikbaar. 2 ) 

1) MALAWI. National Statistical Office. Compen -
diu m o f s tati s tic s f or Malawi 197 0 , op . cit ., p . 58 . 

2) Kyk kaart 3.5 vir die ligging van lughawens , p. 74. 
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Daar is ook 'n openbare vervoerdiens op die Malawi­

meer, wat deur die Malawiese Spoorwee beheer word , 

maar dit lewer nog beperkte diens en het moontlikhede 

vir verdere uitbreiding . 

3.2.3 DIE BRUTO BINNELANDSE PRODUK 

In tabel 3 .4 word die bruto binnelandse en bruto 

nasionale produk van Malawi volge n s ekonomiese akti­

witeit vir die jare 1964, 1 968, 1969 en 1970 teen 

heersende markpryse uiteengesit. Daar is ook skat~ 

tings vir die jaar 1971 beskikbaar maar nie 'n ver­

deling volgens ekonomiese aktiwiteit nie, en daarom 

is dit nie ingesluit by tabel 3.4 nie . 1 ) Volgens 

hierdie tabel kan die oorheersende rol wat die land­

bousektor in die ekonomie speel, baie duidelik gesien 

word , want nie minder nie as 47,5 persent was van 

die sektor in die binnelandse produksie tydens 1970 

afkomstig en volgens skatting was die bydrae van die 

landbousektor nog grater in 1971, 2 ) maar sedert 

1964 het dit 'n afname getoon. Vervaardiging is die 

tweede grootste bydraer tot die bruto-binnelandse 

produk met 11,71 persent in 1970 en die bydrae v an 

hierdie sektor toon ' n geleidelike toename sedert 

1964. Die bydraes van al die ander aktiwiteite ver­

toon 'n redelik konstante bydrae oor die jare 1964 

tot 1970. 

1) Kyk JACOBSEN, R.J . Malawi. Supplement to the 
Standa r d Bank Review , March 1972, p . 14. 

2) Ibid . 
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TABEL 3. 4 

MALAWI. DIE BRIJlD BINNELAN!SE EN NASIONAI.E PROM VOLGENS EKON<WESE AKTIWJTE!Tl) 

(K mi ljoene teen heersende markpryse/l 

Ekonomiese aktiwi t eit 1964 1968 1969 1970 

Bedrag Persen- Bedrag Persen- Bedrag Persen- Bedrag Persen-
tasie tasie tasie tasie 

Landbousektor 84 ,8 56 ,01 110, 0 49, 15 118 ,s 48 ,25 129 , 3 47 ,4 7 

Mynbou 0 ,1 0,06 0 ,1 0 ,04 0 ,1 0 ,04 0 ,2 0 ,07 

Vervaardiging 12 ,2 8,06 23,8 10,64 27 ,6 11,24 31,9 11, 71 

Geboue en konstruksie 5 ,6 3,69 10 ,2 4, 56 12 ,1 4,93 12 ,1 4 ,44 

Dienste (Utiliteite) 1,1 o, 73 2,3 1,03 2 ,s 1,02 2 , 9 1,07 

Dist ribusie 11,9 7,86 19 ,3 8 ,62 22 , 6 9,20 25,3 9 , 29 

Vervoer en korrrm.mikasie 5,6 3, 70 10,4 4 ,65 10,4 4 , 23 12 , 6 4,63 

Gemeenskapsdienste 17 ,8 11,76 24 ,4 10 , 90 25 , 3 10,30 26, 7 9,80 

Ander di ens te 7 ,4 4 ,89 12,2 5 ,45 13, 0 5 , 29 14 ,2 5 ,21 

Netto-indirekte belasting 4 ,9 3,24 11,1 4 ,96 13,5 5 ,so 17 ,2 6,31 

Brute binnelandse produk 151,4 100 ,00 223 , 8 100,00 245 ,6 100 ,00 272 ,4 100 , 00 

Netto fak t orbe talings aan die 
bui tel and 6 5 9 0 8 3 6 4 

Brute nasionale produk 145 ,0 100 ,00 21 4 ,8 100 ,00 237 ,3 100,00 266,0 100 ,00 

bestaande ui t: ~\:meter 72 ,6 50,07 222 ,s 57 ,03 142 ,8 60 ,18 164 ,s 61 , 84 

nie- moneter 72,4 49,93 92 ,3 42 ,97 94 ,s 39,82 101,5 38, 16 

1) MALAWI. National Statistical Office . MaLa,,Ji in figuNB 1971 , op . cnt . 
2) Die wisse lkoers tussen die Malawi Kwacha en die Suid-Afrikaanse Rand word soos volg geste l: K0,85 $1, 00 R0,67 . 

CX) 

r--
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Vanaf 1964 tot 1969 het die bruto binnelandse pr oduk 

van Malawi teen heersende markpryse met 9,5 persent 

per jaar toegeneem. In 1970 het dit 9 , 8 persent 

beloop en is vir 1971 op 17 persent geskat . Word 

prysveranderinge in berekening gebring , het die 

bruto binnelandse produk in 1970 met 1,8 persent en 

vir die tydperk 1964 tot 1970 gemiddeld met 5 , 4 per­

sent per jaar toegeneem. 1 ) Teen 1973 is die bruto 

nasionale produk per apita van Malawi op R62 per 

capita geskat wat selfs in Afrika as van die laag-

ste beskou kan word. 2 ) ' n Belangrike eienskap is 

dat feitlik 40 persent van die bruto nasionale produk 

nag deur die nie-monetere sektor geproduseer word. 

Verblydend is dat dit egter ' n dalende neiging toon 

wat daarop dui dat die Malawiers meer van die kontant­

ekonomie bewus raak. 

3 . 2.4 DIE BE LANGRI KHEID VAN DI E LA NDBOUSEKTOR IN 
MALAWI3) 

1) Kyk JACOBSEN, op . cit ., p. 14. 

2) Kyk tabel 2 . 1 opp . 18. 

3) Kyk byvoorbeeld: MCLOUGHLIN, P.F.M . Land reorga­
nization in Malawi , 1950-60: Its pertinence t o 
current development . In SCHATZ , op . cit . , p . 128 -
139 gee ' n beskrywing van die belangrikste 
eienskappe er. probleme van die landbousektor . 
Kyk oak SMIT, P . Landbou - Ruggr aat van die 
ekonomie. Bulletin van die Afrika-Instituut van 
Suid-Afrika , 1 2( 3) , April 1972 . 
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Uit die vor ige paragraaf waar die aandeel van die 

landbo usektor uiteengesit i s, blyk die oorheersende 

rol v an die s ektor in die volkshuishouding van Ma lawi. 

Daarby is ongeveer een-derde van die land se totale 

arbeidsmag wat tydens 1970 op 159 400 persone geskat 

is, in diens van die landbousektor. Hierdie inlig­

ting kan uit tabel 3.8 afge lei word.1 ) In hierdie tabel 

word 'n uiteensetting van die verspreiding van in­

diensname van ondernemings met 20 of meer persone in 

diens gegee . 

Die aandeel va n die landbousektor in indiensname is 

nog baie groter as met al die kleinboere rekening 

gehou word. Dit is da arom dat daar geskat word dat 

meer as 90 persent van die bevolking van Malawi in 

die landbousektor betrek is 2 ) - 'n algemene verskyn­

sel vir Afrika. 3) Die landbousektor i s ook verantwoor­

delik vir ongeveer 75 persent van Malawi se totale 

uitvoer. 4 ) 

3 . 2.4 .1 AKKERBOU 

Wat akkerbou betref, is die belangrikste landbouprodukte 

1) Kyk paragraaf 3.2.5.2.4, p. 91. 

2) Ibid ., p. 97. 

3) BERG, op . cit ., p. 9. 

4) In paragraaf 3.2.6 word die rol van internasio­
nale handel in die ekonomie van Malawi verder 
uiteengesit, p. 97. 
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wat in Malawi verbou word, die volgende: tabak , tee, 

grondbone, katoen, mielies, bone en erte. Hierdie 

produkte speel die belangrikste rol in die uitvoer 

van landbouprodukte en die waarde daarvan word in 

tabel 3.15 uiteengesit. In hierdie tabel is daar 

ook ' n uiteensetting van die bydraes van die klein­

boere en die landgoedboerdery 1
) onderskeidelik, wat 

duidelik op die belangrike aandeel van die kleinboer 

in die landbouproduksie dui. In verhouding tot die 

landgoedboerdery het die bydrae van die kleinboere 

tot totale produksie wel 'n dalende neiging getoon. 

3.2.4 . 2 BOSBOU 

Die vinnige ontwikkeling wat Malawi beleef, plaas 

sterk druk op die bosboureserwes en ongeveer 

Kl 000 000 se houtproduksie word jaarliks ingevoer. 2 ) 

Malawi het 'n besliste potensiaal om vir sy eie be­

hoeftes en ook vir die uitvoermark hout te produseer. 

Daar bestaan tans plantasies by Zomba, Dedza en die 

Vipyaplato. Laasgenoemde plato bied die grootste 

moontlikheid op die uitbreiding van bosbou. Ongeveer 

een-derde van die grondgebied van Malawi is onder 

aanplanting vir bosboudoeleindes . 

1) Landbouproduksie wat. deur groot, meestal interna­
sionale ondernemings, onderneem word, word as land­
goedboerdery of landgoedproduksie beskou, terwyl 
die landbouproduksie van die individuele plaaslik e 
boere as kleinboerproduksie beskou word. 

2) SMIT, op . ci t., p. 104. 
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3.2 . 4.3 VISSERY 

Die visnywerheid is nie groot in omvang nie. Jaar­

liks word daar 26 000 metrieke ton vis gevang, hoof­

saaklik op die Malawimeer. 1 ) Vis dien as 'n belang­

rike voedselverskaffer van die inwoners in die omge­

wing waar die vangste plaasvind. Gevolglik word 

slegs klein hoeveelhede verhandel. Daar is byvoor­

beeld in 1970 vis ter waarde van slegs K267 424 

verkoop. 2 ) 

3.2.4.4 VEETEELT3) 

Wat die veeteelt betref, is beesboerdery die belang­

rikste in Malawi. Die aantal beeste van net meer as 

'n half miljoen is 'n lae verhouding met betrekking 

tot die totale bevolking. Die gevolg is dat vleis 

nog ingevoer moet word. Daar word doelbewuste po­

gings aangewend om die vleisproduksie te vergroot 

deur die bestryding van siektes, verbetering van die 

gehalte van vleis deur beter teling en beter vetmaak­

praktyke. 

1) Ibid . 

2 ) Ibid . 

3) Ibid. 
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3 . 2.5 NYWE RH EID SON TWI KKELI NG IN MALAWI 

3. 2.5.1 ALGEMENE ON TWIKKELI NG 

Omdat die belangrikheid van die landbousektor in die 

ekonomiese ontwikkeling van Malawi besef word, is 

dit owerheidsbeleid om 'n gebalanseerde nywerheids­

ontwikkeling te bewerkstellig, gebaseer op die land­

bou. Nywerheidsontwikkeling het tot na die Tweede 

Wereldoorlog baie langsaam in Malawi geskied. Die 

eerste tekens van oplewing is na 1945 waargeneem, 

maar die vorming van die Federasie van Rhodesie 

en Njassaland het veroorsaak dat die nywerheids­

ontwikkeling meer na Suid-Rhodesie gekanaliseer is. 

Gevolglik het die Federasie min voordeel vir Malawi 

ingehou, sodat daar 'n politieke stryd om die vryheid 

van Malawi van stapel gestuur is wat in die ontbin­

ding van die Federasie van Rhodesie en Njassaland 

in 1963 gekulmineer het. Hierna was daar 'n wesent­

like verandering in die ekonomiese ontwikkeling van 

Malawi. Die bruto binnelandse produk het jaarliks 

van 1952 tot 1964 met minder as 2 persent toegeneem, 

t e rwyl die ooreenste mmende getal vir die tydperk 

1964 t o t 1970 meer as 10 persent per jaar beloop het. 1 ) 

1) MALAWI. Na tional Statist i cal Office. Compendium 
of s ta tistics fo ~ Mala wi 1970 , o p . cit ., p . 89. 
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Die bydrae van die nywerheidsektor tot die bruto-

nasionale produk van Malawi toon oak 'n skerper 

styging sedert 1964: tydens 1964 was dit 8,4 persent 

en in 1970 was dit 12,0 persent. 1 ) 

3.2.5.2 DIE HUIDIGE PATROON VAN NYWERHEIDSONTWIKKE­
LING IN MALAWI 

3.2.5.2.1 DIE HUIDIGE BELEID 

Die owerheidsbeleid is om nywerheidsontwikkeling so 

te laat geskied dat dit in die behoeftes van die 

volkshuishouding in die verskillende stadia van ont­

wikkeling sal voorsien. Nywerheidsontwikkeling word 

so gestimuleer dat dit eerstens die afhanklikheid van 

buitelandse valuta verminder deur invoervervanging 

en verhoogde uitvoer en tweedens soveel werksgeleent­

hede moontlik skep. Die owerheid volg 'n positiewe 

beleid om belegging van die binne- sowel as die bui­

teland te stimuleer ten einde die kapitaalbehoefte 

te verminder. 

1) Die nywerheidsektor sluit hier net die vervaar­
digingsbedryf en bouwerk en konstruksie in. 
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Vir die bydraes van die verskillende sektore, 
kyk tabel 3.4, p. 78. 
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Spesifieke maatreels op politieke, fiskale en admi­

nistratiewe vlakke help om private inisiatief te 

stimuleer. 1 ) Die owerheid tree normaalweg nie in 

mededinging met die private sektor op nie. Waar 

daar egter nie voldoende deur private inisiatief 

opgetree kan word nie, kan die owerheid ingryp. Die 

Malawi Development Corporation is byvoorbeeld deur 

die owerheid in 1964 gestig om gapings in die eko­

nomiese ontwikkeling aan te vul waar die privaatini­

siatief mag ontbreek. 2 ) Met die ontwikkeling van 

die nuwe hoofstad te Lilongwe word ook ' n doelbe­

wuste beleid gevolg om nywerhede in die nuwe hoof­

stad te vestig. 

Daar bestaan verskeie fiskale maatreels om belegging 

in die nywerheidsektor te stimuleer, onder andere 

deur belastingtoegewings, beskerming teen mededingende 

invoerprodukte en korting op ingevoerde produkte wat 

vir die produksie van plaaslike produkte benodig 

word . 

Administratief bestaan die In dustrial Developm ent Ac t 

van 1967 wat die owerheid in staat stel om die priori­

teite vir nywerheidsvestiging aan te dui. 

1) Vir meer volledige besonderhede kyk: MOUNTAIN, 
op. cit ., p. 8; MALAWI. Indust r ial develo pment 
in Ma lawi . A gui d e f or prospective investor s , 
op . cit ., p. 20-25; _READ, F.E. Malawi ; land o f 
pr ogress . Vol . 2 . Zomba and Blantyre , Ramsay 
Parker, 1969, p. 59-65. 

2) MALAWI DEVELOPMENT CORPORATION. Annual report 1970 . 
Blanty re, Montfo rd Pre s s , 1 9 71, kyk v eral d ie voor­
sitte r sverslag . 
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3.2.5.2.2 DIE NYWERHEIDSTRUKTUUR IN MALAWI 

Volgens die beskikbare gegewens word die nywerheid­

sektor in dertien kategoriee verdeel. In tabel 3.5 

word die struktuur van die nywerheidsektor in Malawi 

uiteengesit. 

In hierdie tabel word net na die struktuur vir die 

jaar 1967 gekyk, aangesien dit die laaste jaar is 

waarvoor hierdie gegewens beskikbaar is. Vir die 

bruto- en nettoproduksie van vorige jare kan ook na 

tabel 3.7 gekyk word waar dit met die verdienste en 

indiensname in verband gebring word. Omdat bouwerk 

en konstruksie so 'n belangrike aktiwiteit in Mala­

wi is,word dit afsonderlik in paragraaf 3.2.5.2.7 

bespreek. Volgens tabe l 3.5 lewer die nywerhede 

wat verbruiksprodukte produseer en verwerk uit hier­

die groep die grootste bydrae tot die bruto binneland­

se produk. 

Sedert 1964 het invoervervangende nywerhede vinnig 

toegeneem, omdat daar verskillende geleenthede vir 

mededingende produksie teen buitelandse nywerhede 

bestaan het. Die eerste ontwikke ling was om ligte 

nywerhede, soos in die tekstielbedryf, te vestig, en 

vandag is daar invoervervangende nywerhede wat 'n 

wye reeks produkte produseer reeds gevestig. Dit 

sluit nywerhede in wat voedsel, tabak, koeldranke, 

spiritualiee, seep, olies, kledingstowwe, drukwerk, 

duursame produkte, stene, sement, beton, verwe, 

metaal- en houtprodukte vervaardig en/of verwerk, 
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TABEL 3.5 

MALAWI. DIE STRUKTUUR VAN DIE VERVAARD!G J NGSBEDRY F (UITGESONDER BOUWERK EN 

KONSTRUKS!E), 1967 l) 

Beskrywin g Aantal on­
dernemings 

Graanmeuleprodukte 6 
Bakkeryprodukte 6 
Vervaardigde tee 31 
Vleis , s uiwelprodukte, 

suiker', verversings 10 
Vervaardigde tabak 8 
Tekst ielprodukte 8 
Skoeisel e n kleding 12 
Saagmeulprodukte en 

meubels l3 
Orukwe rk en publikasies 10 
Chemi ese produkte 7 
Nie - rnetaal minerale produkte 6 
Met aalproduk t e en mas j~nerie 7 
Bandverso l ing en motorherstel 28 

Totaal 152 

Bruto­
produksie 2 ) 

Kl 000 
Persen-
tasie 

1 088 2,28 
1 730 3,62 
9 922 20 , 78 

3 900 8,17 
8 276 17,33 
1 97 4 4 ,14 
2 256 4, 72 

964 2 , 02 
9 72 2,03 

3 316 6,94 
1 708 3, 58 

884 l , 8 5 
10 764 22 , 54 

47 7 54 100,00 

Netto-
3 produksie ) 

Persen -
Kl 000 tasie 

192 1,46 
44 2 3 , 37 

3 036 23 , 12 

1 662 12, 66 
1 4 84 11 , 30 

566 4, 31 
660 5,03 

4 54 3 ,4 6 
5 14 3 ,91 

1 008 7 , 67 
916 6,97 
320 2 , 44 

1 878 14,30 

13 132 100 , 00 

l ) Kyk: MALAWI. Indu s tri al. deue lopment. i n !-!alawi . A g uide f o r pros pective buy e rs , 
op. ci t .~ p. 14 . 

2) Teen faktorkoste . Die verskil tussen b rute - en nettoproduksie word verkry 
deurda t d i e nettoproduksie rekening hou met grondstowwe en p rodukte aange ­
koop , ve randering in voorrade en ander lopende uitgawes ten opsigte van 
e lek tr isiteit, huur , rente , dienste, ensovoorts. Bruto produksie is net 
tocale waar de van produksie. 

3) Teen faktorkoste. 
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asook bandver soling en motorherstelwerk. Die meer 

oog l opende invoervervangende nywerhede is reeds ge­

vestig en daarom sal die verdere ontwikkeling van 

invoervervangende nywerhede afhanklik wees van d ie 

ontwikke l ing van die plaaslike mar k . 

Belegging in invoervervangende nywerhede het daartoe 

gelei dat die brutoproduksie van die vervaardigings­

bedryf met gemiddeld 22 persen t per jaar en die netto­

produksie met 29 persent per jaar oar die tydperk 

1964 tot 1967 toegeneem het. 1 ) 

Hierdie nywe rhede bestaan hoofsaaklik uit ondernemings 

wat primere produkte tot verbruiksprodukte verwerk. 

In 196 7 was die belangrikste hiervan nywerhede wat 

graanprodukte , tee, tabak, plantaardige olies en 

katoen verwerk het. Sedertdien het die bydrae van 

suikerproduksie oak aansienlik toegeneem as gevolg 

van die verkryging van ' n suikerkwota . Hierdi e ny­

werhede me t 'n toename van ongeveer 1 1 persent in 

produksie sedert 1967, is egter nie so i ndrukwekkend 

soos die groei van die invoervervangende nywerhede 

n i e . 2
) Beperkende faktore op die uitbreiding van 

hierdie nywerhede is 'n gebrek aan genoegsarne primere 

produkte en hoe vervoerkoste as gevolg van die lang 

en mo e ilike afstande wat Ma lawi van grater afsetge­

biede skei. 

1) Berekeninge is gedoen uit: MALAWI . National Sta­
tistical Office . Compendium of statistics for Ma -
7, aw i 197 0, op . cit . , p. 4 3-4 4 . 

2 ) Kyk: MALAl'H . Off i ce of the President and Cabinet . 
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Economic Planning Division. Economic r eport 1969 . 
Zomba, Government Printer, n .d. (Budget D_ocument 
no. 4) , p. 6. 
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3.2.5.2.3 KAPITAAL 

In tabel 3. 6 word 'n uiteenset ting van die bruto­

kapita alvorming vanaf 1964 tot 1968 gegee. Die 

onderskeid word gemaak tussen investering deur die 

owerheid, owerheidsondernemings soos die Malawi De­

velopmen t Corporation e n priv ate persone en instel­

lin gs. Ofsk o on die grootste bydrae deur die ower­

heid e n owerheidsondernemings gelewer is, blyk dit 

tog duide lik uit die tabel dat kapitaalvorming deur 

die priv aatsektor in belangrikhe id toeneem. 

Uit tabel 3.6 blyk dat vaste k a pitaalvorming teen 

'n jaarlikse koers van 21 per sen t vanaf 1964 tot 1967 

geskied, e n vo l gens die aanduidings is die tempo nie 

ver slap nie, want vanaf 1967 n a 1968 het dit alleen 

met bykans 58 persent toegene em:l Die vinnige toe­

name in kapitaalvorming was di e gevo lg van die al­

gemene eko nomiese vooruitgang na o na fhanklikheid 

van Malawi in 19 6 4. Daar i s in 1970 gemiddeld K4 400 

per werkgeleentheid bele. 2 ) Dit illustreer die groot 

behoefte aan kapitaal. 

1) Berekeninge is gedoen uit MALAWI. National Sta­
tistical Office. Compendium of statistics f o r 
Malawi 19?0 , op . cit, , p. 4 3 - 44. 

2) MALAWI. Economic report 19? 1. Zomba, Government 
Printer, n.d., (Budget Do cument no. 4), p. 53. 
Kyk ook tabel 3.7 waar die netto vaste kapitaal 
per werker vir die j a r e 19 64 t o t 1967 b ereken is. 
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TABEL 3.6 

MALAWI. BRUTO VASTE KAPITAALVORMING, 1964 - 1968 1) 
(Kl 000) 

Bron 1964 1965 1966 1967 1968 

Per- Per- Per- Per- Per-
Bedrag sen- Bedrag sen- Bedrag sen- Bedrag sen- Bedrag sen-

tasie tasie tasie tasie tasie 

Owerheid 5 196 43,6 8 976 50,7 12 498 45,1 9 482 41,7 11 618 32,4 

Owerheidson- 2 716 22,8 4 372 24,7 3 682 13,1 4 396 19,4 6 662 18,6 dernemings 

Privaat 4 010 33,6 4 260 24,6 11 564 41,8 8 840 38,9 17 556 49,0 

Totaal 11 922 100,0 17 708 100,0 27 690 100,0 22 718 100,0 35 836 100,0 

1) MALAWI. National Statistical Office. Com pendium of statistics f or Malawi, 
19?0 , op . cit. , p. 90. 
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Die behoefte sal ook groter word namate die kapitaal­

intensiteit van ondernemings verhoog . ' n Redelike 

hoe koers van kapitaalvorming word binnelands gehand-
1 

haaf: in 1970 is 16 persent van die brutq binnelandse 

produk aan vaste kapitaalvorming bestee. 1 )' 

3. 2 . 5 . 2 .4 IND IE NSNAME 

Dit bly owerheidsbeleid om arbeidsintensiewe nywerhede 

se oprigting te stimuleer. Tabel 3. 7 gee 'n uiteen­

setting van die produksie, indiensname en verdienste 

in die nywerheidsektor . Daar is 'n duidelike groei­

koers van 14,6 persent per jaar in die aantal arbei­

ders wat in hierdie sektor vanaf 1964 tot 1967 in 

diens geneem is. Die ekonomiese ontwikkeling in Ma­

lawi in ag genome, kan ook verwag word dat hierdie 

tendens sal voortduur . Die gemiddelde verdienste 

per arbeider het ook toegeneem. Interessant is dat 

die afleiding gemaak kan word dat die arbeidspro­

duktiwiteit ook toegeneem het, want soos in tabel 3.7 

aangedui is , het die waarde van die nettoproduksie 

oor die jare 1964 tot 1967 met bykans 21 persent per 

jaar toegeneem. Teenoor die 14,6 persent toename 

per jaar in die aantal werknemers is dit 'n duidelike 

aanduiding dat die produksie per arbeider ook moes 

styg. Die groter indiensname en verhoogde 

1) MALAWI. Nationa l Statistical Office . Malawi in 
f igur e s 1 9 71 , op . ci t . 
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TABEL 3 . 7 

MALAWI. ProOOKSIE , INDIEN&WE EN VERDIENSTE IN DIE VERVMRDI GINGSNYWERHEID, 1964 - 19671) 

Eenhede 1964 1965 1966 1967 Groeikoers per j aar 
(persentasie) 

Brutoproduksie K miljoen 26 , 52 31,66 40,60 47, 76 16,2 

Nettoprodulcsie K miljoen 6,26 7 , 86 11 , 52 13,12 20,9 

Lone en salarisse K miljoen 3 ,32 3, 70 4, 72 5 ,5 18,9 

Ne tto vaste kapitaal K miljoen 11,18 11,60 15 ,34 19 ,62 20,6 

Aan t al werknemers Kl 000 11,24 12 ,20 14 , 69 16,90 14,6 

Nettoproduksie per werker K 558 644 784 776 11, 7 

Gemidde lde verdiens te K 294 302 322 330 3 ,9 

Netto vaste kapitaal per werker K 996 950 1 044 1 060 5 ,2 

1) VAN WYK, L.A. Nywerheidsontwikkeling: Stinrulus vir ontwikkel ing. Bul letin van die Afrika- lnstituut van 
Suid-Afrika, 12(3),April 1972, p. 127. 
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arbeidsproduktiwiteit lei dan ook tot groter beste­

dingsmoontlikhede in Malawi . 

Tabel 3 . 8 gee 'n uiteensetting van die totale indiens­

name in Malawi in die belangrikste sektore vir die 

jare 1968 tot 1970. Hiervolgens was ongeveer 12 per­

sent van die totale indiensname in die vervaardigings­

bedryf teen 1970. Ten opsigte van die totale indiens­

name het die indiensname in die vervaardigingsbedryf 

oor hierdie betrokke jare redelik konstant gebly. Let 

daarop dat hier slegs indiensname deur die owerheid 

en ondernemings wat meer as 20 persone in diens het, 

in tabel 3.8 weergegee word, omdat slegs laasgenoemde 

ondernemings geregistreer hoef te word. Kleiner 

ondernemings kan dus die getal vergroot, want daar 

bestaan 'n hele aantal hiervan in Malawi; 'n kenmerk 

van kleiner dorpies is talle eenmansondernemings. 

3.2 .5. 2.5 BOUWERK EN KONSTRUKSIE 

Weens die omvang wat geboue en konstruksie in Malawi 

aanneem, word dit uitgesonder. In tabel 3.9 word 'n 

uiteensetting van die waarde van bouwerk en konstruksie 

vir die tydperk 1964 tot 1970 gegee. Hiervo l gens 

het besteding aan hierdie aktiwiteit op 'n hoe vlak 

gebly. Volgens tabel 3.9 word die grootste besteding 

aan bouwerk en konstruksie deur die private sektor 

gedoen, maar die grootste gedeelte hiervan is namens 

die owerheid gedoen. Die daling in die besteding van 

1970 was as gevolg van die voltoo iing van die spoor­

wegverbinding met Nacala, ooswaarts vanaf Liwonde. 
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TABEL 3. 8 

MALAWI. AANT AL WERKNEMERS: DIE OWERHEID EN GRCYfER ONDERNEMINGS, 1968 - 1970 l ) 

Tipe arbeid 1968 1969 

Aantal Persentasie Aantal 

Landbou 44 ,1 32,8 "48,3 

Mynbou 0,5 0,4 1,0 

Vervaardiging 17 ,3 12, 9 17, 7 

Elektrisi teit en watervoorsiening 1,5 1,1 1,5 

Geboue en kons truksie 15, 3 11,4 17 ,2 

Distribusie, hotelle, ens . 9,4 7 ,0 11,0 

Vervoer en komnunikasie 8 ,2 6,0 8,4 

Finansie le en besigheidsdienste 0,9 0,6 1,1 

Gemeenskaps - en ander dienste 37 ,4 27 ,8 40 ,4 

Totale indiensname 134 ,5 100 ,00 146,5 

waarvan: Privaat 89,6 66 , 7 99,9 

Owerheid 44 ,8 33, 3 46,6 

1) MALAWI . National Statisti cal Office . Ma lt1l,]i in figures 1971, op .cit. 

(1 000) 

Persentasie Aantal 

32 ,9 53, 7 

0, 7 0, 7 

12 ,1 19 ,5 

1, 0 1, 7 

11,7 18 ,4 

7 ,5 12 ,3 

5 , 7 8,5 

0,8 1,2 

27 ,6 43 ,5 

100 ,00 159,4 

68, 2 1,10, 1 

31, 8 49 ,3 

1970 

Pe rsen tas ie 

33, 7 

0,4 

12 ,2 

1,1 

11,5 

7, 7 

5,3 

0 ,8 

27 , 3 

100 , 00 

69,l 

30,9 

~ 
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TABEL 3 . 9 

MALAWI. WAARDE VAN BOUWERK EN KONSTRUKSIE l) 
(K miljoen) 

Ins tellings 

Ministerie van Werke 

Privaat 

Totaal 

1964 

3,0 

2,3 

5,3 

1968 

4,3 

8,0 

12,3 

1 9 69 

4,1 

18,9 

23,0 

1970 

4,1 

16,8 

20,9 

Die neiging in die besteding aan bouwerk en konstruk­

sie toon ook ' n stygende tendens in die Noordelike 

en Sentrale Streke teenoor ' n dalende neiging in die 

Suidelike Streek, hoofsaaklik as gevolg van die be­

plande en verhoogde ontwikkelingsbestedings deur 

byvoorbeeld die ontwikkeling van Lilongwe. 

3.2 . 5. 2. 6 ELEKTRISITEI~) · 

In tabel 3 . 10 kan ' n aanduiding van die elektrisi ­

teitsver bruik in Malawi verkry word. 

1 ) VANWYK , op .cit. , p . 129. 

2) Kyk byvoorbeeld: MALAWI . Electricity Supply 
Commission of Malawi. Seventh annual r e port 
and statement of accounts f or the year ended 
3 1st December 1970 . Blantyre, Blantyre Prin­
ting and Publishing Co . , n . d., p. 35. 
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TABEL 3 . 10 

MA LAWI . ELE KTRISITEIT SVERKOPE, 1964 - 1 9701) 

(Miljoene Kwu) 

Ve rbruiker s 1964 

Huishoudelike verbruik 9,8 

Ander v erbruik 29,2 

Totaal 39,0 

1968 

18,2 

75,7 

93,9 

1969 

20,6 

84,4 

105,0 

1970 

23 , 3 

98,3 

1 21,6 

Sedert 1964 tot 1970 het die verbruik van elektrisi­

teit met 211 persent toegeneem. Benewens die Nkula 

Falls-hidro-elektriese kragstasie met 'n kapasiteit 

van 24 MW is die Tedzani-hidro-elektriese krags tasie 

teen 'n bedrag van KlO miljoen in aanbou. Laasge­

noemde kragstasie het ' n kapasiteit van 16 MW en slu i t 

oak die beplanning vir die voorsiening van elektrisi­

teit aan Lilongwe in. 2 ) Malawi het 'n groat poten­

siaal vir die oprigting van hidro-elektriese krag­

stasies , maar dit sal hoe kapitaaluitgawes vereis. 

1) VANWYK, op . cit ., p. 124. 

2) Ibid . 
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3 .2.6 I NTERNASIONAL E HANDEL EN MARKTOESTANDE 1) 

3 . 2 . 6 .1 RI GTING VAN I NTERNASIONALE HANDEL 

In tabel 3.11 word die rigting van totale in- en 

uitvoer van Malawi vir 1969 en 1970 aangedui. Hier­

uit blyk dat die handelsbalanstekort K22 rniljoen in 

1970 was. 'n Kenmerk van die internasionale handels­

patroon van Malawi is dat ongeveer 75 persent van 

die internasionale handel met slegs sewe lande ter 

wereld gevoer word. Die totale invoer van Malawi 

het sedert 1964 met 150 persent na K71,4 rniljoen 

in 1970 toegeneem. 2) In laasgenoernde jaar was die 

bydrae van Brittanje 26 , 6 persent , Rhodesie 21,7 

persent en Suid-Afrika 12,6 persent. Hierdie lande 

was ook die belangrikste verskaffers van invoerpro­

dukte. 

1) LONDON. Chamber of Commerce Selling Mission to 
Zambia and Malawi 1966. Zambia and Ma lawi - A 
s urvey f or businessmen . London, London Chamber 
of Commerce, 1966, p. 10 - 11 gee 'n oorsig. 

2) MALAWI. National Statistical Office. Mala wi 
in f i gures 1971, op . cit . 
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TABEL 3 .11 

MALAWI . RIGTING VAN TOTALE IN- EN UITVOER, 1969 EN 1970 l) 
(K miljoen) 

LANDE UITVOER INVOER 

1969 1970 1969 1970 

Bedrag Per7en- Bedrag Persen- Bedrag Persen- Bedrag Persen-
tasie tasie tasie tasie 

Die Verenigde 
Koninkryk 19,8 45,0 22,8 46,3 18,2 29,6 19,0 26,6 

Wes-Duitsland 1,0 2,3 1,3 2,6 2,2 3,6 2,7 3,8 
Die res van Europa 5,0 11,3 5,9 12,0 4,8 7,8 5,0 7,0 
Rhodesie 3,2 7,3 4,2 8,5 10,4 16,9 15,5 21,7 
Suid-Afrika 1,8 4,1 3,2 6,5 8,8 14,3 9,0 12,6 
Zambie 4,6 10,5 3,4 6,9 2,6 4,2 2,5 3,5 
Die res van Afrika 4,8 10, 9 5,6 11,4 1,4 2,3 1,7 2,4 
Japan - - 0,2 0,4 3,2 5,2 3,8 5,3 
V.S.A. 2,2 5,0 1,2 2,4 2,4 3,9 3,7 5,2 
Die res van die 

wereld 1,6 3,6 1,5 3,0 7,5 12,2 8,5 11,9 

Totaal 44,0 100,0 49,3 100,0 61,5 100,0 71,4 100,0 

1) MALAWI; National Statistical Office . Malawi in figures 1971, op . cit . CX) 
a, 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



1--' 
0 
1--' 

TABEL 3.13 

MALAWI . BESTEDING AAN ONTWI KKELI NGSREKEN! NG , 1964 - 19 70/7 11) 

(K miljoen) 

Tipe besteding 1964 1968 1969 1970/71 

Bedrag Persen- B d Persen-B d 
tasie e rag tasie e rag 

Per~en- Bedrag Per~en-
tasie tasie 

Onderwy~ 1, 1 20,3 1,0 7,2 1,5 8,3 3,5 9,1 
Natuurlike hulp-

bronne 1,0 18,5 3,7 26,4 5,4 30 ,0 7,0 18,2 
Kommunikasie 0,5 9 , 3 4,9 35,0 6,6 36,7 19,2 49,9 
Geboue 0,4 7,4 1,2 8,6 1,0 5,6 1,3 3,3 
Water en sanitasie 0,7 13,0 0,6 4, 3 0,6 3,3 0,4 1,0 
Lilongwe - - 0,2 1,4 0,8 4 , 4 2,3 6, 0 
Ander 1,7 31,5 2,4 17 ,1 2,1 11,7 4,8 12,5 

Totaal 5,4 100,0 14,0 100,0 18,0 100,0 38,5 100,0 

1) Ib i d . 
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buiteland gefinansier word, aangedui word. 1 ) Hierui t 

is dit duidelik dat K27,5 miljoen aan die ontwikkeling 

van kommunikasie (hoofsaaklik paaie), natuurlike 

hulpbronne en geboue in 1970 bestee sou word. Dit 

dui duidelik op die behoefte aan die invoer van ka­

pitaaltoerusting en boumateriaal. 

3.2 . 6.3 SAMESTELLING VAN UITVOER 

Die uitvoerprodukte van Malawi bestaan hoofsaaklik 

uit landbouprodukte en die omvang hiervan kan uit 

tabel 3.14 afgelei word. Volgens hierdie tabel toon 

die belangrikheid van landbouprodukte in die uitvoer­

handel 'n afname, alhoewel ruim nog 75 persent van 

die totale uitvoer in 1970 landbouprodukte was. Die 

samestelling van hierdie landbouprodukte en deur 

wie dit geproduseer word, kanuit tabel 3.15 afgelei 

word. In hierdi€ tabel word aangedui dat die waarde 

van kleinboer- en landgoedproduksi e teen 1970 omtrent 

dieselfde was, maar die verskil is dat die landgoed­

produksie 'n stygende neiging toon, terwyl daar nie so 

'n tendens by die kleinboerproduksie waargeneem kan 

word nie. Tabak en tee het bykans 71 persent van die 

totale uitvoer van landbouprodukte in 1970 behels. 

1) Kyk byvoorbeeld paragraaf 3.3.4.2 en 3.3.4.5 
vir hulpverskaffers. 
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TABEL 3 .1 4 

MALAWI. UITVOER VOLGENS TIPE PRO DUK. 1964 - 1970 1 ) 

(K rniljoen) 

Produk , 19 64 1968 1969 1970 

B d Persen- B d Persen- 8 d Persen- B d Persen-
e rag tasie e rag tasie e rag tasie e rag tasie 

Landbouprodukte 22,l 88 ,4 31,9 79,6 34,2 77,7 37,3 75,7 
Ander prirnere 

produkte 0,1 0,4 0,2 0,5 0,4 0,9 0,5 1,0 
Ve rvaardigde 

produkte 0,3 1,2 0 , 9 2,2 0 ,9 2,1 1,2 2, 4 
Ander binneland-

se produksie 0,5 20 ,0 0,6 1,5 1,1 2,5 1, 3 2,6 
Heruitvoer 2,0 8,0 6 ,5 16,2 7, 4 16,8 9,0 18,3 

Totaal 25,0 100,0 40,l 100,0 44,0 100,0 49,3 100,0 

1) MALAWI. National Statistical Office. Malawi in figures 1971 , op .cit . 
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TABEL 3.15 

MALAWI. DI E UITVOER VAN DI E BE LANGRIKSTE LANDBOUPRODUKTE, 1964 - 19 70 1 ) 
(Kl 000 000) 

Landbo upr od uk te 1964 1968 1969 1970 

Kleinboerproduksie 12,2 17,4 18,1 17,8 
Tabak 5,8 6,0 6,4 8,3 Grondbone 2,2 4,6 5,6 4,2 Katoen 1,9 1,3 1,7 2,8 Bone en erte 1,5 0,9 1,0 1,0 Mielies 0,5 3,0 2,1 Ander 0,3 1,6 1,3 1,5 

Landgoedproduksie 9,9 14,5 16,2 19,5 Tabak 2,7 4,6 6,2 8,2 Tee 6,7 9,7 9,5 10,9 Ander 0,5 0,2 0,5 0,4 

1) Ibid . 
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Die produksie van uitvoernywerhede het van 50 persent 

in 1964 tot 21 ,7 persent van totale nywerheidsproduksie 

in 1969 afgeneem, nieteenstaande 'n jaarlikse groei­

koers van meer as 11 persent in die nettoproduksie 

wa t sedert 1967 gehandhaaf is. 1 ) Die groei van ouer 

nywerhede wat vir die uitvoermark produseer, het 

stadiger as die van die nuwere ligter nywerhede wat 

vir die tuismark produseer, ontwikkel. Dit is waar­

skynlik die belangrikste rede hoekom die uitvoerny­

werhede se aandeel in totale produksie afgeneem het. 

3 . 2.7 DI E GELDWESE2) 

Die Reserwebank van Malawi wat in 1964 gestig is, is 

die sentrale bank van Malawi en verantwoordelik vir 

die ordelike verloop op monetere terrein. Ma lawi 

is 'n lid van die sterlingarea en die I.M.F . Die 

monetere eenheid in Malawi is in 1971 gedesimaliseer 

en heet die Kwacha wat die waarde van £0,5 sterling 

met desimalisasie gehad het . Di e Kwacha bestaan uit 

1) Bereken en saamgestel uit MALAWI . National Sta­
tistical Office. Co mp endiu m of s t a t istics f or 
Ma lawi 19 7 0 , op . c i t . en VANWYK , o p. ci t . p. 122. 

2 ) Kyk byvoorbeeld: MALAWI. Ma lawi 19 6 8. Blantyre, 
Department of Information, n.d., p. 50 - 54; 
RESERVE BANK OF MALAWI. Annual r e po rt and state ­
ment o f account s for the year e nded 31 s t December 
196 9. London, McCorquodale Printers, n . d., p. 9 -
18; MALAWI . Office of the President and Cabinet. 
Economic Planning Division. 
op . cit ., p. 27 - 31; READ, 

Eco n omic repo r t 196 9, 
op . cit ., p. 109 - 115. 
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100 eenhede wat elkeen 'n tambaZa genoem word. 1 ) 

Daar bestaan een handelsbank , naamlik die National 

Bank of Malawi wat in 1971 ontstaan het, nadat twee 

banke, Standard Bank Limited en Barclays Bank D.C.O . 

saamgesmelt het. 

Wat ander finansiele instellings betref , is daar 'n 

posspaarbank, ' n bouvereniging en twee finansiele 

instellings wat op kredietverskaffing oor die lang 

termyn en vir die verskaffing van krediet vir ver­

bruiksprodukte spesialiseer. 2 ) 

Die geldaanbod toon ' n jaarlikse toename en in 1969 

het dit met sowat 12 persent toegeneem , wat 'n grater 

toename as vir die vorige jaar was. 3 ) Kwasie-geld 

in die vorm van termyndeposito ' s by die handelsbanke 

e n die Reserwebank het teen ongeveer 13 persent toe­

geneem. In Desember 1969 het die vraagdeposito's 

ongeveer 57 persent van die geldvoorraad uitgemaak 

in vergelyking met 56 en 54 persent vir die vorige 

twee jare onderskeidelik . 4 ) 

1) MALAWI. Office of the President and Cabinet. 
Economic Planning Division. Economic report 
1969 , op . cit ., p. 29 . 

2) RESERVE BANK OF MALAWI, op . cit ., p. 10, 17. 

3) MALAWI. Office of the President and the Cabinet. 
Economic Planning Division. Economic report 
1969 , op . cit . , p. 27. 

4 ) Ibid , p . 2 8. 

106 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



Die monetere sektor handhaaf 'n hoe koers van uitbrei­

ding in terme van kredietverskaffing en in 1969 het dit 

met 15 persent toegeneem, l) wat laer was as die 

koerse vir 1966 en 1967, maar hoer as die in 1968. 

Die buitelandse valutareserwes was teen die einde 

van 1969 ongeveer Kl5 miljoen en dit het sedert 1965 

tot 1969 tussen ongeveer Kl3 miljoen en Kl8 miljoen 

gef luktueer. 2 ) Die verhouding tussen die bui telandse 

bates van die Reserwebank en die vraagdeposito's was 

net onder 90 persent teen die einde van 1969. 3 ) 

Uit die voorgaande is dit duidelik dat Malawi se 

monetere sektor nog aan die begin van sy ontwikkeling 

staan, maar die bestaande instellings is voldoende 

om in die behoeftes van Malawi te voorsien. 

3. 2 .8 SAMEVATTING 

Uit die voorgaande bespreking is dit duidelik dat 

Malawi met 'n lae bruto nasionale produk per capita 

nog as 'n minder -ontwikkelde land bestempel kan word. 

Die land is nog g rotendeels afhanklik van die land­

bousektor vir die verdienste van buitelandse valuta. 

Daarby is Malawi ook nog afhanklik van die invoer van 

1) Ibid, p. 27. 

2) Ibid , Table C.l. 

3) Ibid, p. 29. 
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kapitaalprodukte om sy ontwikkeling te help bespoedig. 

'n Ontleding van die sosiale infrastruktuur versterk 

hierdie standpunt . 1 ) Aan die ander kant word dras­

tiese pogings tot die ekonomiese ontwikkeling van 

die land aangepak. Hierdie ontwikkeling rroet teen 

'n pas plaasvind wat moeilik sander die stimulus van 

die owerheid sal kan plaasvind. Die owerheid is bewus 

van sy taak in hierdie opsig en het daadwerklik tot 

die beplanning vir 'n ordelike ekonomiese ontwikkeling 

van Malawi oorgegaan. 

3.3 DIE EKONOMIESE ONTWIKKELINGSPLANNE IN MALAWI 

SEDERT ONAFHANKLIKHEID 

3 .3.1 TERMYNE VAN DIE EKONOMIESE ONTWIKKELINGSPLANNE 

Volgens een van die jonger publikasies van die Mala­

wiese owerheid 2 ) word die ekonomiese ontwikkeling 

vir Malawi tydens die sewentigerjare uiteengesit. 

Hiervolgens word langtermyndoelwitte gestel, 

1) Vir 'n bespreking van verskillende aspekte van 
die sosiale infrastruktuur, kyk bv. READ, op.cit., 
p. 51 - 59, 83 - 87; LEISTNER, op.cit., p. 109 -
118. 

2) MALAWI. Statement of deveLopment poLicies 
1971 - 1980. Zomba, Government Printer, 1971. 
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maar die beplanningsperiodes vir ontwikkelingsplanne 

self verkort. Reeds met die vorige ontwikkelings­

planne is beplanning vir periodes van vyf jaar deur 

ontwikkelingsplanne vir periodes van drie jaar ver­

vang. Laasgenoemde ontwikkelingsplanne moet dan 

net binne die bree ontwikkelingsraamwerk inpas. 

Hierdie ontwikkelingsplanne staan bekend as r olling­

ontwikkelingsplanne.1) Die doel met hierdie planne 

is om dit moontlik te maak dat die ontwikkelingsplan 

na verloop van die eerste jaar hersien word, sodat 

vir die veranderde behoeftes en hulpbronne voorsiening 

gemaak kan word. Die tweede en derde jaar van die 

oorspronklike ontwikkelingsplan gee dan net aandui­

dings van verdere besteding e n werksaamhede deur die 

owerheid en ander sektore. 2 ) Hierdie neiging word 

algemeen in minder-ontwikkelde lande aangetref. Hier­

volgens kan dan meer spesifie ke en betekenisvolle 

werksplanne opgestel word wat oor periodes van nie 

langer as vier of v yf jaar sal strek nie. 3 ) In som­

mige gevalle kan die beplanningsperiode selfs na 'n 

enkele jaar verminder word. Deur die grater skakel­

effekte wat benut kan word, word die opstel en 

1) Dit word ook operasionele ontwikkelingsplanne of 
werksplanne genoem. Daar is reeds na hierdie as­
pek in paragraaf 2.3 verwys. Kyk ook: COHN and 
GEIGER, op .cit., p. 56 - 57. 

2) JACOBSEN, o p. c it., p. 14. 

3) UNITED NATIONS. Economic Commission for Africa. 
Re p orting and eva lua ti o n of develop ment progr e s s 
at th e na t ional l eve l . Addis Ababa, U.N., 1972, 
p. 2. 
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implementering van die ontwikkelingsplanne vergemaklik 

en meer doeltreffend gemaak. Die V.V . O. se benadering 

is: "This backward and forward linking in the plan­

ni ng process makes it more realistic, adds dynamism 

and gives continuity to the entire planning effect.1 ) 

3.3.2 DIE VROEGSTE ONTWIKKELINGSPLAN IN MALAWI 19 62 -
1964 

In Malawi is die eerste ontwikkelingsplan vir die 

tydperk 1 Julie 1962 tot 30 Junie 1964 opgestel. 

Omdat Malawi toe nag deel van die Federasie van Rho­

desie en Njassaland was, was die Malawiese owerheid 

nie konstitus ioneel verantwoordelik vir die ontwikke­

ling van die hoofpaaie , verbetering van die gesond­

heidsdienste, elektrisiteitsvoorsiening, ensovoorts 

nie. Met d i e ontbinding van die Federasie moes ' n 

vo l kome nuwe ontwikkel ingsplan o pgestel word sodat 

prioriteite herwaardeer kon word en daar meer om­

vattend voor beplan kon word . 

1) Ibi d . 
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3.3.3 DIE EERSTE ONTWIKKELINGSPLAN VAN MALAWI, 
1965 - 196 9 

3 . 3.3.1 WYSIGINGE 

In teenstelling tot wat in paragraaf 3.3.1 gestel is, 

waar daar 'n neiging tot korter ontwikkelingspl anne 

was, is hierdie ontwikkelingsplan wat bekend staan as 

die Eerste Ontwikkelingsplan aan 'n langer termyn 

gekoppel en word die beplanningsperiode na vyf jaar 

verleng. Gevolglik is die ontwikkelingsplan vir d i e 

tydperk 1965 tot 1969 opgestel , maar weens die ver­

lengde aard van die plan kon nie 'n volledige tyd­

skedule vir bep l ande ontwikkelingsprojekte ingesluit 

word nie . Dit word so gemotiveer: "First , expe ­

rience has shown that a three-year period is too 

sho rt for effec tive planning. Accordi ngly the p lan 

covers a five-year period. Secondly , experience h as 

shown a lso that to include within a p ublished plan 

a detai led phasing of projects cannot be planned with 

a ny accurac y fo r any lon g period in advance. 1111 

1) MALAWI . Development plan 1965 - 19 69 . Zomba , 
Government Printer, 1964, p. 5 . 
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3.3.3.2 DOELWITTE VAN DIE EERSTE ONTWIKKELINGSPLAN 
VAN MALAWI 

Die Eerste Ontwikkelingsplan van Malawi stel die be­

ginsels, die tempo en die algemene raamwerk waarbinn e 

die ekonomiese ontwikkeling oor die bepaalde tydperk 

binne Malawi moet plaasvind. Die doelwitte word soos 

volg saamgevat: 1 ) 

(i) die uitbreiding van landbouproduksie om te 

voorsien vir verhoogde plaaslike verbruik as 

gevolg van die bevolkingsaanwas en ook om vir 

die uitvoermark te voorsien; 

(ii) die voorsiening van grootliks verbeterde in­

terne kommunikasiestelsels om vervoerkoste 

te verminder en Malawi meer mededingend op 

die w~reldmark te maak; 

(iii) 'n groot uitbreiding van fasiliteite vir 

sekond~re en tersi~re onderwys om die beno­

digde opgeleide mannekrag vir ekonomiese ont­

wikkeling in die owerheids- en die private 

sektor te voorsien; en 

(iv) die stimulus van die private sektor en veral 

die uitbreiding van nywerheidsontwikkeling 

word in die vooruitsig gestel. 

1) LONDON. Chamber of Commerce Selling Mission to 
Zambia and Malawi 1966, op.ait., p. 9. 
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'n Opsomming van die beplande besteding aan ekonomiese 

ontwikkeling in Malawi vir die jare 1964 tot 1969 word 

in tabel 3.16 gegee. 

TABEL 3 .16 

MALAWI. OPSOMMING VAN BEPLANDE BESTEDING AAN EKONO ­
MIESE ONTWIKKE LING, 1964 - 1969 1) 

Besteding aan 

Landbou en vissery 

Kommunikasie 

Onderwys 

Finansiering , handel en nywerheid 

Bosbou en wildbewaring 

Owerheidsgeboue 

Gesondheid 

Behuising 

Diverse 

Poswese en telekommunikasie 

Gemeenskapsontwikkeling en sosiale 
welvaart 

Veeartseny 

Watervoorsiening en sanitasie 

Totaal 

Bedrag Persen­
Kl 000 tasie 

5 93 1 5,7 

27 032 25 ,9 

18 621 17 ,9 

24 731 23,J 

4 364 4,2 

2 977 2 ,9 

5 442 5,2 

1 926 1,8 

8 126 7,8 

1 949 1,9 

300 0,3 

614 0,6 

2 210 2 ,1 

104 223 100,0 

Hierdie ontwikkelingsplan maak vir 'n totale besteding 

van ongeveer Kl04 miljoen voorsiening. Let daarop dat 

1) MALAWI. Development plan 1965 - 1969 , op. ait . 
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tabel 3 . 16 die ontwikkelingsbestedings vir die jare 

1964 tot 1969 insluit, ofskoon die ontwikkelingsplan 

net vir die jare 1965 tot 1969 opgestel is. Die 

rede hiervoor is dat Malawi reeds in 1964 met ont­

wikkelingsbestedings begin het nadat onafhanklikheid 

verwerf is. Terselfdertyd is 'n ontwikkelingsplan 

opgestel, maar die vroegste wat die plan in werking 

kon tree, was in 1965. Vervolgens sal 'n kort oorsig 

oor die belangrikste bestedings volgens tabel 3 _.16 

gegee word. 

3.3.3.3 BESTEDING AAN DIE LANDBOUSEKTOR EN NATUURLIKE 
HULPBRONNE 

Van die totale besteding is beplan om ongeveer 

Kl4 miljoen (12 persent) aan die ontwikkeling van 

natuurlike hulpbronne, naamlik landbou en vissery, 

bosbou en wildbewaring, veeartseny en watervoorsien i ng 

te bestee. Wat landbouproduksie betref, was die be­

langrikste doelwit om die rnielieproduksie met 'n derde 

en die produksie van bone ~t 100 persent te verhoog 

sander om 'n grater grondgebied te bewerk. Vir b ur ie y 

tabak- en katoenproduksie is 'n toenarne van onderskei­

delik 50 en 100 persent beoog. Hierdie toenarnes sou 

voldoende wees om in die groeiende behoefte na hierdie 

produkte in Malawi te voorsien. 
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3 . 3 .3. 4 BESTEDI NG AAN KOMMUNIKASIE 

Omdat die kommunikasiemedia in Malawi redelik onder­

ontwikkeld in vergelyking met die res van die volks ­

huishouding was , is besluit om meer as 25 persent 

van die beplande totale besteding aan die ontwikkeling 

van die kommunikasiestelsel te bestee. 1 ) Saver dit 

die ontwikkeling van die vervoerstelsel aangaan , sou 

die volgende faktore beklemtoon word: 

(i) die verbetering van die hoofpadstelsel tot 

aanvaarde gruispadstandaarde deur rekonstruk­

sie; 

(ii) waar die bevolkingsdigtheid dit regverdig, 

sal die vervoerkoste saver moontlik verminder 

word en bestaande paaie na 'n asfa ltstandaard 

verbeter word; 

(iii) die toevoerpadstelsel sal verbeter en uitgebrei 

word; 

(iv) die brugbouprogram sal oak versnel word; en 

(v) die lugvaartwese sou ontwikke l word deur die 

uitbreiding en verbetering van verskillende 

lughawens, maar veral die te Blantyre (Chilek a) 

en Lilongwe. 2 ) 

1) LONDON. Chamber of Commerce Selling Miss ion to 
Zambia and Malawi, op . cit ., p. 9; tabe l 3.16. 

2) Vir die ligging van hierdie plekke , kyk kaart 3.5. 
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3.3.3.S BESTEDING AAN OPLEIDING 

Volgens die Eerste Ontwikkelingsplan sou ongeveer 

Kl9 miljoen aan opleiding bestee word. Van hierdie 

bedrag sou 68 persent vir sekondere opleiding aange­

wend word. 1 ) Dit het dit moontlik gemaak dat teen 

1968 11 persent meer leerlinge in staat sou wees om 

na sekondere skole te gaan. Ongeveer K6 miljoen is 

vir die ontwikkeling van 'n eie universiteit bewillig. 

3.3.3.6 DIVERSE BESTEDINGS 

Finansiering, handel en nywerheid sou ongeveer 

K25 miljoen (24 persent) van die totale beplande 

besteding ontvang, maar dit sou hoofsaaklik (95 per­

sent daarvan) vir die oprigting van 'n eie ontwikke­

lingskorporasie aangewend word. 

Die res van beplande besteding sou ongeveer K20 miljoen 

beloop met die grootste beplande bestedings aan 

gesondheid, owerheidsgeboue en behuising. 'n Aan­

sienlike bedrag, ong~veerK4 miljoen, sou oak vir die 

uitbreiding van elektrisiteitsvoorsiening aangewend 

word. 

1) MALAWI. 
p. 10. 
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3.3.4 DIE TWEEDE ONTWIKKELINGSPLAN VAN MALAWI 
1970 - 19 72/73 

3.3.4.1 ALGEMEEN 

Nadat die Eerste Ontwikkelingsplan van onafhanklike 

Malawi afgehandel is, is die Tweede Ontwikkelingsplan 

ender die naam De veiopment Programme 1970 - 1972/73
1

) 

teen 1970 gepubliseer. Volgens hierdie ontwikkelings­

plan sou ongeveer K45 miljoen tydens die tydperk 1970 

tot 1971 aan ontwikkeling bestee word . 'n Opsomming 

van die beplande bestedings vir 1970 tot 1971 word 

in tabel 3.17 gegee. 

Volgens tabel 3.17 is die grootste ontvangers in die 

besteding vo lgens hierdie ontwikkeling s plan vir 1970 

tot 1971 die landbousektor (14,55 persent), onderwys 

(11,16 persent), die vervoerwese (44,87 persent) en 

die nuwe hoofstad (8,02 persent). Hierdie neiging 

is ook voortgesit vir die latere jare. 2 ) Die ver­

skillende bestedings word nie hier so volledig be­

spreek nie , aangesien dieselfde uitgangspunte wat 

vir die Eerste Ontwikke lingsplan gegeld het, nog 

1) MALAWI. Development programme 1970 - 1972/73. 
Zomba, Government Printer, 1970. 

2) MALAWI. Office of the Pres i dent and Cabinet . 
Economic Planning Division. Econo mi c report 
1972 . Zomba Government Printer , n.d. (Budget 
Document no. 4), Appendix II. 
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TABEL 3 .1 7 

MALAWI. OPSOMMING VAN BEPLANDE BESTEDING AAN EKONOMIESE 
ONTWIKKELING, 1970/71 1) 

Besteding aan Bedrag Persen-
(K) tasie 

Gemeenskaps- en sosiale ontwikke-
ling 17 881 0,04 

Onderwys 5 023 907 11,16 
Finansiering, handel en nywerheid 181 040 0,4 0 
OWerheidsgeboue 897 325 1,9 9 
Gesondheid 391 339 0,87 
Behuising 568 562 1,26 
Diverse dienste 277 159 0,62 
Landbou 6 546 566 14, 55 
Vissery 69 456 0,15 
Bosbou en wildbewaring 930 189 2,07 
Opnames en lande 301 445 0 , 67 
Veeartseny 563 344 1,25 
Nuwe hoofstad 3 608 680 8,02 
Poswese en telekommunikasie 1 571 230 3,49 
Kragvoorsiening 2 358 309 5,24 
Vervoer 20 196 226 44,88 
Watervoorsiening en sanitasie 528 972 1,18 
Organisasie van werke 971 623 2,16 

TOTAAL 45 003 253 100,00 

geldig was. Die belangrikste sektore en aspekte van 

die Tweede Ontwikkelingsplan word net beklemtoon.Di t 

dien hier opgemerk te word dat met hierdie ontwikke­

lingsplan die owerheid van Malawi weer van beplanning 

1) MALAWI. DeveZopment programme 1970 - 1972/73, 
op . cit ., en MALAWI . Office of the President 
and Cabinet. Economic Planning Division. Eco­
n o mi c rep ort 1972, op.cit. , Appendix II, gee 
'n uiteensetting van bestedings vir 1972/73 -
1974/75. 
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vir langer termyne afgesien het en hulle meer op ont ­

wikkelingsbeplanning v ir korter periodes toespits, 

want hierdie Tweede Ontwikkelingsplan dui net die 

besteding vir die tydperk 1970 tot 1971 aan, omdat 

hier besluit is om die bestedings jaarliks aan te 

pas. Daarom het die Tweede Ontwikkelingsplan ' n 

gedetailleerde beskrywing vir die ekonomiese ontwik­

keling vir die tydperk 1970 tot 1971 gehad met rig­

lyne vir 1972/1973. Hierdie Tweede Ontwikkelingsplan 

kan dus in terme van v roe~re beskrywings as 'n werks­

plan of 'n operasionele plan beskryf word. 1 ) In 

hierdie ontwikkelingsplan is ' n redelik omvattende 

beskrywing van 'n hele aantal bestaande en nuwe ont ­

wikkelingsprojekte gegee en die klem daarop laat va l. 

3 . 3 . 4.2 NUWE ONTWIKKELINGSPROJEKTE 

Volgens die Tweede Ontwikkelingsplan van Malawi was 

die grootste ontwikkelingsprojekte waarvoor beplan is 

die volgende : die konstruksie van die nuwe spoorweg­

verbinding met Nacala teen ' n beraamde koste van 

Kl3 miljoen; die oprigting van die Tedzani hidro­

elektriese kragstasie teen 'n koste van Kl0 miljoen; 

die voltooiing van die nuwe hoofstad te Lilongwe, 

ensovoorts. 2 ) Finansiering sou deur eksterne lenings 

l) Kyk paragraaf 3 . 3.1 . 

2) Op kaart 3 h word ' n aantal van die ontwikke­
lings projek te wat in Malawi onderneem word , 
aangedui. 
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en skenkings, aangevul deur plaaslike bronne, vir 

algemene en spesifieke ekonomiese ontwikkeling ge­

skied. Blykbaar ondervi nd Malawi nie veel probleme 

om eksterne finansier.i.ngte kry nie, want vir die 

tydperk 1972/73 tot 1974/75 sou Kl7,5 miljoen plaas­

lik gefinansier word. Die res van die beplande be­

steding, naamlik K76 miljoen sou van eksterne bronne 

soos 'n ontwikkelingslening van Brittanje afkomstig 

wees. 1 ) 

3.3 . 4 .3 FISIESE INFRASTRUKTUUR 

In die Tweede Ontwikkelingsplan van Malawi word 

besondere klem op die ontwikkeling van die fisiese 

infrastruktuur laat val, soos die beiangrike aandeel 

wat vervoer (44,87 persent), kragvoorsiening (5,23 

persent), poswese en telekornrnunikasie (3,5 persent) 

en die oprigting van die nuwe hoofstad by Lilongwe 

(8,02 persent) weerspieel. Die belangrikste doel­

witte vir die ontwikkeling van die fisiese infra­

struktuur word soos volg gestel: die belangrikste 

dele van die Meeroewerpad 2 ) moet teen 1972/73 vol­

tooi wees; dieselfde geld oak vir die pad van Nkhota 

Kata na Nkhata Bay, die tussen Zomba en Lilongwe 

1) MALAWI. Office of the President and Cabinet. 
Economic Planning Divis ion. Economic r e p o r t 
19 72 , o p . cit ., Appendix II. 

2) Kyk kaart 3 . 5 en 3.6 vir 'n aanduiding van waar 
hierdie roetes is. 
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sowel as die Nacalaspoorverbinding. Laasgenoemde 

twee ontwikkelingsprojekte is vandag reeds vo l tooi . 

Sodra al hierdie ontwikkelingsprojekte voltooi is 

of word , sal die klem na ander sektore , veral die 

meer direkte p roduktiewe sektore, verskuif . Metter­

tyd sal sosiale dienste ook in belangrikh e id toeneem. 

Intussen sal die ontwikke ling van Lilongwe , die nuwe 

hoofstad , ' n hoe prioriteit geniet . 1 ) 

3 . 3 . 4 .4 DI E SOS IALE INFRASTRUKTUUR 

Met die voorges telde bestedings aan onderwys word 

' n verdere uitbreiding va n sekondere skole , tegn i ese 

opleiding en op l eiding vir onderwysers in die Tweede 

Ontwikkelingsplan in die vooruitsig gestel. Volgens 

tabel 3 . 17 s ou ongeveer 1 4 persent van totale bepla nde 

besteding aan gemee nskapsontwikkeling, onderwys , ge ­

sondheid en behuising gaan . 

3 . 3.4 . 5 DIE LANDBOUSEKTOR 

Volgens die Tweede Ontwikkelingsp lan van Malawi word 

die landbou-ontwikke li ngsprograrn voortgesit . Dit 

geld vir die bestaande ontwikkelingsproj ekte op 

landbougebied , maar ook ' n paar nuwe 

l) In paragraaf 3.4 word die doelwitte van die 
ekonomiese ontwikkelingsbeleid in Malawi meer 
breedvoerig bespreek, p. 128. 
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ontwikkelingsprojekte op hierdie terrein word beoog . 

Die International Developme nt Association (I.D. A.) 

finansier twee ontwikkelingspro jekte, naamlik die een 

in die Sentrale Streek naby Lilongwe 1 ) wat ook as die 

Lilongwe La nd Development Pr oject bekend staan . 

Hierdte o ntwikkelingsprojek word later meer volledig 

bespreek (in paragraaf 3.5.2.1) en daarom word hier 

0et gestel dat dit 'n landbou-ontwikkelingsprojek 

>p a lle terreine van die landbou is. Die tweede 

ontwLkkelingsprojek wat die I.D.A. finansier ten 

bedrae van meer as K4 miljoen 2 ) word in die Laer 

Shirevallei onderneem en is 'n paging om die katoen­

produksie te verhoog. 3 ) Duitsland finansier die 

Central Lakeshore Development Project naby Salima 

ten bedrae van meer as Kl miljoen4 ) en is ook hoof ­

saaklik op die verbetering van katoenproduksie 
. 5) gerig. 

3.3.4.6 DIVERSE BESTEDINGS 

Benewens die aandeel van vervoerwese hierbo genoem, 

beoog die Tweede Ontwikkelingsplan van Malawi ook 

1) Kyk kaart 3.6 vir die ligging van hierdie. ont -
wikkelingsprojek. 

2) READ, o p.ci t ., p. 43. 

3 ) Kyk kaart 3.6 vir die ligging van hierdie ont-
wikkelingsprojek. 

4) READ, op . cit ., p. 43. 

5) Kyk kaart 3.6 v ir die ligging van hierdie ont-
wikkelingsprojek. 
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die uitbreiding van finansiering, handel en nywerheid, 

owerheidsgeboue, vissery en bosbou , ensovoorts , ofskoon 

dit maar o ngeveer 7,5 persen t van totale beplande be­

steding vir 1970/71 sou wees. 

3 . 3 . 5 ONTWIKKELI NGS BEPLANNI NG I N MA LAWI VIR DIE TYD­
PERK, 1971 - 1980. 

Teen 1971 het die amptelike publikasie , State ment of 

deveZop ment pol i cies 19 71 - 1980 ,
1

) verskyn. Hierdie 

publikasie het die ontwikkelingsbeplanning in Malawi 

gekoordineer en daarom oorvleuel die tydperk van be­

planning vir hierdie periode met die Tweede Ontwik­

kelingsplan. 

Volgens hierdie jongste publikasie deur die Malawiese 

owerheid bly die vervoerwese nog een van die belang­

rikste aspekte van ontwikke l ingsbeplanning in Malawi 

vir die tydperk 1971 tot 1980, want sowat K508 mil­

joen moet deur die owerheid in hierdie tydperk aan 

ekonomiese ontwikkeling bestee word, maar van hierdie 

bedrag sa l Kl40 miljoen alleen aan die maak en verbe­

tering van paaie bestee word . Landbou-ontwikkeling 

is tweede op die prioriteitslys - sowat K89 miljoen 

moet daaraan bestee word. Van die totale besteding 

wat gedoen moet word, sal die Malawiese owerheid onge­

veer Kl90 miljoen self moet bydra, wat impliseer dat 

1) MALAWI. Statement o f dev elo pment policies 1 9 7 1 -
1980 , op . cit. 
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die owerheid vir ongeveer K470 miljoen uit e ksterne 

finansiele bronne voorsien ing sal moet maak. 1 ) 

Van uitvoer, heruitvoer uitgesluit, word verwag om 

t een 'n koers van ongeveer 11,0 persent per jaar toe 

te neem. Dit sal die totale uitvoerverdienste van 

Malawi van Kl0 miljoen in 1970 na K28 miljoen in 

1980 laat toeneem. 

Met die voorgaande bespreking van die belangrikste 

aspekte van die verskillende ontwikkelingsplanne 

in Malawi in gedagte kan die ontwikkelingstrategie om 

ekonomiese ontwikkeling in Malawi te bewerkstellig, 

nou betreklik maklik geformuleer word. 

3.4 DIE ONTWIKKELINGSBEL EID I N MALAWI: DO ELWITTE 

Net nadat Malawi sy onafhanklikheid verwerf het, is 

die volgende bree doelwit vi r die ontwikkeling van 

Malawi in die ontwikkelingsplan wat vir die tydperk 

1965 tot 1969 opgestel is, gestel: "During these 

years will be laid the foundations of Malawi as a 

wholly independent state." 2 ) 

1) ANON. Malawi - Development plans. Africa Re ­
sear ch Bu lleti n , April 15 - May 14, 1972, p. 2362. 

2) MALAWI. Development plan 1965 - 1969 , op . cit ., 
p. 5. 
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Die hoofdoel volgens hierdie plan was om die heersende 

tempo van ekonomiese ontwikkeling te versnel. Daarom 

is besluit om toedeling volgens die werklike behoeftes 

van die bevolking te maak. Ter bereiking van hierdie 

hoofdoel moes verskillende newe-doelwitte in verskil­

lende sektore van die ekonomie gestel word, naamlik 

ten opsigte van die landbouproduksie wat voedsel vir 

die groeiende bevolking en meer valuta vir invoer 

moes voorsien, verbeterde binnelandse kommunikasie­

media, uitbreiding van fasiliteite vir sekondere en 

tersiere onderwys en 'n stimulus in die private sek­

tor deur die aanmoediging van die nywerheidsontwik­

keling. l) 

Volgens die Tweede Ontwikkelingsplan van 1970 tot 

1972/73 bly die doelwitte vir die ekonomiese ontwik­

keling van Malawi in hoofsaak nog dieselfde. Dit word 

so gestel: "The Malawi Government continues to give 

priority to the agricultural and transportation sec­

tors of the economy, and special attention is also 

being given to the development of tourism. 112 ) Fi­

nansiering word hoofsaaklik uit eksterne finansiele 

bronne in die vorm van s agt e 3 ) lenings, skenkings, 

handelslenings en tegniese hulpverskaffing verkry. 

1) Kyk paragraaf 3.3.3.2 waar hierdie doelwitte meer 
volledig omskryf is, p. 110. 

2) MALAWI. De v elo pme n t pr ogramme 19 70 - 1 97 2 /73, 
op. cit ., kyk Section I. 

3) Dit is lenings wat op gunstig e en aantreklike 
voorwaardes v e rskaf word. 
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Die grootste voorsiener sal die Verenigde Koninkryk 

wees met ' n verskeidenheid ander lande wa t meedoen , 

byvoorbeeld Duitsland, Suid-Afrika , I . D.A., V. V. O. , 

V.S.A. , ensovoorts. 

Hierdie bogenoemde doelwitte vir die ekonomiese 

ontwikkeling van Malawi word ook in die j o ngste 

amptelike publikasies weerspieel e n soos volg gestel : 

" ..... top priority must be given to raising agricul­

tural productivity ..... " en daarom: "Malawi is not 

aiming at mere self-sufficiency in food supplie s, but 

also at specialised production of selected crops fo r 

export." 1 ) Hedendaags val die klem van die amptelike 

owerheidsbe l eid vir die ekonomiese ontwikkeling van 

Malawi dus op veral verhoogde landbouproduktiwiteit. 

Aangesien individuele landbou-ontwikkelingsprojekte 

'n direk te invloed op slegs 'n klein gebied en dus 

'n klein gedeelte van die bevolking het en indiensname 

dus nie drasties deur h ierdie tipe ontwikkelingspro­

jekte verhoog word nie, is dit verstaanbaar waarom die 

Malawiese owerheid die produktiwiteit van hierdie 

sektor sodanig wil verhoog dat dit 'n surplusproduk-

sie sal lewer. Hierdie surplusproduksie moet in die 

behoeftes wat die volkshui shouding origens mag stel, 

voorsien. Die verantwoordelikheid word op die klein 

landbouprodusent (die kleinboer) geplaas om met d i e 

algemene ontwikkeling jn die landbousektor behulpsaam 

te wees. Dit verei s 'n uitbreiding in die vo orsiening 

van voedsel en 'n beleid van beperking van loonstygings, 

1) ANON. Malawi - Development plans , o p. cit ., 
p. 236 1 - 2362 . 
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sodat d ie stedelike (loon-) arbe iders nie ten koste 

van die k l e in l andbouprodusente bevoordeel word nie 

en die inflasiegevaar van kostedrukinflasie vermy 

kan wo rd. Daa rdeur sal d i e mededinging van die pro­

dukte van Malawi op die wereldmark verhoog kan word. 

Die gevolglike verhoging van die landbouproduktiwi­

teit sal t o t 'n verhoging in die lewenstandaard op 

die platteland lei. Die doel hiermee is hoofsaaklik 

om die stedelike lewe nie meer aantreklik as die lewe 

op die platteland te laat voorkom nie, sodat verste­

deliking nie onnodig ten koste van die ontvolking van 

die platteland geskied nie. Verhoogde opbrengs in 

primere produksie sal tot meer geleenthede vir die 

oprigting en uitbreiding van verwerkings- en ander 

nywerhede lei. Hierdie nywerhede sal saver moontlik 

arbeidsintensief moet wees, want weens die groat ar­

beidsaanbod in Malawi van veral ongeskoolde arbeid, 

verhoed die ontwikkelingstrategie in Malawi dat 

nywerheidsontwikkeling van ' n hoogs kapitaalinten­

s iewe aard mag wees. Die owerheid volg ook ' n bel e id 

om oormatige beskerming van plaaslike nywerhede te 

vermy. 

Volgens die gegewens hierbo was die ontwikkelingsbe­

leid van Malawi veral op die volgende gerig: 

(i} Die skepping van verhoogde indiensname in 

die nywerhe ids- en die landbousektor1 ) 

1) KACHINGWE, J. Lunchtime address . Paper delivered 
at SAFTO'S Export Worksho p: Malaw i - Export oppor ­
tunitie s on your doorstep . Johannesburg, Sunnyside 
Park Hotel, 7th September 1972, p. 4. 
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sonder 'n styging in lone en pryse. 1 ) 

(ii) 'n Verhoging in die verdienst e van buiteland­

se valuta. 2) Dit moet verkry word deur die 

omvang van die uitvoer te vergroot, die kwa­

liteit van die uitvoerprodukte te verhoog 

(iii) 

en di e struktuur van uitvoer d e ur diversifi­

kasie van uitvoerprodukte te wysig. 

In aansluiting by (ii) hierbo kan Malawi se 

toeristepotensiaal so uitgebrei word dat dit 

die verdienste aan buitelandse valuta aan­

sienlik sal verhoog. 3 ) 

Om hierdie doelwitte te bereik het die Malawiese ower­

heid 'n aantal ontwikkelingsprojekte onderneem. Ver ­

volgens word enkele van die belangriker ontwikkelings­

projekte en hoe hulle by die ontwikkelingsbeleid van 

Malawi inpas, bespreek. 

3.5 ONTWIKKELINGSPROJEKTE IN MALAWI 

3.5.1 INL EIDING 

Dit is treffend hoeveel ontwikkelingsprojekte in 

1) BANDA, H.K. Opening speech to Parliament by His 
Excellenc y the President Ngwazi Dr . H. Kamuzu 
Banda on 9th March , 1971 . Zomba, Government Prin­
ter, 1971, geen paginas. 

2 ) Ibid . e n KACHINGWE, op . cit ., p. 4. 

3 ) KACHINGWE , op . cit ., p. 6. 
128 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



Malawi onderneem is en/of word. Op die gebied van die 

landbo uontwikke ling was daar ten minste 21 on twikkel ings­

projekte tydens 1970 wat op versk illende plekke in 

Malawi deur ve rskillende i n s te llings onderneem is, in 

werking. 1 } Die verskynsel geld egter ook vi r die 

ander sektore in die ekonomie, naamlik vir ver voer , 

onderwys, mynbou , handel en nywerheid , ens . 2 } Ver­

volgens word drie ontwikkelingsprojekte , naamlik die 

Lilongwe Land Development Project , die ontwikkelings ­

projek vir die produksie van suiker by Nchalo en die 

bou van di e Meeroewerpad v ir doeleindes van hierdie 

navorsingsprojek kortliks oms kry f ten einde ' n volle­

diger beeld van hoe die ontwikkelingsprojekte in die 

hele ontwikke lingstrateg i e van Malawi inpas, te ver-

kry . 

' n Kort omskryw ing van die do e lwitte, d i e uitvoering 

en die resultate van hierdie drie ontwikkelingsprojek­

te word gegee, s odat die verhouding tot die mikpunte 

van die algemene ontwikkelingsbeleid, asook vir die 

vooruitgang van die nasionale ekonomie, duidelik gesien 

kan word . Kaart 3 . 6 dui die meeste ontwikkelingspro ­

jekte in Malawi aan. 

1} WEBER , H.J. 
lend e lande 
na Malawi . 
p. 18 . 

Pr ob leme waarmee eko nomi e s on twikke ­
te kampe het , met spes ia le verwys i ng 
Potchefstroom, P . U. vi r C . H.O. , 1971, 

2) Vir ' n kart uiteensetting van die verskillende 
belangrikste ontwikkelingsprojekte in Malawi, 
kyk: VANWYK, L.A. Development projects. Bulletin 
of the Africa I nsti t ute of South Africa , 10(3), 
1972, p. 130 - 136 . 
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3. 5.2 BESKRYW I NG VAN DIE ONTWIKKELINSPROJEKTE 

3. 5.2.1 DIE LILONGWE LAND DEVELO PMENT PROJECT l) 

Di e b e langrikheid va n die landbousektor is ook deur 

die Malawiese owerheid ingesien. Van die bruto bin­

nelandse produk vir 1971 wat ongeveer K343 miljoen 

beloop het , was meer as 50 persent (Kl78 miljoen) van 

die landbousektor afkomstig. 2 ) 

Soos in paragraaf 3.2.3 aangetoon, het die eko nomie van 

Malawi teen 'n redelike koers gegroei, maar in 1970 'n 

swakker reele groeikoers in di e bruto binnelandse 

produk gehad. Die onbevredige nde toename tydens 1970 

is hoofsaaklik die gevolg van swak klimaatstoestande 

wat die produktiwiteit van di e klein landbouprodu­

sente aansienlik ingekort het. Die afname in die 

konstruksiebedrywighede was ook gedeeltelik hiervoor 

verantwoordelik. 3 ) 

1) Kyk byvoorbeeld: Ibid .; WEBER, op . cit ., p. 21-44; 
MALAWI. DeveLopment programme 1970 - 1972/73 , 
op . cit ., Head 77; MALAWI. Office of the Presi­
dent and Cabinet. Towards a pLan for the Li ­
Longwe region. N.pl., Physical Planning Divi­
sion, 1971, p. N-8-10; BLINKHORN, T.A. Lilongwe: 
A quiet revolution. Finance and DeveLopment , 
no. 2, 1971; MERCER, A. Rural development in 
Malawi - The quiet revolution . Optima , 23(1), 
March 1973, p. 6 - 13. 

2) J ACOBS EN , op . cit ., p. 14. 

3) Ibid . 
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Di e Ma lawi e s e owerheid kan du s n i e anders n ie a s om 

d i e landbousektor as kar dinaal in d i e algemene e ko ­

nomies e o ntwikke ling va n Malawi te b e skou . Pr e sident 

Banda ste l dit s oos v olg: "If we are to fr ee o ur­

selves from econo mic and fin ancial d e pendenc e on 

others, if we are t o wa ge war on our budgetary de­

ficit and economic i nviability succe ssfully, we must 

develop our agricultural resources to the best of 

our ability by work i ng hard in our fields because 

agriculture is the backbo ne of our economy. This 

is why the Government e mb a rked on various ag~icultura l 

schemes all over the c o untry . 1111 

By 'n latere geleentheid s t el President Banda di e 

belangrikheid van d ie landbousektor soos volg : 

"What money there i s in this country comes fro m the 

soil, this is our gold mine, our copper mine, o ur 

silver mine, our tin mine. 1121 

Volgens die Departement v an Landbou is die belangrik­

ste doelwitte vir die landbou-ontwikkeling in Malawi 

die volgende: 

( i) "To ensure that sufficient basic foodstuffs 

are produced to meet internal requirements ." 

1) BANDA, H.K . Ope ning speech of the Malawi Co n ­
gre ss Party Conve n t i on o n S e pt e mb e r 6t h , 19 7 0 , 
o p . ci t . 

2) I d . The Pr es ident speaks at Kamuzu Stadi u m on 
6t h J ul y , 197 1 . Bla n tyre, Department o f I n f or ­
matio n, 1971, g een pag i nas. 
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(ii) "To ensure that the optimum use is made of 

Malawi's land and water resources for the 

purpose of cash crop production for export 

and for import substitution." 

( iii) "To foster an increasingly efficient and 

prosperous farming community. 111 ) 

Die ontwikkelingsbeleid in Malawi is dus daarop gerig 

om met die klem wat op die landbou-ontwikkeling val, 

rekening te hou sodat dit tot die verhoging van 

landbouproduktiwiteit kan lei en die onstabiliteit 

van landbouproduksie vermind e r kan word. Ontwikke­

lingsprojekte wat die landbouproduktiwiteit verhoog, 

asook die indiensname en die verdienste aan buite­

landse valuta, geniet 'n hoe prioritiet. 

Die Lilongwe La n d Developmen t Project is een van die 

belangrikste ontwikkelingsprojekte in Malawi en of­

skoon dit hoof saaklik op die landbou-ontwikkeling 

gerig is, dek dit die meeste fasette in die ekono­

miese ontwikkeling van Malawi, veral op die platteland. 

Hierdie ontwikkelingsprojek word op 'n vrugbare gebied 

van 445 000 hektaar ten weste, noorde en suide van 

Lilongwe onderneem. 2 ) Die ontwikkelingsprojek by 

Lilongwe word deur d i e In t ernat i onal De v elo pm e nt 

1) MALAWI. Developmen t pr ogr amme 19 7 0 - 1972 / 73 , 
o p. cit ., kyk Policy statement of the Department 
of Agriculture, geen paginas. 

2) Kyk kaart 3.6 vir die ligging van hierdie ontwik­
kelingsprojek a sook kaart 3.7 vir die beplande 
o ntwikkeling van die gebied, p. 130 en 134. 
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MALAWI LILONGWE LANO DEVELOPMENT PROJECT 
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Association , die filiaal van die Wereldbank, onderneem 

en sal oor 'n periode van vyftien jaar strek. Daar 

word nie verwag dat die Li l ongwe Land Develop ment 

Pr oj ect 'n groot verandering van die bestaande pro­

duksiestruktuur tot gevolg sal he nie, maar die doel 

is om deur reorganisasie en rasionalisasie van grond­

gebruik en deur die verbetering van die dienste die 

produksie van mielies en grondbone deur hoer produkti­

witeit en bewerking van meer grond te verhoog . 

Die hoofdoel van hierdie ontwikkelingsprojek is 'n 

manifestasie van die doelwitte van die Departement 

van Landbou. In hierdie ontwikkelingsprojek word 

beoog dat die mielieproduksie tienvoudig sal toeneem. 

Dit sal verkry word deur meer en beter in- en toelig­

ting en die gebruik van kunsmis in die landbouproduk-

sie. Die doelwit is ook om die produksie van grond-

bone sowel as die van tabak te verdubbel, maar in 

laasgenoemde geval word beoog om die grondgebied 

onder bewerking vir tabakproduksie met die helfte te 

verminder. Die rede hiervoor is dat die afsetgebied 

van tabak beperk is. As minder grond vir die verbou­

ing daarvan gebruik word, kan ander gewasse verbou 

word. Die uitbreiding en verbetering van die be­

staande veestapel g eniet ook besondere aandag in hier­

die ontwikkelingsprojek. Daar word vir die ontwikke~ 

ling van 'n beesplaas van 65 155 hektaar voorsiening 

gemaak. Die produsente van die omgewing sal vee vir 

vetmaakdoeleindes van hierdie plaas kan bekom. Daar 

word beplan dat 5 700 beeste per jaar teen 1981 vir 

vetmaakdoeleindes aan produsente be skikbaar gestel 
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sal word en dat 9 000 osse per jaar as trekdiere vi r 

die ontwikkelingspro jek beskikbaar sal wees, 

Die volgende metodes salter bereiking van die gestel­

de doelwitte aangewend word: 

(i) 

(ii) 

( iii) 

beplanning van die grondgebied en -bewaring; 

opmeting en toedeling van die grondgebied; 

nasorginligting en diensverskaffing. Ver­

skaffing ook van krediet- en bemarkingsge­

riewe om die produksie van mielies, grond­

bone, tabak en vee te bevorder; 

(iv) die organisasie van ' n doeltreffende infra­

struktuur word in die vooruitsig gestel sodat 

paaie, watervoorsiening en dienste vir die 

toenemende aktiwiteite in die gebied voldoende 

sal wees. 

As gedeeltelike ontwikkeling van die infrastruktuur sal 

28 dienssentrums opgerig word. In hierdie sentrums 

sal administratiewe en bemarkingsdienste aan 'n groep 

dorpies voorsien word. So 'n groep dorpies staan be­

kend as 'n ee nh eid en beslaan ongeveer 8 000 hektaar. 

Benewens die administratiewe en bemarkingsdienste sal 

hierdie sentrums uiteindelik ook vir plaaslike besture , 

gesondheid, onderwys en handel voorsiening maak. 

'n Belangrike aspek van die Lilongw e Land Developmen t 

Pr oject is die benadering ten opsigte van die grond­

besitstelsel. Grand word op 'n individuele eienaar­

skapbasis volgens die tradisionele gebruik en besit 
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daarvan, aan boere toegewys. Daarna word die eiendom 

in die naam van die betrokke familie waaraan die hoer 

behoort, geregistreer. Tot Junie 1970 is die grense 

van 91 families opgemeet en vir registrasie afgebaken. 

Dit beslaan reeds ' n gebied van 45 200 hektaar. 

Die invloed van hierdie ontwikkelingsprojek by Lilongwe 

op die omgewing is van ' n aansienlike aard. Dit blyk 

reeds uit die doelwitte vir surplusproduksie wat vir 

1971 gestel is wat in terme van geld ongeveer K8 mil­

joen werd sou wees. Die mielieproduksie se surplus 

moet naamlik op 137 700 metrieke ton te staan kom , 

die van grondbone op 22 500 metrieke ton , die van tabak 

op 371 metrieke ton en die van vleis op 1 474 metrieke 

ton. 

Benewens die direkte voordele wat hierdie ontwikke­

lingsprojek inhori, bestaan daar ook verskeie antler 

voordele, byvoorbeeld die verbetering van grand- en 

natuurbewaring, meer doeltreffende sosiale en ekono­

miese infrastruktuur en die uitbreiding van die kon­

tantekonomie . Daar is ook weinig teenstrydighede 

tussen die planne vir die ontwikkeling van die Sen­

trale Streek in Malawi en die Lilongwe Land Develop ­

ment Pr o j ect , want onder die regionale beplanning 

is dit selfs nog moontlik om die ontwikkelingsprojek 

by Lilongwe verder uit te brei. 1 ) 

1 ) MALAWI. Office of the President and Cabinet . 
Tow ards a plan for the Li long we r e gi o n , 
o p . cit ., p . IV-9. 
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Die ontwikkelingsprojek sal oor drie fases strek en 

uiteindelik 'n totale inv estering van ongeveer K2 5 

miljoen benodig. Van die Kl9 miljoen wat vir die 

eerste twee fases benodig word, het die International 

Deve l opment As sociation Kl4 miljoen en die Malawiese 

owerheid die res beskikbaar gestel. Die eerste fase 

wat oor 'n oppervlakte van ongeveer 72 000 hektaar 

strek, het in Februarie 1968 'n aanvang geneem en 

was in Februarie 1971 afgehandel. Die tweede fase 

strek oor ' n verdere 96 000 hektaar en het in Okto­

ber 1971 'n aanvang geneem. Dit sal oorgaan in die 

derde'fase wat teen 1981 afgehandel behoort te wees. 

3.5 . 2. 2 DIE SUIKERPLANTASIE BY NCHALO (SUCOMA)l) 

Die SUCOMA-ontwikkelingsprojek het dieselfde doel­

witte as die ontwikkelingsprojek by Lilongwe , want 

die suikerplantasie en -meule wat by Nchalo opgerig 

is, bespaar nie alleen buitelandse valuta deur 'n 

vermindering van die vraag na die invoer van suiker 

nie, maar hedendaags word al selfs buitelandse valuta 

deur die uitvoer van suiker verdien . Indiensname, 

veral in die Suidelike Streek van Malawi, het ook 

aansienlik toegeneem sedert met hierdie ontwikkelings­

projek vir die produksie van suiker begin is. Die 

1) Kyk AMER, J. and HUTCHESON , A . M. The Nchalo Sugar 
Estate . A major agricultural development in Ma l awi . 
N.pl., Depa rtment of Info rmation, 1966. 
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suikerplantasie by Nchalo is in die Chikwawa-distrik 

van die Suidelike Streek i n Malawi gelee . 1 ) Hierdie 

ontwikkelingsprojek is in 'n redelik swak ontwikkelde 

gebied aan die westelike oewer van die Shirerivier aan­

gepak. 

I n 1949 is reeds na die moontlikheid van die produks i e 

van suiker in Malawi ondersoek ingestel. 'n Proef-

skema is in hierdie gebied onder die naam van die 

Alimenda Sugar Scheme begin en tussen 2 en 4 hektaar 

suikerriet is aangeplant. In 1952 het die Makanga 

Experi me ntal Station van die Malawiese owerheid, 

gelee naby Chiromo~) die navorsing by die Alimenda­

skema oorgeneem. Uiteindelik was dit die Makanga 

Experimental Station wat die suikerriet vir die eerste 

aanplanting daarvan by SUCOMA sou voorsien. 

Daar moet verwys word na die o~dersoek wat in die 

vroeere vyftigerjare ingestel is om te bepaal hoe die 

ontwikkeling van die hele vallei van die Shirerivier 

kan geskied. In hierdie ondersoek is oak aanbeveel 

dat suikerproduksie in hierdie gebied 'n goeie ont­

wikkelingspotensiaal het. 3 ) 

1) Kyk kaart 3.1 vir die algemene ligging en kaart 3.7 
vir meer besonderhede oar die projekgebied. 

2) Kyk kaart 3.7. 

3) HALCROW, Sir W. and partners. The Shire Valley 
Project . A report on the c ontrol and development 
of Lake Nyassa and the Sh ireriver. Vol. I. London, 
1954, p. 6. 
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Te e n di e helfte van 1963 het Loh nro Bpk. i n d i e p r o­

duksi e van suiker in Malawi beg i n belangste l. 1 ) Teen 

di e e ind e van dies e lfde jaar i s toe bes luit om voo r t 

te gaan met die aanplant v an s ui kerriet e n die ont­

wikke ling va n 'n fabri e k b y Nchalo me t die qoedke ur ing 

van die Ma lawiese owerheid. 'n Gunstige verslag is 

g e l ewer e n ' n program v ir di e produksie van suiker 

bin ne twee-en-half jaar is o pgestel. 

Die aanvanklike koste vir hierdie ontwikke lingsproj e k 

is de ur Lohnro gedra , ma ar d i t is in 1 965 de ur 'n 

filiaalmaatskappy, die Sugar Corpora tion of Malawi , 

Ltd ., (SUCOMA) oorgene em. Hi e rdi e maa t ska ppy i s 

tans nog in beheer van die suike rplantasie by Ncha l o . 

SUCOMA het hierdie ontwikkelings projek met ' n aan ­

vangskapitaal van ongeveer K8 miljoen begin. Die 

finansiering van hierdie skema is ook tot 'n groat 

mate deur die Nywerheidsontwikkelingskorporasie van 

die Republiek van Suid-Afrika moontlik gemaak . 2 ) 

1) By geleentheid van 'n s eminaar oor uitvoergeleent­
hede na Malawi het mnr. A.J. Tolbutt , besturende 
direkteur van Wright Rain Irrigation (Pty) Ltd., 
'n uiteensetting van sy maatskappy se aandeel in 
die besproeiingskema op hierdie suikerplantasie 
gegee. Kyk: TOLBUTT, A.J. Pa r ticipating in Mala ­
wi 's sugar development . Paper delivered at SAFTO'S 
Export Workshop: Malawi - Export opportunitie s on 
y our doo rs te p. Johannesburg, Sunnyside Park Hotel, 
7th September 1972 . Let daarop dat Roberts Con­
struction ook 'n aandeel in hierdie ontwikkelings­
projek gehad het. Kyk: BRAMWELL , J.E.D. Infra ­
structur al development . Paper delivered at SAF­
TO'S Expor t Workshop : Malawi - Export opportuni­
ties on y our doorstep . J ohannesburg, Sunnyside 
Park Ho tel, 7 t h Septemb e r 1972 , p. 2. 

2 ) BRAMWELL, o p . cit ., p. 2 . 
141 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



'n Totaal van 4 708 hektaar grand is van die Ma lawiese 

owerheid vir 99 jaar vir hierdie ontwikkelingsprojek 

gehuur. Van hi e rdi e totale grondgebied sou 3 600 hek ­

taar vir die aanplanting van suikerriet gebruik word. 

Die owerheid he t oak sy goedkeuring vir die verdere 

uitbreiding van die ontwikkelingspr ojek ver l een - daar 

is ongeveer 14 000 hektaar v i r die verbouing van suiker 

geskik. Dit het 'n potensiele suikerproduksie van 

180 000 metrieke t on per jaar. 

Die ontwikkeling van hierdie suikerplantasie is in 

verskeie fases v erdee l. Die eerste fase , wat teen 

Oktober 1966 voltooi moes wees , het voorsiening gemaak 

vir die aanplan ting van 1 720 hektaar suikerr iet wat 

t uss en 22 500 en 27 000 metr ieke ton suiker per jaar 

moes produseer. Dit sou ten vol l e aan Malawi se be-

hoeftes vir die verbrui k v an suiker voldoen. Die 

ontwikkeling van die res van die gebied sal in twee 

verdere fases geskied. Elke fase sou die aanplant 

van 'n verdere 920 hektaar suikerriet behels. In b eide 

hierdie fase s so u die suikerproduksie met 13 500 

metrieke ton kon verhoog. Die totale koste van hier­

die beoogde uitbre idi ngs sou ongeveer K2,5 miljoen 

teen die heersende pryse beloop. Die ontwikkeling 

van hierdie laaste twee fases is egter van die ver­

kryging van voldoende afsetgebied afhanklik . In 1971 

het Malawi daarin geslaag om 'n kwota vir die lewering 

van suiker aan die V.S.A. vir 1973 te bekom. 1 ) 

1) Kyk: The Times (Malawi), October 19, 1971, p. 3. 
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As gevolg van hi erdie verhoogde vraag is onmiddellik 

met die uitbreidi ng van produksie ' n aanvang geneem. 

Wanneer hierdie j ongste uitbreid ing afgehandel is , 

sal hierdie suikerplantasie r eeds 4 800 hektaar 

ender suikerre it he om ten volle in die vraag na 

suiker te voorsien . 1 ) 

Die hoofdoel van hierdie ontwikke lingsproj ek was om 

Malawi selfvoorsienend in die produksie van suiker 

te maak. Dit sou ' n jaarlikse besparing van K2,5 

miljoen aan buitelandse valuta meebring. 'n Verdere 

doelwit was om in die swak ontwikkelde gebied van 

die Suidelike Streek van Malawi 'n klimaat en aan­

sporing vir ekonomiese ontwikkeling te skep. Ge­

paardgaande hiermee sou die suikerplantasie sorg 

dat die werksgeleenthede in die Suidel ike Streek 

aansienlik vermeerder. Dit sou tot 'n verhoging van 

die lewenstandaard in die omgewing kan lei. Die Ma­

lawiese owerheid sou oak addisionele belasting van 

SUCOMA ontvang wat die volkshuishouding in die alge­

meen sal bevoordeel. 

4.5 . 2.3 DIE MEEROEWERPAD 

Die Meeroewerpadontwikkelingsprojek - (Lakeshore 

Highway) val in ' n antler kategorie in die ont­

wikkelingsbeleid van Malawi. 2 ) 

1) TOLBUTT , op . cit. , p. 1. 

2 ) Kyk kaart 3 . 6 en 6.1 , p. 130 en 280 . 
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Die Meeroewerpad as ontwikkelingsprojek behels die 

bou van 'n pad wat al langs die Malawimeer van Kaporo 

in die noorde, tot by Liwonde in die suide sal loop 

en deur die ontsluiting van hierdie gebiede die alge­

mene ekonomiese ontwikkeling en produktiwiteit sal 

bevorder. Die gedeelte van hierdie pad waarop die 

klem in hierdie studie sal val is die eerste gedeelte 

van die pad wat aangepak is , naamlik van Mangoche tot 

by Nkhata Ba~. Die vraag na 'n uitbreiding van die 

vervoerwese het in die afgelope jare 'n skerp toename 

getoon. Jacobsen stel dit so: "Hence the high 

priority placed on transport projects in the Govern­

ment's i nvestment programme." 1 ) Die belangrikheid 

van die vervoerwese is ook deur President Banda be­

klemtoon2) en as ideaal gestel. Volgens die amp­

telike bronne word die doelwitte met die uitbreiding 

van die vervoerwese sobs volg gestel: 3 ) 

"The objectives of the policy for the development of 

the Malawi transport system ar e to ensure that the 

transport system contributes to the overall develop­

ment of the nation by: 

1) JACOBSEN, op . cit ., p. 18. 

2) BANDA, H.K. The President speaks at Kamuzu Stadium 
on 6th July, 1971, op.cit ., geen paginas; en 
BANDA, H.K. Extract s from a speech by His Excel ­
lency, the President Ngwazi Dr. Kamuzu Banda t o 
students in London , June 21, 196 8 . Blantyre, De­
partment of Information, 1968, p. 2. 

3) MALAWI. Development programme 19 70 - 1972 /73 , 
op . cit ., kyk die afdeling oor: Transport policy 
for Malawi, geen paginas. 
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(i) making the optimum contribution to the econo­

mic growth and development of the country by 

investment, service and revenue production; 

(ii) providing facilities for social, commercial 

and political interchange by providing the 

necessary mobility to meet the needs of 

(iii) 

the nation; 

providing for the functions of Government 

for administration, the maintenance of law 

and order, and for national security; 

(iv) achieving the optimum co-operation with con­

tiguous countr ies compatible with the prime 

transport requirements of Malawi ." 

Die hoofdoel met die bou van hierdie pad langs die 

Malawimeer is die verhoging van die toeristepoten­

siaal van Malawi waardeur die buitelandse verdienste 

verhoog kan word. Dit sal ook tot die verhoging van 

die produktiwiteit in die algemeen wees, omdat hierdie 

pad afgelee gebiede ontsluit en kommunikasie in die 

algemeen verbeter. Sodoende sal die landbou-ontwik­

keling ook bevoordeel word . Terwyl die padbouprogram 

onderneem word, sal dit ook tot 'n verhoging van die 

onmiddellike indiensname lei. Hierdie indiensname 

sal weer afneem wanneer die ontwikkelingsprojek afgehan­

del is, maar dan kan die ontwikkelingsprojek reeds 

deur indirekte voordele indiensname op ander fasette, 

soos met die onderhoud van die pad, bewerkstellig . 

145 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



'n Onde rsoek na die uitvoe rbaarheid van die ontwikke ­

lingsprojek is in 1965 deur die Surveys and Research 

Corporation in opdrag van die Agency f or International 

Development van die V.S.A. gedoe n. Meeste van die i n­

ligting wat in latere hoofstukke gebruik is, is va n 

die Malawiese owerheid verkry. Laasgenoemde teer 

veral op die inligting wat deur hierdie ondersoek 

ingesamel is. Daar word bevind dat die ekonomiese 

potensiaal van die hele gebied aansienlik uitgebrei 

kan word, dit wil se, die landbouproduksie, bosbou, 

vis sery en toerisme. Hierdie beoogde pad is dan ' n 

logiese manier om die gebied langs die westelike 

oewer van die Malawimeer te help ontwikkel. Dit is 

byvoorbeeld bereken dat met die ontwikkeling van die 

beplande pad, die streeksinkome in die meeroewerpad­

ontwikkelingsprojekgebied met Kl 650 000 per jaar 

sal toeneem teenoor wat dit sal wees as die pad nie 

gebou word nie. 1 ) Die berekening is gedoen sander 

om die pad van Monkey Bay na Mangoche in ag te neem. 2 ) 

Uit die ondersoek het geblyk dat die ontwikkelings­

projek wel uitvoerbaar is. Die beoogde pad sluit die 

volgende roete in: 'n pad vanaf Nkhata Bay na 

Nkhota Kota, dan na Salima en verder suidwaarts verby 

Ntakataka, Go l omoti en Kasinje tot by Balaka. 3 ) 

1) Kyk hoofstuk 8. 

2) Kyk kaart 3 . 5 

3) Kyk kaart 3.5 , 3.6, 6.1. 
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Dit geld ook ' n pad ooswaarts vanaf Golomoti na ' n 

punt 16 kilome ter suid van Monkey Bay op die pad 

tussen Monkey Bay en Mangoche. Di e voltooiingsdatum 

van die pad is aanvanklik op J anuarie 1 970 ges tel, 

maar daaraan kon nie vo ldo en word nie. 

Met die ondersoek is gelet op die toevoerpaaie , instand­

houding van die paa ie en die bestaande en beoogde ont­

wikkelingsprojekte wat di e ekonomiese ontwikkeling 

k a n stimuleer. Hiervo lgens is di e total e koste van 

die padbouprogram op naastenby K6,5 mi ljoen vi r die 

inisiele fase wat tot 1980 sou duur, geskat. Ver-

dere koste vir di e verbetering van die bestaande en 

die bou van toevoerpaaie tot 1985 word op ongeveer 

K4,4 miljoen geskat. Dit is ook duidelik dat al die 

v e rskillende d e le van die pad nie dieselfde voordele 

inhou nie, maar globaal gesien lyk dit of die voor­

dele die koste sal oort r ef . Die verwagting bestaan 

dat met die oopste lling van die pad d i e gevo l glike 

ekonomiese ontwikkeling die voordele kumulatief sal 

l aat vermeerder . Die finansiele hu l p vir die ontwik­

keling van hierdie ontwikkelingsprojek is va n ' n 

lening van die Agenc y f or InternationaZ DeveZopment 

afkomstig, 1 lmaar ander lande soos Duitsland en De nemarke 

verskaf ook hulp om verski llende dele van die pad , wat 

nie by die oorspronklike ondersoek ingesluit was nie 

te bou of te verbeter. 

1) Kyk ook : Die Standa r d Bank Oorsig , Oktober 197 2 , 
p. 8. Hiervolgens het die Agenc y fo r I n t e rna t iona Z 
DeveZopment 'n lening van ' n verdere K2 miljoen vir 
die ontwikkeling va n die Meer oewerpad toegestaan . 
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Die hele streek waardeur h i erdie pad loop, word vol­

gens 'n streeksontwikkelingsplan ontwikke l en die 

vordering h i ermee bepaal die snelhe i d waarmee die ont­

wikke l ing en die verbetering van die pad onder neem sa l 

kan word . Die Depar tement van Werke van die Malawiese 

owerheid sa l oak aan s ienlike uitbreidings moet maak 

om aan die toenemende behoef tes wa t vir die bou en d i e 

o nderhoud van die Meeroewerpad ge s tel wo r d te voldoen . 

Die suide l ike gedee l te van die pad geniet voorrang i n 

die padbouprogram voordat die meer noord e like ged eel­

t es aan d i e beurt sal kom, want die s uide like gebied 

i s geografies mee r gesk i k vir die bo u van p a a ie en 

het oak ' n d i gter bevo l king . Die suidel i ke d e l e i s 

oa k mak l iker bereikbaar vir toer iste . 

3 . 6 SAMEVATT I NG 

Die drie ontwikke lingspro jekte wat h ierbo bespreek is 

en waarvan die Me eroewerpad in hoofstuk 6, 7 en 8 

breedv o e rig ondersoe k sal word , vervul 'n integr ale 

deel van die ontwikke l ingsbeleid van Malawi en behalwe 

vir die ontwikke lingsprojek by SUCOMA wa t reeds in 

1964 o nderneem is, vorm hierdie ontwikkelingsprojek t e 

oak deel va n die vorige e n h u i dige ontwikkelingspl anne. 

Die SUCOMA ontwikke llingsprojek is 'n volkome priva te 

onderne ming wat oak d ie owerheidsbele i d van 'n minimum 

inmengi ng in die pr i vate sektor o nderskryf. Die Mal a ­

wi es e owerh e id he t egter we l 'n a andeel in d ie ande r 

twe e ont wikkelings projekte . Die Lilongwe £and Develop­

ment Pr o ject word deur die Malawiese owerhe i d en die 
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Wereldbank gefinans i er en deur laasgenoemde i n same­

werking met die Departement va n Landbou onderneem. 

Die Malawie se owerheid onderneem dus nie self die 

ontwikkelingsproj ek by Lilongwe nie maar ver leen sy 

ste un daaraan . Die Meeroewerpad daarteenoor is uit­

sluitlik 'n on twikkelingsprojek wat deur die owerheid 

aangepak word in soverre dit die uitvoe ring daarvan 

aangaan, want hierdie ontwikkelingsprojek word deur 

die Departement van Werke en Kommunikas ie onderneem 

alhoewel dit hoofsaaklik deur die buiteland gefinan­

sier word . 

Nadat die ekonomiese ontwikkelingsprojekte in die 

nasiona l e ekonomiese ontwikkelingsplanne van Malawi 

geidentifis eer is, word die aandag in die vo lgende 

hoofstuk toegespits op hoe die koste en vooroe le 

van 'n ontwikkelingsprojek evalueer kan word. 
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l! OO FSTU K 4 

DIE VERSK ILL EN OE BE1 ADERINGS BY DIE EVALUASI E VAN 

ONTWIKKbLIN GS PROJE KTE 

The essence of the econ omic eval uation 
process is determining whethe r a pro­
ject involve s a better us e of resour­
ces than its po s ible alternat i ves. 1 ) 

4 . 1 L LEIDI NG 

Wanneer 'n ontwi kkelingsprojek beoog en aangepak wo rd, 

is daar 'n hele siklus wat voltooi moet word. 2 ) Eers­

t e ns is daar die identifikasie van die ontwikkelings­

projek. Hierop volg die voorbe r e iding om die projek 

te evalueer. Derdens vind die e valuas ieproses self 

plaas. Indien die evaluasie 'n positiewe resultaat 

lewer, moet oar die metode en vorm van finansiering 

onderhandel word. Vierde ns moet die ontwikkelin gs­

projek deur 'n a dminis t rati ewe owerhe i d ten uitvoer 

gebring word, sodat die beoogde doelwitte bereik kan 

word. Die evaluasie van ' n ontwikkelingsprojek moet 

dus as 'n integrale deel van die hele projeksiklus ge-

1) VAN DER TAK, H.G. The economi cho i ce be t ween 
hy dr oelectri c and thermal power devel opmen t s . 
Washington, D.C ., I.B. R. D., 19 66 (Wo r ld Bank Staff 
Occasional Papers Number One) , p. 3. 

2) Vir ' n meer volledige b e s preking van die volle 
projeksiklus, kyk: BAU~, op . cit ., p . 2 - 13. 
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sie n word en nie as 'n onafhanklike komponent nie . 1 ) 

Om die projeksiklus vlot te laat verloop is vol l edig­

heid van die evaluasieproses, saver moontlik , ' n ver­

eiste .2) 

Ten einde die doel van hierdie studie, naamlik die 

evaluasie van 'n vervoerontwikkelingsprojek te bereik, 

is dit vooraf eers nodig om ' n kart oorsig oor die ve r­

skillende belangrikste benaderings en tegnieke wat in 

die evaluasie van ontwikkelingsprojekte gebruik kan 

word te gee. Daarna word spes ifiek na die eva luasie 

van die Meeroewerpadontwikkelingsprojek oorgegaan. As 

'n aanloop tot die benade rings word ee rs ' n verduide­

liking van die doel en die be langrikheid van projek­

evalu asie gegee . 

Dit mag waardevol wees om vooraf 'n waarskuwin g te rig . 

Die besondere behoeftes van e l ke individuele ontwikke­

lingsprojek vereis dikwels 'n unieke benadering sodat 

bestaande tegnieke nie altyd sander enige aanpassings 

kan geskied nie. S ams kan bestaande tegnieke glad nie 

gebruik word nie. 

4.2 DIE DOEL VAN DIE EVALUASI E VAN ONTWIKKELINGSPROJEKTE 

4 . 2. 1 HOOFDOEL 

Die hoofdoel met die eva luasie van ontwikkelingsprojek-

1) Kyk: MEARS , op . cit ., p. 1. 

2) DORFMAN, op . c it ., p. 188. 
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te is om ' n wetenskaplike en objektiewe basis van ver­

ge lyking tussen verskillende alte rnatiewe ontwikkelings­

p rojek te t e verkry . Mears stel die doel van evaluas ie 

as om te verseker dat " .... a project is feasible from 

a ll aspects, that it will provide high economic and , 

where appropriate, financial returns , that its speci­

fic objectives cannot be reached in some more economi­

cal way and that the same resources uti li zed for other 

specific objecti ves would contribute less to national 

objectives ." l) 

'n Basis van vergelyking in die beoordeling van die 

waarde van ontwikkelingsprojekte is 'n besondere be­

hoefte, omdat ontwikkelingsproj e kte so uiteenlopend 

van aard mag wees . Ontwikke l ingsprojekte mag gerig 

wees op die ontginning van natuurlike hulpbronne , die 

ontwikkeling van die infrastruktuur, die verdere uit­

bouing van bestaande fasiliteite , instellings, diens t e , 

ensovoorts. Die beslissing of 'n ontwikkelingsprojek 

onderneem behoort te word , word dan vergemaklik indie n 

daar verskillende alternatiewe aan die betrokke ower­

hede of instellings wat die ontwikkelingsprojek wil 

onderneem, gestel kan word. Die behoefte aan beoorde­

ling word nog verder vergroot, omdat daar normaalweg 

geen gebrek aan moontlike ontwikkelingsprojekte is n i e . 

Kuhn se: options are not a scarce commodity in 

project evaluation. 112 ) 

1) MEARS , op . cit ., p. 2. 

2) KUHN , op . cit ., p. 6. 
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Maar evaluas ie is nie net noodsaaklik wanneer daar 

verskeie alternatiewe ontwikkelingsprojekte bestaan 

nie maar ook wanneer slegs 'n enke le ontwikkelings ­

projek onderneem wil word. 

Die belangrikheid van die ontwikkelingsprojek word deur 

die evaluasieproses uitgewy s . Op sy beurt vergemaklik 

dit weer die implementering van die ontwikkelingspro­

jek. Dit maak 'n kont role van die oorsp ronklike evalu­

asieproses moontlik . Die hoofdoel moet dan nie wees 

om ' n ontwikke lingsprojek of -projekte slegs vooraf 

(ex ante ) te beoordeel nie maar om ook tydens die i m­

plementering van die ontwikkelingsprojek daarmee voort 

te gaan. Dit vergemaklik die kontrole van die vordering 

om die gestelde doe l witte te bereik. 

4. 2. 2 ANDER DOELEINDES 

Verskillende ander doe l eindes kan vir die evaluasie van 

ontwikkelingsprojekte gestel word, naamlik: 

(i) Objek tiwiteit: Evaluasie moet 'n ob jektiewe 
analise van die belangrike faktore in 'n ontwik ­
kelingsprojek moontlik maak, sodat die wenslik­
heid van die projek objektief beoordee l kan word . 

(ii) Kontinuiteit: Evaluasie behoort ten doel te he 
die uitvoerin g van ontwikkelingsprojekte sander 
onderbrekings , asook die aaneenskake ling met an ­
der ontwikkelingsprojekte en owerheidsbe l eid . 

(iii) Doelwit-konformiteit: Deur evaluasie moet be­
paal wo r d of d ie doelwitte van die ontwikkelings­
projek of -projekte in ooreenstemming met die 
algemene ekonomiese doelwitte is. 

(iv ) Betroubaarheid: Deur evaluas i e kan bepaa l word 
tot watter mate die relevante gegewens betrou­
baar is. 
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(v) Doeltreffendheid: Evaluasie rnoet die doeltref­
fendheid van die ontwikkelingsproj ek in al sy 
fasette ten doel he. 

(vi ) Volledigheid: Evaluas i e rnoet met a lle be lang­
rike faktore vir die ontwikke lingsprojek reke­
ning hou , sodat die besliss i ng om 'n projek te 
onde rneern of nie sander e nige twyfel geneem kan 
word. 

Die behoe fte aan lewensva tbare ontwikke lingsprojekte in 

die minder-ontwikkelde lande word steeds grater. Maa r 

omdat die probleern van ekonomiese ontwikkeling basies 

een van die verdeling van skaars e n beskikbare hulp­

bronne is, kan ontwikkelingsprojekte nie sornrner voor 

die voet onderneem word nie en wo rd 'n deeglike analise 

vir beoordeling vereis. Irnplementering van ontwikke­

lingspro jekte sander dee g like bes inning, ontleding en 

koordinasie met die a lgernene ekonomiese beleid, k an kwa­

lik in die he den daagse wereld toegelaat word. Minde r­

ontwikkelde lande word ook rneer bewus van hierdie fe it 

en kom al hoe rneer onder die indruk dat hulle met be­

perk te en skaars middele bedeel is. Indien hulle dus 

onbenullige en waa rdelose ontwikkelingsprojekte sou 

aanpak , kan hulle nie hoop om enigsins die groat agt er­

stand wat hulle op ontwikkelingsvlak ondervind uit t e 

skakel nie. 

Evaluasie van die ontwikkelingsprojekte stel die owe r­

hede of instellings wat die projekte onderneern in s t aat 

om seker te rnaak dat 'n ontwikkelingsprojek nie net so­

siaal wenslik is nie rnaar ook finansieel uitvoerbaar . 

Met d ie talle alternatiewe ontwikkelingsprojekte wat be­

s taan , is daar weinig re de waarorn ontwikkelingsprojekte 

wat op 'n finansiele verlies a fstuur, aangep ak moet word 
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Tussen die alte rn atiewe behoort dit moontlik t e wees 

om ontwikkel ingsprojekte te selekteer wat beide sosiaal 

wenslik en finansieel voordeli g is . In sommige geval­

l e mag die owe rheid egter wel voel dat 'n ontwikkelings ­

pro jek uit sosiale oogpunt so wenslik is dat dit nie 

finansieel lone nd hoef te wees nie. 

4 . 3 DIE BELANG RI KHE I D VAN EN PROB LEME BY DI E EVALU AS IE 
VA O~TWIK KE LI NGSP ROJEKTE 

Di e noodsaaklikheid en die behoefte aan evaluasie van 

ontwikkelingsprojekte is uit die voorgaande duidelik. 1 ) 

Die spesifieke metode wat vir die evaluasie aangewend 

word, sal slegs die doeltreffendheid van die evaluasie ­

proses bepaal maar in beginse l gee n verski l aan die ve r­

eis t e aan die evaluasieproses maak nie. 

4 . 3 . 1 DIE BELAN GRI KHEI D VAN EVA LUASIE VAN ONTWI KKE­
LI GSPROJEKTE 

Die belangrikheid van die e valuasieproses word deur die 

volgende voorde l e , wat gedeeltelik deur die doelwitte 

van die eval uas i eproses weerspieel word, beklemtoon , 

naaml ik : 

(i ) Koordinasie: Evaluasie ve rgemaklik die koor-

1) 'n Meer volledige bespreking van seleksie as ' n ver­
e iste om t e besluit oar alternatiewe investerings­
moontlikhede kan gevind word in: STICHTING VOOR 
ECONOMISCHE ONDERZOEK DER UNIVERSITE IT VAN AMSTER­
DAM, op . cit ., kyk veral die eerste twee hoofstukke . 
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dinasie van ontwikke lingsprojekte met die al­
gemene ekonomiese ontwikke lin gsbelei d en ander 
ontwikkelingsprojekte. 

(ii) Uitvoerbaarheid: Evaluasie bepaal die wenslik­
heid en die uitvoerbaarheid van ontwikkelings­
projekte. 

(iii) Relevante fak tore: Evaluasie stel die bep l an­
ner in staat om alle faktore, nie net die eko­
nomiese nie, in berekening te bring, veral wan­
neer 'n omvattende koste-voordeelanalise gebruik 
word. 

(i v) Behoeftes: Evaluasie gee 'n wetenskaplike en 
chronologiese ontleding van beskikbare middele 
en behoeftes. 

(v) Potensiaal: Evaluasie le die gebied waar die 
grootste ontwikkelingspotensiaal is, bloot. 

(vi) Kontrole: Evaluasie dien as kontrole om die 
optimale benutting van beskikbare hulpbronne 
te verseker en regstellings, indien nodig, te 
maak. 1 ) 

(vii) Statistiek: Evaluasie vergemaklik die opbou 
en beskikbaarstelling van meer statistiese ge­
gewens wa t tot verdere verhoogde produktiwiteit 
in verdere beplanning en gebruik van beskikbare 
hulpbronne kan lei. 

Vir enige owerheid is die evaluasieproses van ontwikke­

lingsprojekte van groot belang, omdat dit 'n hele aan­

tal faktore waarby die owerheid belang het, duidelik 

na vore bring. Dit sal byvoorbeeld die volgende aandui: 

die noodsaaklikheid van die produk of diens wat gele­

wer gaan word; die finansiele verpligtinge in die vorm 

van die hoeveelheid kapitaal en ander lopende uitgawes; 

die verskille wat bestaan tussen die plaaslike markpry­

se en die sosiale waarde van die produk of diens wat 

1) Kyk KING, op . cit ., p. 4; RIPMAN, H.B. Project ap­
praisal. Finance and Development , 1(3), September 
1964, p. 178 - 179. 
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ge lewer gaan word, asook van alle pryse wat vir verge­

lykingsdoeleindes in berekening gebring moet word; be­

sparinge, veral ekstern , wat die beoogde ontwikkelings -

projekte behoort te lewer; 'n beskrywing van die be-

staande en benodigde ekonomiese vaardigheid om die pro-

duk of diens te lewer; 'n ui teensetting van die be-

staande dis tribusie van inkome met 'n ve rduide liking 

van die invloed van die beoogde ontwikkelingsprojek 

daarop; die p res tige -waarde van die beoogde ontwikke­

lingsprojekte, ensovoorts. 1 ) 

4 . 3.2 PROBLEME BY DIE EVALUASI E VAN ONTWTKKELI NGS­
PROJEKTE 

Benewens die voordele en waarde van die eval uasi eproses 

bestaan daar ook verskillende probleme, maar hierdie 

probleme het hoofsaaklik met die implementering van die 

evaluasieproses te doen en het nie soveel betrekking op 

die belangrikheid van die proses self nie. Die volgen ­

de probleme kan onderskei word: 2 ) 

(i) Inligting: 'n Gebrek aan voldoende en betrou­
bare inligting om betekenisvolle resultate te 
verkry. Dit lei soms tot die gebruik van inlig­
ting wat die maklikste beskikbaar is en nie 
noodwendig die mees doeltreffende is nie. 

1) Kyk DORFMAN, op . cit ., p. 189 - 191. 

2) ANON. Checklist of concepts and problems in indus ­
trial planni ng . U. N. I ndustria liza t i on and Produ c ­
t ivi t y Bu lletin , no. 17, 197 0 , p. 28. 
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(ii) Pe rsoneel: ' n Gebrek aan bekwame pe r soneel me t 
di e pgaande kennis v an die land e n die beoogde 
on twikkelin gsproje k te wat weer eens tot onbe­
vredigende r e sultate k an lei. 

(iii) Subjektiewe waarde- oordele: In die evaluasie ­
proses kan v an twee benaderings gebruik ge maak 
word . Omdat een van hierdie benaderings, die 
omvattende koste-voordeelanalise, met sosiale 
faktore in die volkshuishouding wil rekening hou , 
impliseer dit meestal subjektiewe waarde-oordele 
om tot enige gevolgtrekkings te kom . Weens d i e 
inherente gevaar van subjektiewe waarde-oordele 
wa t nog verde r deur die probleem v an die geb r ek 
a a n bekwame personee l bekle mtoon word, s ou 
be sluite (en 'n eva l uasieproses) sonder waar­
de-oordele verkies word, maar in die evaluasie 
van ontwi kkelingsprojekte is dit selde moon tlik , 
omdat die evaluasieproses nie net 'n proses van 
meting is nie maar ook een van vertolking . l) 
Die waarde van die koste en die voordele in die 
evaluasieproses is dus baie moeilik bepaalbaar. 
Dorfman stel dit soos volg: " ... (it is) dive r­
se, non-monetary, incommensurable, and difficult 
to measure in any units. 11 2) Rowen voel so oor 
dieselfde saak: "But good systematic an alys i s 
does n ot try to assign numbers to every elemen t 
of a problem, does no t ignore the intangible, 
does not ru le out subjective evaluation and t h e 
appropriate us e of judgme nt, as long as these 
are made explicit. Good systematic analysis does 
n o t neglect question s of values. 113 ) Subjektiewe 
waarde-oordele is dus noodsaaklik in die evalu­
asieproses en dit geld vir alle ekonorniese stel­
sels, uitgesonderd die sentraal beheerde en be­
plande stelsel. In hierdie laasgenoemde stelsel 
word evaluasie gewoonlik volgens tegniese uitvoer-

1) HAYES, op . cit ., p. 16. 

2) DORFMAN , op . ci t . , p. 19 2 . 

3 ) ROWEN, H. Obj e ctives, alternatives, costs and ef­
fectiveness. In HINRICHES an d TAYLOR , op . cit . , 
p. 84 . 
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baarheid van die beoogde ontwikkelingsprojekte 
gedoen. 

(iv) Owerheid: In sommige minder-ontwikkelde lande 
word daar soms sterk druk van die owerheid uit­
geoefen ten einde politiek gewilde ontwikke­
lingsprojekte, wat nie op ekonomiese analise 
ge fun deer is nie, te onderneem. Die neiging 
word versterk wanneer groat, indrukwekkende ont­
wikkelingsprojekte ter sprake kom. 

(v) Navorsing: In die meeste minder-ontwikkelde 
lande bestaan daar 'n groat behoefte aan meer 
navorsing oor verskillende alternatiewe ten op­
sigte van ontwikkelingsprojekte. Gevolglik word 
gewoonlik nie genoeg alternatiewe ondersoek nie. 

(vi) Beplanning: Ontwikkelingsprojekte word dikwels 
aangepak sander voldoende beplanning. Dit be­
moeilik die evaluasieproses en die uitvoerbaar­
heid van die ontwikkelingsprojek, omdat alle fak­
tore wat 'n rol by die implementering van die 
ontwikkelingsprojek mag speel, nie in berekening 
gebring kan word nie.l) Die volledigheid van 
die ekonomiese ontwikkelingsplan sal dus 'n aan­
sienlike bydrae tot die verhoging van die doel­
treffendheid van die evaluasieproses kan lewer, 
want 'n volledige ontwikkelingsplan bevat nor­
maalweg inligting wat die doelwitte en die be­
langrikheid van die evaluasieproses meer spesi­
fiek omskry f. 

Die belangrikheid van die evaluasieproses word nie deur 

die l~emtes of problerne wat daar met die toepassing 

daarvan mag ontstaan, ontneem nie . Hierdie probleme 

en leemtes het egter die gevolg gehad dat daar na 

1) KILBRIDGE, M.D . Problems often encountered in im­
plementing industrial projects in developing coun­
tries. U. N. Industria1brntion and Pr oduc tivity 
Bulletin , no. 17, 1970, p . 43 - 45. 
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steeds beter kriteria gesoek is wat dan oak tot die 

verskillende benaderings vir die evaluasie van ontwik ­

kelingsprojekte aanleiding gegee het. Daarom behoort 

die evaluasiekriteria aan ve rskillende vereistes te 

voldoen. 

4. 4 VEREISTES VIR EVALUASIEKRITERIA 

Om die waarde van 'n ontwikkelingsprojek na wense te 

beoordeel word 'n evaluasietegniek wat soveel inlig­

ting as moontlik aan die besluitnemende owerhede sal 

besorg, vereis. Hierdie tegniek sal toeneem in waar­

de as daar aan meer van die vereistes vir evaluasie­

kriteria voldoen word. Hierdie vereistes sal natuur­

lik nie noodwendig almal vir alle ontwikkelingsprojek­

te hoef te geld nie. 

4.4 .1 TIPE INLIGTINGl) 

Eerstens moet die evaluasiekriteria inligting oar die 

ekonomiese aspekte van be oogde ontwikkelingsprojekte 

verskaf . Hieronder word verstaan dat die tegniek sal 

kan verduidelik of 'n ontwikkelingsprojek tot die voor­

uitgang van die hele ekonomie en oak die betrokke sek­

tor sal wees en of die voordeel groat genoeg is om die 

aanwending van die skaars produksiefaktore te regverdig . 

Dit benodig 'n studie van die hele ekonomie en selfs 

faktore soos 'n meer gelyke i nkomeverdeling moet onder-

1) KING , op . cit ., p. 5 - 14; HELFGOTT, op . cit ., 
p. 25. 
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soek word, 1)asook 'n analise van die vraag na die 

produkte en dienste wat die voorgenome ontwikke lings­

projek behoort te lewer. Hiervoor kan die ontwikke­

lingsplan waarskynlik gedeeltelik antwoorde verskaf 

maa r nie volledig genoeg nie. Die ekonomiese aanvaar­

baarheid van die beoogde ontwikkelingsprojek sal dan 

deur die verskillende moontlike tegnieke wat vir die 

beoordeling daarvan gebruik kan word , getoets word. 2 ) 

In al hierdie tegnieke word die voordele teen die na­

de le afgeweeg. 

Tweedens word inligting oor die tegniese aspekte van 

die ontwikkelingsprojek vereis . Hier is die basiese 

vraag of die ontwikkelingsprojek vanuit 'n tegniese en 

ingenieursoogpunt ui tvoerbaar is. 'n Belangrike aspek 

om mee reken ing te hou i s dat gekwalifiseerde perso­

nee l vereis word. Die tegniese aspek te van die ontwik­

kelingspro j ek sal ' n omskrywing van die omvang van die 

projek gee, dit sal verduidelik watter metodes in die 

uitvoering van die projek aangewend kan word en watter 

tydskedule vir die uitvoering daarvan gevolg moet word. 

Derdens word inligting oor ' n doeltreffende instelling 

wat die bestuursfunksie kan vervul, vereis . Dit is ' n 

bekende feit en reeds beklemtoon dat 'n tekort aan be -

1 ) NWANERI , V. C. Income distribution criteria for 
the analysis of development projects . Finance 
and Development , 10 (1) , March 1973 , p. 16 - 19 , 
37 . 

2) Die versk illende tegnieke sal in paragraaf 4.5 
en 4.6 bespreek word , p. 17 5 - 248. 
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stuursondervinding die uitvoering van ' n ontwikke lings­

projek ernstig kan k ortwiek. King voel so oor hierdie 

aspek: "The s hortage of management experience and 

ability is one of the main difficulties standing i n 

the way of economic development in many countries." l) 

Inligting moet oor die volle bestuursfunksie be s kik­

baar wees, met ander woorde inligting oor bemarking, 

arbeidsverhoudinge, finansiele beplanning, ensovoorts. 

Die bestuursaspekte is normaalweg 'n bydraende fak to r 

tot die verhoging van die produktiwiteit van ontwikke­

lingsprojekte - iets wat nie maklik kwantifiseerbaar 

is nie. 2 ) 

Vierdens is inligting oor die organisatoriese struk­

tuur nou verwant aan die bestuursinstelling. Hierdie 

inligting moet verskaf word. Aan die een kant behels 

dit die organisasie om die ontwikkelingsprojek aanvaar­

baar te maak en aan die ander kant om dit ten uitvoer 

te bring . Dit verskaf inligting oor eksterne hulp, die 

sentralisering of delegering van verantwoordelikhe de, 

interne kontrole en die opleidingsprogram. Omdat ont­

wikkelingsprojekte dikwels institusionele veranderinge 

vereis met 'n direkte gevolg op organisatoriese same-

1) KING, op . cit ., p. 10. 

2) STEWART, F. and STREETEN, P . Little-Mirrlees me­
thods and project appraisal. Bu Ue tin of the O:x: ­
ford University Institute o f Econ omics and Stati s­
tics, 34(1), February 1972, p. 88 - 89 . Dieself­
de artikel verskyn ook in: STREETEN, P. The fron ­
tiers o f development studies . London, Macmillan, 
19 72, p. 3 4 7 - 36 6. 
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stelling, mag dit soms 'n kostefaktor inhou. Inlig­

ting oar die moontlikheid van sulke kostefaktore moet 

oak verskaf word. 1 ) 

Vyfdens behoort evaluasiekriteria inligting oor die 

handelsaspekte te verskaf. Hiervolgens sal hoofsaak­

lik die reelings vir die aankoop van voldoende materi­

aal en dienste te enige stadium van die ontwikkelings ­

projek uiteengesit word. 

Sesdens moe t die inligting oar h oe die finansiele aspek­

te van die ontwikkelingsprojek ondersoek word, verskaf 

word . Die kardin a le vraag in hierdie geval is of die 

ontwikke lingsp rojek sy eie inkomste sal oplewer al dan 

nie, byvoorbee ld met die ontwikkeling van die padstel­

sel van 'n land kan daar besluit word of daar tol op 

die gebruik van die paaie gehef sa l word. Die doel van 

hierdie inligting is om te bepaal of die ontwikkelings­

projek finansieel voordelig is of gemaak kan word. In­

ligting oar die inisiele koste en die onderhoudskoste 

van die projek word vereis . Daarby moet inligting van 

die wyse waarop hierdie koste gedek gaan word , oak ver­

skaf word. 

4 . 4 . 2 DOELWITTE 

Soos reeds in paragraaf 2 . 2.1 geblyk het , waar die 

noodsaaklikheid van beplanning in minder- ontwikkelde 

1) ROBERTS, B. Extension of optimality criteria. 
J o u rn al o f Political Economy , 81(2), March/Aprj_l 
19 73, o . 399. 
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lande bespreek is en op die rol van die owerheid daar­

in gelet is, speel die owerheid in die meeste minder­

ontwikkelde lande in 'n mindere of 'n meerdere mate 'n 

belangrike rol. Om te beoordeel of 'n ontwikkelings ­

projek onderneem gaan word al dan nie is afhanklik van 

die doelwitte wat die owerheid vir die algemene ontwik­

keling van die volkshuishouding stel. Hierdie doelwit­

te sal weer deur die politieke verbondenheid van die 

owerheid belnvloed word. Dit veroorsaak dat politieke 

drukgroepe 'n invloed op die insluiting van 'n ontwik­

kelingsprojek in die ontwikkelingsplan kan he. Ofskoon 

dit nie 'n aspek is wat direk in die evaluasieproses 

ontleed kan word nie, omdat die beleidsdoelstellings 

as gegewe beskou kan word, sou dit tog wenslik wees da t 

d ie politieke faktore nie ligtelik op die agtergrond 

geskuif word nie, want anders kan die evaluasieproses 

misleidend word, omdat een van die baie belangrike fak­

tore in vandag se minder-ontwikke l de lande as onbelang­

rik beskou is. Uit die aard van die saak sal die rel 

van hierdie politieke faktore ook subjektiewe waarde­

oordele behels, 1 ) maar die rol van die owerheid kan nie 

ontken word nie en so ook die invloed van politieke fak­
tore . 2) 

1) Die noodsaaklikheid van subjektiewe waarde-oordele 
is reeds kortliks in paragraaf 4.3.2 vir evaluasie­
doeleindes aangetoon, p. 158 - 159. 

2) Vir 'n bespreking van 'n konvensionele model oor 
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die koers op investering deur die owerheid, of dit 
van enige waarde is en kri tiek daarop, kyk: SHAPI­
RO, D. L. Can public investment have a positive rate 
of return? Journal of Political Economy ,81(2), 
fva r ch/April 1973,p.402 - 405. Die invloed van poH-
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Evaluasiekriteria meet dus met owerheidsdoelwitte wat 

tot ' n groat mat e deur die spesifieke politieke struk­

tuur bepaal word, rekening hou, sodat die ontwikke l ings­

projek daarrnee kan koordineer . Die i deaal sou wees dat 

die ontwikkelingsplan ' n basis sou verskaf waarvolgens 

die verskillende owerheids doelwitte by die kriteria in 

berekening gebring kan word. 1 ) Daar meet kennis geneem 

word van die feit dat rninder-ontwikkelde lande weens 

die gebrek aan opgeleide persone dikwels van deskundi­

ges van ander lande gebruik meet maak. Die versk illen ­

de agtergronde van die deskundiges kan soms die prio-

ri tei te by die stel van die doelwitte beinvloed. 2
) Die 

rel van die owe rheid meet duidelik deur die evaluasie­

kriteria omskry f word , want dit sal die doelwitte wat 

deur die owerheid gestel word en hoe dit bereik gaan 

word , verduidelik. Waar die belangrikste doelwit wat 

meeste owerhede nastrewe, naamlik 'n verhoogde tempo 

van ekonomiese on wikkeling wat tot die sosiale voor­

deel van die hele bevolking strek, is dit vanselfspre ­

kend dat die sosiale aard van hierdie doelwit die eva­

luasiekrite ria direk kan beinvloed . 3) 

tieke pa r ameters word ook bespreek in : MISHAN , E.J . 
F l exi bil i ty and consistency in project eva lua ti on . 
Economica , 41 (16 1), February 19 74 , p. 81 - 96 . 

1) HATRY , op . cit ., p. 102 . 

2) I n paragraa f 2 . 2.3 en 2 . 2.5 is ree ds na d i e beh oe f­
te aan desk un diges en die tekort wat bes t aan , ver­
wys . Dit he t die gevo l g dat tal l e van hie r die des ­
kundi ges van die bui tel and kom . 

3) NWANERI , op . cit ., p. 2 7 - 29 , 33 dui daar op dat as 
inkome-distribusie by die evaluasiekriteria inge­
sluit word , dit die resultate van die evaluasie 
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4.4. 3 VERSKILLENDE KRITERIA 

Na die verskillende soorte kriteria is reeds verwys 1) 

en die doel is hier om die aspek net te herbeklemtoon: 

Die uniekheid van elke i ndividue le ontwikkelingsprojek 

vereis ' n besondere soo r t kriterium. Dit impli seer dat 

daar nie noodwendig ' n algemene kri terium vi r alle ont­

wikkel i ngsprojekte neergele kan word nie . Dit is wel 

moontlik om ontwikkelingsprojekte i n twee bree katego­

riee te verdeel , naamlik die wat deur die owerheid en 

die wat deur privaat instellings onderneem word. Beide 

kategoriee kan dan in subgroepe verdeel. Dit is ook 

moontlik om vir die bree kategoriee algemen e kriteria 

vas te stel, maar dit geld nie altyd ten opsigte van 

ontwikke lingsprojekte wat deur die owerheid onderneem 

word nie . Laasgenoemde ontwikke lingsprojekte is dik­

we l s so uiteenlopend van aard veral ten opsigte van die 

finansiele aspek, want soms moet ontwikkelingsprojekte 

byvoorbeeld inkomste lewer en soms word projekte gereg­

ve rdig bloot op ander voordele , sodat algemene kriteria 

baie moeiliker bepaalbaar is . Hier kan die volgende 

voorbee l de genoem word: ontwikke lingsprojekte vir d ie 

ontwi kkelin g van paaie, onderwys, energievoorsiening, 

op l eiding, ensovoorts . 

I e ts wat hiermee verb.and h o u en vermeld moet word, i s 

dat 'n enkele ontwikke lingsprojek s6ms verskillende 

van on twikkelingsp rojekte direk sal beinvloed. 

1) Kyk byvoorbeeld paragraaf 4.1, p. 151. 
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kriteria sal vereis, omdat die verskillende kriteria 

verskillende aspekte van dieselfde ontwikkelingspro-

j ek meer sal beklemtoon .ll Soos Ha try di t stel; 

"However, practical l y s peaking, few major program is­

sues can be meaning fully evaluated solely in terms of 

a single criterion. " 2 ) Deur van die verskillende kr i­

teria gebruik te maak kan die inligting wat aan die be­

slui tnemende instelling verskaf word , meer volledig aan­

gebied word waardeur besl uitneming ve rgemaklik word. 

4 .~. 4 VERSKILLENDE TERREI~E 

In die gebruik van evaluasiekriteria is dit belangrik 

om in ag te neem dat ontwikkelingsprojekte meestal 'n 

invloed op verskillende sektore van die volkshuishou­

ding het. Omdat dit 'n interaksie van ekonomiese krag­

te in die verskillende sektore meebring of kan meebring, 

moet die evaluasiekriteria in staat wees om met die ge­

volge van sulke interaksies rekening te hou. 3
) 

4 . 4. 5 DEF IN IS IE 

Dit is nie net evaluasiek riteria self wat volledig en 

helder gedefinieer moet word nie maar alle f3ktore wat 

in die evaluasieproses gebruik mag word. Dit sal help 

om misverstande en onduidelikhede wat sulke probleme, 

1) TRIPATHY, op.cit . , p. 74. 

2) HATRY, op . cit . , p. 105. 

3) Kyk byvoorbeeld TRIPATHY, op. c it. , p. 68 waar hy 
op die interafhanklikheid van investerings wys . 
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soos dubbele meting van veranderlikes of die weglating 

van kardina l e veranderlikes kan meebring, ui t te skake 1. 

Evaluasiekriteria rnoet dus al die inligting wat volgens 

paragraaf 4.4.l vereis word, sowe l as ten opsigte van 

al die ander vereistes, duidelik spesifiseer. 

4.4 . 6 VERSKILLE~DE vo~~E 

Orn die evaluasiekriteria rnakliker verstaanbaar te rnaak 

kan dit op 'n verskeidenheid van wys es aangebied word, 

byvo o rbeeld, dit kan in absolute, relatiewe of gemid­

delde tern1e verge lyk wore. \ an laas genoernde drie mcon t­

likhede sal relatiewe cerrne die rneeste geskik wees ver­

al wan nee r verge lyicings gekwan ti fiseer kan word. c{e la­

ticwe vergelykings dui dan die belangrikheid van die 

verskillende faktore teenoor 11ekaar a an wanneer dit op 

'n qelyke basis met mekaar vergelyk 1Jord . Orndat abso­

lute getalle slegs die 0111 '.:mg van f2.}<t0re of v·erander­

lH:.es aan toon en daar qeen ta.sis va.n ve:::-gelyki:-:g is nie, 

beantwoord dit nie aan die verPi stes vir eva1.uasiekrite­

ria, waar dit juis om verselyking gaan, nie. ~erge::..y­

kings deur van gemiddeldes gebruik te maak i s sorns we 

nuttig, rnaar in die minder-ontwikkelde lande waar daar 

groat vers kille in feitlik alle fasette a an get re f word , 

het di t d ie nadeel dat di t niks aangaan de die distri­

busie van d i e verskillende ,,;aarnemings kan aandui nie. 

Dit kan maklik tot 'n beeld lei wat foutiewe gevolg­

trekkings in die hand kan werk . 

4 .4.7 DIE TYDSASPEK 

Aange sien meeste ontwikkelingsprojekte v ir die lang-
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termyn onderneem word, is die tydsaspek een van die af-

hanklike veranderlikes in die evaluasieproses . Evalu-

asiekriteria rnoet hierdie tydsaspek direk in berekening 

kar. bring. Dit is egter nie altyd moontlik en meestal 

nie maklik nie, omda t dit dinarnika imp liseer en bereke­

ninge hiervoor is ingewikkeld en vere is redelik gevor­

derde wiskun de. 1 ) Die ontwikkelingst r a te gie van die 

meeste minder-ontwikke lde lande wo r d deur hulle ontwik­

ke lingspl anne weersp ieel en ten uitvoer gebrin g . Ter 

wille van st abiliteit op ekonomiese gebie d poog minder­

ontwikkelde lande om hulle ontwikkelingst rategie e n dus 

ook hulle ontwikkelingsplanne vir die langterrnyn op t e 

stel. Orn dus doeltreffende ontwikke lingsplanne op t e 

st81 om die ontwikkelingstra tegie ten uit voer ~e b ring 

word verei s dat ontwikkelin gsprojek te waar dit ' n be ­

:"lngr ike onderdeel van die on tw ikkel ingsp lan vorm , de ur 

ev"1 1 Las1.ekriceria wa-r:: met c1lle fasette v an die tydsver­

lOL·P ·· ,.. ' e :_:i.cojekte sal rekening hou, ontleed sal 

word. 

1) Daa r bestaan verskeie b r onne wat die rol van dina­
mika i n die ekonomiese teori e uiteensi :. 8nke 1Es 
is d ie volgende: ARCHIBALD, G.C. and LIPSEY, R.G . 
An introduc~io n ~o a math e maiical treatment of eco ­
~omics . London, Weidenfeld and Nicolson , 1967, p. 
291 - 366; NEHER, P.A. Sconomic growth and deve­
lopment : A mathematical i~~roduction. New Yo rk, 
Wiley , 197 1, veral p . l - 9, maar die begrip word 
in die res van die b ron aange·,1end; ALLEN, R. G.D. 
vfathematical economics , 2nd. ed. London , Macmillan, 
1966 , p. 1 - 30 ; TAKAYAMA, A. '•ht:,emati al eco ­
nomics . Hinsdale , Illinois, Dryden Press, 19 7 4, 
kyk veral p. 503 - 54 1 vi r ~ dinamiese model. 
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4.4.8 ONSEKERHEID EN RISIKO 

' n Aspek waarmee die evaluasiekriteria moet rekening 

hou en wat ten nouste verbonde is aan die tydsaspek 

wat hierbo in p aragraaf 4 .4.7 bespreek is , is da t 

me e s te ontwikkelingsprojekte, omdat dit oor 'n tyds­

verloop strek, 'n mate van onsekerheid en dus risiko 

behels. Dikwels word van evaluasiekri teria gebruik 

gemaak waar aanvaar word dat t oeKomstige voordele e n 

koste van ontwikkelingsp r ojekce bekend i s. Die feite ­

like si tuasie is egter dat daar talle fak tore is wat 

aan onvoorsient::! ver=mderinge c,;1derhewig is, by"c-c,r­

beeld, invoerpryse r;iag styg, i<onstruksiekoste ;s hoer 

as die verwagte, p.:oduksie ver.1cop nie volgens beplan-
1 ' 

ning nie, ensovocrts. J As ge1.'o g van hi erdie ''er -

anderlike faktore sou di t ,,1e:ns l1.k ,,,L::cs -~ rn evaluasie­

kri teria te gebruik wat. met '11 risikc-sle;nent ..'.'2keni:.g 

ta n hou, sodat alternatie~e nn~ ikkelingsprojekts 00< 

ten opsigte van die risil<o wat hulle '1td<; inho·-1, ,e 1,r 
die betrokke owerhe.1.d vcr9el~1:, ~an word 

d ie evaluasiekri teria te inkorporeer lewcr egter pro­

bleme, wan t die presiese metcde is nog nie 'n uitge-

maakte saak nie . Volgens die V.V.O. se benadering. 

" ... the subject of decis ion under unce rtainty is still 

somewh a t controversial; that is to say, there 2;:,pears 

a s yet to be no consensus on the appropiate way of 
. . . "2) . . , '-. v iewing i t... . Di t is egter nog geen reae om ciier-

1) KI LB RIDGE , cp .c~t., p. 53- 5 4 wys op verskillen de 
probleme wat die implementering van ontwikke lings ­
projek te b elemmer. 

2) UNI DO. Guide li"es for> ;:, ,'o;fect eva'lua.tio,i. New 
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die aspek as belangrik te beskou nie, want dit blyk 

dat onsekerheid veral 'n belangrike faktor in die be­

ginstadium van 'n ontwikkelingsprojek is. 1 ) In die 

literatuur het verskillende bydraes reeds die lig oor 

hierdie onderwerp gesien 2 ) en die meeste hiervan maak 

York, United Nations, 1972 (Project Formulation 
and Evaluation Series~ No. 2), p. 107. 

1) Ibid., p. 114. 

2) Kyk byvoorbeeld: MISHAN, E.J. Uncertainty and 
the evaluation of investment decisions. American 
Economic Review , 62(1), March 19 72, p. 161 - 164; 
ARROW , K.J. and LIND, R.C . Uncertainty and the 
evaluation of public i nvestment decisions. American 
Econ omic Revi e w, 60(2), June 1970; p. 364 - 378; 
Id. Uncertainty and the evaluation of public in­
vestment decisions: Reply. American Ec onomic Re ­
view, 62(1), March 1972, p. 171 - 172; HIRSCHLEI­
FER, J . Investment decisions under uncertainty: 
Choice-theoretic approaches. Qu arterly J ournal o f 
Econ omics, 79(4), November 1965, p. 509 - 536; Id. 
Investment decisions under uncertainty: Applica­
tion of the State Preference Approach . Quarterly 
Journal o f Econ omics, 80(2), May 1966, p. 252 -
277; MCKEAN , R.N. and MOORE, J.H. Uncertainty and 
the evaluation of public investment decisions: Com­
ment. American Economic Review, 62(1), March 1972, 
p . 165 - 167; NICHOLS, A. Uncertainty and the 
evaluation of public investment decisions: Comment. 
American Economic Raview, 62(1), March 1972, p. 
168 - 169; WELLINGTON, D. Uncertainty and the 
evaluation of public inve stment decisions: Comment. 
American Economic Review, 62(1), March 1972, p. 
170; REUTLINGER, S. Techniques for project ap­
p~aisa l under uncertainty. Baltimore, Johns Hop­
kins Press for the I.B.R.D., 1970 (World Bank Staff 
Occasional Papers Number Ten); BORCH, K. and MOSSIN, 
J. eds. Risk and uncert ainty. Proceedi~ gs of a 
Conference he ld by the International Economic Asso­
ciation. London, Macmillan, 1968; REINECKE, R. Dy­
namic feasibili t y study y i e l ding a c riterion for 
optimal investment deciaions b~sed on a computer 
programme simulating the discounted nett present 
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van waarskyn likheidsleer gebruik . Projekevaluasie 

waar onsekerheid in berekening gebring word, kan dan 

beskry f word soos Reutlinger di t doen: "Hence pro­

ject evaluation which takes due account of uncertain­

ty involves (a ) judgements about the likelihood of 

occurence of the non-controllable variables, (b) cal­

culation of a whole s et of possible outcomes or returns 

for each project, and (c) criteria for choosing among 

projects on the basis of sets of possib le returns from 

each project." 1) 

4. 4 . 9 KOMPLEKSITEIT 

Evaluasiekriteria gaan dikwels onder die probleem ge­

buk dat dit moeilike en ingewikke lde berekeninge ver­

eis. Dit het r ee ds in p a ragraaf 4 .4.7 geblyk waar die 

dinarniese aspek bet rek is, maar oak ten opsigte van 

ander aspekte vereis die berekeninge ' n mate van teg­

niese vaardigheid. Nieteenstaande hierdie verskynsel 

kan meeste evaluasiekriteria so vertolk word dat dit 

wel verstaanbaar a angebied kan word . Dit sou dus wens­

lik wees dat evaluasiekriteri a saver moontlik nie te 

ingewikkeld moet wees nie, want al die persone wat met 

die berekeninge gemoeid is, het nie altyd voldoende 

kennis om die berekeninge korrek uit te voer nie . 

utilities of p r o ject s. Ste llenbosch, D. B.A. - tesis, 
1971, p . 58 - 67 ; ALLEN, D. H. A guide to e c onomic 
evaluation o f pr o jects . London, Institution of 
Chemical Engineers , 197 2 , p . 23 - 35 . 

1) REUTLINGER, op . cit ., p. 3 . 
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Dit moet tog hier vermeld word dat evaluasiekriteria 

dikwels met moeilik kwantifiseerbare faktore rekening 

moet hou. 1 ) Dit het tot gevolg dat die evaluasiekri­

teria moeilik al hierdie faktore in die evaluasiepro­

ses kan inkorporeer. Die feit dat van die faktore 

moeilik meetbaar is , is egter nag geen rede om die 

faktore buite rekening te laat nie . Dit is dus wens­

lik om alle moontlike pogings aan te wend om alle re­

levante faktore vir die evaluasie van ' n besondere 

ontwikkelingsprojek in die evaluasiekriteria weerspieel 

te kry. Hatry stel di t soos volg: "It is to be em­

phasized that even though an important evaluation cri­

terion resists quantification, this does not mean it 

should be ignored in the analysis." 2 ) Di t wi 1 dus se 

dat selfs vir inligting wat nie maklik kwantifiseer­

baar is nie, deur die evaluasiekriteria voorsiening ge­

maak moet word. 

4.4.10 BETROUBAARHEID 

Dit word van evaluasiekriteria verwag dat dit betrou­

bare resultate sal lewer, sodat ontwikkelingsprojekte 

objektief beoordeel kan word. Dit sal verseker dat 

foutiewe besluitneming ten opsigte van die aanvaar­

ding of verwerping van ontwikkelingsprojekte ten min­

ste nie aan die inligting wat deur die evaluasiekri-

1) Die feit dat sommige van die faktore in di e evalu­
asieproses moeilik meetbaar is , k om baie duidelik 
n a vore in paragraaf 4.3, kyk veral p . 157 - 159. 

2) HATRY, op. ci t ., p. 114. 
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teria verskaf word, toegedeel kan word nie. 

4. 4.11 LEWENSVATBAARHEID 

Enige ontwikkelingsprojek behoort lewensvatbaar te wees , 

want dit sal normaalweg die praktiese uitvoerbaarheid 

van die projek bepaal . Daarom behoort evaluasiekrite­

ria hierdie eienskap uit te beeld , maar nie alleen dit 

nie, want evaluasiekriteria moet op sigself oak lewens­

vatbaar wees. Dit word van alle kriteria verwag dat 

dit aanvaarbaar vir die doel waarvoor dit aangewend 

word , sal wees. Dit sal die beoordeling van ontwik­

kelingsprojekte vergemaklik , omdat evaluasiekriteria 

wat aan hierdie vereiste voldoen, grater trefkrag aan 

besluite sal gee . 

Dit behoort nou reeds duidelik te wees dat die keuse 

van evaluasiekriteria vir die evaluasie van ontwikke­

lingsprojekte aan talle vereistes gebonde is. Hierdie 

vereistes kan nag verder uitgebrei word, want hier is 

nag nie eens na sulke aspekte soos eksterne besparinge, 

skakeleffekte, spesifieke sosiale en maatskaplike fak ­

tore, ensovoorts, verwys nie . Dit is egter reeds vol­

doende om te besef dat evaluas i ekriteria wat met al 

hierdie, of die meeste van hierdie vereistes rekening 

kan hou, moeilik te vinde sal wees. Die hoeveelheid 

van hierdie vereistes wat in die evaluasiekriteria aan ­

wesig is, sal help om die kwali teit van die evaluasie ­

tegniek te bepaal. Vervo l gens sal verskillende bena­

derings en tegnieke van evaluasie van ontwikkelings­

projekte onder be spreking kom . 
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4. 5 DIE VERNAAMSTE BENADERINGS VI R DI E EVALU AS I E VAN 
ONTWIKKE LI NGSPROJEKTE 

Di e literat uur oor d i e e v a luas i e van ontwikkelings­

projek t e,1) hetsy op teo r e tiese o f empiriese vlak, is 

1) Vir e nk e le bronne , kan die volgende geraadpleeg 
word: KING, op . cit .; LITTLE, I.M.D. and MIRRLEES, 
J. A. Manual of industrial project analysis in de ­
veloping countries . Vol. II: Social cost benefit 
analysis , op . cit .; Id . Project appraisal and plan ­
ning for developing countries. London, Heinemann 
Edu c a ti onal Books, 1974; HAYES, op . cit .; ADLER, 
H. A. op . cit .; Id . Sector and p r oject planning in 
transportation . Baltimore , Joh ns Hopkins Press, 
19 70 (World Bank Staff Occasional Pape rs Number 4); 
HAGEN, E .E. The allocation of investment in under­
developed countrie s: Observations based on the 
e xperience of Burma, op . cit .; SOLOMON, op . cit .; 
VAN DER TAK , op . cit .; VAN DER TAK, H.G. and DE 
WEILLE, J. Reappraisal of a r oad project i n I r an . 
Baltimore, Johns Hopkins Press, 1969 (World Bank 
Staff Occasional Papers Number 7); REUTLINGER, op . 
cit .; WALTERS, A. A. The economics of road u s e r 
charges . Baltimore, Johns Hopkins Press, 1968 
(World Bank Staff Occasi onal Papers Number 5); 

MEYER, J.R. and STRASZHEIM, M.R. Technique s o f 
transport planning . Vol. I: Pr icing and project 
evaluation . Washington, D.C., Brookings Institu­
tion, 1971; O.E.C.D. Manual o f in dust r i a l p ro ­
ject analysis in developing coun t rie s. Vol. I: 
Methodology and case studies . Paris, Developme nt 
Centre of the O.E.C.D. 1968; DE WEILLE, J. Quan ­
tification of road user sa v ings. Baltimore, Johns 
Hopkins Press, 196 6 (World Bank Staff Occasional 
Papers Number 2); MEARS, o p . cit .; STERN, N.H. 
An apprai s al of tea production on small holdings 
in Kenya . Paris, Developrrent Centre Studies, 
O. E .C. D. , 1972 (Se rie s on c ost-benefit analysis, 
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besig om vinnig aan te groei. Soos reeds hierbo ge­

blyk het 1) en weer beklemtoon word, vereis die verski l-

Case study Number 2 ); HARBERGER, A.C. Project 
evaiuation . CoLLected papers . London, Macmillan , 
1972; LAY ARD , R. ed . Cost - benefit anaLysis . Har­
mondsworth, Penguin , 1972; UNIDO, op . cit ., DAS­
GUPTA, A.K. and PEARCE, D.W. Cost-benefit analysis . 
Theory and p r actice . London, Macmillan , 1972; 
LITTLE, I.M.D. and TIPPING, D.G. A s ociaL cost 
benefit anaLysis of the KuLai oiL paLm estate . West 
MaLaysia. Paris, Deve lopment Centre Studie s, 1972 
(Series on Cost-Benefit Analysis, Case study Num­
ber 3); VAN DER TAK, H.G. and RAY, A. The econo­
mic benefits of r oad tran sport pro jects. Washing­
ton, D.C. , I.B.R.D., Johns Hopkins Press, 1971 
(World Bank Staff Occasional Papers Number 13); 

HIRSCHMAN, A.O. DeveLopment projects ob s erved . 
Washington, D.C., The Brookings Institution, 196 7; 
MASSE, P. Optimal investment decision s: RuLes 
for action and c riteria for choice. Englewood 
Cliffs, Prentice-Hall, 1962; HAVEMAN, R. Water 
r esource investment and the pubLic interest . An 
anaLy sis of Federai expenditures in t en Southern 
states . Nashville, Tennessee, Vanderbilt Un iver­
sity Press, 1965; WORLD BANK. WorLd Bank opera ­
tions. Sectoral programs and poLicies . Baltimore, 
Johns Hopkins Press , 1972; HALBACH, A.J. Theorie 
und Pra x is de r Evaluering von Projekten in Entwick­
iungslandern ; eine Be standsaufname. Munchen, I.F.O. 
-Institut fur Wirtschaftsfo~s chung,-1972; SEN, A.K. 
Cho i ce o f techniques . An aspect of the theory of 
pLan ned economic deveLopmen t . Oxford, Blackwell, 
1960; ALLEN, D.H., op . cit . Daar bestaan ook ver­
s killende bronne wat spesifieke aspekte van die 
evaluasie van ontwikkelingsprojekte uitlig, maar 
hierna sal in die betrokke gevalle verwys word. 

1) In paragraaf 4.1 en 4.4.3 is hierdie verskynsel 
ree ds aangeraak maar word hier weer bespreek te r 
wil le van die samehang van die ontleding, kyk by­
voorbeeld, p. 151, 166. 
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lende ontwikkelingsprojekte weens die uniekheid van 

elkeen dat dit spesifieke aannames in die evaluasie­

proses sal benodig . Dit beteken dat feitlik elke ont­

wikkelingsprojek se behoeftes soos volg gestel kan word: 

"Different criteria are used to select different in­

vestment projects, rather than common criteria and com­

mon accounting values, which permit a more va lid com­

parison to be made of the contribution of the various 

projects ." 1 ) 

In al die metodes wat vir die evaluasie van ontwikke­

lingsprojekte gebruik word, word egter die basiese on­

derskeid gemaak , naamlik om die ontwikkelingsprojek 

vanuit die standpunt van 'n individu, 'n onderneming of 

'n private instelling te evalueer, of vanuit die stand­

punt van die owerheid of van die volkshuishouding as 

geheel. Hierdie onderskeid is belangrik, omdat dit in 

die eersgenoemde geval bloot om finansiele aspekte gaan, 

terwyl dit in die geval van die owerheid of volkshuis ­

houding ook verskillende aspekte van die bevolking se 

welvaart insluit. Oor hierdie verski l sal later weer 

gehande l word . 

Hierdie genoemde onderskeid het aanleiding tot twee 

benaderings om ontwikkelingsprojekte te evalueer geqee , 

naamlik die suiwer koste-voordeelanalise en die omvat-

1) ANON. Checklist of -concepts and problems in indus ­
trial planning, op. c i t ., p. 28 . Kyk ook die vol­
gende vir soortgelyke standpunte: KUHN , op . cit ., 
p . 17; HATRY, op . cit ., p. 98, 103. Dieselfde as­
pek is ook in paragraaf 4 . 4 . 3 bespreek , p . 166. 
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t ende koste-voordeelanalise . Eersgenoemde metode word 

normaalweg gebruik om die ontwikke lingsprojekte wat 

deur privaat persone of instellings onderneem word te 

evalueer. Die omvattende koste-voordeelanalise word 

weer meestal deur openbare instellings vir die evalu­

asie van ontwikkelingsprojekte gebruik . Die tegniek 

van evaluasie in beide hierdie benaderings kom op die­

se lfde neer, naamlik dat bepaal moet word of die voor­

dele die koste van ' n ontwikke lingspro jek oorskry. In 

beide gevalle word die koste en voordele dan bepaal en 

daarn a word dit na 'n uniforme waarde herlei, sodat ver­

gelykings gedoen kan word , alhoewe l die koerse wat vir 

herleiding gebruik word , kan verskil. Die basiese ve r­

skil tussen die twee benaderings le net daarin dat daar 

van verskillende metodes in die bepaling van die koste 

en voordele van ontwikkelingsprojekte uitgegaan kan word. 

In die suiwer k oste-voordee lanalise word die heersende 

of bestaande waardes vir die koste en voorde le net so 

gebruik, terwyl daar meestal aanpassings gemaak word in 

hierdie waardes wanneer die omvattende koste-voordeel­

analise gebruik word . Die verskillende stappe wat i n 

beide benaderings gevolg word, kan dan soos volg uit­

eengesit word: 

(i) Die koste en voordele wat geanaliseer moet word , 
moet eers geidentifiseer word. 

(ii) Die koste en voorde le moet geevalueer word. 

(iii) Die betrokke tydreekse moet na hedendaagse waar­
des verdiskontee r word. 

(iv) Die teenswoordige waardes van koste en voordele 
moet met mekaar vergelyk word. 

Die vraag is nou hoekom di e onderskeid tussen die sui-
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wer en omvattende koste-voordeelanali se getrek word. 

Om hierdie onderskeid te trek, word di e faktore wat 

by openb a re ontwikkelingspro j ekte ter spra ke k o m, 

ve rvolge ns ontleed. 

Dit kan gestel word dat ontwikkelingsprojekte van n a­

sionale belang is, orndat dit daarop gemik is om die 

algernene vooruitgang van die volkshuishouding te be­

vorder. Dit kan deur 'n direk te verhoging in die bru­

to nasionale produk pe r capita geskied en/of deur 'n 

verbetering van die a lgernene l ewensornstandighede. Vir 

die owe rhe id of vir die hele vo lkshuishouding sal alle 

ontwikkeli n gsprojekte dus belangrik wees. Maar dit is 

nie al re de hoekom ontwikkelingsprojekte vir d ie ower­

heid be l angri k is nie, want deur e valuasie van hierdie 

projekte is dit vir die owerheid moontlik om vas te 

stel tot watter mate die ontwikkelingsprojek te ter be­

vo rdering van die algernene ontwikkelingsbeleid, veral 

met betrekking tot d i e ekonomie, gekoordineer en ge ­

implernentee r kan word. Vir ontwikke lingsprojekte se 

doeltreffendheid is koordinasie baie belangrik en dit 

vereis beplanning op 'n nasion ale basis. Dit moet in 

gedagte gehou word dat ontwikkelingsprojekte, veral as 

die owerhei d self daarin investeer , slegs een van die 

verskillende ins trurnen te is wat die owerheid in die 

bereiking van sy gestelde doelwi tte kan gebruik. 1) 

Die rnetode o·f rne todes wat die· owerheid gevolglik in 

die beoordeling van ontwikkelingsprojekte sal gebruik , 

is afhanklik van die ontwikkelingsbeleid wat gevolg word . 

1) UNIDO, op . cit ., p. 1. 
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Omdat die owerheid vir die nasionale welvaart ander 

vereistes aan ontwikkelingsprojekte as ' n individu of 

individuele ondernemer vir d i e finansiele voordeel sal 

s t e l, 1) impliseer dit dat ' n suiwer kos te- voordee l­

analise , waar ' n sekere opbrengskoers (gebaseer op die 

koers waarteen toekomstige verbruik en produksie na 

huidige waardes herlei word) as vereiste gestel word 

en a l le ontwi kkelingsprojekte wat nie die gevraagde 

koers handhaaf nie, verwerp word, nie die beste metode 

van evaluasie sal wee s nie. 2 ) So 'n analise word soms 

as ' n f i nansiele koste-voordeelanalise getipeer. In 

so ' n geval word net op die finansiele aspekte van die 

ontwikkelingsprojek gelet en die faktore wa t die hele 

volkshuishouding raak, word buite rekening gelaat . Laas­

genoemde faktore het toe tot gevo l g gehad dat die eva­

luasiemetodes aan gepas moes word. Dit het tot die 

analise wat as s os iale ko s te - voordeelanalise bekend 

sta an , ge l ei. In hierdi e geval word van die suiwer 

rekenkundi ge berekenin g van koste teenoor wins (voor­

deel ) Var) d i e ontwikke l ingspro jek afgewyk en die op­

brengskoers wat i n hie rdi e geval geb ruik word, i s 'n 

geskatte sosiale (nasi on ale ) tydsvoorkeurkoers. 

Aangesien ontwikkelingsprojekte hoofsaaklik deur die 

owerhede in die minder-on t wikkelde lande onderneem en/ 

of gestimuleer moet word, sal die tegniek van evalu­

asie vir doeleindes van hierdie studie veral betrekking 

he op dit wat vir die owerheid van 'n land of vir die 

1) MEARS , op . cit . , p. 2 • 

2) BOS, op . cit ., p. 77. 
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hele volkshuishouding van belang is. Omdat alle be­

naderings tot evaluasie koste teen voordele afweeg , 

sal die klem dus op die sosiale koste-voordeelanalise 

val , maar soos reeds voorheen gestel , 1 ) sal voortaan 

van die begrip omvattende koste - voordeelanali s e gebruik 

gemaak word, omdat die begrip "sosiaal" misleidend mag 

wees, deurdat dit mag voorkom asof net die sosiale as­

pek van belang mag wees . Die begrip ornvattende koste­

voordeelanalise sal egter impliseer dat die analise 

van die koste en voordele van 'n ontwikkelingsprojek 

deur die tegnieke van suiwer koste-voordeelanalise sal 

geskied2 ) en dat die sosiale (welvaarts- en nasionale) 

aspekte saver moontlik oak in berekening gebring sal 

word . 3 ) Dit hou in dat die verdere bespreking eers om 

die suiwer koste-voordeelanalise sal draai. Daarna sal 

na die omvattende koste-voordeelanalise oorgegaan word . 

4.5 .1 FINANSIELE OF SUIWER KOSTE-VOORDEELANALISE 

Gesien vanuit die standpunt van die individu of die in­

dividuele onde rneming, hang d i e uitvoerbaarheid van 

1) Kyk voetnota 1) op p. 8 . 

2) TRIPATHY, op . cit ., p. 65; BOS, op . cit ., p . 77. 

3) Daar word soms oak na ekonomiese koste - voordeelana­
lise verwys , waar alle faktore wat die ontwikke­
lingsproj ek ekonomies aanvaarbaar sal maak, in be­
rekening gebring word. Kyk ADLER, H.A. Economic 
appraisal of transport projects : A manual with 
case studies , op . cit ., p. 3. 
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ontwikkelingsprojekte hoofsaaklik van die finansiele 

winsgewendheid van die projekte af . Dit word deur die 

sentrale eienskap van die ontwikkelingsprojek , naamlik 

die risiko wat die individu moet dra ashy 'n bepaalde 

ontwikkelingsprojek wil onderneem , bepaal. Die finan­

siele winsgewendheid sa l dan as vergoeding vir die ri­

siko dien. 1 ) Daarom is die individu veral geinteres­

seerd of die finansiele koste die winste of voordele 

wat 'n ontwikkelingsprojek mag meebring, sal oortref. 

Reinecke stel dit so: "The reason for investing money 

is p rofit and t here fore t he only economic justification 

for the investmen t of capital funds is a prospect o f 

profit to shareholders greater than any alternate use 

of these funds. It is management ' s responsibility there­

fore to be constantly seeking and choosing between p r o­

mising investment opportunities in order to ensure the 

most profitable outlet f or shareholder ' s capital. ,, 2 ) 

Die tipe ontwikkelingsprojek, naamlik of dit inkome ­

s keppend , arbeidskeppend, intern voordelig of ekonomies 

voordelig3) is, sal ook 'n direkte i nvloed he op die 

finansiele voordee l wat die proj ek vir die individu 

mag inhou. Vir die individu of die individuele onder­

neming is indirekte invloede en gevolge op en van die 

1) REINECKE, op . cit ., p. 3. 

2) Ibid ., p. 10. 

3) SOLOMON, op.cit ., p. 23 - 24 gee 'n verduideliking 
van die verskillende tipes projekte. Die betekenis 
wat aan finansiee l en ekonomies voordelige projekte 
geheg word, stem ooreen met die onderskeid wat tus­
sen die twee begrippe in paragraaf 4.4.1 gemaak 
is, p. 160 - 163. 
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ontwikkelingsproj e k
1

) selde van so ' n a a rd dat daar 

1) Die i n dividu o f indi vidue le onderne ming laat rnee stal 
e ksterne faktore wat k oste kan bespaar ("external 
e con omies") en ve rhoog ("external diseconomies") 
buite r e kening. Met hi e rdie k ostefaktore word be­
doel dat dit faktore is wat die koste van produk­
sie in die industrie en nie binne die onderneming 
nie ("internal economies and diseconomies ") beinvloed 
In Meier en Baldwin word di t soos volg beskry f: "By 
the terms " inte rnal" and "external" economies Mar­
s h all distin guishes betwe en those economies arisin g 
f rom an increase in the scale of production which 
depend upon the resources and efficiency of the in­
divi dua l firm and those which depend upon general 
development of the firm's own industry or othe r in­
dustries that supply its needs." Kyk: MEIER , G. M. 
and BALDWIN, R.E. Economic develop ment : The o ry, 
history , p o licy. New Yo rk, Wiley , 1966 (Internatio­
n a l edi t ion) , p . 72. Kyk oak: BLAUG, M. Econ omic 
theory in r e t ro s pect . Homewood , Illinois , I:rwin, 
1962, p . 362 - 366 waar dieselfde begrippe bespreek 
word . Hier word oak op die verskil tussen "real" 
en "pecuniary external economies" gewys - begrippe 
wat deur Viner ingevoer is: " .... unlike "real" ex­
ternal economies , these pecuniary external econo­
mies r e flect an interdependence among producers 
that i s transmitted through the price system. " 
BLAUG, op . cit ., p. 365 - 366. Die probleem met 
hierdie eksterne besparinge is dan veral een vir 
die minder-ontwikkelde lande, aangesien die prys­
stelsel nie doeltreffend funksioneer nie. Oar hier­
die aspek is reeds in paragraaf 2 .2.1 gehandel . Be­
halwe die eksterne en interne besparinge speel die 
skakeleffekte van ontwikkelingsprojekte oak 'n be­
sondere rol. Die skakeleffekte ("linkages") kan 
voo:rwaarts of terugwaarts van aard wees . Dit word 
deur Little en Mirrlees soos volg omsk ryf: 11 

••• the 
concept of ' forward linkages' has received wide at­
tention, a 'forward . linkage ' being the market rela­
tionship betwe en two firms considered from the sel­
ler ' s point of view. (A 'backward linkage ' is the 
same relationship seen from the buyer's point of 
view.)" Kyk LITTLE, I.M.D. and MIRRLEES, J.A. 
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gepoog word om dit in berekening te b ring, maar dit 

wil nie se dat dit wel die aanvaarbaarheid van ontwik­

ke lingsprojekte wesentlik kan beinvloed nie. 

Die indi vi d u, individuele ondernerning of private in­

s telling sal dus rneesta l van die suiwer, finansiele o f 

private koste-voordeelanalise 1) gebruik maak om die 

aanvaarbaarheid en die winsgewendheid van beplande ont­

wikkelingsprojekte te bepaal. Dit beteken dat verskil­

lende rnetode s wat die finansiele voordeel van ontwikke­

lingsprojekte teen finansie le verlies of nadeel afweeg, 

a s evaluasiekriteria gebruik kan word. Vervolgens word 

'n kart oorsig van die mees algernene rnetodes gegee. Van 

al hierdie verskillende rnetodes 2 ) word die rneeste aan­

dag aan die teenswoo rdige waardernetode gewy, omdat dit 

die metode is wat rneestal in beide suiwer en omvattende 

.. 
Manual of indust ri al project analysis in developi ng 
countries . Vol. II : Social cost benefit analysi s , 
op . cit . , p. 2 12. 

1 ) In Enge ls staan die begrip rneestal bekend as "pri ­
vate cost benefit analysis" . 

2 ) Vir 'n bespreking van die verski lle nde metodes, kyk 
byvoorbeeld: LITTLE , I.M . D. and MIRRLEES, J.A . 
Manual of industrial project analy sis. Vol . II : 
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Social cost benefit analysis , op . cit . , p. 19 - 2 0; 
0 . E . C. D. Manual of industrial project analysis . 
Vol . I : Methodolody and cas e studies , op . cit ., p. 
109 - 1 42 ; HARBERGER, A.C. Survey of literature 
on cost-benefit analysis for indust r ial project eva­
luation . In Id ., op . cit ., p. 23 - 69 ; HELFGOTT , 
op . cit ., p . 27; REINECKE , op . cit ., p. 40 - 57; 
HAWKINS , C.J. and PEARCE , D. W. Capital investmen t 
appraisal . London , Macmillan , 197 1, kyk veral 
p . 1 3 - 4 2; 
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koste - voordee l benaderings tot die evaluasie van ont­

wikkelingspro jek te gebruik wo rd om die koste en voor­

de le op ' n uniforme basis te bepaal . 

4 . 5 . 1.1 DIE HUIDIGE OF TEENSWOORDIGE WAARDEl) 

Hierdie metode van evaluasie van ontwikkelingsprojekte 

word as die enkele metode wat die mees waardevolle ba­

sis van beoordeling van die aanvaarbaarheid van projekte 

verskaf , b e skou. 2 ) En i ge ontwikkelingsprojek sal oor 

'n sekere tydsverloop strek, sodat die huidige en toe­

komstige bestedings en opbrengste n i e sander meer ver­

gelyk kan word nie. Dit is bekend dat die tydsverloop 

waaraan on twikkelingsprojekte gekoppel is 'n dinamiese 

aspek meebring wat vereis dat bestedings e n opbrengste 

so verreken moet wo rd dat dit vergelykbaar is . • Daarvoor 

moet 'n gemeenskaplike basis van vergelyking gekry word. 

Alle bestedings en opbrengste moe t oor die totale ter­

myn van die ontwikkelingsprojek na die teenswoordige 

tyd he rle i word deur van 'n proses van verdiskontering 

gebruik te maak. Die koers waarteen die toekomstige 

waardes na die teenswoordige herlei word, word die dis­

kontokoers genoem. Dit kan die heersende rentekoers in 

d ie mark of e nige ander koe rs wat as ' n getro ue medium 

van verdiskontering beskou kan word, wees. Om die teens-

1) In Engels staan die begrip bekend as die "present 
value" en word dikwels deur die afkorting "PV" aan ­
gedui . Vir 'n verdere verduideliking kyk HARBERGER, 
A.C. Techniques of project appraisal . In Id ., 
op . ci t . , p . 1 - 2 1 • 

2) RE INECKE, op . ci t . , p. 6 . 
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woordige waarde dan te bereken is niks anders as om 

saamgestelde rente te bereken nie, maar in stede van 

waar die proses normaalweg die berekening van r ente 

op ' n bedrag van die hede na ' n bepaalde datum in die 

toekorns is, is dit nou 'n bereken ing van 'n bedrag op 

'n bepaalde tydstip in die toekorns wat teen ' n sekere 

koers na die hede aangepas word . Merrit en Sykes stel 

dJ.t soos volg : "This process by which future money is 

converted into its equivalent in present money is call­

ed discounting and derives its name from the fact that 

the future money is be ing reduced (discounted) to its 

c uirent equivalent , that is, to its present va l ue . 1111 

Aangesien die koste en voordele van enige ontwikkelings­

projek bepalend is vir die lewensvatbaarheid van die 

projek , word die teenswoordige waarde van slegs die 

netto voorde l e (koste) of van die totale koste en die 

totale voorde l e onderske i delik bereken . 

Die teenswoo rdige waarde W van ont vangstes (voorde le ) 

o f bestedings van ' n on t wikke lingsproj ek kan dan deur 

die volgende formule be r eken word: 2 ) 

w 
n It 
l: 

t=O ( l+d) t 
( 4. 1) 

1) MERRIT, A. J. and SYKES, A. Capital budgeting and 
company finance . London, Green and Co., 196 6, p. 5. 

2 ) Die forrnules 4 . 1 en 4.2 b e rus op die aanname dat 
kapitaal en lopende ontvangstes nie van rnekaar on­
derskei kan word nie. Die aanname kan laat vaar 
word, maar dit impliseer 'n rneer ingewikkelde for­
mule. 
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Die simbole het die volgende verklarings: 

d diskontokoers 

t spesifieke tydperk waarvoor die betrokke 

ontvangs tes of bestedings verdiskonteer 

word 

n = aantal jare waaroo r die ontwikkelingspro­

jek strek (tydsduur van die projek) 

I beleqging of inkornste tydens tydperk t 

Dit sou verkies word om ' n forrnule te gebruik wat net 

die netto-ontvangste (voordeel) aandui , want dar, kan 

met een oogopslag gesien word of die ontwikkelingspro-

jek aanvaarbaar is of nie. Indien so ' n forrnule 'n 

positiewe waarde sou he, sou die projek aanvaarbaar 

wees. Orn dit in een forrnule saarn te stel , sal die net­

towaarde (voordeel of nadeel) van die ontwikkelings­

projek deur die volgende forrnule bereken kan word: 

NW 
n 
L 

t=O 

Die simbole kan soos volg verklaar word: 

(4. 2) 

NW die nettowaarde van voordeel of nadeel 

R die ontvangstes (voorde le) 

D die bestedings (koste, nadele) 

d diskontokoers 

t die spesifieke tydsperiode waarvoor be­

rekenings gedoen word 
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In die voorgaande formules is van 'n enkele (konstan­

te) diskontokoers gebruik gemaak. Vir praktiese resul­

tate sou dit soms nodig wees om met verskillende dis­

kontokoerse te werk , want net soos enige prys met ver­

loop van tyd aan fluktuasies onderhewig is, hoef die 

diskon tokoers ook nie konstant te bly nie. Indien die 

diskontokoers kan verander , bly die forrnule dieselfde , 

maar die toepaslike diskontokoers vir die betrokke jaar 

word dan gebruik. l) 

Soos hierbo gestel is, word die teenswoordige waarde 

as 'n redelik goeie maatstaf vir die beoordeling van 

investeringsprojekte beskou, 2 ) rnaar dit kan nie as 'n 

volmaakte metode beskou word nie. 3) 

Wat die voordele betref , word die ingewikkeldheid om 

waardes van verskillende periodes te vergelyk eerstens 

verminder, omdat die verskillende geldwaardes na 'n 

enkele waarde herlei word. Dit irnpliseer tweedens dat 

die dinamiese aspek van 'n tydsverloop ook in bereke­

ning gebring word, wat die evaluasie van ontwikkelings­

projekte meer realisties rnaak. 

Die probleme wat die metode kan oplewer, rnoet nie uit 

die oog verloor word nie. Eerstens berus die metode 

op die aanname 4 ) dat kapitale en lopende ontvangstes 

en bestedings homogeen is. In die praktyk word daar 

1) UNIDO , op . cit. , p. 19. 

2) Ibid ., p. 18. 

3) Kyk HATRY, op . cit ., p. 111; REINECKE, op. c i t ., p. 
42. 

4) Kyk voetnoot 2) op p. 186. 
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dikwe ls ' n duidelike onderskeid tussen hierdie ont­

van~stes en bestedin0s gemaak . Tweedens bestaan daar 

heelwat verskil oor watter diskontokoers die geskik­

ste is om te gebruik . Hierdie beswaar is egter nie 

voldoende om die teenswoordige waarde as nutteloos te 

bestempel nie , want daar kan van verskillende koerse 

vi r verskillende periodes gebruik ge maak word, of die 

teenswoordige waarde kan vir verskil lende d1skuntokoer­

se bereken word. De rdens is dit moeilik om die werk­

like toekomstige waardes korrek aan te dui, omdat dit 

aan groat fluktuasies onderhewig mag wees . Vie r dens 

moet die belegging of ontvangste gelyktydig , aan die 

einde van e lke tydsperiode , in be rekening gebring word . 

Dit is natuurlik nie ' n baie realistiese uitgangspunt 

nie, omdat inkomste en bestedings dikwels ' n voortdu­

rende stroom vorm.
1

) Vyfdens word aanvaar dat onse­

kerheid uitgeskakel is. 

4 .5.1.2 DIE INTERNE OPBRENGSKOERS 2) 

Vo lgen s defi ni sie is die inte rne opb rengskoe r s J ie 

koe r s wat di e teenswoordige waarde van 'n ontwikke­

lingsprojek gelyk aan nul sal stel. Die interne op­

brengskoers kan dus bereken word deur ve rgelyking 4.1 

aan nul gelyk te stel. Indien hierdie koers, wat ook 

die diskontokoers genoem kan word, dan grater as die 

hee rsende markrentekoers is, behoort die ontwikkelings-

1) Kyk paragraaf 4.5.1.4 waar hierdie aanname laat 
vaar word . 

2) In Engels staan die be grip a s die "in tern al rate 
o f return" bekend en wo rd deur die l e tters "IRR" 
afgekort . 
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projek wat onder die soeklig val lonend te wees. 

Die interne opbrengskoers kan egter nie a lgemeen ge­

bruik word nie , want daar is gevalle waar daar geen 

interne opbrengskoers bestaan nie, of waar daar meer 

as een bereken kan word . 1 ) Daarby is die koers nie 'n 

voldoende maatstaf vir die keuse tussen ontwikkelings­

projekte nie maar net 'n maatstaf om aan te dui of ' n 

e nkele ontwikkelingsprojek lonend behoort te wees as dit 

uit 'n finansiele oogpunt ontleed word. 2 ) 

Ofskoon die teenswoordige waarde en die interne opbrengs­

koers van ' n ontwikkelingsprojek albei gebruik kan word 

o m die aanvaarbaarheid van ' n ontwikkelingsprojek te be­

paal kan die twee metodes soms tot teenstrydige resul ­

tate lei . 3) Tog word die teenswoordige waarde in ver­

gelyking met die interne opbren gskoers beskou as 'n b e­

ter instrurrent om oar die aanvaarbaarheid van ' n ont­

wikkelingsprojek te beslis . Die motivering word hoof-

1) KUHN, op.ci t ., p. 16. 

2 ) Kyk O.E.C.D. Manual of industrial project analysis 
in de veloping countries . Vol . I: Methodology and 
case studies, op . cit ., p. 131 - 135. 

3) Kyk UNIDO, op . cit ., p. 20 - 21, waar ' n bespreking 
van die verskil tussen die twee metodes gegee word . 
Kyk oak : HAWKINS and PEARCE , op . cit ., p . 27 - 42; 
SCHWAB, B. and LUSZTIG, P. A comparative analysis 
of the net present value and the benefit-cost ra­
tio as measures of the economic desirability of 
investments. The Journal of Finance, 24(2) , June 
1969, p. 507 - 516. 
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saaklik gebasee r op die feit dat die teenswoordige 

waarde ' n maatstaf van die totale wins (voorde l e) of 

koste gee . Selfs vir die keuse van ontwikke lingspro­

jekte in die openbare sektor is die teenswoordige 

waarde 'n goeie maatstaf, alhoewe l ander fak tor<! wa t 

di e peil van die diskontokoers kan beinvl oed , in ag 

geneem moe l: word. 1 ) 

4 . 5 .1 . 3 WI NS GEWENDHEI DSKOE RS 

Hier word die teen swoordige waarde nag ,, , ' n kri terium 

geb ruik, maar die aanname dat kapitaal e n lopende ont­

vangstes en bestedings homogeen is, word laat vaar. In 

so 'n geval moet die lope nde ontvangstes of bestedings 

afsonderlik van die kapitale aspek beh an del word .
2

) 

4 . 5 . 1. 4 KONTIN UE KONTANTVLOEI EN VE RDISKON TERJ r--1r; 

Die aanname dat bestedings of ontvangstes slegs aan 

die einde van 8 lke periode in berekening gebring moet 

word, kan oak laat vaar word . As daar ' n eindige aan ­

tal transaksies is waar bestedings of ontvangstes plaas­

vind en verdiskonteer word, bestaan daar 'n formule 

waarvolgens die teenswoordige waarde van 'n ontwikke-

1) Kyk paragraaf 4.5.2 waar die sosiale diskontokoers 
verder bespreek sal word, p. 200 - 202. 

2) Kyk O.E.C . D. Manu al o f indus t Ti a l pro je ct an aly ­
sis . Vol. I: Methodo l ogy and c a s e s tudie s , op . 
cit ., p. 109 - 14 2 dui die berekening van die 
versk illende formules aan. 
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1) 
lingsprojek bereken kan word . 

4 . S. 1 . S DIE VERHALINGSTYDPERKZ) 

Die verhalings tydperk is die tydperk wat in beslag ge­

neem word om die geinvesteerde kapi taal te verhaal , 

maar dit kan nie as die finale kriterium beskou word 

nie , omdat byvoorbeeld die rol van waardeve rmi ndering 

heeltemal ge i gnoreer word. 3) 

4.5 .1. 6 EENVOUDIGE WINSGEWENDHEIDSKOERSE 

Verskeie kriteria van opbrengste (p roduksie ) kan met 

die totale investering vergelyk word, maar dit is slegs 

sinvol indien ' n ontwikkelingsprojek volgens alle maat­

stawwe 'n beter of ' n swakker resultaat toon. Gevolg­

lik word hierdie maatstawwe nie so algemeen gebruik soos 

di t die geval met die teenswoordige waarde of die inter­

ne opbrengskoers is nie. 

Die voorgaande ses kriteria is slegs as voorbeeld ge­

bruik met die hoofdoel om die aandag daarop te vestig 

dat slegs finansiele voor- en nadele beslissende faktore 

was in die beoordeling oor die aanvaarding of die ver­

·1erping van 'n ontwikkelingsprojek . Dit was ook d i e 

1) Kyk REINECKE, op . cit ., p. 44 - 47 . 

2) Kyk byvoorbeeld: Ibid . , p . 15 - 19. 

3) O.E.C. D. Manual of industrial project analysis 
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doe l om aan te toon dat hierdie maatstawwe ook geld 

wanneer ander faktore as net die finansiele ter sprake 

kom . In die volgende paragraaf sal die benadering wat 

gevolg word in di e geval van ontwikke lingsprojekte wat 

van nasionale belang is, b reedvoe riger verduidelik word. 

Dan s a l duidelik b lyk dat die maatstaf van die teens­

woordige waarde , e n die interne opbrengskoers tot ' n 

mindere mate, daar ook met groot vrug gebruik kan word , 

maar dan moet die maatstawwe vir spesifieke behoeftes 

aangepas word . 

4 . S. Z OMVATTENDE OF SOS I ALE KOSTE -VOORDEL:LANAL I SE 

4 .5 . Z.l I NLEIDING 

4.5.2.1 .1 DI E BETEKEN I S 

Om vooruitgang in ' n volkshuishouding te bepaal moet 

die nasionale welvaart in ag geneem word, maar dit be­

teken dat kwantifisering van relevante fakto r e bemoei­

lik en selfs onmoontlik kan word, selfs al is die be­

trokke ve r an twoordelike persone en instellings bereid 

om sekere subjektiewe waarde-oordele te aanvaar. 1 ) 

Dit het reeds geblyk dat die prysstelsel nie in die 

minder-ontwikkelde lande daarin kan slaag om markpryse 

van proaukte en dienste met die ooreenkomstige sosiale 

waardes daarvan te laat ooreenstem nie. 2 ) Die groat 

1) Kyk paragraaf 4.3 vir 'n bespreking oor subjektie­
we waarde-oordele, p . 158. 

2) Kyk paragraaf 2 . 2 .1 waar die onvolledighe id van die 
mark in die minder-ontwikkelde lande r ee ds bespreek 
is, p. 21 - 23. 
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a antal direkte en indirekte faktore wat in die evalu­

asieproses 'n r ol speel, byvoorbeeld inflasie; die 

waarde van die betrokke geldeenhe id; nywerheidsloon­

k ne rse; werkloosheid; on volledige kapi taalrnarkte; 

q1 •JO tte van on t wikkelingsprojekte; onelastisi tei t van 

!1. e vraag na invoerprodukte; beskerrning soos invoer­

kwotas, tariewe, subsidies; onvolledigheid van bespa­

ring; distribusie van inkorne en rykdorn ensovoorts, i s 

grootliks hiervoor verantwoordelik. 1
) Waar die ekono­

rniese teorie duidelik die optimum ten opsigte van die 

behoeftebevrediging , gegewe sekere beperkings, soos be­

perkte inkorne, vir die individu kan aantoon, geld die­

selfde nie sander rneer wanneer 'n groep individue of 'n 

hele bevolking van 'n land ter sprake korn nie. 2
) Dit 

bernoeilik die verkryging van sinvolle evaluasiekriteria. 

Orn kriteria t~ ontwikkel waarvolgen s ' n ontwikkelings­

pr• · jek beoordeel kan word veroorsaak verskillende waarde­

rings- en berekeningsproblerne op die nasionale vlak wat 

1) Vir 'n bespreking van hierdie faktore kyk byvoor­
beeld: O.E.C.D. Manual o f in d us t ria l proje c t ana ­
lysis in dev e l oping c ountries . Vol . I: Meth odo lo ­
gy and c as e studi e s, op . ci t ., p. 31 - 37 ; UNIDO, 
o p . ci t ., p. 64 - 66. Van hie rdie faktore het oak 
reeds ter sprake gekorn in paragraaf 4.4 oar die ver­
eistes vir evaluasiekriteria, p. 160 - 175. 

2 ) Optirnumrnetodes wat in die geval van die volkshuis­
houding as geheel gebruik word , asook die problerne 
wat in die verband bestaan, word deeglik bespreek 
in GRAAFF , J. DEV. Theo r etical welfare economics . 
Cambridge, Cambridge University Press, 1967. Kyk 
oak: MISHAN, E.J . Welfare e c onomics : Five intro­
ductory e s says. New York, Random House , 1967. 
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oorbrug moet word. Die noodsaaklikheid van evaluasie-

kriteria hiervoor het eers tot die verskillende metodes 

soos hierbo i n paragraaf 4 . 5 .1 besp r eek, aanle i ding ge­

gee . Al hierdie metodes kan geb ruik word in die omvat­

t e nde koste-voordee l anal ise om die voordele teen dJ 

koste af te weeg. Daar het oak ander me todes on ts I aan 1 ) 

byvoo rbeeld deur die verhoudings van die produksiefak-

tore wat gebruik word, te vergelyk; de ur mee r op ar-

beidsintensiewe ontwikke lings projekte te konsentreer; 

deur ontwikkelingsprojekte te onderneem wat n ie gevor­

derde t e gnologie verg nie en/of ontwikkelingsprojekte 

te verkies wat ingestel is op die verdienste van buite-

landse valuta. Net soos die suiwer koste-voordeelana-

lise nie in staat is om as ' n voldoende maatstaf vir 

die evaluasie van ontwikkelingsprojekte op nasionale 

vlak gebruik te word nie skiet hierdie l aasgenoemde me-

todes oak tekort . Die eensydigheid van hierdie metodes 

en die gevare om verkeerde beslissings te neem wat i n­

herent in die metodes aanwesig is het die ontstaan van 

die sosiale of omvattende koste-voordeelanalise tot ge ­

volg gehad . 2 ) 

'n Faktor wat herbeklemtoon moet word, is dat die om­

vat tende koste-voordeelanalise ' n diepgaande kennis en 

ondervinding van die ontwikkelingsprojekte wat ondersoek 

word , benodig. Maar dit geld oak ten opsigte van die 

1) Kyk: HELFGOTT , op . cit ., p. 2 7; KUHN, op . ci t ., 
p. 13 - 14. 

2) Sommige skrywers gebruik ne t die begrip "koste­
voordeelanalise", wat hi e r sosia l e of omvattende 
koste - voordeelanalise genoem word, sander om die 
onderskeid tusse n private en sosiale kos te-voor­
deelanalise te ma ak. 
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land, die bevolking, die ekonomiese struktuur en alle 

faktore verwant aan die nasionale welvaart. l) 

Voordat die belangrikste metodes oor die gebruik 

van die omvattende koste-voordeelanalise ontleed word, 

word eers 'n cmskrywing van die proses van omvattende 

koste-voordeelanalise gegee. 2 ) 

Die eerste stap is om die koste en voordele van ' n ge ­

gewe ontwikkelingsprojek vir ' n spesifieke tydsperiode 

te analiseer en te evalueer. In hierdie proses kom al 

die direkte en indirekte voordele en koste ter sprake 

en hierin is die groot verskil met die suiwer koste­

voordeelanalise, want die produkte en dienste moet nie 

teen werklike markpryse geevalueer word nie maar teen 

die sogenaamde skadupryse . 3 ) Versk illende faktore moet 

1) Kyk paragraaf 2.2.3 waar hierdie aspek reeds be­
spreek is. Dit het reeds daar geblyk dat 'n ge­
brek aan kennis 'n belangrike oorsaak is vir die 
mislukking van voorgestelde ontwikkelingsprojekte . 
Vir ' n verdere bespreking van vereistes en belang­
rikheid van veral opgeleide , plaaslike beplanners , 
ekonome en ander deskundiges , kyk byvoorbeeld: 
SEERS, op . cit ., p . 10 ; COHN , H. From colonies to 
states . Intereconomics , no. 4, April 1969, p. 130; 

2) RADY , op . cit ., p. 122 - 123. Kyk ook PREST, A. R. 
and TURVEY, R. Cost-benefit-analysis: A survey. 
The Economic Journal, 75(300) , December 1965, 
p. 686 vir ' n soortgelyke uiteensetting. 

3) Skadupryse is die Afrikaanse term vir "shadow prices", 
wat veronderstel is om die korrekte prys van produk­
te en dienste te wees , dit wil se, as die prys onde r 
volledige mededinging sou bepaal word . Kyk para­
graaf 4.5.2.1.2 , p. 198 - 200 . 
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in berekening gebring word. Rady ste l dit soos volg : 

" In addition , certai n po li tical-institut i ona l i nvari ­

ables (the so-called constraints) have to be taken care 

of , but it is not possible to enter them in t he above ­

described network of calculation without difficulty . ,,l ) 

Nadat die koste en voorde l e geeval uee r is , word di e kos ­

te en voorde l e van die ve r skillende tydsperiodes na ' n 

vroeer tydperk verdi skonteer . Verdi s konteri ng vi r ont­

wikkelings p r o jekte wa t die nasionale we l vaart be l nvloed , 

is n i e aan die gewone ren t ekoe r s in d i e ma r k gebonde 

nie maar behoor t de u r di e aZ te rn at i e we k oste 2 ) van ka­

pitaal verska f t e wo r d . Di t sal dan die produkt i witeit 

van die ontwikke lings p r o j ek bepaa l wat onderworpe sa l 

wee s aan die bes l iss i ngs van d i e bep l anningsdep a r tement . 

Laas genoemde i s wee r gebonde aan die sos io-poli t i e s e 

st ruk t uur van di e be trokke l an d. De urgaans moet risiko 

en on seke r hei d sove r moon tlik i n die evalua s iepros es in 

be reken i ng ge bring word. 

1) RADY , op . cit ., p. 123 . 

2 ) AZte rn ati ewe ko ste is die Afri kaans e term vir "al­
t e rnative costs". Di t k an as die grenskoste beskou 
wo rd e n word ook s o ms di e ge l eenthe i dskoste gen oe m. 
Die grenskos te van a r be i d is die koers van ve r ande­
ring v an die koste i n verhoudi n g met di e hoe ve elhe id 
arbe id i n diens genee m, d i t wil s e a s L die hoeve el­
heid arbe id en w d i e p r ys van arbe i d (loon) voorste l, 
a~ l d i e g r e nskoste v an arbe i d SOOS vo l g be p aa l word : 
ax= w + Lg ' (L) waar d i e totale kos tefunks i e de ur 
Cx= wL gegee wo r d en die prys van arbied ' n toene ­
mende funks i ~ var:i di: hoevee lheid arb~id i n d i ens 
geneem i s , dit wil sew = g(L) sodat ~ > 0 . Kyk 
HENDERSON and QUANDT , op . cit ., p. 240. 
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Ve rvolgens word eers 'n bespreking van die gebruik van 

skadupryse in ontwikkel ingsprojekte gegee . 

4 . 5 . 2 . 1. 2 DIE GEBR UI K VAN SKADUPRYSE 

Deur die gebruik van skadupryse in die evaluasieproses 

van ontwikkelingsprojekte ontstaan 'n tweer lei probleem, 

naamlik eerstens of die gebruik van skadupryse gereg­

verdig is en tweedens , indien wel , hoe die skadupryse 

bepaal word . 

4 . 5 . 2. 1. 2.1 DI E AANVAARDING EN GEBRUIK VAN SKADUPRYSE 

Wat die bes taansreg van skadupryse betref, kan, bene­

wens die motivering vir die gebruik daarvan wat hier­

bo reeds bespreek is, die argument soos volg saamge vat 

word : Die sentrale probleem is om optimale keuses in 

'n dinamiese, gemengde ekonomie te maak. In so 'n 

ekonomie word die keuse van openbare en private pro­

dukte deur indi viduele en sosiale voorkeure bepaal . 

Die individue l e voorke ure word in die mark deur die 

prysstelsel en die sosiale voorkeure deur die politie­

ke stelsel en struktuur weerspieel. Ontwikkelingspro­

jekte hou voordele en kostes in wat ' n invloed op die 

verbruik , indiensname , inkome-distribusie, betalings­

balans , ensovoorts het. Omdat dit duidelik is dat a l 

hierdie aspekte nie net individuele voorkeure nie maar 

ook die sosiale voorke ure raak, is markpryse nie vol­

doende om die waardes van die verand2rlikes te weer­

spieel nie. Dit lei tot die aanvaarding en die gebruik 

van skadupryse. 
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4 . 5 . 2 .1 . 2 . 2 DIE l3EPAL ING VAN SKADUPRYSE 

In die evaluasie van ontwikkelingsprojekte kan skadu­

pryse basi e s op drie maniere bepaal wo r d . 1) 

4 .5. 2 .1. 2 . 2. 1 LI NEE RE PROGRAMMERING 

' n Metode wat baie goeie resultate kan l ewer in d ie 

bepaling van skadupryse is wanneer die du ,ia l 2) van 'n 

lineere programmerings op lossing van ' n probleem van 

die toede l ing van die hul pbronne binne ' n volkshuis­

houding bepaal word. 3 ) Dit is deur die geb rui k van 

hierdie metode dat die benaming skadupryse onts , dan 

het, omdat die waardes wat die duaa l as op lossing vir 

' n probleem bied , ' n aanduiding is van wat die kor­

rekte waardes (grenswaardes) behoort te wee s . 

4 . 5 . 2 .1. 2 . 2 . 2 DIE METODE VAN LITTLE EN MLRR LEES OM 

SKADUPRYSE TE BEPAAL 

' n Tweede metode om die skadupryse vir di e evaluasie 

1) WECKSTEIN , R.S. Shadow prices and project evalu­
ation in less- developed countries. Economic De v e ­
l op men t and Cultural Chan ge , 20(3), April 19 72, 
p. 4 77 - 482. 

2) Hierdie woord is die direkte vertaling uit Engels 
van die woo rd "dual" . 

3) Vir ' n vo lledige bespre king van die beginse l en t oe ­
passing van lineere programmering , kyk byvoorbeeld : 
DORFMAN , R., SAMUELSON, P. an d SOLOW , R. M. Lin e ar 
programming and economic analy s i s . New York, 
McGraw-Hill , 1958 . 
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van 'n ontwikkelingsprojek te bepaal is die van Little 

en Mir rlees wat die O.E.C. D.-tegniek 1 ) gebruik. Hi er­

die rnetode kan diese lfde r e sultaat lewer as wanneer ' n 

lineere prograrnrneringsmodel opgestel word. In 'n mo­

del waar internasionale handel ' n alternatief vir elke 

aktiwiteit van die voorges te lde ontwikkeli n gsprojek i s 

met 'n objekti ewe funksie wa t dieselfde inkorne uit in­

rernasionale handel volgens die lineere prograrnrnerings­

e n die Little en Mirrlees-rnetode lewer, behoort die 

skadupryse wat ve rkry word in beginsel dieselfde te 

wees. 

4 .5. 2.1. 2. 2.3 DIE INFORMELE BEPALING VAN SKADUPRYSE 

Die derde metode wat gebruik kan word om skadupryse te 

bepaal is die rneer informele wyse om regstellings in 

die pryse van produkte en dienste volgens eie oordeel 

te doen. Hierrnee word bedoel dat die regstellings op 

die rnees wetenskaplike wyse en verkieslik met die no­

dige agtergrond van die ontwikkelingsprojek en land 

gedoen moet word. Hierdie metode is gewild in rninder­

ontwikkelde lande, omdat skadupryse baie makliker en 

sander baie data bepaal kan word. 

4.5.2.1.3 DIE BE PALING VAN DI E DISKONTOKOERS 2) 

'n Aspek wat nou verwan t aan die bepaling van skadu-

1) Hierdie tegniek word in paragraaf 4 . 5 . 2 .4 bespreek. 

2 ) Kyk ook voetnoot 2 ) op p . 2 10. 
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pryse is, handel oar die gebruik van die diskonto­

koers in enige koste-voordeelanalise , want hi.ervoor 

wo rd 'n betroubare en korrekte koers vereis. Die dis ­

kontokoers word dan oar die al gemeen as ' n kritieke 

parameter i n die evaluasie van ontwikkelingsprojekte 

aanvaar. Soos Kuhn dit stel: "The interest ,, r dis-

count rate is a most strategic proiect- seleclion de­
vice:•1) 

Baumol en ander skrywers 2 ) gee ' n kart oorsig van die 

besinsels wat in die bepaling van die diskontokoers ge­

handhaaf behoort te word . Die primere beginsel is dat 

die diskontok ners volgens alternatiewe koste bepaal be ­

hoort te word, met ander woorde , die kor rekte diskonto­

koers sal die een wees wat dieselfde produktiwiteit van 

hulpbronne wat elde rs in die volksh uishouding aangewend 

word , aandui. Daarom is dit nodi g dat di e alternatiewe 

koste van die betrokke hu lpbronne ondersoek word . Bau-

mo l se : " We must turn therefore to an investigation of 

the opportuni t y cost rate of re sources, for once we have 

determined this we will have the requisite information 

for the choice of the discount rate to be used in the 

calculation of gove rnme nt projects ." 3 ) Volgens Marglin 

is dit duidelik dat die markren tekoers nie as die ware 

diskontokoe r s geneem kan word nie , want : " . . .. external 

1) KUHN, op . cit ., p . 15 . 

2) BAUMOL , W.J . On the appropriate discount rate for 
evaluation of public projects. In HINRICHES an d 
TAYLOR , op . cit ., p. 202 - 212 ; KUHN, op . cit ., p . 
14 - 16 ; HARBERGER , A.C . Techniques of project 
appraisal , op . cit ., p. 136 - 145. 

3) BAUMOL, op . cit ., p. 204. 
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effects render an atomistic capital market inadeq u a te 

for registering the time preferences of individua ls . ,,l) 

In di e we lvaartsin sal di e markrente koers nie op t imaal 

vir die e valuasie van ontwikkelingsprojekte wees nie , 

want daar is geen normatiewe betekenis daaraan nie.
2

) 

Levhari wys oak daarop dat die sosiale diskontokoers 

negatief aan die optimumpeile van verbruik en kapitaal 

verwant kan wees. 3) 

4.5. 2.1.4 INSTELLINGS 

Dit net reeds geblyk dat daar 'n hele aantal studies 

oar die evaluasie van ontwikke l ingsprojekte volgens die 

omvattende koste-voordeelanalise verskyn het, 4 ) maar 

dat daar heelwat verskil oar die benaderings is, lei 

geen twyfel nie. Hedendaags is daar talle owerhede, 

instellings en persone wat hulle met die evaluasie van 

ontwikkelingsprojekte bemoei, en omvattende koste-voor­

deelai ·dlise gebruik. So het hierdie benadering al b y 

verskeie instellings inslag gevind, naamlik die Verenig-

1) MARGLIN, S.A. The opportunity costs of public in­
vestment. Quarterly J ournal o f Econ omics, 77( 2 ), 
May 1963, p. 274. 

2) Id. The social rate of discount and the optimal rate 
of investment, op. cit., p. 111. 

3) LEVHARI, D., LIVIATAN, N. and LENSKI, I. The social 
discount rate, consumption and capital. .tJuarterly 
Journal of Ec onomics, 88(1), February 1974, p. 117. 

4) Kyk voetnota 1) p.175waar 'n oorsig van sommige van 
die bronne oar hierdie onderwerp gegee word. 
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de Volke- o rganisasi e s e Industri e l e Ontwikkelingsorga­

nisasie (UNIDO); d ie Wereldbank (International Bank 

for Reconstruction and De elopment - I.B.R.D.) met sy 

twee filiale , die Internasionale Ontwikke lingsorgani­

sasie (International Development Associ1tion ) en die 

Internasionale Finansie korporasie (International Finan ­

ce Corpo r ation - I.F . C. } e n die Organis as i e vir Ekono­

miese Samewerking en Ontwikke ling (Organization f or Eco -

n omic Coope r ation and Development O.E . C.D.}; Briti sh 

0 e rs eas Deve lopment Administ1•ation en v72 s- Duitsl an d se 

Kreditans talt fii r Wiedera f bau . 

Daar is veral drie van die genoemde inste llings wat uit 

die aard van hulle struktuur ' n groot belang by die 

korrekte evaluasie van ontwikkelingsproiekte uit 

' n we l vaartsoogpunt het , naamlik UNIDO , die Wereld­

bank en die O. E . C. D. Hierdie instellings be studeer 

die omvattende koste-voordeelanali se 1 ) en het 
2) 

aldrie reeds hulle eie standpunte weergegee . 

Die drie genoemde standpunte sal vervolge ns bespreek 

1) BALDWIN, op . cit ., p. 16; WARR , P.G. Savings pro­
pens i ties and the shadow wage. Econ omi ca , 40(1 6 1) ; 
November 1973, p. 410 - 415. 

2) Behalwe verskeie vroeere publikasies van beperk te 
omvang , is tiie jongste en ook meer omvan gryke van 
die V. V. O.: UNIDO, op.ci t . HAYES , op . ci t . , is een 
van d i e vroeere publikasies wat die standpunt van 
een van die V. V.-organisasies, United Nations Edu­
cational , Scientific and Cultural Organis ation (UN­
NESCO), weergee. ' n Omva ttende publikasie wat die 
sienswyse van die Wereldbank beskryf , is KING , op . 
cit . Sedertdien het verskeie va n die deskundiges 
van die Wereldba nk evaluas iestudi es gedoen . Hier 
word verwys na di e hele reeks publikasies deur die 
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word. 

4 . 5 . 2.2 DIE WERELDBA Kl ) 

By die beoordeling van die verdienstelikheid van 'n 

on twikke lingsproj ek word die beskouing gehuldig dat "' n 

k ritiese oog" ' n basiese vereiste is. 2 ) Verder handel 

die hele uitgangspunt van die Wereldbank hoofsaaklik 

oor die versameling van inligting wat krities aan die 

vereistes vir evaluasiekriteria wat in paragraaf 4.4.1 

bespreek is, moet voldoen. Die eerste saak wat die aan-

personeel van die Wereldbank: World Bank Staff Oc­
casional Pape rs, byvoorbee l d ADLER, H.A. Sector and 
project planning in transportation , op . cit .; REUT­
LINGER, op . cit .; ens . 'n Baie resente publikasie 
oor die werksaamhede van die Wereldbank is: WORLD 
BANK. World Bank operations . Sectoral programs and 
policies , op . cit . 'n Baie vol ledige uiteensetting 
wat deur deskundiges vir die O.E.C.D. opgestel is, 
is: LITTLE, I.M.D. and MIRRLEES, J.A. Manual of 
industrial project analysis i n developing countries . 
Vol. II: Social cost benefit analysis , op . cit . 
Maar Little en Mirrlees het ook 'n eie bron die lig 
laat sien waarin die klem meer op die minder-ont­
wikkelde lande val. Vir 'n ve rdere bespreking kyk 
paragraaf 4.6. Sedertdien het ook verskeie publi­
kasies verskyn waarin daar van hierdie metode ge­
bruik gemaak is, byvoorbeeld LITTLE and TIPPING, op . 
cit .; STERN, op . cit . Al hierdie voorgaande publika­
sies weerspiee l die beleidsrigtings v an die drie ge­
noemde instellinqs maar gee nie noodwendig die amp­
telike stand:s,unt van die instellings nie. 

1) Behalwe KING, op . cit ., p. 5, kyk ook: RIPMAN, op . 
cit ., vir 'n kort oorsig oor die benadering wat in 
proj ekevaluasi e deur die Were ldbank gevolg word. 

2) KING, op . cit ., p. 5 . 
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dag geniet, is die basiese statistiese data wat beno-

dig word . 'n Ontleding hiervan kan die betroubaarheid 

van voorlopige resultate bepaal . Tweedens word die 

ontwikkelingsprojek op ses verskillende terreine ve r­

der ontleed, naamlik die ekonomiese , die tegniese, be ­

stuurs-, die organisatoriese, die handels- e n finan­

siele aspekte moet ten volle bestudeer word . 1 ) Evalu­

asie geskied dus nie net om die finansiele regverdi­

ging te bepaal nie maar om ook die ontwikkelingsprojek 

op alle ander terreine in die vo lkshuishoudin g te reg­

verdig . 

Die verskillende aspekte wat in die evaluasie van ont­

wikkelingsprojekte bestudeer word, is nie altyd ewe be­

langrik nie en sommige van hierdie aspekte sal in se­

kere omstandighede grater gewig dra en meer aandag ont­

vang as in ander gevalle . Uiteindelik word die belang­

rikheid van die ontwikkelingsprojekte bepaal deur die 

belangrikheid van die projekte met die geskatte reele 

grenskoers wat nuut geinvesteerde kapitaal in die be­

trokke land sal oplewer te vergelyk . 2 ) 

4 . 5 . 2.3 DIE UNIDO - METODE 3 ) 

1) Hierdie aspekte sal spesifiek in hoofstuk 5 bespreek 
word. 

2) KING, op . cit . , p. 5. 

3) Behalwe UNIDO, op . cit ., kyk ook: DASGUPTA, P . An 
analysis of two approaches to project evaluation in 
developing countries. U. N. Industrialization and 
Productivity Bulletin , no. 15, 1970, p. 5 - 15. 
' n Meer volledige uiteensetting van hoe Dasgupta 
di e selfde standpunt stel, kan gevind wo rd in: 
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Ofskoon hierdie benadering met die van die O. E.C.D . 

ooreenkom, kan beide benaderings tot ve rsk illende re­

sultate lei 1 ) wee ns die ui t gangspuntverskille oo r die 

o mvang van die mag van die beplanningsdepartement en 

ander k l einer verskille . 'n Basiese aanname by die 

UN I DO-me tode is dat die beplanningsdepartement en dus 

die instelling wat die evaluasie van ontwikkelingspro ­

jekte moet doen , nie veel uitvoerende magte het nie . 

Die beslissing oor die aanvaarding of verwerping van 

ontwikkelingsprojekte word dan nie deur die beplannings­

departement gedoen nie maar gewoonlik deur ' n gesentra­

liseerde politieke owerheid . 

'n Enkele of verskeie doelwitte i n die algemene ontwik­

ke lings trate gie , soos geste l in die nasionale ontw i kke­

lingsplan , kan in berekening gebring wo rd, maar die 

hoofdoelwit wat die ben adering van UNIDO ten grondslag 

le , is die maksimis asie van die totale voordele van die 

ve rbruiker deur die onderneem van ' n betrokke ontwikke­

lin gsprojek . Hie rdie voorde le word bereken deur die 

bereidhei d v an d ie ve rbruik er o m vir die nett o - opbrengs 

van d ie on twikkelings p r o j ek t e betaal . 2 ) 

DASGUPTA , P.A . A comparati ve analys is of the UNI ­
DO Guide l ines and the O.E.C . D. Manual. Bulletin 
o f th e Oxford Uni vers i ty I n s ti t ute of Econ omics and 
Sta tis t ics , 34(1) , February 1972, p . 33 - 51. 

1 ) DASGUPTA , P . A. An analysis of two approaches to 
project evaluation in developing countries, op . 
cit . , p . 5 . 

2) Net t o - o pbre n g s word gedefinieer as die produkte en 
dienste beskikbaar vir die vo l ksh uishouding wat ve r­
bruikers in die afwesigheid van die betrokke ont­
wikkelingsprojek sou moes ontbee r. Die koste van 
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Vir eval uasiedoe l eindes word 'n gegewe ontwikkelings­

projek vol gens UNI DO verdeel in: 

{i) Direkte huidige voordele wat die ontwikkelings­
projek mag oplewer voortspruitende uit die ge­
b ruik of produksie van verbruiksprodukte, pro­
duksiemiddele en buitelandse valuta. 

(ii) Direkte huidige koste wat die ontwikkelingspro­
jek mag oplewer voortspruitende ui t die gebruik 
o f produksie van produksiemiddele en buiteland­
se valuta . 

(iii) Indirekte toekomstige voordele en koste wat die 
ontwikke lingsprojek mag oplewer voortspruitende 
uit die gebruik of produksie van ongeskoolde 
arbeid en 'n toename in inkome. Ongeskoolde 
arbeid word uitgesonder , omdat aanvaar word dat 
die grenskoste kleiner as die gemiddelde koste 
is in minder-ontwikkelde lande. l) 

Wanneer ' n ontwikkeli ngsprojek volgens die UNI DO-metode 

geevalueer 1vord , is t otc"le verbruik die numeraire en 

alle faktore in die ontwikkelingsprojek word daarvol­

gens bepaal en in terme daarvan be r eken . Aangesien 

markpryse nie die sosiale koste en voordele van produk­

te en dienste in die minder-ontwikkelde lande weerspieel 

nie, 2 ) word produkte en dienste vir evaluasiedoeleindes 

in terme van skadupr>yse waardeer. Hierdie skaduprys e 

word as nasionale parameters in alle ontwikkelingspro-

die ontwikkelingsprojek kan op ' n soortgelyke wyse 
gedefinieer word : Dit is die maksimum alternatiewe 
voordele wat vir die produkte en dienste gebruik in 
die ontwikkelingsprojek opgeoffer word. 

1) DASGUPTA, P. An analysis of two approaches to pro­
ject evaluation in deve loping countrie s, op . cit ., 
p. 8 . Kyk ook paragraaf 4.5. 2 .3.1, p. 208 . 

2 ) Kyk paragraaf 4 . 5.2 op P. 193 - 199 vir verderP. hP­
sprek in g hiervan. 
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j e kte waar daar van soortgelyke produkte en dienste 

gebruik gemaak ·,wrd, aangewend. Kortliks geskied die 

berekening van die direkte totale verbruikersvoordeel, 

direkte koste en indirekte koste en voordele van 'n 

voorgestelde ontwikkelingspro jek soos volg: 

4.5. 2. 3.1 DIE DIREKTE TOTALE VERBRUIK ERSVOORDEE L 

Indien die ontwikkelingsprojek produkte en dienste pro­

duseer wat die totale aanbod daarvan in die volkshuis­

houding vergroot , kan die geproduseerde produkte en 

dienste as die netto-opbrengs van die ontwikkelingspro­

jek beskou word. Indien die produkte en dienste wat 

die ontwikkelingsprojek sal produseer , net die bestaan­

de aanbod daarvan subsidieer, is die netto-opbrengs 

daardie deel van die produksie wat die geproduseerde 

produkte en dienste van die alternatiewe aanbod vrystel. 

In beide die voorgaande gevalle is die maatstaf die be­

reidheid van die verbruiker om vir die produkte en dien­

ste te betaal . 1) By 'n gewone verbruiksproduk kan die 

werklike verkoopprys in die mark as maatstaf , met ander 

woorde, die skaduprys, gebruik word mits daar nie mono­

poliee, pryskontrole en ander faktore bestaan wat tot 

onewewigtighede in die mark kan lei nie. In laasgenoem­

de geval moet aanpassings gemaak word en die betrokke 

vraagkurwes geskat word. 

Die maatstaf van die bereidhe id van die verbruiker om 

vir die betrokke produk of diens te betaal word basies 

1) UNIOO, op . c i t ., p. 41. 
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deur die koste van d i e produk p l us die bekende ver­

bruikersurplus bepaal. 1 ) In die geval waar ' n ontwik­

kelingsprojek substitusie van produkte en diens t e op 

die in- en uitvoermark te weeg bring , moet d i e invl oed 

op die valutamark geskat word deur van ' n skaduprys 

van valuta gebruik te maak. Laasgenoemde word gewoon ­

lik deur die owerheid as 'n nasionale parameter ver­

skaf . 

4 . 5.2 . 3 . 2 DIE SKATTING VAN DIE DIREKTE KOSTE 

Die skatting van die direkte koste van ' n ontwikke l ings­

projek vind plaas deur d it te stel as die maksimum voor ­

deel wat die verbruiker moet ontbeer . In die geval l e 

waar die markstelsel doeltreffend funksioneer , kan mark­

pryse as aanduiding van sosiale waardes gebruik word, 

maar waar daar faktore is wat hierdie doeltreffende wer­

king van die markste l sel verste ur deur byvoorbee l d prys ­

beheer , valutakontrole, i n - en uitvoerbehee r ensovoorts, 

moet die heersende pryse deur skadupryse aangepas word. 

4. 5.2 . 3.3 INDIREKTE KOSTE EN VOORDELE 

Waar ontwikkelingsprojekte ' n grater invloed op die 

1) Vir ' n vol l edige bespreking van hierdie maatstaf , 
kyk Ibid . , p. 43 - 44. Vir ' n bespreking van die 
verbruikersurplus, kyk byvoorbeeld: COLE, C. L . Mi ­
croeconomics : A contemporary approach . New Yor k , 
Harcourt Brace Jovanovich, 1973, p . 10 5 - 110 ; 
VICKREY, W. S . Microstatics . New York, Harcour t , 
Brace and ''7orld , 1964 , p . 66 - 76; HENDERSON , J .M. 
and QUANDT, P . • E . Mic roeconomic theory . A mathemati ­
cal approach , 2nd ed. New York , McGraw-Hill, 19 71, 
p . 26. 
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huidige belegging as op die huidige verbruik het, sal 

dit eerder indirekte (toekomstige) as huidige, ver­

hoogde verbruik tot gevolg he. Indien die totale be­

sparing van die volkshuishouding optimaal is,
1

) sal 

dit volgens die omvattende koste-voordeelanalise geen 

verskil maak of die opbrengs of produksie verbruik of 

bele word nie, want enige produksie wat bele word en 

wat die optimum belegging of besparing oorskry, kan 

nie toekomstige verbruik verhoog nie, omdat die oorskot 

aan besparing nie produktief benut kan word nie. In­

dien die sosiale diskontokoers 2 ) laer as die sosiale 

rentekoers op investering is, is besparing dan minder 

as wat dit vir die sosiale optimum behoort te wees en 

sal die toekomstige voordele die huidige oortref. Dit 

beteken dat die skaduprys van belegging groter as een 

is. Toekoms tige voordele sal dan die huidige oortref 

indien besparing ten koste van verbruik toeneem. 

1) Dit is wanneer die belegging van een Rand volgens 
die oordeel van die gemeenskap net soveel verbruik 
in die toekoms as vir die huidige sal lewer. 

2) Die sosiale diskontokoers is die heersende diskon­
tokoers wat moet aangepas word om met indirekte 
voordele en koste van ' n ontwikkelingsprojek reke­
ning te hou. Meer tegnies gestel: In 'n gegewe 
jaar is die sosiale diskontokoers die koers van ver­
andering in die relatiewe gewig wat aan die grens­
bydrae tot die betrokke jaar se totale verbruik toe­
geken word. Die sosiale rentekoers kan op dieselfde 
wyse ten opsigte van die heersende rentekoers ver­
tolk word . Kyk byvoorbeeld: UNIDO, op .ait., Ch ap­
ter 13: Intertemporal choice: The social rate of 
discount; Chapter 14: Intertemporal choice: The 
social value of investment, p. 154 - 200. In pa­
ragraaf 4.5. 2. 1.2 is 'n kort bespreking oor die 
diskontokoers, p. 198 - 200. 
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Die k o~te van ongeskoolde arbeid (waarvan soms in groat 

geta l le in ontwikkelingsprojekte gebruik gemaak word) 

is van groat be lang in die evaluasie van 'n ontwikke­

lingsprojek, omdat die lone d ikwe ls die alternatiewe 

kos te oort ref. Anders gestel: die gemiddelde koste 

sal die gren skoste oortref. 1 ) Ten einde die verskynsel 

in be r ekenin g te bring word ' n skaduloon wat van die 

alte rn at i ewe koste van arbeid, die nywerheids loonkoers 

en die skadu-rentekoers afhanklik is, benodig . 

He rbelegging van opbrengs of voordele as 'n gevolg van 

'n geimplemente erde ontwikkelingsprojek , dra tot die 

projek se voo rdele by . Die k oste van die geimplimen­

tee rde projek wat op ' n alternatiewe wyse aangewend kon 

wo rd, moet as 'n nadelige faktor in ag geneem word. 2 ) 

Die indirekte voordele of koste as gevolg van die h€r­

investering of verbeurde investering kan verkry word 

deur die netto-verandering in belegging in en as gevolg 

van die ontwikkelingspro jek met die hoeveelheid waar­

mee die skaduprys van belegging die sk aduprys van ver­

bruik3) oortref, te vermenigvuldig. 

Vir enige gegewe jaar sal die algebraise som van die 

1) Kyk voetnootl) p.216 in paragraaf 4 .5. 2.4 .3 vir 'n 
bespreking van dieselfde resultaat. In paragraaf 
4. 5. 2. 3 word oak hie rn a verwys, p. 207. 

2) DASGUPTA, P. An ana lysis of two approaches to pro­
ject evaluation in developing coun tri es, o p . ci t ., 
p. 8. 

3) Waar totale verbruik die nume r a i r e is, kan d i t 
byvoorbee ld gelyk aan een gestel word. 
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direkte en die indirekte voordele en koste die netto­

voordele (wat ook negatief of nadelig kan wees) weer­

spieel. Die netto-voordele word dan teen die sosiale 

diskontokoers verdiskonteer . Die diskontokoers is ook 

'n nasionale parameter wat normaalweg deur die ower­

heid verskaf behoort te word. Vir 'n gegewe on twikke­

lingsprojek sal die algebralse som van die teenswoor­

dige waardes van elke jaar oor die volle leeftyd van 

die ontwikkelingsprojek die waarde van die totale ne tto­

verbruiksvoordele aandui. Vir 'n gegewe positiewe waar­

de sal die ontwikkelingsprojek dan aanbeveel en vir 'n 

negatiewe waarde verwerp word. 

4 . 5. 2. 4 
1) DIE O.E.C.D.-METODE 

Volgens die benadering van die O.E .C.D. word baie meer 

magte as by die UNIDO-benadering aan die beplannings­

departement wat die evaluasie van ontwikkelingsprojekte 

onderneem, toegeken. 2 ) Die basis van die O.E.C.D.-be-

1) LITTLE, I.M.D. and MIRRLEES, J.A. Manual of indus ­
trial project analysis in deve l oping count r ies . Vol. 
II: Social cost benefit ana l ysis, op .cit .; DASGUP­
TA, P. An analysis of two approaches to project eva­
luation in developing countries, op . cit ., Id . A com­
parative analysis of the UNIDO Guidelines and the 
O.E.C.D. Manual, op . cit ., kyk veral: Bulletin of 
the Oxfo r d University Institute o f Economics and 
Statistic s , 34(1), February 1972: Symposium on the 
Little-Mirrlees manual of industrial project analy­
sis in developing countries; BALDWIN, G.B. A lay­
man's guide to Little/Mirrlees . Finance and Deve ­
lopment , 9(1), Ma rch 1972, p. 16 - 21. 

2) SEN, A.K. Control areas and accounting prices: An 
approach to economic evaluation, op . cit ., p. 490. 
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nadering is dat alle pryse van produkte en dienste in 

minder-ontwikkelde lande vir die evaluasie van ontwik­

kelingsprojekte aangepas moet word. Die rede is die ­

selfde as wat hierbo 1) genoem is. Die aanpassing in 

heersende pryse geskied deur die gebruik van skadupryse 

van produkte wat van die ooreenstemmende wereldpryse 

van die betrokke produkte verkry word . 2 ) Weckstein stel 

dit so: "Foreign trade is the window through which all 

in tern al values are equated to world values . " 3 ) Die be­

hoefte word ook ondervind om alle heersende pryse na we­

reldpryse aan te pas , sodat ' n verwronge beeld vermy 

word , de u rdat s l egs sommige heersende pryse aangepas 

word. Die waarde van alle i nsette en uitsette word dus 

in terme van buitelandse valuta uitgedr uk , sodat ' n al­

gemene ma atstaf vir evaluasiedoeleindes verkry kan word . 

Di t kom daar op neer dat ' n s telsel van optimale pry s e 

deur die gebruik van skadup ryse wat op die internasio­

na l e mar k bepaa l word, gesoek word. Om hierdi e pryse 

1 ) Kyk vera l paragraa f 2 . 2 .1 1 p . 2 1 - 22 . 

2) Vi r ' n vo lle d ige bes p reking oor die gebruik van we ­
r e ldpryse in die eval uasie -metode wat deur Li ttle 
en Mi rrlee s voorgestel i s , kyk: JOSHI , H. World 
prices as sha dow prices. Bulle tin of' the Oxj'ord 
Unive r sity Institute o f Economics and Sta tistics , 
34(1) , February 1972 , p . 53 - 74. Streng ge s p r oke 
is die wereldpryse die "pryse by die grens ", d i t 
wil se, vry- aan-boord-pryse vir uitvoerprodukte en 
koste, assuransie , vragpryse vir invoerprodukte . 
Kyk ook : Symposium on Shadow Exchange Rates . 
Oxfo r d E onomi Papers , 26 (2 ), July 1974, p . 147 -
211. 

3) WECKSTEIN , R. S. Shadow prices an d project 
evaluation in less-developed countries. Economi 
Development and Cultural Change , 2'1 (3) , April 
1972, p. 479 . 
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te bepaal word d ie komponente van ontwikkelingspro­

j e kte in drie k a tegoriee ve rdeel, naamlik: 

(i) ve r h ande l b are produkte en diens t e, bestaande 
uit produkte wat werklik in- en uitgevoer word 
en substitute v an hierdie produkte en produk te 
wat in- e n ui t gevoer sou word onder 'n optima­
le nywerheidsontwikkelingsbele id; 

(ii) ni e -verhandelbare pro dukte en dienste ; en 

(iii) ongeskoolde arbeid. 

Elke en van hierdie kategoriee word in d i e volgende pa­

ragraaf kortliks beskryf. 

4. 5. 2. 4 . 1 VERHAN DELBARE PRODUKTE EN DIENSTE 1) 

Alle verhandelb a re produkte en dienste se waarde word 

in terme van ingevoerde produkwaardes bereken en die 

skadupryse van hierdie produkte kan dan maklik in terme 

van die wereldpryse bepaal word. Hierdie skadu-

pryse sal die betrokke land se werklike handelsmoont­

likhede verteenwoordig. Maar om te bepaal watter pro ­

dukte en dienste by hierdie kategorie ingesluit moet 

word is ingewikkeld, veral omdat dit baie moeilik is 

om die p otensiele produkte in die ge val van 'n opti­

mum nywerheidsontwikkelingsbeleid te bepaal. Indien 

die produkte en dienste wat onder hierdie kategorie 

val almal geidentifiseer is, word die skadupryse van 

die betrokke produkte en dienste soos volg bereken : 

1) LITTLE, I.M.D. and MIRRLEES , J.A. Manual of indus ­
trial project analysis in developing countries . 
Vol. II: Social cost benefit analysis , op . cit ., 
p. 92 . 
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Vir ' n ingevoerde produk is die skaduprys van die pro­

duk die grenskoste van sy ingevoerde prys. Vir 'n uit­

voerproduk is die skaduprys van die produk die grens­

i nkomste van sy uitvoerprys. Wereldpryse skakel die 

probleem van wisselkoersverskille uit . 

4 . 5 . 2. 4.2 NIE-VERHANDE LBARE PRODUKTE EN DI ENSTE 

Hierdie produkte en dienste, waaronder konstruksie, 

plaaslike vervoer, grand, arbeid , watervoorsiening , 

sanitasie, telekornrnunikasie, advertensie, bankdienste 

en instandhoudingsdienste resorteer, moet afsonderlik 

in berekening gebring word. Skadupryse moet hier ook 

bepaal word, omdat dieselfde probleem van onbetrou­

bare binnelandse pryse van hierdie produkte en dienste 

mag voorkom. Die skadupryse word bereken deur eerstens 

te aanvaar dat 'n sekere skaduprys vir die spesifieke 

produk of diens bestaan. Tweedens word volgens die 

aanvaarde skaduprys geskat wat die sosiale koste sal 

wees om ' n geringe toename in die produksie van die 

betrokke produk of diens te weeg te bring. Dit gee 

dan die sosiale grenskoste wat as die werklike skadu­

prys (die skaduprys wat vir berekeningsdoeleindes ge­

bruik sal word) aanvaar word. Produksie sal dan plaas­

vind waar die skaduprys gelyk is aan die sosiale grens­

koste en die aanbod gelyk is aan die vraag van die be­

trokke produk of diens. 

4. 5.2 . 4 . 3 ONGESKOOLDE ARB EID 

Ongeskoolde arbeid wo rd verskillend as in die voorgaan-
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de paragraaf 4.5 .2 .3. 2 behandel, omdat aanvaar word 

dat di e nywerheidsloonkoers die grenskoste van arbeid l) 

in minder-ontwikke lde lande oortref. In hierdie ge­

val sal die s kaduloonk oers 2 )van die grenskoste van 

arbeid , en die nywe rhe idsarbe i dsk oste en die skadu­

prys van belegging afhanklik wees. Die skaduloonkoers 

behoort tussen die nywerheidsloonkoers en die grens k os­

te van arbeid te val.)) 

4 .5.2.4. 4 SAMEVATT I NG 

Die metode van Little en Mirrlees om ontwikkelingspro­

jekte te evalueer kom daarop neer dat hulle die totale 

kwantifiseerbare produksie van produkte en dienste as 

gevolg van 'n ontwikkelingspro jek deur die skaduprys­

stelsel wil maksimiseer. 4 ) Nie-verhandelbare produkte 

en dienste word gewaardeer in terme van hulle by drae 

om buitelandse valuta te verdien of te bespaar. Be-

1) Die grenskoste van arbeid in minder-ontwikkelde 
lande sal normaalweg betreklik laag wees weens die 
surplusarbeid wat in die landbousektor aanwesig is. 
Die aspek van arbeidsproduktiwiteit in minder-ont­
wikkelde lande is al dikwels in die literatuur be­
spreek. Vir 'n enkele voorbeeld, kyk: DE BRIEY, 
P. The productivity of African labour. I nterna­
t ion a l Lab ou r Revi ew , 72, August - September 1955, 
p. 119 - 137. Die artikel verskyn ook in: UPPAL 
and SALKEVER, op . cit ., p. 232 - 243, kyk veral p. 
232 - 234. Kyk oo~: WARR, P.G. Savings propen­
sities and the shadow wage. Ec onomica , 40(161), 
November 1973, p. 410. 

2) LAL, D. Disutility of effort , migration, and the 
shadow wage rate. Oxfo r d Economic Pap e rs, 25(1) , 
Ma rch 1973, p . 112 - 11 5 be spreek hierdie begrip. 

3) BALDWIN, op . cit ., p. 19. 

4) JOSHI, o p . cit ., p. 55. 
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skikbare valuta is die medium waar mee die waarde van 

produkte en dienste volgens hierdie benadering gemeet 

wo rd. Dit kan in terme van belegging omskep word. 

Di e kos t e van die proj ek k an as verb ruik , en die voor­

de l e as bespari ng beskou wo r d . Albei hie rdie aspekte 

k an nie t een 'n markrentekoers verdiskontee r word nie, 

wan t be sparing bied grate r voordele veral op die lang 

te rmyn. Daarom word verbruik (koste) in terme van be­

sparing gerevalueer, sodat daar net 'n enkele voordeel­

stroom van belegging (besparing) bestaan wat deur die 

sogenaamde verrekeningsren tekoers 1 ) verdiskonteer word. 

Laasgenoemde koers is die koe rs wat gebruik word om d ie 

teenswoordige waarde van die ontwikkelingsprojek te be­

paal. Hierdie verreke ningsrentekoers s te m ooreen met 

wat die meeste instellings in die evaluasie van ont­

wikkelingsprojekte (onder andere die Wereldbank) ge­

bruik. Little en Mirrlees stel dit so: " .... the ac­

counting rate of interest should be kept as high as 

possible consistent with there being as much investment 

as savings permit. " 2 
) 

Sosiale wins 3
) van die voorgenome ontwikkelingsprojek 

1) Die verrekeni ngsren tekoers en diskontokoers kan as 
dieselfde beskou word. 

2) LITTLE, I.M.D. an d MIRRLEES , J.A. Manual of indus ­
trial project analysis in developing countries . 
Vol. II: Social cost b ene fit analysis , op . cit ., 
p. 96. 

3) Sosiale wins word bereken de ur die skatting van 
toekomstige inkome (voordele) en koste (kapitale 
en lopende) waar hierdie inkome en koste reggestel 
wo rd om me t die sosiale aspe k rekening te hou. 
Kyk : BALDWIN , o p . cit ., p . 17 . 
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word vir elke jaar na die huidige verdiskonteer, en 

die som hiervan oar al die j are van die lee ftyd van 

die ontwikkelingsprojek gee die teenswoordige waarde 

uit die nasionale ocgpunt . Vir die koers van verdis­

kontering kan dieselfde rentekoers vir openbare en pri­

vate ontwikkelingsprojekte gebruik word, ofskoon die 

O.E. C. D. -metode hoofsaaklik op die evaluasie van ny­

werheidsprojekte gerig is waar voo rdele natuurlik mak­

liker deur die verhandeling van nywerheidsprodukte be­

paal kan word. 1 ) Die ontwikkelingsprojek wat 'n posi­

tiewe teenswoordige sosiale waarde lewer, word aanbe­

veel. 2 ) 

4.5.2.S OOREENKOMS EN VERSKIL TUSSEN DIE BENADERING 

VAN DI E O.E . C.D. en UNIDO 

Dit is wenslik om in aansluiting by die vorige para­

graaf te let op die belangrikste ooreenkomste en/of 

verskille tussen die metodes van Little en Mirrlees 

en UNIDO om ontwikkelingsprojekte te evalueer. Dasgup­

ta voel dat die twee metodes wel verskillend is maar 

tog 'n groat ooreenkoms toon. Hy se: "It would seem 

1) LITTLE, I.M.D . and MIRRLEES, J.A. Manual of indus ­
trial projeat analysis in developing aountries. 
Vol. II: Soaial aost benefit analysis, op.ait., 
p. 31. 

2) Marglin stel dat die optimale peil van investering 
verkry sal word waar die grensproduktiwiteit van in­
vestering aan die marginale sosiale diskontokoe rs 
gelyk is. Kyk: MARGLIN, S.A. The social rate of 
discount and the optimal rate of investment. Quar­
terly Journal of Eaonomias , 77(1), February 1963, 
p . 111. 
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quite clear that the two approaches pursue somewhat 

different sets of exe rcises for the evaluation of in­

dustrial projects . But in some immediate sense s the 

approaches are similar. ,,l) 

Beide benade rings wil skadupryse in die plek van die 

heersende markpryse gebruik om die sosiale waarde van 

die koste en die voordele van beoogde ontwikkelings ­

projekte te bepaal. Sornmige van die oenskynlike ver­

skille is ook nie van soveel belang as wat op die oog 

af blyk nie, byvoorbeeld die keuse van 'n nume r ai r e 

maak eintlik geen verskil aan die evaluasie van ' n ont­

wikkelingsprojek nie, want hierdie basis van vergely­

king word hoofsaaklik vir sy gerief gekies. 

Oat daar egter werklike verskille tussen die twee rne­

todes bestaan, is onbetwisbaar. Daar bestaan 'n ver­

skil in die skatting van die skadupryse en die verde­

ling van die kategoriee waarin ontwikkelingsprojekte 

verdeel word. Nieteenstaande hierdie verskille sal 

hierdie twee benaderings se aanbevelings rneestal oor­

eensteun , 2) maar in gevalle waar die owerheidsbeleid 

in die ontwikkelingstrategie nie optimaal is nie, kan 

die resultate van die twee rnetodes verskillend wees . 

Dasgupta stel dit so: "To summarize, if a country's 

1) DASGUPTA, P. A comparative analysis of the Unido 
Guidelines and the O.E.C. D. Manual, op . ci t ., 
p. 41. 

2) Id . An ana lysis of two approaches to project evalu­
ation in developing countries , op . cit ., p. 12. 
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commerc ial policy were optimal , it would be entirely 

correct to value tradable goods using world prices, 

as the O.E.C. D. approach re commends. However, in this 

situation the UNIDO approach would recommend precise­

ly the same procedure. But a country's trade policies 

are quite likely to be imperfect ...• Therefore, as a 

means of measuring actual benefits and costs of a pro­

ject to society as a whole, the UNIDO approach appears 

to offer a degree of flexibility that the O.E.C.D. ap­

proach appears to lack." 1 ) Ook ten opsigte van skadu­

pryse van nie-verhandelbare produkte mag die twee me­

todes tot verskille nde r e sultate lei. 

4.5.2.6 ANDER METODES 

Daar het ook verskillende ander standpunte oor die me­

todes hoe ontwikkelingsprojekte of investeringsprojek­

te beoordeel kan word , die lig gesien. Hier word ver­

al na die standpunt van Galenson en Leibenstein ver­

wys waarop 'n groot debat gevolg het. 

Hulle kritiseer eerstens die beginsel van die grens ­

investeringsmetode2) en kom tweedens tot die gevolg­

trekking dat kapitaalintensiewe ontwikkelingsprojekte 

die mees geskikte en tot die grootste voordeel van 

minder-ontwikkelde lande sal wees. Hulle SE!: "Our 

thesis, baldly, is that successful economic develop-

1 ) Ib i d . , p . 1 3 • 

2) CHENERY, H.B. Comparative advantage and develop­
ment policy . Ame rican Economic Review , 51 ( 1), 
March 1961, p. 28 . 
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ment unde r pre sent conditions, particularly in the 

face of gross backwardness, hinge s largely upon the 

introduction of modern t echnology upon as large scale 

as possib le. "
1

) 

Tot dusver is die belangrikste benaderings ten opsigte 

van die evaluasie van ontwikkelingsprojekte uiteenge­

sit deur op d ie kernaspekte van die verskillende bena­

derings te let. Daar is nie gepoog om kritiek teen 

die bogenoemde kriteria uit te spreek nie, want die 

probleem en kritiek op die benaderings sal in die vol­

gende paragraaf breedvoeriger bespreek word. 

4.6 KRITIEK OP DIE METODES VIR DIE EVALUASIE VAN ONT ­
WIKKELINGSPROJ EKTE 

Sedert die Little-Mirrlees-manuskrip (wat die O.E.C.0.­

metode weerspieel) gepubliseer is , is dit reeds uit 

verskeie oorde krities beoordeel.
2

) Dit bly een van 

die eerste, mees omvattende standaardbronne wat nog 

oor die evaluasie van ontwikkelingsprojekte die lig 

1) GALENSON, W. and LEIBENSTEIN, H. Investment cri­
teria, productivity, and economic development . 
Quarterly Jo urnal of Economics , 6 9 (3) , May 1955, 
p. 369. Vir 'n verdere bespreking van die stand­
punt deur Galenson en Le ibenstein, kyk byvoorbeeld : 
THIRLWALL, op . cit ., p . 172 - 175. 

2) Anon . Discussion of p apers by Raymond Vernon and 
Dr. Ian Little . I n RANIS, G. ed . The gap between 
rich and poor nations . Proceedings of a Conference 
hel d by the I nternationa l Economi c Associati on at 
Bled, Yug oslavia . London, Macmillan, 1972, p. 
229 - 2 44. 
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gesien het . Die ander publik asie wat hierby aansluit 

en geensin s hoef terug te staan nie is die publikas ie 

van UNIDO waarin die organisasie se metode weerspi e el 

word. 1 ) Heel onlangs het 'n publikasie van Little en 

Mirrlees aanvullend tot hulle publikasie van die O.E. 

C.D.-metode verskyn?laierdie jongste publikasie van little 

e n Mirrlees stem basies met die benadering wat hulle in 

die O. E . C.D. -publikasie gehuldig het, ooreen. Die be­

langrik ste verskille is dat die skaduloonkoers in die 

jonger publikasie slegs van die inkome-distribusie af­

hanklik is. In hierdie publikasie word meer aandag aan 

beplanning en ontwikkelingsprojekte in byvoorbeeld die 

infrastruktuur bestee. Die klem val ook meer op ont­

wikkelingsprojekte wat deur die owerheid aangepak word . 

In die verdere bespreking in hierdie paragraaf s a l dik­

wels verwys word na kri tiek veral op die publikasie van 

Little en Mirrlees waarin die O.E.C.D.-metode bespreek 

word maar die kritiek is dikwels ook van toepassing op 

die ander ben a derin gs om ontwikkelingsprojekte t e e va­

lueer. J) Ten einde dupliserin g te vermy word die kri ­

tiek dus nie vi r e lke rnetode individueel behandel nie . 

1) UNI DO, op . cit . Die UNI DO-benadering, wat meer re­
sent i s, word deur sommige skrywers as beter as die 
O. E .C.D.-metode beskou. Kyk byvoorbeeld: MISHAN , 
E. J. Flexibility and consistency in project 
evaluation. Economica, 41(161), February 1974, 
p. 81. 

2) LITTLE, I . M. D. and MIRRLEES, J.A . Project apprai­
sal and planning for developing c ountries, op . cit. , 

3) STEWART and STREETEN, op.cit ., p. 89. 
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4. 6. 1 OBJ EKTIWITEIT 

Die gebruik van omvattende koste-voordeelanalise bete­

ken dat alle relevante faktore nie meer objektief kwan­

ti tatief meetbaar is nie, want sulke faktore soos die 

invloed van die ontwikkelingsprojek op die betalings ­

balans van die betrokke land en op die distribusie van 

inkome, 'n subjektiewe bepaling van indirekte voor- en 

nadele, ensovoorts, moet in berekening gebring word. 11 

Dit word deur Rowen soos volg gestel: "On the cont rary, 

the very name "cost- benefit analysis" reminds us that 

the question of wh o benefits and whom d oes i t ·ost is 

a question involving values as well as analysis . " 2 ) 

Dit lei weer eens tot die gevolgtrekking dat in hier­

die s o s iale koste-voordeelanalise probleme met die be­

palin g van die waardes van sommige van d i e faktore in 

die e v aluasieproses ondervind gaan word, maar dit wil 

nie se dat sulke waardes nie bepaal kan word nie en dat 

daar nie gepoog moet word o m sulke waardes te bepaal 

nie. 3 ) Kuhn stel die aspek soos volg: any ac-

tion that generates recognizable, i f not measurable, 

input and output streams can be evaluated. This in­

cludes such widely diverse projects as expansion of an 

educational system, industrial plant modernization, 

marketing of tropical fruit, eradication of infectious 

1) MEARS, op .cit., p. 5. Kyk ook paragraaf 4.3 waar 
die aspek aangeraak word, p. 157 - 159. 

2) ROWEN, op.cit., p. 84. 

3) Kyk oak paragraaf 4.4.9 1 p. 172 - 173. 
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diseases, and rural electrification. 111
) 'n Beswaar 

teen die metode van Little en Mirrlees is dat hulle 

oenskynlik 'n groot mate van objektiwiteit en eenvou­

digheid aan omvattende koste-voordeelanalise verleen. 

Hulle kommen taar hierop is: "We would like rrethods to 

be practicable, and we would like them to prevent in­

correct analysis; and in that sense we should be pleas­

ed if the rrethOds achieved some simplicity and objec­

tivity ..•. There are plenty of contexts in which the 

Manuai calls for the exercise of judgement; but we like 

to keep such things in their place. 112 ) 

4.6.2 TEGNIESE PROBLEME 

Verskeie probleme word ondervind met die tegniese be­

rekeninge van die evaluasiemetodes van ontwikkelings­

projekte, byvoorbeeld3) die berekening van die terug­

betalingstydperk, produksiefaktorverhoudinge, kapitaal­

of arbeidsintensiteit, konstruksiefases se tydsbepaling 

en berekening, inset-ui tsetverhoudinge, alle ander tyds­

aspekte in verband met die implementering van ontwikke­

lingsprojekte, die diskontokoersbepaling, die rentekoers 

bepaling, ensovoorts. Hierdie probleme kom nog duide­

liker na vore wanneer die verdere kritiek bespreek word. 

4.6.3 VERSTAANBAARHEID EN TEORETIESE AARD 

1) KUHN , op. ai t., p. 4. 

2) LITTLE, I.M.D. and MIRRLEES, J.A. A reply to some 
criticisms of the OECD Manual. Builetin of the 
Oxford University Institute of Eaonomias and Statis ­
tias, 34(1), February 1972, p. 157. 

3) Ibid . , p. 1 3 - 18. 
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'n Algemene probleem wat met kriteria vir die evalu­

asie van ontwikkelingspro jekte ondervind word, is die 

van verstaanbaarheid. Dit geld die meer ingewikkelde 

benaderings soos die koste-voordeelanalise in die be­

sonder, want dit is byvoorbeeld die geval met die 

O. E .C.D.- metode van Little en Mirrlees. Tog kan en 

behoort enige opgeleide ekonoom hierdie publikasie te 

verstaan alhoewe l talle detail die verstaanbaarheid be­

moei lik en sornrnige van die detail nie werklik essen­

siee l is nie . Volgens Baldwin: "My own view is that 

thei r essentia l ideas are not new and their new ideas 

are not essential. ,.1) Die motivering hiervoor is gelee 

in die feit dat die O.E.C.D.-benadering van Little en 

Mirrlees basies 'n verdiskonteerde kontantvloeimetode 

is. In Baldwin se woorde: "Economists will at once 

recognize that Little and Mirrlees are relying on the 

familiar discounted cash flow method, using shadow 

prices, to test for a project ' s net present worth. 112 ) 

As net aan die talle berekeninge gedink word om met al 

die direkte en indirekte faktore wat 'n ontwikkelings­

projek mag beinvloed rekening te hou, byvoorbeeld die 

bepaling van die verskillende skadupryse (loon , produk­

te, dienste), volg dit dat die verstaanbaarheid aansien­

lik bemoeilik word. 

In aansluiting by die aspek van verstaanbaarhei d word 

kritiek ook dikwels teen d i e teoretiese aard van die 

l) BALDWIN, op . cit . , p . 16. 

2) I b id . 
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metodes om ontwikkelingsprojekte te evalueer uitge­

spreek, ofskoon hierdie metodes, soos die O.E.C.D.-be­

nadering, opgestel is om praktiese leiding te gee. 

Die gevolg is dat eintlik net hoogs opgeleide ekonome 

in staat sal wees om hierdie evaluasiernetodes beteke­

nisvol by 'n betrokke land se behoeftes aan te pas.
1

) 

4.6.4 DIE GEBRUIK VAN SKADUPRYSE 

Die gebruik van skadupryse in die metodes om ontwikke­

lingsprojekte te evalueer is seker die enkele aspek van 

die evaluasiernetodes wat die meeste kritiek in die li­

teratuur uitgelok het. Gevolglik toon die lys van ge­

skrifte oor die onderwerp 'n vinnige uitbreiding. 2 ) 

Sornrnige skrywers het ernstige beswaar teen die gebruik 

van skadupryse in die evaluasie van ontwikkelingspro-

1) Ibid . , p. 2 0 - 2 1. 

2) Kyk byvoorbeeld: CHAKRAVARTY, S. The use of shadow 
prices in programme evaluation. In ROSENSTEIN-RODAN, 
op . ci t., p. 48 - 67; JOSHI, op . cit ., p. 53 - 74; 
STEWART an d STREETEN, op . cit ., p. 75 - 91; DIXIT, 
A. and STERN, N. Determinants of shadow prices in 
open dual economies. Oxfo r d Economic Papers , 26 (1), 
March 1974, p. 42 - 53; AZZI, C.F. and COX, J.C. 
Shadow prices in program evaluation models. Quarter­
ly Journal of Economics , 87(1), February 1974, p. 
158 - 165; BACHA, E. and TAYLOR, L. Foreign ex­
change shadow prices: A critical review of current 
theories. Quarterly Journal of Economics , 85(2), 
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May 1971, p. 197 - 224; CORNELISSE, P.A. Pri c e 
cons is ten cy in development planning . Ratte rdam, 
Rotterdam Univers ity Press, 1973 (Studies in De­
velopment and Planning Vo lume 2), p. 20 - 40; BA­
LASSA, B. Estimating the shadow price of foreign 
exchange in project appraisal. Oxford Econ o mic 
Papers , 26(2 ), July 1974, p. 147 - 168. 
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jekte. Weckstein, byvoorbeeld, voel dat skadupryse 

aan soveel bep e rkende faktore onderworpe is dat hy nag 

sou verkies om van markpryse van produkte en dienste 

in die evaluasie van 'n ontwikkelin gsprojek gebruik te 

maak: " .... on e xamination of many cases, marke t prices 

turn out to be the best prices to use, and there is no 

known source of shadow prices that generally gives bet­

ter guidance to investmen t choices ... 1) Tog is die al­

gemene neiging vandag om wel van skadupryse in een of 

ander vorm in d i e evaluasie van ontwikkelingsprojekte 

in minder-ontwikkelde lande gebruik te maak, indien 

di t moontli k is. 2 ) 

In die bespreking van die kritiek word vooraf eers kri­

tiek teen die drie metode s om skadupryse te bepaal uit­

gespreek. Daarna volg kritiek teen die geldigheid van 

skadupryse. Wat lineere programmering betref gaan die 

gebruik van die duaai om skadupryse vir die evaluasie 

van ontwikkelingsprojekte te verkry mank aan sekere ge­

breke , want soos Weckstein dit stel : " .... the shadow 

prices generated from the model would be inapplicable 

to project evaluation, for they would be scarcity mea­

sures of resources and activity aggregates , where pro­

jects must be evaluated in terms of specific resources 

and goods values ... 3) Die verdere beperkings van die 

aannames (wat in nag 'n grater mate vir die minder-ont­

wikkelde lande geld) van lineere verwantskappe in die 

1) WECKSTEIN, op . ait ., p. 474. 

2 ) In paragraaf 3.6.4.2 word hierdie onderwerp verder 
bespreek. 

3) WECKSTEIN, op . ait ., p. 477. 
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produksieproses van die ontwikkelingsprojek, 1 ) die ge ­

brek aan voldoende en betroubare data, die eenvoudige 

voorstelling van die objektiewe funksie en die onseke re 

tydsverloop waaroor die op t imisering moet plaasvind, 

veroorsaak dat skadupryse wat deur middel van die duaal 

van 'n lineere programmeringsoplossing verkry is, groat 

afwykings mag toon en baie onbetroubaar sal wees. 

Dieselfde kritiek wat teen die lineere programmerings­

metode geopper is, geld dan teen die metode van Litt l e 

en Mirrlees. Die ooreenkoms tussen die twee metode s 

kom egter selde voor. Die metode van Little en Mirr l ees 

behoort normaalweg makliker as die lineere programme­

ringsmetode te wees, maar daaroor bestaan oak menings­

verskil tussen skrywers. 2 ) 

Behalwe die probleire wat in die voorgaande twee metodes 

ondervind word waarvan die meeste oak op die informe l e 

bepaling van skadupryse van toepassing is, het laasge­

noemde metode ,om skadupryse te bepaal nag die verdere 

probleem dat daar ' n wye verskeidenheid pryse vir elke 

aktiwiteit wat in die ontwikkelingsprojek opgeneem word, 

mag ontstaan en verder dat daar soveel subjektiwiteit 

by die keuse van hierdie informele pryse mag wees dat 

die betrokke skadupryse baie onbetroubaar sal wees. 

Die keuse van informele skadupryse is oak meer bloot­

gestel aan die invloed van groepsbelange, omdat dit 

van die individu se keuse sal afhang. 

1) Kyk byvoorbeeld: STEWART and STREETEN, op . cit ., 
p. 89 . 

2) I bid., p. 84. 
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Vervolgens word kortliks op die probleme wat die ge­

b ruik van skadupryse mag meeb ri n g, gele t . 

'n Gevaar wat die gebruik van wereld- as skadupryse 

inhou, is dat die wereldpryse tot die ve r keerde al lo­

kasie van ekonomiese h ulpbronne in minder-ontwikkelde 

lande kan lei. Wereldpryse sal meestal verskillend 

van die heersende pryse in die minder-ontwikkelde lande 

wees. Indien die wereldpryse van die produkte en diens­

te wat ondersoek word, hoer as die binnelandse pryse is 

en die wereldpryse word as basis gebruik, sal dit die 

mededingendheid van die binnelandse produkte en dienste 

benadeel ten koste van die van die buiteland. Gevolg­

lik sal die minder-ontwikkelde land nie in daardie pro­

dukte of dienste wil spesialiseer nie, sodat die voor­

deel van komparatiewe koste verlore gaan. Die omgekeer­

de situasie is ook moontlik. Wanneer die wereldpryse 

van die betrokke produkte en dienste laer as die binne­

landse pryse is, kan dit tot spesialisasie in 'n pro­

duk of diens waar daar geen komparatiewe voordeel be ­

staan nie, lei. Hierdie probleem is egter nie net ge­

bonde aan die gebruik van wereldpryse vir produkte en 

dienste in die evaluasie van ontwikkelingsprojekte nie 

maar tot alle moontlike pryse wat gebruik mag word. 

Met hierdie gevaar in gedagte en die feit dat Little en 

Mirrlees van wereldpryse gebruik maak, nie omdat dit 

meer rasioneel is nie, maar omdat " .... they represent 

the actual terms on which a country can trade .. " 1 ) en 

1) LITTLE, I.M.D. and MIRRLEES, J . A. Manual of indus ­
trial project analysis in developing countries . 
Vol. II: Social cost benefit analysis , op . cit . , 
p. 92. 
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dat hierdie pryse 'n sterk invloed op die binnelandse 

investering het, word dit 'n berekende risiko wat on ­

derneem word wanneer van we reldpryse as skadupryse ge­

bruik gemaak word. 

Baldwin ondervind ook ' n probleem met die gebruik v an 

wereldpryse, maar dit gaan nie soseer oor die gebruik 

van wereld- as skadupryse nie _ll Sy probleem i s dat alle 

in - en ui tse t te in terme van wereldpryse uitgedruk word . 

Hy voe l dat d i t te moe ilik is om n ie-verhandelbare in­

en uitsette s e wereldpryse te be paal. In aansluiting 

hierby s t el Sen dat daar a lreeds probleme ondervind 

word om te bepaal watter produkte en dienste ve rhandel­

baar is of n i e . 2 ) Volgens Ba ldwin is die resulta t e 

deur die gebruik van wereldpryse nog te twyfel agtig om 

al die moe ite om alle skadupryse in terme van were ld-

pryse uit te druk te regverdig . Hy stel dit so: "Th us, 

when one looks at the relative unimportance of all non­

traded inputs, except l abor, in a majority of industrial 

projects , refinements in the va lues begin to look r e­

lati vely unimportant '.' 3) J oshi sluit ook hierby aan , 

want hy se da t wereldpryse nie vir alle produkte en 

dienste gebruik kan word nie , omdat a lle produkte en 

dienste nie verhandelbaar is nie maar tog wel ' n i n ­

voed op die binnelandse (sosiale) welvaart het. 4 ) Die 

1) BALDWIN , op . cit . 

2) SEN, A.K . Control areas and accounting prices: An 
approach to economic evaluation , op . cit ., p . 488-489 

3) BALDWIN , op . cit ., p . 21. 

4) JOSHI , op . cit ., p. 55 . 
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UNI DO-metode hou egter wel met hierdie verskynsel r eke­

n in g en is in die opsi g van groter be tekenis. 1) 

J oshi gaan voort om die ge bruik van were ldpryse as 

ska dupryse in die evaluasie van ontwikke lingsp rojek t e 

kri ties t e ontleed. Hy se: "The use of world prices 

as shadow prices is strictly only applicable in an open 

economy, perfectly competitive in world markets, with 

fully employed domestic capacity, and it is, strictly 

speaking, incorrect to use world prices to value goods 

which have limited access to world markets. 112 ) Dit is 

reeds aangedui dat minder-ontwikkelde lande met talle 

strukturele probleme te kampe het wat hulle optrede ook 

op die wereldmark beperk , sodat min minder-ontwikkelde 

lande aan die vereistes kan voldoen om met veiligheid 

van wereldpryse in die evaluasie van ontwikkelingspro­

jekte gebruik te maak. 

In aansluiting by die optrede van die minder-ontwikkel­

de lande op die internasionale mark , moet daarop gelet 

word dat die elastisiteite met betrekking tot in- en 

uitvoer van produkte en dienste die keuse van skadupryse 

sal beinvloed. Joshi wys daarop dat enige vraagelasti ­

siteit na die uitvoerprodukte of - dienste wat kleiner 

as oneindig is, sal beteken dat daar 'n beperking be­

staan, sodat die betrokke land nie meer aan die vereis­

te volledige mededinging op die wereldmark voldoen nie. 

1) Ibi d ., p. 56. 

2) I b id . Vir 'n bespreking van die aanvaarbaarheid 
van wereldpryse kyk veral p. 55 -67: SCOTT, M. FG. 
How to use and estimate shadow exchange rates. 
Oxford Economic Pape r s , 2 6 (2) , July 1974, p. 169 -
184. 
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Die metode van Little en Mirrlees
1

) kan wel met hier­

d ie verskynse l rekening h ou , maar dan word die metode 

min de r objektief en oak meer ingewikke ld. Dit beteken 

dat solank die vraage lastisiteit na uitvoer en die 

aanbodelas tisiteit van in voer kle iner as oneindig is , 

moet plaas like invloede wat nie deur die were l dpryse 

weersp i ee l sa l word nie , oak by die we r e ldpryse opge ­

neem word. Volgens Stewart en Streeten : " .... inputs 

and outputs are e ither actually imported or exported 

o r indirectly t raded internationally , and i t is rela­

tively ea sy to estab lish the ir pri ces. With i nfinite 

elasticities an d the l ocal production of goods that can 

be converted at constan t unit costs into othe rs that 

a re trade d, this is so . But if the local produced goods 

d iffer in quali ty , type , etc . from those international­

ly tr a ded and/or if elasticities are imperfect it may 

be very d ifficul t - an d in some cases imposs ible - to 

e stablish their price .';2) Oneindige elastisiteite op die 

internasionale mark kan moeilik as realistie s aanvaar 

word, want daar bes taan talle on vo l maakthede op die 

mark. Om slegs 'n paar voorbeelde te noem: 3 ) Die ower­

heid kan langtermynhandelsooreenkomste aangaan wat op 

di skontinuiteite in die uitvoervraagkur:we dui ; ver­

koopskoste van produkte en dienste word dikwels buite 

rekening gelaat, want baie lande moet hulle eie uit­

voerorganisasie in stand hou wat veral aanvanklik hoe 

1) JOSHI , op . cit ., p . 59 gee ' n verduideliking van 
die prosedure wat in so 'n geval gevolg kan word . 

2 ) STEWART and STREETEN, op . cit ., p. 82. 

3) JOSHI, op . cit ., p. 59 - 64. 
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kostes i mpliseer ; daar is dikwel s afwyls.ln rs van die 

hoeveelhede volgens oo reengekome kontrakte ; bes ke r m­

i ng op die vlak van in ternasionale handel soos tarie­

we , kwotas , subsi dies , ensovoorts word in die mee ste 

minder-ontwikkelde lande toegepas ; beperkings be staan 

oak dikwels op die aktiwi teite van on dernemings ; en­

sovoorts . ·vir die metode van Little en Mirrlees is di t 

veral die kwant i tati ewe beperkings wat prob l eme skep. 1 ) 

Waa r beperkte e lastisiteite op d ie internasionale mark 

beteken dat 'n betrokke land se ekonomie nie met die 

wereldekonomie geintegreer is ni e , kan beperktP binne ­

l andse in teg rasie oak die gebruik van were ldpryse be­

l emmer weens d ie groat verskille wat dan binne l ands in 

pryse mag bestaan en dit tot ' n vermeerder ing van die 

nie-verhandelbare produkte en dienste kan le i. Boge ­

noemde prob l eme maak nie d i e gebruik van were ldpryse 

onmoont lik nie ma a r bemoeilik die geb ruik daarvan aan ­

sienlik. 

Ander skrywe rs het oak beswaar teen die gebruik van 

skadupryse soos voorges tel deur Little en Mirrlees . 

Mishan k ritiseer die be r eken ing van verrekenin gsprys e 

de ur Lit tle en Mirrlees asook die berekening van die 

skadupryse van lone en voel dat dieselfde resultate 

deur die gebruik van die heerse nde markp ryse bere ik 

kan word. 2 ) Hy stel dit soos volg: "In sum, the 

accounting prices o f both additional impo rts and ex-

1) Ibid . ,p. 62 . 

2) MISHAN , E.J. Cost-benefit rule s for poorer coun­
tries. Canadian Journal o f Economics , 4(1), Feb ru­
ary 1971 , p . 88, 9 0 . 
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ports involved in any investment project - or the so­

cial opportunity costs of imports and the social bene­

fits of exports - are to be calculated by reference 

respectively to the subtraction from, and addition to, 

the coun try's domestic value; and not by reference to 

world prices of traded goods." 1 ) Mish an gee egter toe 

dat sy voorstel moeiliker bereken inge vereis as wat die 

geval met die benadering van Little en Mirrlees is. 

Bacha en Taylor voel ook dat die metode soos deur Little 

en Mirrlees voorgestel, baie moeilik toepasbaar is: 

"Taken at face va lue , th is recommendation is prac tical­

ly impossible, since seperate revaluations of all do­

mestic goods in world terms would involve enormous com­

putation. 112 ) Hulle wil liewer skaduwisselkoerse vir 

verrekening as die metode van Little en Mirrlees gebruik 

en se dat " ... for these purposes is the equilibrium 

(free trade) exchange rate" die beste. 3) Soortgelyke 

besware teen die gebruik van skadupryse het ook gekom 

van D.M . Schydlowsky, E.R. Fontaine en A.C. Harberget 4 ) 

In die bepaling van die skadupryse voel Dixit dat die 

vraag- en aanbodelastisiteit van die produkte en diens­

te vir die betrokke ontwikkelingsprojekte ' n grater rol 

op die skaduloonkoers as die grensproduk van arbeid 

1) Ibid. , p . 94. 

2) BACHA and TAYLOR , op . ait ., p. 212. 

3 ) Ibid . , p . 213. 

4) Ibid., p . 20 1 - 207. 
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het:l Newberry kritiseer vir Dixit en se dat hy die be­

langrikheid van die grensproduktiwiteit van arbeid 

buite rekening laat. 2 ) 

'n Laaste probleem wat met die gebruik van skadupryse 

ondervin d word, kom na vore wanneer 'n on twikkelings­

projek reeds geimplementeer word , want dan moet besluit 

word oor watter tipe pryse vir die evaluasie van die 

vordering van die ontwikke lingsp rojek gebruik moet word. 

Dit verg dan beslissings ten opsigte van die gebruik 

van dieselfde skadupryse as wat vir die aanvanklike eva­

luasieproses gebruik is of nuwe skadupryse om met ver­

anderinge rekening te hou. 

Die vel van beslissings impliseer waarde - oordele wat 

deur beplanners gemaak sal moet word. Stewart en 

Streeten voel dan ook dat daar beswaar teen die gebruik 

van skadupryse kan wees omdat dit waarde-oordele be­

hels. Dieselfde geld ten opsigte van die verrekenings­

rentekoers. Gevolglik kan daar verski llende waardes 

vir die skadupryse van die onderskeie produkte en diens­

te verkry word, maar dit beteken nie dat die gebruik 

van skadupryse in beginsel verkeerd is nie. Stewart 

en Streeten stel dit so: 11 
•••• but this is not disagree­

ment about principles of the method but the judgements 

to be embodied in that method. 11 3) 

1) DIXIT and STERN, op . cit ., p. 42. 

2) NEWBERRY, D. The robustness of equilibrium ana­
lysis in the dual economy. Oxford Economic Papers , 
~5 (1), r,tarch 1974 , p. 32. 

3) STEWART and STREETEN, o p . cit ., p. 76. 
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Little en Mirrlees was nie onvoorbereid op die kritiek 

wat teen hulle geopper is nie en het repliek daarop 

gelewer. l) 

In antwoord op die ernstige beswaar te.en die. bereke­

ning van verrekeningspryse vir nie-verhandelbare pro­

dukte en dienste erken Little en Mirrlees dat hulle 

meer aandag aan die onderwerp moes bestee het. Hulle 

wys egter op 'n reeks metodes wat gevolg kan word om 

verrekeningspryse onder verskillende omstandighede van 

invoerkwotas, binnelandse landbouprodukte, surpluskapa­

siteit, produksie van nie-verhandelbare produkte, enso­

voorts, te bepaal. 

Little en Mirrlees het ook reageer op die kritiek teen 

hulle uitgangspunt dat baie van die produkte en dienste 

wat in minder-ontwikkelde lande geproduseer word, nie 

verhandelbaar is nie en dat skadupryse (w~reldpryse) 

moeilik vir sulke produkte en dienste bepaal kan word. 

Little en Mirrlees se an twoord hierop is: "We did not 

have it in mind to seek simplicity, as such, but rather 

practicability. "2 ) 

1) LITTLE and MIRRLEES, op.cit., p • . 153 - 168. Kyk 
ook: LITTLE, I.M.D. On measuring the value of 
private direct overseas investment. In RANIS, op. 
cit., p. 205 - 209. 

2) Ibid., p. 155. Kyk ook vir 'n meer volledige be­
spreking oor hierdie onderwerp: Id.Further reflec­
tions on the O.E.C.D. Manual of project analysis 
in developing countries. In BHAGWATI, J. and ECK­
HAUS, R.S. eds. Devslopment and planning. Essays 
in honour of Rosenstein-Rodan. Middlesex, Penguin, 
1970; STREETEN, P. The frontiers of development 
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4 . 6 . S BEPA LI G VAN DI E DISKONTOKOERS 

Gesien die belangrikheid van die diskontokoers wo rd 

die koers dikwe ls op 'n baie onwetenskaplike wyse be­

paa l. Baumol stel di t so: " .... in some calculations 

it i s a ssigned a value almost cavalierly , with little 

attempt to show that the selected figure is not chosen 

arbitrarily and cap riciously ... l) Dit bly baie moeilik 

om 'n diskontokoers te bepaal sodat dit die sosiale 

waarde korrek sal vertee nwoordig. Subjektiwite it is 

voortdurend hie.rby betrokke. 

4 . 6 . 6 PRODUKSIEKAPASITEIT 

Die gevoel bestaan ook dat die me tode van Little en 

Mirrlees om ontwikkelingsprojekte te evalueer meer van 

toepassing is op ontwikkelingsprojekte wat 'n invloed 

op die internas ionale hande l e n die plaaslike arbeid 

het met min invloed elders in die ekonomie . 2 ) Wanneer 

die metode van Little en Mirrlees goed bestudeer word, 

is 'n toepassin g van die metode nie uitgesluit op ont­

wikkelingsprojekte wat ander fasette dek as die wat 

h . b . . 3) ier o na verwys is nie. 

studies , op . cit ., p. 347 - 366 gee ook 'n bespre­
king en let op die kritiek wat daar bestaan opp. 
365 - 366. 

1) BAUMOL, W.J. On the appropriate discount rate for 
evaluation of public projects. In HINRICHES and 
TAYLOR, op . cit., p. 202 . 

2) STEWART and STREETEN, op . cit ., p. 75 - 76. 

3) Ibid ., p. 76. 
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Stewart en Streeten kritisee r Little en Mirrlees o o r 

die aanname wat hulle maak dat minder-ontwikkelde l an­

de teen volle kapasiteit werk (hoewel hulle s e da t daar 

'n verskynsel van onbesette produksiekapasiteit op die 

korttermyn mag wees) . Hierdie aanname kan nie as rea­

listies aanvaar word nie, omdat 'n oormaat produksie­

kapasi t eit in baie minder-ontwikkelde lande aangetref 

word . 1 ) Dit is gewoon lik toe te skrywe aan die bepe rk­

te markte van minder-ontwikkelde lande en ondoeltref­

fendheid in die produks ieproses. 2 ) Daarom sal ontwik ­

kelingsprojekte se invloed nie net tot die internasio­

nal e handel beperk wees nie maar ook die binnelandse 

aktiwiteite beinvloed. Die volgende invloede kan on­

derskei word: 3 ) 

(i) Groter verbruik deur die ekstra arbeiders wat 
in diens geneem word as gevolg van die ontwik­
kel ingsprojekte wat onderneem word. Dit stimu­
leer plaaslike produksie deur die vermenigvul­
diger. 

(ii) Die beplande ontwikkelingsprojekte l ei ook tot 
groter verbruik van plaaslik geproduseerde in­
se tte. Dit lei tot 'n verdere ver-
hoging van d ie aanbod van die insette. Dit 
staan bekend as terugwaartse skakeleffekte. 4 l 

(iii) Die ontwikkelingsprojek kan die plaaslike ver­
bruiksp roduksie in die algemeen stimuleer wat 
deur voorwaartse skakeleffekte teweeg gebring 
word . 

l ) Ibid ., p. 77. 

2 ) GRIFFIN and ENOS , op . c i t ., p. 148 - 15 3. 

3) STEWART and STREETEN , op . cit . , p. 71. 

4) Kyk voetnot a 1) op p.18 3 waar reeds ' n kort beskry­
wing van skakeleffekte gegee is . 
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(i v) Di e ontwikkelingspr ojek kan die p l aaslike pro­
duksie van komplementere p r odukte en dienste 
stimul ee r wat as horisontale skakeleffekte be­
kend staan. 

(v) Di e ontwikkeli ngs p r ojek kan d i e plaaslike pro­
duksie van mededingende produkte en dienste be ­
moei l ik wat as 'n anti -skakeleffek beskou kan 
word . 

(vi) Die ontwikkelingsprojek kan 'n veranderde ve r ­
bruikspatroon deur ' n verandering in voorke ure 
van verbrui kers veroorsaak. 

(vii) Die ontwikkeli ngsprojek kan opleiding ve r skaf 
wat later elders in die vo l ksh u ishouding tot 
groter produktiwi tei t kan l e i. Di t kan as 'n 
eksterne besparing beskou word. 1 l 

Die meeste van hierdie invloed is nie waarneembaar wan­

neer p r oduksiekapasiteit ten volle benut word n i e. 

Daarby mag ' n ontwikkelingsp r ojek ook nog ' n invloe d 

op die tari ef- en i nvoerst r uktuur van die betrokke land 

he . 

Joshi wys ook op die oormatige produksiekapasite i t wat 

by minder-ontwikke l de lande on de r vind word . 2 ) I n die 

ontwikke lin gspros e s moet min de r - ontwikke l de l an de meest ­

a l voorsie nin g maak vir die toe name wat in binn e l ands e 

vraag b e h oort te onts t aan en k an oormati ge p r oduks ie-

1) Die rol van e kste rne besparin ge is r ee ds i n voet­
not a 1) op p .E3 bespre ek. Kyk verde r : BARDHAN , P. 
External economie s, economi c deve lopment an d t he 
theory o f pro tec tion . Oxford Ec onomic Pap e rs , 
16 ( 1) , March 1 9 6 4 , p. 40 - 54. 

2) JOSHI, op.cit ., p . 5 7 - 59 . Kyk ook in die verband 
LITTLE , I . M.D., SCITOVSKY, T. and SCOTT, M. FG. In ­
du s try and trade in some developing countries . A 
comparative study . London , Ox f o rd Un i ve rsi ty P ress , 
1970, p . 227. 
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kapasiteit ontstaan. Daar is egter 'n wye verske iden­

heid fa~tore wat die onderbesetting van die produksie­

k apasiteit van 'n minder-ontwikkelde land kan ve roor­

saak , byvoorbeeld 'n gebrek aan 'n stimulus vir inter­

nasionale handel, die onelastisiteit van e k sterne mark­

te , swak ontwikkelde binnelandse markte, besparings en 

onverdeelbaarheid in die produksieproses as gevolg van 

grootskaalse produksie, bottelnekke in die aanbod van 

insette wat op beperkte integrasie met wereldmarkte en 

van interne markte sowel as die groter interafhanklik ­

heid van ontwikkelingsprojekte dui, swak bestuur en 

swak arbeidsverhoudinge. 

D~e aanname van ten volle besette produksiekapasitei t 

wat die evaluasiemetode van Little en Mirrlees maak, 

skep dus probleme. 

In antwoord op hierdie kritiek aanvaar Little en Mirr­

lees dat hulle nie eksterne besparinge so breedvoerig 

behandel het soos wat dit gedoen moes gewees het nie, 

maar hulle ontken nie dat hierdie verskynsel van groot 

belang in die evaluasie van ontwikkelingsprojekte mag 

wees nie. 1 ) 

4.6 .7 DIE ROL VAN DIE OWERHEID 

'n Fundamentele aanname wat Little en Mirrlees in hulle 

1) Little en Mirrlees wys daarop dat hulle ook aandag 
aan skakeleffekte gee. Kyk: LITTLE, I.M.D. and 
MIRRLEES, J.A. Manuql on industrial project analysis 
in developing countries. Vol. II: Social cost bene ­
fit analysis, op.cit., p. 209 - 219. 
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benadering maak, is dat 'n mate van "rationality , con­

sistency and uniformity " l) in die owerhe idsbe l e id as 

gegewe beskou word. Verder word aanvaar dat die ower­

heid 'n "sensible government" is. 2 ) Instede van hier­

die aanname van Little en Mirrlees is di t meer logies 

om met 'n verskeidenheid moontlikhede van owerheidsop­

trede rekening te hou. So 'n uiteensetting word wel by 

die UNIDO-benadering aangetref. In die praktyk is dit 

twyfelagtig of die owerheid so ' n optimum beleid sal 

volg sodat die korrekte keuse van ontwikkelingsprojekte 

objektief sal geskied. Se l eksie van ontwikkelingspro­

jekte geskied dikwels nie objektief nie . Die vernaam­

ste redes is byvoorbeeld dat dit duur is om verskillen­

de moontlike alternatiewe ontwikkelingsprojekte vir ver­

gelykingsdoeleindes te evalueer en die tyd en kapitaal 

daarvoor in minder-ontwikke l de lande ontbreek . Die 

owerheidsbeleid werk dikwels beperkend op ondernemers­

gedrag in en politieke belang van drukgroepe mag die 

keuse van ontwikkelingsprojekte beinvloed . 3 ) 

Uit die voorgaande analise het geblyk dat die owerhe id 

'n belangrike rol in die algemene ekonomiese ontwikke­

ling en beplanning van minder-ontwikkelde lande in die 

hedendaagse bestel het. 4 ) Daar is dus geen twyfel dat 

1) STEWART and STREETEN , op . cit ., p. 85 . 

2) SEN, A.K . Control areas and accounting prices: An 
approach to economic evaluation, op . cit ., p. 489. 

3) SHAPIRO , op . cit . , p. 402 - 405. 

4) Kyk paragraaf 2 . 2 waar na die rol van die owerheid 
in minder-on tw ikkelde lande verwys is en paragraaf 
4 . 4.2 waar die beleid van die owerheid in sy doel­
witte gedemonstreer word, p. 163 - 166. 
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die algemene owerheidsbeleid in die ekonomiese ontwik­

keling van die land in ag geneem moet word nie. Little 

en Mirrlees aanvaar ook nie dat die ow2rheid 'n doel­

bewuste ontwikkelingstrategie het nie. 1 ) Implisiet aan­

vaar hulle wel die strategie van vrye internasionale 

handel. Hierdie aanname van Little en Mirr l ees kan dus 

wel ernstig gekritiseer word. 

Aansluitend hierby moet vermeld word dat Little en Mirr­

lees die doe lwi t van maksimum produksie as vereiste 

stel, maar hierdie doelwit kan soms botsend wees met 

die owerheidsbeleid en -doelwitte. Daarom word veran­

derlike s wat probleme mag oplewer nie direk in bereke-

ning gebring nie. Soos Joshi dit stel: "The authors 

of the Manual have taken the view that questions of in­

come distribution , intangible qualitative costs and 

benefits, and the not- so-easily-measurable external ef­

fects on aggregate production beyon d a particular pro­

j ect, should be excluded from the procedure of detailed 

pro ject analysis; that they should be the responsibi­

lity of s ome other 'departrnent"'.
2

) Di t is juis hier­

die fakto re wat die omvattende kos te-voordeelanalise 

van die suiwer koste - voordeelanalise onderskei en die 

owerheid i n staat stel om ontw i kke l i ngsprojekte te eva­

lueer met spesifieke sosiale (welvaarts-) doelwitte . 

1) LITTLE , I . M. D. and MIRRLEES , J. A . Manual for indus­
trial project analysis in developing countries . Vol . 
II : Social cost benefit analysis , op. cit ., p. 59 . 

2) JOSHI, op . cit ., p. 56 . 

2 42 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



Little en Mirrlees voel dat die k ritie k teen die opti ­

male ekonorniese owerheidsbeleid wat hulle aanvaar, nie 

gere gverdig is nie, omdat die owerhede van rninder-ont­

wikkelde lande sal poog om nie foute in hulle on twikke­

lingsbeleid te maak nie. Sou so iets verwag word , moet 

daar wel daarmee rekening gehou word en hulle is heelte­

mal bereid om die standpunt van Dasgupta 1 ) t e aanvaat 

dat in die evaluasieproses voorsiening gemaak moet word 

vir die verwagte owerheidsbeleid benewens die bestaan­

de invloede. Little en Mirrlee s bespreek hierdie punt 

van kritiek taamlik volledig~ ) en kom tot die gevolg-

t rekking: "All in all we do not think the Manual went 

ver:y far wrong , though we should have been more expli­

c it :' 3 ) 

Maar die a lgernene gevolgtrekking i s dat die rnetode van 

Little en Mirr l ees die doelwi tte wat i n die ekonomi.ese 

ontwikkelings be l eid van die rninder-ontwikkelde l ande 

gestel word , so vereenv oudig dat kriteria wat daarvol­

ge n s s aamges tel wo rd i n die p r aktyk min waarde sal he 
om oor die a an vaarb a arheid van ontwikkelingspro iekte 

te oordeel . 

4.6 . 8 DIE ROL VAN BESPARING 

Nog 'n belangrike doelwit wat Little en Mirrlees stel 

1) DASGUPTA, P. An analysis of two approaches to pro­
ject evaluation in developing countries, op . c i t. 

2 ) LITTLE, I.M.D. and MIRRLEES, J.A . A reply to s ome 
criticisms of the OECD Manual, op.ci t., r 157 -
160. 

3) Ibid., p. 160. 
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i n die e valuasie van ontwi k kelin gsprojekte is dat die 

aanbod van ve rb r uiksprodukte verhoog moet word deur 

van besparing gebruik te maak . Teen die bek l e mton ing 

van besparing in minder-ontwikkelde lande kan ook kri­

tiek uitgespreek wor d, omdat di t tot kapi taalintensiewe 

ontwikkelingsprojekte kan lei wat dan 'n sub-optimale 

indiensname per eenheid arbeidsinvestering veroorsaak -

dit is nie noodwendig die optimale ontwikkelingsbeleid 

vir minder-ontwikkelde lande nie en dus nie tot die be­

trokke land se algemene welvaart bevorderlik nie. Warr 

stel dit so: "But the Little and Mirrlees assumptions 

vis-a-vis savings p r opensities have been shown to min i ­

mize effectively the employment generated by government 

investment and to result in projects that are overly 

capital intensive." 1 ) Die metodes waarmee die benodig­

de besparing in minder-ontwikkelde lande verkry word, 

kan ook tot 'n distorsie van die inkome-distribusie 

lei. Indien dit so is, word inkome-verskille nie vol­

doende deur die metode van Little en Mirrlees beklem­

toon nie. In baie minder-ontwi kkelde lande is 'n doe l ­

wit vir verhoogde indiensnarne e e n van die belangrikste 

doelwi tte om met die ontwikkelingstrategie te bereik. 

Die rasionaliteit van hierdie aanname kan bevraagteken 

word hoofsaaklik op grond van die uit9angspunt dat daar 

in die betrokke land 'n goed funksionerende arbe i dsmar k 

bestaan. Maar hierdie laaste uitgangspunt sal nie op 

alle minder-ontwikkelde lande van toepassing gemaak kan 

word nie, omdat die werklose arbeiders n a betrekkings 

kan beweeg waar die produktiwiteit laag i s of selfs n a 

1) WARR, op. ci t ., p. 414. 
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se lf- indiensname ( tuisnywerhede ) . Die saak word deur 

Joshi s aamgevat : "Nevertheless, the conscious pur­

sui t of an objective to e mpl oy more people in a rela­

tively high productivity sector still remains rational 

if it is bas ed upon an ob j ective to redistribute in­

come to pe ople who would otherwise have l ow or ze ro 

incomes where ex post redistribution is feasible . .,l) 

Little en Mirrlees ontken dat hulle benaderin g daartoe 

sal lei dat inkome-verskille en die invloed daarvan 

gelgnoreer sal word. As voorbeeld word verwys na die 

studie van Stern2 ) oor teeboerdery van kleinboere in 

Kenia. In hierdie studie word op verskeie plekke na 

' n ongelyke inkomeverdeling verwys. Little en Mirrlees 

vat dit soos volg saam : "But most governments do, and 

we think that evaluators should, in some way, include 

these considerations in their reports." 3l Hulle se 

verder : "In project selection, one sho uld in any case 

gi ve some special weight to employment for reasons of 

the distribution of consumption . ., 4
) 

4.6. 9 STRATEG IESE FAKTORE 

1) JOSHI, op . ci t . , p. 70. 

2) STERN , N.H. , op . cit ., en Id . Experience with the 
use of the Little-Mirrlees meth od for an appraisal 
of small-holder tea in Kenya. Bulletin of the Ox­
ford Unive rsity Institute of Economic s and Statis ­
tics , 34(1), February 1972 , p. 93 - 124. 

3) LITTLE , I. M.D. an d MIRRLEES , J . A. A reply to 
some criticisms of the OECD Man ual, op . cit . ,p.1 55 . 

4) Id . Manual on industria l project analysis i'.n 
developing countries . Vol . II: Social cost benefit 
analys i s, op . cit ., p. 46. 
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Kriti ek is ook teen die metode van Little en ~irrlees 

uitgespreek dat hulle die belangrikheid van strategie­

se veranderlikes nie genoeg benadruk nie , byvoorbeeld 

die onafhanklikheid van die internasionale ekonomie 

word verwaarloos en die risikofaktor word ve rklein. In 

antwoord hierop meen Little en Mirr l eesdat dieselfde 

risikofaktor binnelands a anwesig is en dat dit nie ge­

noeg recte is om nie van internasionale hande l as basis 

gebruik i- e maak nie. Hulle stel: "The government may 

seem to tt ave more control over the domestic economy: 

it is an illusi nn to think that t his imp lie s greater 

certa inty about the effects. " 1 ) 

4 .b 10 KRITIEK OP DI E METODE VAN GAL ENSON EN LEIBEN­
.-; TE IN 

Die standpunt van Galenson en Leibenstein het hewige 

kritiek uitgelok en Moes stel dit so dat die: " ... mo­

del is serious !\ incomplete." 2 ) Kritiek is veral uit­

gespreek oor die min aandag wat aan die bevolking en 

indiensname deur Galenson en Leibenstein gegee word. 

1) Id . A reply to some criticisnIB of the OECD 
Manual, op . cit ., p. 157. 

2) MOES, J. Investment criteria, productivity and 
economic development. Quarterl y Journal of Econo ­
mi ~s , 69(3), August, 1955, p. 162; verdere kritiek 
word ook ui tgespreek deur NEISSER, H. Inves tment 
criteria, productivity , and economic development: 

24 6 

Comment. Quarterly Journal of Economics , 70( 4), 
November 1956, p. 644 - 64 6; CHENERY, H.B. Com­
parative advantage and development policy, op . cit. , 
p. 28 - 29. 
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Vil lard stel dit so: "But until we do face population 

matters openly and directly , not only will we be fai­

ling in meeting requirements of the problem but, much 

more important, our advice may well have little rele­

vance to the practical problems of underdeveloped 

areas. 111 : Ter verdediging van hulle standpunt stel 

Galenson en Leibenstein dat hulle net wou aantoon dat 

kapitaalintensiewe ontwikkelin gsprojekte grater voor­

deel Nir indien sname kan inhou as arbeidsintensiewe 

projekte . Van hulle teorie se hul le: "I t is s imply 

designed to show that under certain stated as sumptions, 

employment may be maximized by i nvestment in capital­

intens ive rather than in labor-intensive equipment. .. " 2 ) 

As die standpunt van Galenson en Leibens tein ontleed 

word , word dit duidelik dat dit gebaseer is op die t een­

oorgestelde argument as die van Buchanan wat die ont­

wikkelingsprojek aanbeveel wat 'n minimum kapitaal s o u 

ben odig. 3 ) In die hedendaagse samelewing kan nie ver­

wag word dat die standpunt van Galenson en Leibenstein 

veel aanhang sal geniet nie, want in meeste minder­

ontwikkelde lande speel die bevolking en veral indiens-

1) VILLARD, H.H. Investment criteria, productivity, 
and economic development: Comment. Quarte r ly Jour ­
nal of Economics, 69(3), August 1955, p. 471. 

2) GALENSON, W. and LEIBENSTEIN, H. Reply to Mr. Moes 
and Mr. Villard. Quarterly Jou r nal of Economics , 
69(3), August 1955, p. 472. Kyk oak: Id .Reply. 
Quar t erly J ou rn al of Economics, 70(4), November 
1956, p. 647 - 648 waar Galenson en Le i benstein 
antwoord op die kritiek van Ne isser. 

3) CHENERY, H.B. Comparative advantage and develop­
ment policy, op . cit ., p. 26 - 27. 
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name 'n baie groat rol. 

4.7 SAMEVATTING 

I n h ierdie hoofstuk is 'n oorsig van die verskillende 

aspekte wat 'n rol speel in die evaluasie van ontwik­

ke lingsprojekte gegee. Dit was die doel om deur die 

ve r e istes vi r evaluasiekriteri a vas te stel wa t die 

normale metodes van evaluasie van ontwikkelingsprojek­

te sal wees. In aansluit in g by die vorige hoofstuk 

waarin duidelik die behoefte aan die evaluasie van ont­

wikkelingsprojekte blyk, was dit hier die doel om ' n 

analise te gee t en einde ' n metode te probeer vin d 

waarvolgens die Meeroewerpadontwikkel ingsprojek waar­

deer kan word. 

Let daarop dat daar 'n groat ooreenkoms tussen die pri­

vate of suiwer koste-voordeelanalise en die omvatten de 

koste-voordeelanalise is. Albe i die metodes ma ak van 

die begrip van teenswoordige waarde gebruik om die ver­

skillende waa rdes wat vir die koste en voordele vir 

die verskillende tydperke bepaal is na die huidige 

waardes te verdiskonteer . Die groat verskil tussen 

die twee metodes kom dus by die bepaling van die ver­

skillende waardes van koste en voo rdele vir die ver­

skillende tydperke en die bepaling van die diskonto­

koers, want by die suiwer koste-voordeelanalise word 

slegs van die finansiele waardes wat kwantitatief be­

skikbaar is, gebruik gemaak. Die omvattende koste­

voordeelanalise probeer alle moon tlike veranderlikes 

wat koste en voordele mag wees in berekening bring. 

Dus kan enige evaluasiemetode wat aan hierdie basiese 
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vereistes voldoen as 'n omvattende koste-voordeelana­

lise beskou word. Omdat private ondernemers of indi­

vidue meestal in finansiele winsgewendheid belang stel, 

kan verwag word dat die private koste-voordeelanali se 

meer aanklank in hulle geledere sal vind. Die omvat­

tende koste-voordeelanalise voorsien dan weer beter in 

die behoeftes van owerhede. 

Die omvatte nde koste-voordeelanalise is gebaseer op die 

enkele kriterium, naamlik hoe om 'n verbetering van die 

Pareto-situasie te bewerkstellig. 1 ) Om hierdie situ­

asie te bereik lewer aansienlike probleme op. Die 

grootste probleem in die omvattende koste-voordeelana­

lise is om al die relevante faktore in berekening te 

bring. 2 ) Stephens beskry f di t soos volg: "The pro­

blem for the cost benefit analyst is therefore the 

quantification of the relevant factors affecting the 

outcome of the project •... 113 ) Benewens hierdie moei­

like berekeninge wat die omvattende koste-voordeelana­

lise behels, is subjektiewe waarde-oordele 'n integra­

le deel van die evaluasieproses. 4 ) Om 'n basis van 

vergelyking vir die verskillende ontwikkelingsprojekte 

1) MISHAN, E .J. Cost-benefit rules for poorer coun­
tries, op . cit ., p. 86. 

2) RADY, op . cit., p. 123. 

3) STEPHENS , J.B. Information and efficiency in cost­
benefit studies: A suggested procedure. Scottish 
Journ al o f Political Economy , 21(1), February 1974, 
p. 56. 

4) AZZI, C.F.and COX, J.C. Equity and efficiency in eva­
luation of public programs. Quarterly Journal of 
Economics, 87(3), August 1973, p. 496 - 501. 
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te kry sodat die sosiale waardes van koste en voor­

dele weergegee word, moet die heersende pryse aange­

pas word. 1 ) 

Uit die bespreking het geblyk dat beide di e metodes van 

die O.E.C.D. en UNIDO met groat omsigtigheid toegepas 

sal moet word indien verkeerde uitsprake en beslissings 

vermy wil word. Dit wil voorkom of die UNIDO-metode 

vir minder-ontwikke lde lande van meer betekenis as die 

O.E.C.D .-metode kan wees daar die UNIDO-metode meer o m­

vattend opgestel is om vir alle soorte ontwikkelings­

projekte voorsiening te maak, veral ook vir die wat 

de ur die owerheid onderneem word. Daarby word die mag 

wat in die hande van die beplanningsdepartement gesen­

tree r is volgens die UNIDO-metode van minder belang 

geag as met die O.E.C.D.-me tode . Ofskoon die owerheid 

in minder-ontwikkelde lande direk met die beplanning 

en uitvoering van die ontwikkelingsprojekte ge moeid is, 

sal die beplanningsdepartement selde oor soveel invloed 

beskik dat beleidsveranderings sander meer deurgevoer 

sal kan word indien dit vir die toepassing van die ont­

wikkelingsprojekte benodig wo rd. 

In die bespreking tot dusver is daar ook klem gele op 

die belangrikheid van die privaatsektor in die ekono­

miese ontwikkelingsproses. In hierdie op s ig is dit 

noodsaaklik dat die beplanningsdepartemen t nie 'n be­

sondere groat invloed sal he nie, sodat die evaluasie 

van ontwikkelingsprojekte gedoen sal word om hoofsaak-

1) Id. Shadow prices in program evaluation models, op . 
cit ., p. 159,165. 
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lik te help om lei ding te verskaf sodat die beste al­

t ernatiewe wat die grootste voordee l inhou , blootgele 

kan word . 1 ) 

In hierdie studi e sal ook van die algemene aanname uit­

gegaan word dat di e owe rhede van minder-ontwikkelde 

lande in die keuse van ontwikkelingsprojekte sal poog 

om die netto sosiale voordeel t e maksimiseer. 2
) Met 

hierdie doelwit in gedagte is bes luit om van 'n omvat­

tende koste-voordeelan a lise vir die e valuasie van die 

Mee roewerpadontwi kke l ingsprojek in Malawi gebruik te 

maak . Dit maak dit moontlik om met meer faktore as 

net die direkte koste en voorde l e rekening te hou. 

Die metode wa t dus gevolg word , vere is dat daar eers 

waa rdes vir die verskillende voorde le en kostes wat 

die ontwikkelingspro jek inhou, bepaal moet word . Weens 

die talle besware teen die gebruik van skadupryse soos 

deur die O.E.C.D .-metode en ande r skrywers voorge -

stel en die feit dat hierdie besware nie uit die weg 

geruim kon word nie, is bes luit om nie 3kadupryse in 

die bepaling van koste en voordele in die sin van we­

reldpryse te gebruik nie . Hierdie besluit is verder 

1) KUHN, op . cit ., p. 11. 

2) Kyk SHAPIRO , op . cit ., p. 11. In hierdie artikel 
wys Shapiro daarop dat hierdie aanname van die 
maksimisering van die netto sosiale voordeel nie 
altyd vir die praktyk sal geld nie en dat druk­
groepe en eie belang , dit wil se netto private voor­
deel, dikwels die be l angrikste uitgangspunt word. 
Indien die eie belang met algemene welvaart oor­
eenstem , sal die beste ontwikkelingsprojekte ook 
vir die algemene welvaart gekies word, andersins 
nie. 
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ve rsterk deur die probleme wat ondervind is om die re­

l e vante data vir die evaluasie van die ontwikkelings­

projek te bepaal. Daar is wel in sommige gevalle waar 

produkte of dienste nie pryse ge had het nie , besluit 

om van aangepaste waardes gebruik te maak. Nadat hier­

die waardes viral die verskillende tydperke bepaal is, 

is die verskillende waardes deur middel van die tegniek 

van die teenswoordige waarde na 'n bepaalde datum ver­

diskonteer om 'n gelyke basis van vergelyking te kry. 

In hoofstuk 5 en die hoofstukke wat daarop volg word 

al die aspekte wat van belang is in die evaluasie van 

ontwikkelingsprojekte wat op die vervoerwese betrekking 

het, en dan in die besonder die Meeroewerpadontwikke­

lingsprojek, volledig ontleed. 
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HO OFSTUK S 

BELANGRIKSTE ASPEKTE BY DIE EVALUASIE VAN VERVOE RONT­
ONTWIKKELINGSPROJEKTE 

One reason for singiing out 
transportat ion is the reiative 
magnitude of t h is sector in 
virtuaiiy aii countriesl ) 

5. 1 INLEIDING 

Die analise van die Meeroewerpadontwikkelingsprojek 

wat in die volgende hoofstukke bespreek word, val 

basies in vier fases uiteen, naamlik: 2 ) 

( i) 'n Beskrywing van die ontwikkelingsprojek 
binne die ekonomiese stelsel van die land 
met ' n spesifikasie van die doeleindes . Dit 
behels onder meer die ontleding van die me­
todes wat gevolg moet word om die evaluasie 
te doen. 

(ii) 'n Beslissing oor watter data relevant is en 
gebruik gaan word. 

(iii) Nadat besluit is watter data relevant is, 
moet hierdie data versamel word, maar aange­
sien dit meestal moeilik verkrygbaar is, moet 
die beskikbare data eers ondersoek word. Dit 
word dan die verdere taak om metodes in wer­
king te stel om nuwe en meer omvattende data 
te versamel. 

1) WILSON, G.W. Introduction. In I d ., et . ai . The 
i mp act of highway investment on deveiopment . 
Washington, D.C., Brookings Institution, 1966 
(Transport Research Program), p. 2. 

2) Hierdie verskillende fases in die evaluasie van 
ontwikkelingsprojekte word onder andere meer vol­
ledig deur HAYES, op . ci t., bespreek. 
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(iv) Di e analise e n vertolking van data sodat fi­
nale gevolgtrekkings gemaak kan word. 

In al vier hierdie fases moet met 'n verskeidenhe id 

aspekte wat op die ontwikkelingsprojekte be trekking 

he t , rekening gehou word , 1 ) naamlik ekonomiese, teg­

niese, bestuurs-, organisatoriese , handels- en finan­

sie le aspekte. 2 ) In hierdie hoofstuk word hierdie as ­

pekte ten aanvan g ontleed vanuit die behoefte wat on­

dervin d word wanneer vervoerontwikkelingsprojekte in 

die algemeen beoog word. 

In die hoofstukke wat hierna volg sal hierdie aspekte 

wat op die Meeroewerpadontwikkelingsprojek van toe­

passing is, meer volledig bespreek word, sodat 'n fi­

nale beoordeling in hoofstuk 8 gedoen kan word. 

S.2 EKONOMIESE ASPEKTE 

Die evaluasie van vervoerontwikke lingsprojekte is 

hoofsaaklik met die behoefte wat daar na die betrokke 

fasiliteit bestaan en 'n analise van die koste en 

voordele om die fasiliteite daar te stel, gemoeid. 

Soros (normaalweg wanneer die konstruksie van paaie 'n 

inkomste lewer) - sal die tariefstruktuur ook in ag ge-

1) In hoofstuk 4, paragraaf 4.4 is reeds na hierdie 
aspekte verwys, kyk veral p. 160. 

2) KING, op . cit ., p . 5 - 15, 291 - 296. Kyk ook: 
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ADLER, H.A . Economic appraisal of transport pro­
jects: A manual with case studies , op . cit ., p. 
3 - 4; Id . Sector and project plannin g in trans ­
portat ion , op .cit ., p. 33 - 36. 
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neem moet word , aange sien dit die voordele van die 

ontwikkelingsprojek kan be"invloed. l) 

5. 2.1. DIE BEHOEFTE AAN EN NOODSAAKLIKHEID VIR ' BE­
PAALDE ONTWIKKELINGSP ROJEK 

Die behoe fte aan 'n ontwikkelinqsprojek is fundamen­

teel in die evaluasieproses . Daar i s talle faktore 

wat 'n invloed uitoe f en op die behoefte . Sosia l e en 

politieke oorwegings speel ' n toenemende rol en die 

owe rheid neem su l ke argumente s oos hulp en ontwikke­

ling van agtergebelewe gebiede , die i ntegras ie van af­

gelee gebiede in die nasionale ekonomi e , afname in 

werkloosheid de ur vermeerderj_ng van openbare we rke, 

nasionale vei ligheid , beter sosiale toestande , makliker 

beskikbaarstelling van opleiding, ensovoorts , in ag . 

Behalwe vir hierdie aspek t e kan die behoefte aan 'n be ­

paalde ontwikkelingsprojek ook suiwer ekonomies wee s. 

Daar word ook gevind dat in die evaluasieproses die 

klem meestal op die ekonomiese behoeftes va l, ofskoon 

die omvattende koste-voordeelanalise wel me t antler be ­

hoeftes en faktore rekening hou. Die e konomiese be­

hoeftes kan baie spesifiek wees , soos byvoorbeeld die 

oprigting van 'n spoorlyn vir die vervoer van ystererts 

na Saldanhabaai , of die oprigting van 'n pad om die 

ontginning van 'n mineraal in ' n afgelee gebied 

moontlik te maak . 

1) Vir ' n volledige bespreking van tariefstrukture vir 
padgebruik, kyk WALTERS, op . cit . 
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Die We reldbank le klem op die faktore wat die hehoefte 

aan 'n ontwikkelingsp rojek hep aal. ' n Belangrike fak-

tor is di e hoe veelheid huitelandse valuta wa t deur die 

heplande ontwikke lingsprojek geraak sal word, 1 ) met 

ander woorde , die valuta wat die ontwikkelingsprojek 

gaan ve rdien maar ook die hoevee lheid wat dit gaan kos. 

Daarom word veral op ontwikkeli ngsprojekte ge l et wat 

die uitvoerpotensiaal sa l ve rgroo t of wa t 'n groat 

toeristepotensiaal het . Toenemende aandag word aan 

ontwikkelingsprojek te wat tot die algemene ontwikke­

ling van ' n land sal hydra , geskenk. Die rede hiervoor 

is dat dit 'n direkte invloed op die lewenstandaard van 

die he volking het , ve ral as dit tot die vooruitgang van 

die armer en meer afge lee streke van 'n land kan hydra . 

Verder geniet ontwikkelingsprojekte wat 'n landbouher­

vorming kan meehring ook hesondere aandag. In hierdie 

geval speel kommunikasie 'n helangrike rol, omdat dit 

gewoonlik toe voerpaaie ve rei s om hemarking en versprei­

ding van produkte te vergemaklik . In minder-ontwikke lde 

lande waar stede hestaan, word selfs aan ontwikkelin gs­

projekte wat die verkeersdrukte kan verlig en die kwa-

liteit van paaie sal verheter, aandag geskenk. 'n Fak-

tor wat helangrik is, is natuurlik die genoemde ver­

keersdrukte, want die kwaliteit van heplande paaie 

word direk daardeur helnvloed . 

Om met al hierdie faktore in ontwikkelingsprojekte wat 

die ve rvoerstelsel van 'n land raak rekening te hou, is 

1) KING , op . cit ., p. 291. 
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die verkryging van data essensieel. 1) Hier word onder 

andere verwys na inligting oar ve rkee rstel lings, uit­

voerstatistiek met oorsprong en eindbestemming van ver­

handelbare produkte, nywerheidsvestiging e n die 

vraag en aanbod wat in die betrokke volkshuishouding 

bestaan. Hierdie aspekte is dikwels beperkende faktore 

op die evaluasieproses . Indien die data volledig ge­

noeg is, kan die evaluas ieproses baie meer betroubaar 

gedoen word, sodat voorspellings rneer akkuraat is. 

Indien geen of weinig data beskikbaar is, moet algemeen 

van skat tings ge bruik gemaak word. 

5 . 2.2 ANALI SE 

Sodra die be hoefte aan 'n ontwikkelingsprojek vasgestel 

is, kan die evaluasieproses deur rniddel van 'n ornvatten­

de koste-voordeelanalise gedoen word . Dit geld oak ont­

wikkelingsprojekte wat op die verbetering van die ver­

voerstelsel gerig is as gevolg van die eienskappe van 

sodanige ontwikkelingsprojekte. Dit is duidelik dat 

hierdie tipe ontwikkelingsprojekte,nie soos vir byvoor­

beeld nywerheidsvestiging van die finansiele winsge­

wendheid van die betrokke ontwikkelingsprojek afhank­

lik is nie. Hierdie ontwikkelingsprojekte, veral die 

gernoeid met padbouprograrnme, is meestal 'n openbare 

diens wat deur die owerheid gelewer word en in rninder­

ontwikkelde lande baie selde aan spesifieke tariewe on­

derworpe is, soos byvoorbeeld die betaling van tol vir 

1) Kyk oak paragraaf 5.6.6 waar die versameling van 
data bespreek word. 
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die gebruik van die pad . Se lfs a l tree die owerheid 

s e lf nie op wanneer die ontwikkelingsprojek ondernee m 

word nie, sal hy nog toesien dat daar nie buitensporige 

tariewe of ve rgoeding op die ve rskaffi ng van hierdie 

openbare dienste gehef word ni e . Soos l ater sal blyk ;) 

is dit moeilik om investe ring in die vervoerwese met 

veranderings in die n asionale inkorne t e koppel, ofs koon 

dit tog wel gedoen kan word. Verdere a fwykings van die 

openbare ontwikkelingsprojekte van private ontwikke­

lingsprojekte hoef nie bespreek te word n ie, want dit 

is reeds duidelik gen oeg dat daar nie van 'n f inansiele 

analise gebruik gemaak kan word nie, maar dat die om­

vattende koste-voordeelanalise eintlik die enigs te be­

nadering is wat met vrug in die evalua sieproses toege­

pas kan word. 

5. 2 .2.1 DI E KOSTE-ASPEKZ) 

Oor die algemeen is dit redelik maklik om die koste­

aspekte van 'n vervoerontwikkelingsprojek te bepaal. 

Dit sluit in die inisiele kapitale koste vir die kon­

struksie en/of verbetering van die fasiliteite, onder­

houdstoelaes en die opbrengs op die kapitale investe­

ring en die voorsiening vir die vervanging daarvan. 

Verskillende aspekte is hier van belang waarmee reke­

ning gehou moet word, byvoorbeeld die konstruksiekos t e 

van die pad is gewoonlik indirek verwant aan die onder-

1) Kyk hoofstuk 8, p. 435 - 463. 

2 ) ADLER, H.A. Sector and project planning in trans ­
portation , op . cit. , p. 38 - 42. Vir die koste van 
die Meeroewerpad, kyk hoofstuk 8, p. 435 - 46 3. 
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houdskoste van die pad. Waar die koste nie vasgestel 

kan word nie , moet van skadupryse gebruik gemaak word 

e n nie-verwante koste- faktore moet uitgesluit word. 1 ) 

5. 2 .2. 2 DIE VOORDELE 2) 

Om die voorde le van 'n vervoerontwikkelingsprojek te 

bepaal lewer egter groat probleme veral ten ops igte 

van die kwantifiseri n g daarvan. Die voordele kan oor 

die algemeen in twee kategoriee verdeel word, naamlik 

die direkte besparing wat gebruikers van die vervoer­

ontwikkelingsprojek de ur voltooiing van die bepaalde 

ontwikkelingsprojek sal verkry. Die tweede kategorie 

van voordele is die wat die ontwikkelingsprojek ten 

opsigte van die stimulus van die algemene ekonomiese 

ontwikkeling van die betrokke vo lkshuishouding het. 

Die eerste groep voordele behels byvoorbeeld die vol­

gende in die geval van 'n padbouontwikkelingsprojek: 

bespari ng van tyd deur die beter of nuwe fasiliteit te 

gebruik, besparings in die onderhoudskoste van die pad, 

besparing in die onderhoudskoste van die voertuie wa t 

op die betrokke pad gebruik sal word, grater gemak en 

gerief en die vermindering in ongelukke as gevolg van 

grater veiligheid. 3 ) In die geval v an padbouontw ikke­

lingsprojekte sal hierdie voordele nie aan die instel-

1) Id . Economic app rais al o f transport p rojects , op . 
cit . , p. 12 - 15. 

2) Ibid . , p. 22 - 39 . Vir die voordele van die Meer­
oewerpad, kyk h oofstuk 8. 

3) Kyk hoofstuk 8, p . 404 - 435. 
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ling of die owerheid wat die pad bou, direk toeval nie, 

ofskoon 'n deel van die voordeel verkry mag word i ndien 

die voorgestelde pad 'n tolweg gaan wees. In die geval 

van ontwikkelingsprojekte van spoorwee en hawens kan 

die genoemde instelling of owerheid egter meer voordeel 

uit die ontwikkelingsprojek trek as gevolg van laer 

onderhoudskoste en grater inkome. 

Die ontwikkelingsvoordele sluit in alle aspekte wat die 

ekonomiese vooruitgang bevoordeel, byvoorbeeld 'n ver­

hoging in die bruto nasionale produk of die nasionale 

inkome, die ontsluiting van afgelee gebiede en die in­

tegrasie van 'n betrokke land. 

Dit is ook normaalweg makliker om die direkte voordele 

van die padgebruikers te bepaal as wat dit is om die 

ontwikkelingsvoordele te kwantifiseer. Laasgenoemde is 

egter die voordele wat die grootste rol in ekonomiese 

ontwikkelingsprojekte en die bepaling van die waarde 

van sulke projekte speel. Haveman stel dit so: "Second, 

a somewhat stronger and more consistent motive seems to 

be present in both the force of aid to low income and 

depressed areas and the drive to exploit development 

potential in areas of substantial opportunities for 

productive resource investment . .,l) 

Die voordele aan die gebruiker van 'n padbouontwikke~ 

lingsprojek bepaal hoofsaaklik die ekonomiese geskikt­

heid van die konstruksiestandaard wat vir die ontwikke -

1) HAVEMAN, op . cit ., p. 67. 
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lingsprojek benodig word en nie soseer die noodsaaklik­

heid van die investering nie. Daarby mag die resulta­

te wat verkry word deur die gebruikersvoordele met die 

koste van die ontwikkelingsprojek te vergelyk nie altyd 

baie betroubaar wees nie, omdat statistiek in meeste 

minder-ontwikkelde lande onvoldoende en onbetroubaar 

is, sodat dit moeilik is om akkuraatheid aan die dag 

te le in die berekening van waardes vir byvoorbeeld 

die besparing aan tyd en aantal ongelukke. Tweedens 

word gewoonlik aanvaar dat die besparing aan tyd ver­

hoogde produktiwiteit op ander terreine in die hand 

sal werk, maar dit hoef nie noodwendig die geval te 

wees nie. Met die beskikbare data in minder-ontwikkel­

de lande verskaf die voordele aan padgebruikers egter 

wel 'n wegspringplek in die evaluasie van alle moont­

like voordele wat die ontwikkelingsprojek mag inhou. 

Padgebruikersvoordele is van groter belang in die 

evaluasie van potensiele stedelike paaie waar dit by­

voorbeeld verkeer sal verlig, afstande verkort en vei­

ligheid verhoog, teenoor wanneer dit gebruik sal word 

om die algemene ekonomiese ontwikkeling aan te dui. 

Dit mag in sommige gevalle gebeur dat die direkte pad­

gebruikersvoordele so groot is dat dit alleen die pad­

bouontwikkelingsprojek kan regverdig. In hoofstuk 8 

word die voordele van die Meeroewerpad in hierdie op­

sig verder ontleed. 

Sekere ontwikkelingsvoordele, byvoorbeeld verhoogde 

valutaverdienstes, kan makliker as ander gekwantifiseer 

word. 'n Voorbeeld van moeilik kwantifiseerbare voor-

dele word verkry wanneer 'n ontwikkelingsprojek daar­

t oe kan lei dat 'n ruil- na 'n kontantekonomie ontwik-
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kel. In die verlede was hierdie voordele meer kwalita­

tief as kwantitatief geevalueer. Hedendaags word egter 

grater pogings aangewend om sulke tipe voordele ook te 

kwantifiseer. Dit is natuurlik nie nodig om alle voor­

dele wat die voorgenome ontwikkelingsprojek mag inhou 

te kwantifiseer as sornrnige voordele reeds op die aan­

vaarbaarheid van die ontwikkelingsprojek dui nie. Dit 

geld net wanneer die totale winsgewendheid van die 

voorgenome ontwikkelingsprojek nie bepaal word nie , 

want dit mag soms nodig wees wanneer daar twee alterna­

tiewe is om te sien of daar een is wat voordeliger sal 

wees. 

5.3 DIE HANDELSASPEKTE 

Padbouontwikkelingsprojekte wat nie direkte inkomste 

lewer nie se handelsaspekte behels hoofsaaklik die wat 

as gevolg van die konstruksie van die pad sal ont­

staan, omdat hierdie ontwikkelingsprojekte normaalweg 

deur die owerheid of instellings wat nie op winsbejag 

ingestel is nie, onderneem word. Die finansieri ng van 

padbouontwikkelingsprojekte sal nie noodwendig bevoor­

deel word deur internasionale mededinging nie, want 

dikwels kan die owerheid self geheel of gedeeltelik die 

verantwoordelikheid oorneem om die ontwikkelingsprojek 

ten uitvoer te bring, en daarby kan die internasionale 

kontrakteurs sorns nie hulle kontrakte uitvoer nie of 

lewer rninderwaardige werk . 

Tydens die werkende fase van die ontwikkelingsprojek 

word investering vir verdere fasiliteite, soos toevoer­

paaie, benodig. Dit kan die doeltreffendheid van die 
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ontwikkelingsprojek verder verhoog. Vir ' n padbouont­

wikkelingsprojek is investering in vragmotors , busse 

en motors 'n noodsaaklike gevolg en hiermee moet ook in 

die evaluasieproses rekening gehou word. Faktore soos 

die beheer van arbeidskoste, voldoende voorsiening vir 

waardevermindering, verkryging van brandstof, die elas­

tisiteit van verbruikersvraag, en sovoorts sal ook on­

der die handelsaspekte in berekening gebring moet word. 

5 . 4 BESTUURS- EN ORGANISATORIESE ASPEKTE 

Dit is normaalweg die taak van die owerheid of 'n be­

trokke departement van die owerheid in minder-ontwik­

kelde lande om hierdie funksie waar te neem. Die ver­

goeding hiervoor is gewoonlik van die owerheid afkom­

stig, ofskoon 'n gedeelte van die ontwikkelingsprojek 

mag kom . 

Die volgende vereistes word gestel: doeltreffende per­

soneel moet die departementele werk ten opsigte van 

verantwoordelikhede, beplanning , ontwerp en konstruksie 

van die ontwikkelingsprojek hanteer. Daar moet ook van 

opgeleide konsultante gebruik gemaak word. 'n Tweede 

vereiste is dat die- owerheid sal toesien dat die ont­

wikkelingsprojek binne die berekende koste en tydperk 

voltooi sal word. Derdens moet daar voldoende fondse 

beskikbaar wees om vir die voltooiing en onderhoud van 

die beoogde ontwikkelingsprojek te voorsien . 

Die owerheid in die minder-ontwikkelde lande voel dik­

wels 'n besondere verantwoordelikheid in die ontwikke­

ling van die vervoerfasiliteite van die betrokke land, 
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veral omdat dit sosiale en politieke implikasies kan 

he. Dit beteken dat die verantwoordelike persone in 

die uitvoering van 'n ontwikkelingsprojek dikwels nie 

outonoom kan optree nie. Die owerhede verkies dat ' n 

eie departement, byvoorbeeld die Departement van Open­

bare Werke, 'n belangrike rol in die beplanning, ontwerp 

en konstruksie van ontwikkelingsprojekte wat die ver­

voerfasiliteite van die betrokke land sal verbeter, sal 

speel. Sodoende kan 'n oorkoepelende beleid binne die 

algemene ontwikkelingsbeleid van die owerheid gestel 

word. Dit word ervaar dat die owerheid dus dikwels 

meer in vervoerontwikkelingsprojekte as in ander soorte 

ontwikkelingsprojekte gemoeid is. In Malawi word 'n 

soortgelyke situasie aangetref. 

Die feit dat daar behoorlike voorsiening vir die onder­

houd van die ontwikkelingsprojekte gemaak word, is nie 

uniek aan vervoerontwikkelingsprojekte nie maar kan tot 

sekere organisatoriese en institusionele probleme lei. 

Eerstens is 'n padnetwerk oor die hele land of minstens 

oor 'n groot gebied versprei en vir die onderhoud hier­

van word swaar en groot konstruksiewerk vereis. Dit 

vereis 'n groter en beter organisasie en meer belegging 

as wat in ander departemente benodig word. Tweedens 

word die belangrikheid van doeltreffende onderhoud en 

organisasie van ontwikkelingsprojekte soms nie volkome 

besef nie . Derdens word die paaie dikwels nie ontwerp 

vir die hoeveelheid verkeer wat dit uiteindelik dra nie. 

Uit die voorgaande behoort dit duidelik te wees hoe 'n 

belangrike rol die bestuurs- en organisatoriese aspekte 

in die evaluasie van 'n ontwikkelingsprojek, en dan 
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veral 'n padbouontwikkelingsprojek, kan speel. Dit 

behels eerstens 'n goeie organisasie om onderhoud te 

verseker, en tweedens om voldoende fondse vir die ont­

wikkelingsprojek te bekom. 

5.5 FINANSIELE ASPEKTE 

Indien vervoerontwikkelingsprojekte wat up wJ ,sqewend­

heid ingestel is, onderneem word, word die aard en doel­

witte van die finansiele analise in al die fases van 

die ontwikkelingsprojek gebruik om die evaluasie te 

doen. Indien dit egter nie die geval is nie, k~n die 

fases nie op die wyse behandel word nie. 1 ) In r,.i.er-die 

laasgenoemde geval is evaluasie van die ontwikkeli ngs­

projek dan hoofsaaklik gemoeid met die sekerheid van 

voldoende, beskikbare fondse vir die voltooiing van die 

ontwikkelingsprojek en vir die onderhoud daarvan. Dit 

sal gewoonlik van die owerheidsbegroting afhankl ik 

wees, omdat die owerheid 'n prominente rol in die uit­

voering van die ontwikkelingsprojek speel. Dit sal 

dus handel oor die bronne van kapitaal, die produktiwi­

teit van die kapitaal en die likiditeitsposisie ten 

opsigte van die bepaalde beoogde ontwikkelingsprojek~) 

Dit vereis onder andere dat die volgende vrae gestel 

en beantwoord word: 

1) Kyk hoofstuk 8 waar duidelik blyk dat die Meeroe­
werpadontwikkelingsprojek nie op winsgewendheid in­
gestel is nie. 

2) FOREIGN AND COMMONWEALTH OFFICE. Overseas Develop­
ment Administration. A guide to pro ject appraisaZ 
in deveZoping c ountries. London,H.M.S.O.,1972,p.46. 
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(i) 

(ii) 

(iii) 

(iv) 

( v ) 

(vi) 

(vii) 

Hoeveel kapitaa l word benodig? 

Watter bronne sal die kapitaal voorsien? 

Wat sal die jaarlikse rentekoerse wees? 

Hoe moet die kapitaal terugbetaal word? 

Hoe moet daar vir waardevermindering voorsie­
ning gemaak word? 

Watter i n vloe d sal die fiskale beleid op die 
verkryging van kapitaal he? 

Watter invloed sal die beplande ontwikkeli ngs­
projek op die begroting van die land he? 

5.6 DIE TEGNIESE ASPEKTE 

Die tegniese aspekte van 'n vervoerontwikkelingsprojek 

en by uitstek ' n padbouontwikkelingsprojek behels d i e 

volgende: 

5.6.1 TOPOGRAFIE 

'n Kort beskrywing van die gebied waardeur die padbou­

ontwikkelingsprojek sal loop, rnoet gegee word. Daar 

rnoet byvoorbeeld aangedui word waar berge, rivie re , 

vlaktes, ensovoorts is. Inligting rnoet ook oor die 

relief, gradiente en hoogtes bo seespieel verskaf word. 

5.6. 2 GEOLOGIE 

'n Lys van die qeologiese eienskappe rnoet verskaf word 

en daar moet gelet word op hoe dit die ligging en ont­

werp van die pad, die voorsiening van rnateriaal, opvul­

werk, gehalte van die pad en die stabiliteit van die 

natuurlike en gemaakte hellings sal belnvloed. 

266 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



5.6.3 KLIMAAT 

'n Beskrywing van die klirnaatstoestande van die gebied 

waardeur die padbouontwikkelingsprojek sal loop, word 

benodig, en inligting oor die reenval (rnaandeliks en 

die intensiteit), die ternperatuur met rnaandelikse inter­

valle en ander klirnatologiese faktore, byvoorbeeld 

wind en donderstorrns rnoet ook verskaf word. 

5. 6. 4 VLOEDWATE R 

Die invloed van vloedwater op die beoogde pad rnoet on­

dersoek word, sodat inligting oor die frekwensies van 

voorkorns van vloedwater, die mate van erosie, die drei­

neringskwaliteit van die grand en die hoogte en wisse­

ling van die watertafel verkry kan word. 

5. 6 . 5 ALTERNATIEWE 

'n Beskrywing van die verskillende alternatiewe roetes 

rnoet gegee word en ook 'n aanduiding van die redes vir 

die keuse van 'n spesifieke roete. 

5.6.6 VERSAMELING VAN DATA 

Orn verkeersprojeksies te kan rnaak word alle beskikbare 

inligting oor die verkeersvloei benodig. Agtergrondin­

ligting hieroor sluit die volgende in: 

(i) di e rnassa van kontantoeste volgens t i pe , 
plek van produks ie en distribusie; 

(ii) die aantal voertuie volgens tipe en geogra­
f iese verspreidi ng in gebruik; 
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(iii) 

(iv) 

(v) 

(vi) 

(vii) 

(viii) 

(ix) 

( x) 

(xi) 

die brandstofverbruik ; 

die geografiese verspreiding van die bevol­
king en die aanwaskoers; 

data oor persoonlike inkome en die bruto 
binnelandse produk; 

data oor die belasting op voertuie en ta­
riewe op brandstof en die gebruik daarvan; 

die passasiersvloei van die openbare instel­
lings en gebiede wat bedien word; 

voorsiening van padfasiliteite; 

hantering en lisensiering van voertuigver­
keer; 

die verskillende ontwikkelingsprojekte in 
die projekgebied; 

data oor die koste van die gebruik van voer­
tuie; en 

(xii) data oor die kapasiteit van die voertuie. 

In minder-ontwikkeld-3 lande is die beskikbaarheid van da­

ta beperk en moet dit meestal maar persoonlik deur be­

soeke ter plaatse, onderhoude met die verantwoordelike 

amptenare van die owerheid en die relevante instel­

lings en die gepubliseerde gegewens wat beskikbaar mag 

wees, ingesamel word. 

5.6.7 BESTAANDE PADNETWERK 

' n Beskrywing van die bestaande en voorgestelde pad­

netwerk moet gegee word. Dit behels onder andere 'n 

beskrywing van die padstandaarde en die koste verbonde 

daaraan. Daarvoor is dit nodig om die bestaande pad­

netwerk te beskryf en aan te dui watter veranderinge 

die voorgestelde padbouontwikkelingsprojek sal impli­

seer. Hier moet byvoorbeeld 'n volledige spesi fikasie 

van padstrukture, skattings van opvulwerk en die 
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grootte van die konstruksiewe rk gegee word. Dit bete­

ken 'n beskrywing van die padoppervlakte, die breedte 

van die pad , die snelheid waarvoor die pad ontwerp is, 

gradiente, metode van dreinering en al die verwante 

aspekte. Daar sal oak melding ge maak moet word van 

die koste om hierdie inligting vas te stel en wie vir 

die verkryging daarvan verantwoordelik is. 

Die beskrywing van die bestaande padnetwerk vereis oak 

inligting oar die padgebruik in die betrokke land en 

spesifiek in die streek waardeur die beplande padbou­

ontwikkelingsprojek sal gaan. Dit beteken dat inligting 

oar die verkeersvloei (soos hierbo genoem) in die ver­

skillende kategoriee van verkeer verkry moet word; wat 

die jaarlikse geskatte toename in verkeersvloei sal 

wees en hoe dit verdeel kan word tussen natuurlike 

groei, verkeer wat van ompaaie gebruik maak en nuwe 

verkeer; en wat die tipe vrag is wat oar die beplande 

pad vervoer sal word. 

L_aastens word inligting oor die onderhoud van die be­

plande padbouontwikkelings.program vereis. Di t sal ver­

duidelik wie vir die onderhoud verantwoordelik is, hoe 

die fondse hiervoor verkry word, watter tipe onderhoud 

nodig is, watter inligting oar koste beskikbaar is, wat 

die huidige onderhoudskoste is en wat die historiese 

verloop van onderhoudskoste was. 

5. 7 SAMEVATTING 

In hierdie hoofstuk is in aansluiting tot hoofstuk 4 

die belangrikste aspekte wat in die evaluasie van ver-
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voerontwi kkelingspro jekte gebruik word, uitge lig. Uit 

hierdie aspekte wa t reeds in hoofstuk 4 genoem is, is 

aangedui dat die be langrikste aspekte wat i n vervoer­

ontwikke lingsprojekte gebruik word, handel oor die in­

ligtin g wat verkry word uit die ekonomiese, hande ls-, 

b e stuurs- en organisatoriese, finansiele en tegniese 

aspekte van die b e trokke ontwikkelingsprojekte. Wan­

neer al hierdie inligting verkry is, kan daartoe oor­

gegaan word om waardes vir die koste en voordele van 

die vervoerontwikkelingsprojek te bepaal deur gebruik 

te maak van die beskikbare pryse of aangepaste pryse 

indien daar nie b e staande pryse is nie. Sodra die kos­

te en voordele bepaal is, sal hierdie waardes almal 

na 'n uniforme datum verdiskonteer word deur van 'n 

relevante diskontokoers gebruik te maak. 1 ) Daarna kan 

die koste en voordele vir die hele lewensduurte van 

die ontwikkelingsprojek vergelyk word. 

Die aspekte wat hierbo bespreek is, word in die volgen­

de hoofstukke bespreek soos wat dit op die Meeroewerpad­

ontwikkelingsprojek van toepassing is, maar die bespre­

king volg nie chronologies soos hierbo nie. In hoof­

stuk 6 word die ekonomiese struktuur van die Meeroe­

werpadontwikkelingsprojekgebied geskets, nadat 'n be­

skrywing van die roete van die voorgestelde Meeroewer­

pad gegee is. Hieruit kan gevolgtrekkings gemaak word 

waardeur skattings gemaak word vir die voordele wat die 

ontwikkelingsprojek ten opsigte van inkome mag inhou. 

In hoofstuk 7 word die vervoerstruktuur in die Mee roe-

1) Kyk hoofstuk 8. 
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werpadontwikkelingsprojekgebied ontleed. Dit maak dit 

moontlik om die verskillende koste-aspekte wat die bou 

van die Meeroewerpad mag inhou in berekening te bring. 

Die regverdiging van die Meeroewerpadontwikkelingspro­

jek kan dan in hoofstuk 8 bespreek word waar die koste 

en voordele van die ontwikkelingsprojek teen mekaar af­

geweeg word, nadat die onderskeie waardes na 'n bepaalde 

datum verdiskonteer is. 
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HOOFSTUK 6 

DIE EKONOMIESE STRUKT UU R VAN DIE GEBIED VAN DI E BEOOG­
DE MEEROEWERPADONTWIK KELINGSPROJEK 

... . s tud y of the project road alone , 
with out consideration o f its place in 
the wider transport and economic system 
is unlikely to be satisfactory . ~ 

fi . 1 INL EIDING 

Omdat 'n ontwikkelingspro jek nie in isolasie geeva lueer 

kan word nie, word hierdie hoofstuk vir die beskrywing 

van die roete en ligging van die beplande Meeroewerpad 

in die Malawiese volkshuishouding gebruik. Dit vere is 

die bespreking van die ekonomiese struktuu·r van die 

gebied wat deur die Meeroewerpad bedien sal word en 

waaruit die ekonomiese ontwikkeling van die gebied 

sal blyk. Hierdie bespreking sal aansluit by die kart 

beskrywing wat in hoofstuk 3 van die Meeroewerpadont­

wikkelingsprojek gegee is. Die hulpbronne en hulle 

beperkings op die ekonomiese ontwikkelingspotensiaal 

word aangedui. 'n Ontleding van die vervoerpotensiaal 

van die landbou- en ander sektore word ook gegee. Met 

al hierdie gegewens is dit moontlik om die streeks­

inkome van die gebied waardeur die Meeroewe rpad l oop 

te skat - die toename in die stre eksinkorne is e en va n 

die voordele van die projek. 

1) VAN DER TAK and RAY, op . cit . , p. 37. 
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Dit moet hier ook vermeld word dat die inligting wat 

vir hi erd ie en die verdere hoofstukke gebruik word , 

hoofsaaklik verkry is na twee besoeke van die skrywer 

aan Malawi. Die eerste besoek was tydens Julie 1970 

as lid van ' n toergeselskap van dosente van die 

Potchefstroomse Universiteit vir C . H.O . Met hi e rdie 

g e leentheid is ' n uitgebreide studiere is van ongeveer 

een maand deur Malawi onderneem. Die tweede besoek 

is tydens Oktober 1971 as senior navorser van die 

Afrika- Instituut van Suid-Afrika aan Malawi gebring. 

In hi erd ie geval is bykans drie weke in Malawi vertoe f . 

Op beide besoeke is onderhoude met talle amptenare 

van die owerheid en ander instellings gevoer. Daar is 

ook in beide gevalle besoeke gebring aan die grootste 

g edee lte van die gebied waardeur die beplande Meer­

oewerpad sal loop en ook van hierdie besoeke kon 

waardevolle inligting, ondervinding en gevolgtrekkings 

opgedoen word. Dit het ' n duideliker beeld van die 

omvang en betekenis van die ontwikkelingsprojek na 

vore gebring. 

6. 2 ALGEM ENE AGTERGROND 

6 . 2.1 VERWAGTE NEIGINGS I N MALAWI 1) 

Op grand van die bespreking van die ekonomi ese struktuur 

1) Bespreki ng geskied s l egs kortliks hier. Vir meer 
vol l edige besonderhede , kyk hoofstuk 3 . 
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in Malawi in hoofstuk 3 , word verwag dat die bruto 

binnelandse produk van Malawi teen ongeveer 5 tot 6 

persent per jaur sal groei . In hoofstuk 3 he t ook 

geblyk dat die l andbous ektor ' n oorheersende rol 

in die Ma lawiese volkshuishouding speel. Gesi e n die 

aansienlike potensiaal wat Malawi het om produktiwiteit 

o p hierdie vlak te verhoog kan verwag word dat die 

landbousektor vir minstens die lewensduurte van die 

Meeroewerpadontwikke lingsprojek ook die belangrikste 

sektor sal bly. Indien die landbousektor se produk­

tiwiteit volgens verwagting toeneem, kan die v erwagte 

reele groeikoers in die bruto binnelandse produk as 

nog meer realisties beskou word veral as in aanmerking 

geneem word hoe laag die bruto binnelandse produk 
. ' 1) per cap~ta is . 

6 . 2. 2 UITGANGSPUNTE BY DIE EVALUASIE VAN DIE MEER ­

OEWERPADONTWIKKELINGSPROJEK 

Soos vir enige ontwikkelingsprojek wat tydsgebonde i~ , 

moet daar van verskillende aannames uitgegaan word om 

betekenisvolle berekeninge te kan doen ten einde te 

besluit oor die aanvaarding o f verwerping van die 

Meeroewerpadontwikkelingsprojek. Die belangrikste 

oorweging by die maak van hierdie aannames is dat dit 

1) Kyk tabel 3.4 waar ' n aanduiding van die bruto 
binnelandse produk van Malaw i vir verskill ende 
jare geg~e word. Vir 1969 was dit ongeveer K68 
per capita . 
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so na aan die werklikheid moontlik moet wees, sodat 

die resultate nie wesentlik sal beinvloed word nie 

indien die aannames laat vaar word. Die aannames 

word soos volg gestel: 

(i) Politieke stabiliteit: Daar word aanvaar dat 

di e h uidige politieke stabilite it sal voort­

duur ongeag die leiers wat aan die bewind 

mag kom. 

(ii) Owerheidsbeleid: Dit word aanvaar dat die 

owerheidsbeleid, veral ten opsigte van die 

ekonomiese ontwikkeling, vir die toekoms sal 

bly soos wat dit in hoofstuk 3 beskryf is. 

Soos President Banda dit gestel het: "I have 

told you that my business in this country is 

to develop this country, because the political 

struggle is over. 111 ) 

(iii) Buitelandse hulp: Dit word aanvaar dat daar 

voldoende buitelandse hulp op finansiele en 

tegniese gebied beskikbaar sal wees om die 

beplande ontwikkelingsprojek ten uitvoer te 

bring. Hier kan vermeld word dat in onderhoude 

met amptenare van die owerheid van Malawi dit 

geblyk het dat die verkryging van fondse vir 

die voltooiing van die Meeroewerpadontwikke­

lingsprojek nie as ' n groat struikelblok deur 

die amptenare beskou is nie , maar dat aansien­

like hulp reeds in die verband aangebied is . 

1 ) MCMASTER, D. Malawi - Foreign policy and develop ­
ment . London, Julian Friedman, 1974 , p. 70. 
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(iv) Gesindhe i d : Dit word aanvaar dat die g e sind­

heid v an d i e b evo lking van so ' n aard sal 

wee s, o f so sa l verander, dat daar gepoog 

sa l wo rd om produktiwiteit in die algemeen te 

b evorder en te verhoog. In hierdie opsig sal 

d ie Mal aw i e s e owerheid 'n belangrike t aak he 

o m so 'n g e sindheid te stimuleer . Dit wo rd ook 

r e eds daadwerklik gedoen. 1 ) Volgens die studie 

van Dean kan dit blykbaar ook verwag word dat 

die inwoners van Malawi positief sal r e ageer 

op die produktiwiteitseise. 2
) 

(v) Opleiding: Dit word aanvaar dat opleidings­

programme d e urgevoer en uitgebrei sal word 

sodat die verhoogde produktiwiteit wat benod ig 

word, bereik kan word. 

(vi) Verhoogde produksie: Ten opsigte van die toe­

name in produksie word verwag dat die beter 

opleiding en groter produktiwiteit veral ' n 

verhoogde produksie by die kleinboere teweeg 

sal bring. 

(vii) Depressie: Aangesien Malawi nog vir 'n lang 

tyd van internasionale ekonomiese betrekkinge 

afhanklik sal bly sodat in al sy behoeftes 

voorsien kan word, sal enige groot versteuring 

1) Ibi d ., p. 73 . 

2) DEANE , a p . c i t . , p . l O • 
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op die wereldmarkte 'n direkte invloed op die 

ekonomiese vooruitgang van Malawi he. Gevolg­

lik word aanvaar dat vir die projek se lewens ­

duurte daar geen besondere groat versteurings 

op die wereldfront sal plaasvind nie . 

(viii) Oorlog : Om dieselfde redes as in (vi i ) gestel , 

word aanvaar dat daar tydens die lewensduurte 

van die ontwikkelingsprojek geen wereldoorlog 

sal plaasvind nie . 

(ix) Prysstabiliteit: Dit word aanvaar dat pryse 

oor die l ewensduurt e van die on twikke lings­

projek stabiel sal bly. Dit is duidelik dat 

hierdie aanname onrealisties is, maar vir die 

doel waarvoor dit hier geb ruik word , naamlik 

om 'n evalua si e van die Meeroewerpadontwikke­

lingsprojek moontlik te maak kan dit wel ge­

regverdig word . Malawi gaan net so gebuk 

onder die prob l eem van s tygende pryse as enige 

ander land in die wereld. Gevo l glik gaan die 

voorde l e en die nadele (koste) van die beplan­

de ontwikkelingsprojek ook aan hierdie prysver­

anderinge onderhewig wees. Indien albe i dus 

daaraan onderhewig is, behoort dit nie die 

finale resultaat te beinvloed nie . rnteendee l,dit 

sal 'n positiewe res ultaat net verder versterk, 

omdat die koste normaalweg aangegaan moet word 

voordat daar enige voordele verkry kan word. 

Indien pryse dus styg, sal die voordele van die 

toekoms hoer waardes he as wat in die geval 

van konstante pryse gekry sal word. 
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(x) Toevoerpaaie: Dit word aanvaar dat daar vol­

d oende toevoerpaaie gebou sal word indien die 

Meeroewerpad gebou word. Dit is baie belang­

rik vir die ontwikkelingspotensiaal dat di e 

boere die nodige voorrade sal kan verkry en 

terselfdertyd ook die markte maklik sal kan 

bereik. 

(xi) Ander paaie : As alternatief teenoor die bou 

van die Meeroewerpad word aanvaar dat as die 

pad nie gebou word nie, die bestaande padne t­

werk gehandhaaf sal word. 

(xii) Tydskedule: Dit word aanvaar dat die Meer­

oewerpadontwikkelingsprojek so gou na 1967 

moontlik voltooi sal word. 

6.3 FISIESE BESKRYWING VAN DIE MEEROEWERPADONTWIKKE­
LINGSPROJEKGEBIED1) 

1) YOUNG, A. an d BROWN, P. The physical envir onment 
o f Northe r n Nyassal and with special r e fer e nce to 
soils and ag r icul ture . Zomba, Government Printer, 
1962; BROWN, P. and YOUNG, A. Th e physical en ­
vi r onme n t of Central Malawi wi th special reference 
to soils and agriculture . N.pl., n.d. (Vermoedelik 
is hierdie publikasie ook deur die Government Prin­
ter in Zomba gepubliseer teen ongeveer 1965); 
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PIKE, J.G. and RIMMINGTON , G.T. Malawi . A Geogra ­
phical study . London , Oxford University Press, 
1965. Al drie hierdie bronne is vir die versame­
ling van inligting gebruik. 
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6. 3 .1 ALGEMENE BESKRYWING VAN DIE MEEROEWERPA D 

Op kaart 6.1 en 3.6 word aangedui wa t t er roete die 

Meeroewerpad sal vo lg. Die Meeroewerpad se suidelike 

terminus is in Balaka wat op die hoofweg (Ml) van 

Zomba na Lilongwe gelee is. Balaka, 'n belangrike 

stas ie op die spoorweg na Salima, is ongeveer 85 kilo­

me ter noordwes van Zomba of ongeveer 122 k ilometer 

van Blantyre. Die Meeroewerpad loop van Balaka noord­

waarts v ia Chipoka, Salima, Nkhota Kota na Nkhata Bay 

wat die noordelike terminus is. Daar sal ook ' n 

verbindingspad wees wat Monkey Bay (en Mangoche) met 

die Meeroewerpad sal verbind . Hierdie verbinding is 

ongeveer 77 kilometer noord van Balaka naby Golomoti 

en loop dan ooswaarts na die Monkey Bay - Mangochepad 

na 'n punt ongeveer 16 kilometer suid van Monkey Bay. 

Die Meeroewerpad kom eers ongeveer 104 kilometer noord 

van Balaka naby die meeroewer. Verder noord is die 

pad tussen 1,5 tot 16 kilometer van die meeroewer . 

Die totale afstand van die Meeroewerpad is ongeveer 

460 kilometer en is vir doel e indes van ondersoek in 

vyf seksies ingedeel, hoofsaaklik as gevolg van be­

langr ike dorpe en landbou- en ontspanningsgebiede wat 

ontsluit sal word. Die suidelike seksie loop van 

Balaka na Salima, ongeveer 150 ki lometer. Die tweede 

of die middelste seksie strek van Sa lima na Nkhota 

Kota , ongeveer 11 5 kilometer . Die noordelike s ek tor 

van die Meeroewerpad van ongeveer 186 kilometer strek 

van Nkhota Kota na Nkhata Bay . Hierdie sektor is in 
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twee seksies verdee l om oak die koste en voordele van 

'n verbindingspad vanaf die Dwangwarivier aan die 

me eroewer na Jenda op d ie hoof noord-suidroete te 

bereken. Die enigste verbindings tussen die meer­

oewer en die hoof noord-suidroete binne die proj e k­

gebied is die een van Nkhata Bay na Mzuzu , een van 

Nkhota Kata wat met Kasungu en Lilongwe verb ind is, 

en een van Salima na Lilongwe met 'n enkelbaan 

asfaltblad. Die vyfde seksie is die een wat van 

Golomoti na die Monkey Bay - Mangoch epad loop. 

Mangoche, die suidelike eindpunt van dieverbindingspad 

na Monkey Bay - Mangoche is verbind met Balaka deur 

bestaande hoofwee van Balaka - Liwonde (Ml) en Liwon­

de - Mangoche (M3) 1 ). Daar is ' n grondpad van Balaka 

na die Liwonde-Mangochepad wat die afstand aansienlik 

kan verkort, aa r dit is net begaanbaar in die droe 

seisoen . 

Die Meeroewerpad sal die gebied tussen Balaka en 

Salima vir reise deur die hele jaar open. Die be­

staande paaie is almal as distrikspaaie geklassifi­

seer , behalwe die een van Chipoka na Salima. Dit be­

teken dat dit almal grondpaaie van 'n baie l ae stan­

daard is, 3 tot 6 meter breed met geen brugstrukture 

nie. Om grater riviere oar te steek word van laag­

watervlakke gebruik gemaak . Hierdie paaie kan met 

vierwielaangedrewe voertuie en vragmotors in d i e droe 

1) Kyk kaart 3 . 5, p. 7 4. 
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seisoen gebruik word . Die bestaande padstelsel begin 

omtrent 18 kilometer noord van Balaka en loop langs 

die spoor tot by Chipoka . Hiervandaan het die bestaan­

de pad die naam van Hoofweg MS , maar die standaard 

is ook beperk sodat probleme soos brue wat in die 

reenseisoen wegspoel, ontstaan. 

Die spoorlyn l oop direk van Balaka na Sa lima aan die 

voet van die Skeurvallei se eskarp . Die gebied is 

heuwelagtig van aard met ' n groot aantal riviere, 

spruite en kleiner s t rome. Die spoorlyn vermy die 

voetheuwels en kom oor die algemeen nie naby aan die 

eskarp nie. Daar is verskillende stasies, ongeveer 

27 kilometer van mekaar af, wat vir die bemarking 

van produkte gebruik kan word . 

Die bestaande kommunikasie bied wel toegang tot die 

gebied en ook vir bemarking al kan dit nie oor die 

hele jaar geskied nie. Verkeer op die distrikspaaie 

is baie laag en selfs die pad langs die spoor van 

Golomoti na Kasinje 1) is baie minder as 50 voertuie 

per dag. Die voorgestelde pad behoort nader aan die 

voetheuwels te loop sodat die probleme wat riviere 

skep deur verspoelings e n groot brue, verminder word. 

' n Verbindingspad in die plek van die bestaande 

distrikspad van Golomoti na die Monkey Bay-Mangochepad 

word aanbeveel . 2 ) Die standaard stem ooreen met die 

1) Kyk kaart 6.1, p . 280. 

2) Hierdie pad sal nie naby die Malawimeer loop nie 
om die moerasgebiede te vermy. Die pad sal onge ­
veer 16 kilometer suid van Monkey Bay by die Mon­
key Bay - Mangochepad aansluit. 
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paaie hierbo genoem. Monkey Bay, wat die hoofhawe 

vir die vervoe rdiens op die Malawimeer is, word met 

'n gruispad van 9,6 mete r bre ed me t Mangoche verbind . 

Hierdie pad stel die Monkey Baygebied met al die ont­

spanningsfasiliteite langs die meer in d ie omgewing 

oop vir gebruik deur die hele jaar. 'n Verbindings­

pad na Golomoti sal verkeer aansienlik vergroot, 

omdat dit die ontspanningsfasiliteite van hierdie 

streek baie nader aan die noordelike gebiede sal 

bring . 

Die gebied van Salima na Nkhota Kata word tans deur 

' n pad van 7 , 2 meter breed , gegruis en van sekondere 

standaard, vanaf die Salima- Lilongwepad tot in die 

omgewing van Benga bedien . Dit is ' n afstand van 

ongeveer 50 kilometer deur heuwelagtige gebied . Daar 

is ' n groat aantal enke l baanbrue oar al die rivier e 

behalwe oar een van die grater r i viere, naamlik d i e 

Chirua1 ) waar ' n laagwatervl ak gebruik moet word . 

Die pad word goed onder hou en kan die hele jaar 

gebrui k word . Hierdie pad sal vir die Meeroewerpad 

gebruik kan word , met opvull ingswerk by brue , asook 

sle g s enke l e verander i ngs om oorma tige draai e uit t e 

skakel. Dit het die nadee l dat die Meeroewerpad ' n 

reghoekige aans l uiting moet vorm met die Li l ongwe­

Salimapad wat 'n draai van ongeveer 6 kilometer be­

teken.2) Dit kan egter later reggestel word - vol­

gens skatting sa l die verkeersvolume dit teen onge­

veer 1978 regverdig . 

1) Kyk kaart 3 . 2, p . 63 . 

2) Kyk kaart 6 . 1 , p. 280 . 
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Die gedeelte van Benga na Nkhota Kata, ongeveer 51 

kilometer, word deur ' n grond pad soor tge lyk as die 

van Balaka na Salima bedien. Hierdie gebied is mak­

liker begaanbaar as d i e gebied suid van Benga e n daar 

is oak minder riviere, ma ar die pad is nie bruikbaar 

in die reenseisoen nie. 

Van ongeveer 17 kilometer noord van Benga volg die 

pad 'n taamlike smal bergrug tot by die Chia Lagoon 1 ) 

waar van 'n pant gebruik gemaak moet word. Hierdie 

bergrug word vir 'n hele afstand gevolg met die meer 

aan die een kant en 'n klein meer en moeras aan die 

ander kant. Die pant moet gebruik word om 'n afstand 

van ongeveer 60 meter oor te steek, maar daarvandaan 

is dit 'n betreklik maklike pad om na Nkhota Kata te 

vo lg , ofskoon hierdie gebied meer klipperig is. 

Die gedeelte van Benga na die Lilongwe-Salimapad word 

taamlik dikwels gebruik en in 1968 het daar reeds 

40 voertuie per dag langs gery. 2 ) Van Benga na Nkhota 

Kata is daar geen verkeerstellings beskikbaar nie en 

dit word geskat dat dit in elk geval net so laag is 

as op die Balaka-Golomotigedeelte. Daar is ' n hoe 

bevolkingsdigtheid op die bergruggebied en in die 

omgewing van Nkhota Kata . Daar sal feitlik glad nie 

van die bestaande grondpad van Benga na Nkhota Kata 

vir die Meeroewerpad gebrui k gemaak kan word nie. 

1) Kyk kaart 6.1, p. 280. 

2) Kyk MALAWI. Annual r eport of the Ministry of Works 
and Supplies foP the y ea P ended 31st Decemb eP , 1968 , 
op . cit ., p. 60. 
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Die pad van Nkhota Kata na Nkhata Bay strek oar 'n 

afstand van 187 kilometer. Aan beide die noordelike 

en suidelike gedeeltes van hierdie gedeelte van die 

Meeroewerpad is daar bestaande paai e , en die middelste 

gedeelte van ongeveer 74 ki lomete r het geen verbi nding 

nie. Van Nkhota Kata is daar ' n gruispad vir ongeveer 

48 kilometer wat gebou is vir die bemarking van land­

bouprodukte . Hierdie pad het enkelbaanbrue (of dit 

word beplan) oar die grater riviere en kleiner brug­

g i es oar strome en spruite. Somm i ge riv iere het nag 

laagwatervlakke wat veroorsaak dat die pad nie in 

swaar reenseisoene gebruik kan word nie . 

Die beplande Meeroewerpad sal hier deur heuwelagtige 

gebied loop met plekke waar die heuwels grater word . 

Die aanloop na die brug oar die Buariv i er is baie 

steil en meeste van die ander riviere i s van so ' n 

aard dat hoe opvulwe r k gedoen sal moet word . Die 

konstruksiestandaard va n die bestaande pad is redelik 

laag , maar dit word aanbevee l dat dit gebruik moet 

word as basis vir d ie nuwe pad . 

Daar word ve rd e r gewerk aan die gedeelte van die pad 

na die noorde om dit te voltoo i tot by die Dwangwarivier. 

Die gebied het oak matige h euwe ls, maar daar is v i er 

ander riviere tussen in. Hierdie gebied sal die beste 

aansluitingspunt vir ' n moontlike ve rbindingspad na 

Jenda bied . Die roete kan ongeveer 13 kilometer suid 

van Jenda by die Ml-roete aansluit en dan ooswaarts 

vir ongeveer 24 kilometer lang s ' n bestaande pad gaan 
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en daarna verder ooswaarts tot by die Rupasherivier . 1 ) 

Hierna word die loop van die rivier gevolg tot naby 

sy mond waar daar noordwaarts beweeg sal word om ' n 

moerasgebied te vermy . Die geselekteerde roete vermy 

die bergagtige gebied ten noorde maar beweeg tog 

deur heuwelagtige tot bergagtige gebied . Hierdi e roete 

kan van groat belang word vi r die ontwikkeling van die 

Ruk ur uvalle i en die hele Noordelike Streek , omdat 

dit ' n korter roete na die suide sal open. 

Die gedeelte noord van die Dwangwarivier vir die vol­

gende 60 kilometer tot by die Nkungwerivier 2 ) is oak 

deur lae heuwelagtige gebied , met ongeveer 25 riviere 

e n spruite en ' n hele aantal kleiner strome wat oor­

qesteek moet word . Die Malawiese owerhe id het reeds 

ondersoek ingestel na die beste roete om 'n pad in 

hierdie gedeelte vir bemarkingsdoeleindes te bou. 

Va n die Nkungwerivier tot by ' n punt 5 kilometer van 

Nkhata Bay op die Nkhata Bay-Mzuzupad bestaan daar 

wel ' n pad . Di e suidelike gedeelte (ongeveer 29 k ilo­

meter noordwaarts van die Nkungwerivier) is r eeds in 

1964 gegruis en is van di e s e lfde standaard as die 

pad net noord van Nkhota Kata . Die bestaande pad sal 

gebruik kan word , maar dit sal aansienlik verbete r 

moet word om aan die vereistes vir die Meeroewerpad 

te voldoen. 

1) Kyk kaart 3 . 2 , p . 63 . 

2) Kyk ka art 3.2, p . 63. 
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Die orige 40 kilometer is van 'n baie l ae standaard 

en niks beter as ' n distrikspad nie , met net een en ­

kelbaanbrug oor die Luwyarivier en 'n k l e iner brug oor 

die Kapachirivi er . 1 ) Die gebied is oo~ matig heuwel­

agtig en dit wil voorkom of die bestaand e pad wel 

die beste r oete vir d i e Meeroewerpad volg . Die be­

staande pad sal weens die swak standaard egter geheel 

en a l vervang moet word . Die verkeer oor hierdie 

mees noordelike gedeelte is in 1964 getel a s 18 vrag­

motors en 27 motors per dag . Die pad bedie n die 

k lein dorpies Chinteche en Bandawe asook ' n rubber­

plantas i e . 2) Nkhata Bay i s die belangrikste hawe van 

die vervoerdiens op die meer in die noordelike geb i ed 

van die land. Di e ongeve er 70 kilometer pad suidwaarts 

van Nkhata Bay sal as ' n be l angrike voedingsarea vir 

die hawe dien . 

6 .3. 2 FISIESE BESKRYWING VAN DIE GEB I ED VO LG ENS 
PADSEKS IES 

Soos i n die vorige p a ragr aaf geste l, word d i e Meer­

oewe r pad in vyf seksies verdee l, naaml i k die pad vanaf 

Ba l aka n a Salima , Salima na Nkhota Kota , Nkhota Kota 

na die Dwangwarivier , die Dwangwarivier na Nkhata Bay 

en Golomoti na die Mangoche - Monkey Baypad. 

1) Kyk kaart 3 .2 , p. 63 . 

2 ) Kyk kaart 6.1 , p. 2 80 . 
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Vervolgens volg 'n bespreking van elkeen van hierdie 

seksies. Die gebied van Mangoche na Monkey Bay word 

oak bespreek , omdat dit baie nou verwant is aan die 

gebied van die Meeroewerpadontwikkelingsprojek en 

direk deur dieMeeroewerpadbeinvloed sal word . 

Die gebied wat deur die Meeroewerpadontwikkelings­

projek geraak sal word , word verdeel in 'n primere 

e n sekondere gebied . 1 ) Die primere gebied is die 

gebiede waar die Meeroewerpad die enigste keuse as die 

belangrikste pad sal wees. Die sekondere gebied is 

die gebied waar daar 'n alternatiewe roete beskikbaar 

is , maar waarvandaan ' n aansienlike verkeer na die 

Meeroewerpad sal vloei . Die primere gebied is hoof­

saaklik die gebied wat aan die meeroewer grens en 

wat oak bekend staan as die meeroewervlakte, sowel 

as die gebiede waar kommunikasie vergemaklik word , 2 ) 

e n die sekondere gebied is die gebied wat nie direk 

aan die Meeroewerpad gelee is nie maar wat tog oak 

van d ie pad gebruik sal kan maak. Die primere en 

sekondere gebiede wat deur die Meeroewerpad bevoordee l 

sal word, word hoofsaaklik bnderskei deur d i e e skarp 

wat die meeroewer van die hoogliggende gebiede van 

die binneland skei. 3 ) Die evaluasie van die 

1) Vir die ligging en onderskeiding van die twee 
gebiede , kyk kaart 6 . 1, p. 280. 

2 ) Die meeroewervlakte word op kaart 3 .2 aangetoon. 

3) Die eskarp wo r d in kaart 3.3 aangedui, p. 64. 
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Meeroewerpadontwikkelingsprojek sal met hierd i e primere 

en sekondere gebiede rekening hou . Dit moet egter ver ­

meld word dat die sekondere gebied se voordeel in die 

omgewing van die Dwanqwarivier en Nkhota Kota afhank­

l ik i s van die bou van ' n verbindingspad vanaf die 

omgewing van Jenda na die meeroewer in die o mgewing 

van die Dwangwarivier. 1 ) 

6.3.2 . 1 DI E GEBIED VAN MANGOCHE NA MONKEY BAY 

Hierdie seksie van die Meeroewerpad le hoofsaakl ik 

op die meeroewervlakte. Die meeroewervlakte is 

betreklik smal en word aan die weste deur heuwels 

en kleiner be rge van tot omtrent 500 mete r bo see­

spieel begrens. Geologies word die gebie d as Kwater ­

nlr geklassifiseer en bestaan uit alluviale puin . 

Daar bestaan geen bekende minerale vir ekonomiese 

eksploitasie nie. Die grond is meestal klipperig en 

vlak , sodat die landboupotensiaal klein is . Daar 

kan 'n matige uitbreiding in die landbouproduksie 

plaasvind as die toevoerpadstelsel verbeter kan word. 

Daar bestaan oak ' n aantal moerasse. 2 ) Die heuwels 

is oak klipperig, onvrugbaar met te steil hellings 

vir bewerking. Die plante groe i is mees tal savanne, 

sommige plekke meer bosryk met kleiner borne en gras 

wat in die moerasgeb i ede aangetref word. Die reenval 

by die Ma lawimeer is minder as 840 mi llimeter per 

1) 

2) 

Kyk kaart 6 .1 
Kyk kaart 3 . 3 
bied , p. 6 4. 

vi r d i e ligging van hieride pl e kk e . 

vir ' n aanduiding van die moerasge -
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jaar. In die heuwels wissel die reenval tussen 890 

e n 1 000 millimeter per jaar en die gemiddelde tempe­

ratuur tussen 15 en 21°c deur die l oop van die jaar . 

In hierdie gebied is nag 86 persent van die bewerkbare 

grand onbewerk soos in tabel 6 .1 aangetoon word. 1 ) 

Kontantinkome wat tans in hierdie gebied verdien word, 

is hoofsaaklik van die verkoop van vis wat in die 

Ma l awimeer gevang is , afkomstig. 

6 . 3 . 2.2 DIE GEBIED VAN MONKEY BAY NA GOLOMOTI 

Die meeroewervlakte dek die grootste gedeelte van 

hierdie gebied. Die grondstruktuur is basies d ieself­

de as in die gebied van Monkey Bay na Mangoche, al ­

hoewel graniet in die omgewing van Monkey Bay aange ­

tref word. Daar is oak geen bekende minerale bronne 

vir ekonomiese eksploitasie nie. In hierdie gebied 

word heelwat moerasagtige de le aangetref weens die 

lae ligging naby die Malawimeer. Die plantegroei stem 

ooreen met die in die gebied van Mangoche na Monkey 

Bay . Daar is ' n gedeelte , ongeveer een- derde van die 

westelike gedeelte van die gebied , waar die grand oak 

onvrugbaar is . Die reenval wissel tussen 840 milli­

meter en 1 000 millimeter per jaar en die temperatuur 

tussen 15 en 24°c per jaar. Die onbewerkte grondge­

bied in hi erdie gebied is ongeveer 93 persent van die 

1) Kyk tabel 6 . 1 opp . 291. 
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rv 

'° .... 

TABEL b. I 

MALA\\1. GRCX<OCEBRIJIK IN PRIMeRE EN SEKONDeRE GEBIEDE flET BETREKK!r-lG TOT DIE MEEROEWERPAOOlffi\'IKKEL! r,(;Sl'RUJEK 

Bewerkbaar Bewerk Onbc•"Crk 
rot.Ile 

Seksie van die pad hek- Tota le Persentasie lo tale rersentasie Tota le Per~cntas 1c 
taar 11 hek- 2) van totnle hek - 2) van bewerk- hck- 3) v.u, bewcrk-
l 000 taar gebi e,I taar ba.:tr taar !Ja.ir 

l 000 J 000 I 000 

). M:angoche - '!cnkey Bay 102 51 50 7 14 44 86 

2. ~1onkey Ray - Go l oioot i 96 81 85 5 76 •)3 

3 . Ba I aka - Salima l 7S 149 85 33 22. lib 78 

4. Sal im.1 - :-.kho t a Ka ta 750 S48 73 b3 12 485 88 

Pn mer e geb ied 233 187 80 32 17 155 S3 

SekonJcre gebied 517 361 70 31 9 330 91 

5. S:khota Kota - Dwangwarivier (Primer) 38 28 74 ,I 14 24 8(, 

~- D.a.ngwariner - Nkhat a Bay 352 2b4 75 47 18 217 8Z 

Totaal I S 13 J J 21 ~11 159 14 963 86 

Pnmcrc rcb i ed4l 9% 760 'b 128 I ' 632 83 

Se konJe r, geb I ed 517 361 7U 31 9 331 91 

I) Oit sluir die totale gebied behalwe woude en w, . dreservate in. 

Z) Sarungcstl'l deur die owerhe1d van Malawi van Jug foto's en ondervragings. Kyk ook YO\J.'/G, .~ . :zr.d BRarr.\, P. The 
~hynir-.i : l?ti:Jiron"lJ~t of Nor thern Nyassaland :.>i th specia l. re fer-ence to soils ar.i '1gric-1-<1ltu.re ., op.cit . ., HROWI\, P 
.::r.d YOlri-.:G , A. '?he physical environl7l!?n t o f Centra l Mat.a,, i with s pecial retervmce co SC'li"!.e and agricn .. lture-1 
op . ,i • . Hierdie gebied slui t weidingsgebied ult. 

3) 1'eidingsgeb1ed word inges luit. 

4) Die sekonJ@re gebied vir die hele Meeroewe rpadontwikkelingsproj ek is nie inges lw.t nie omdat die ""'~ llldingspad 
wat russen die J),.,angwar ivier en Jenda bcplan is , nie 'n el<alamiese proposisie blyk te wees nie. 
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totale bewerkbare g r ondgebied. 1 ) 

Met die twe e geleenthede wat di e skrywer deur hierdie 

gebied kon reis, was die standaard van die bestaande 

paaie so swak dat dit s l egs met groat moeite gedoe n 

kon word . Daarby is daar oak baie min paaie in die 

geb ied. Gevo l g lik word verwag dat ' n verbetering i n 

die standaard van die pads te lsel , sowel as 'n uitbrei­

ding daarva n , ' n matige toename in die landbouproduk­

sie van die gebied sa l veroorsaak . Die gedeeltes van 

hierdie gebied wat in die Ncheu- en Dedzadistrikte va l , 

1s oak ge skik vir grater aktiwiteit in die katoenpro ­

duksie . 2) Die gedeelte wat in die Mangochedistrik val 

kan oak tot 'n mindere mat e vir grater katoenproduksie 

in aanmerking kom. Die hele gebied is oak geskik vir 

die produksie van grondbone , peulprodukte en beesvleis 

tot ' n mindere mate. Daar word verwag dat die groot ­

ste toename in die kontantverdienste in die produksie 

van katoen sal plaasvind . 

1) Kyk tabe l 6 . 1 , p . 291. 

2) Die ligging van distrikte word op kaart 3.1 aange­
dui . 
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6. 3. 2.3 DIE GEBIED VAN BALAKA NA SALIMA 

Die suidelike gedeelte van hierdie geb ied val buite 

die meeroewervlakte en die noordelike gedeelte daar­

binne . Die hele gebied word deur he uwels e n kle1 r1er 

berge t en weste begrens. Die noordelike gedee l te het 

dieselfde eienskappe soos hierbo ten opsigte van ander 

gebiede wat binne die meeroewe rvlakte val, beskryf 

is. Die suidelike en weste l ike gedeeltes van hierdie 

gebied word as p r e -Kambries geklassifiseer. In hierdie 

gebied bestaan ook geen bekend e minerale wat geskik 

is vir ekonomiese eksploitasie nie.Die plantegroei 

stem ooreen met die wat in die twe e gebiede hierbo 

bespreek is. Die gebied is meer vrugbaar en daar is 

minder moerasagtige gedeeltes . Die jaarlikse reenval 

wissel tussen 1 000 en 1 270 millimeter en die gemid­

delde temperatuur is 23°c . In hierdie gebied word 

78 persent van die bewerkbare grand nie b ewe rk nie . 1 ) 

Hierdie gebied word reeds deur die bestaande spoorweg 

tussen die twee dorpe bedien . Die Meeroewerpad sal 

dus nie so 'n groat invloed op die landbouproduksie 

kan uitoefen as i n ' n gebied waar geen vervoerfas ili­

teite beskikbaar is nie. Daar kan wel v erwag word 

dat katoenproduksie sal toeneem, vera l na die meer 

noord e like gedeelte van hierdie gebied. 'n Uitbrei -

ding in die produksie van grondbone , peulprodukte , 

mielies en vlei s word ook verwag . 

1) Kyk tabel 6 .1 opp . 29 1. 
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6. 3 . 2.1 DI E GEBI ED VAN SAL IMA NA NKHOTA KO TA 

Die primere gebied bestaan uit die meeroewervlakte 

ten weste begrens deur die eskarp. Die e i en s kappe 

van hierdie gebied stem ooreen met die hierbo ten 

o psigte van d 1 P meeroewervlak te , behalwe dat in hier­

d ie gebied meer moerasgedeeltes aangetref word. 

Daar is ook geen bekende ekonomies ontginbare mine­

ra le bronne r ie. Die plantegroei stem ooreen met 

die soos hier bo v ir die twee vorige gebiede beskryf. 

In hierdie gebied word egter h eelwat meer vrugbare 

grond met ' n groter landboupotensiaal aangetref. 

Die jaarlikse r eenval wissel tussen 1 000 en 1 270 

millimeter en die gemiddelde temperatuur is 24°c. 

Die sekondere gebiede bestaan uit die vlakte waar 

Ka sungu gelee is. 1 ) Geologies word die gebied as 

pre - Kambries g ek lassifiseer, met rots v an die Pun­

~nmentele kom p leks . Daar is gee n bekende ekonomies 

o ntginbare minerale bronne nie. Die plantegroei ste m 

groot liks me t die in die gebiede hierbo beskryf, 

ooreen. Die jaarlikse reenval wissel tussen 760 mil­

limeter en 890 mil limeter en die gemiddelde tempera­

tu ur tussen 20 en 21°c . Vo lgens tabel 6.1 word 

88 persent van die bewerkbare grond nie in hierdie 

gebied bewerk nie. 2 ) 

1) Dit word di e Kasunguvlakte ge noem. Kyk kaart 6 . 1 
vir die ligging . 

2 ) Kyk tabe l 6.1 opp . 29 1. 
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Behalwe vir die bestaande pad is daar ' n groat gebrek 

aan toevoerpaaie, vera l in die primere gebied . In 

die sekondere gebied is daar egter weinig paaie . 

Indien die toevoerpaaie gebou word wat vir die Meeroe­

werpadontwikkelingsprojek nodig is , word ve rwag dat 

daar ' n aansienlike uitbreiding in die kat oenproduk­

sie en 'n meer beperkte ui tbreiding i n die produksie 

van rys en mielies in die primere gebied sal plaas ­

v ind . Die sekondere gebied he t 'n groat potensiaal 

in die uitbre i d ing van die produksic var, tabak en 

grondbone , veral in die Kasungudistrik . 1 ) In beide 

die primere en sekonde re gebied bestaan daar ook ' n 

produksiepotensiaal vir die produksie van peulprodukte 

en v lei s. 

6 . 3 . 2. 5 DI E GEBIED VAN NKHO TA KOTA NA OIE DWANGWAR!V l ER 

Die primere geb i ed bestaan ui t di e meeroewervlakte 

en het dieselfde fislese eienskappe as die gebied 

van Salima na Nkhota Kata net ten suide . Weens gra­

ter vrugbaarheid van die grand is daar ' n aansien l ike 

landboupotensiaal. Die jaarlikse r eenva l wissel 

tus sen 1 270 en 1 520 millimeter en die gemiddelde 

temperatuur is 24°c. 

1) Die distrikte word op kaart 3.1 aangetoon , p .6 1 . 
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Di e sekondere gebied le ten weste van d i e prime r e ge ­

b ied. Dit s tr ek van ' n punt t e n s u idweste van Nkhota 

Ko t a in d i e rig ting va n Dowa en ver der noor d tot noord 

van Rumpi b y die Nyikapl a t o . 1 ) Geolog i e s word d i e 

he l e g e bie d as pre - Kambr ies geklassi f i seer en i s daar 

ge en b e ke nde eko nomi e s o ntginbare miner a le bronne nie . 

Fisies kan die seko ndere ge b ied i n versk ille nd e are a s 

ingedeel word en di t word vervolgens kor t lik s bespre e k. 

Net ten weste van die primere gebied is die Nkhota 

Kota-eskarp. Hi e r d ie ge bied is hoof s aaklik 'n wild­

reservaat. Dit word nie bewoon nie en selfs die 

gebied daarbuite is ylbewoon. Die gebied is baie on­

herbergsaam en nie geskik vir bewerking nie. Die 

plantegroei stem basies ooreen met die ander gebiede, 

maar hier word heelwat bosse teen die heuwels aan ge­

tref. Die jaarlikse reenval wissel tussen 890 en 

1 400 millimeter en die gemiddelde temperatuur tussen 

18 en 24°c. 

Ten noordweste van die Nkhota Kota-eskarp word die 

Suid-Rukuruvall e i aangetref . Dit is die gebied waar­

deur die Suid-Rukururivier vloei . 2 ) Dit is 'n gebied 

met 'n sanderige leemgrond wat redelik vrugbaar is. 

Die plantegroei bestaan hoofsaaklik uit boswereld en 

grasvlaktes . Die jaarlikse reenval wissel tussen 

635 en 890 millimete r en die gemiddelde tempera t uur 

tussen 20 en 21°c. 

1) Kyk kaart 6 . 1 en 3 . 4 1 p . 280 en 72 . 

2 ) Kyk kaa rt 3 . 2 1 p . 6 3 . 

2 96 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



' n Verdere gebied wat in d i e sekondere gebied ingesluit 

word , is die Luwewevlakte wat weer ten weste van die 

Suid-Rukuruvallei en Rumpi gelee is. 1 ) Die fisiese 

eienskappe stem baie ooreen met die Suid -Rukuruvallei , 

behalwe dat die reenval hier laer is en daar 'n groot 

moerasgebied is . 2 ) Die moerasgebied le in die noord­

westelike hoek van hierdie area . Die gebied net ten 

suidweste, wat as die Bo-Kasituvallei bekend staan, 

kan ook hierby ingesluit word en het di e selfde eien­

skappe as die Suid- Rukuruvallei behalwe dat dit effens 

hoer gelee is. 

Die Vipyaplato 3 ) en sy omliggende heuwels word ook by 

die sekondere gebied inges luit. Die plato is heuwel­

agtig met rotsagtige grond waarvan die vrugbaarheid 

laag i s . Die plantegroei bestaan hoofsaaklik ui t gras­

vlaktes met dele waar ook bosse voorkom. Die jaarlik­

se reenval wissel tussen 1 270 en 1 400 millimeter en 

die temperatuur tussen 18 en 21°c . 

Ten suide van die Vipyaplato is d i e Chimaliroheuwels4 ) 

wat ook by die sekondere gebied ingesluit is . Die 

grond is hoofsaaklik rotsagtig en baie onvrugbaar . 

Die plantegroei bestaan hoofsaaklik uit boswereld . 

Die jaarlikse reenval wissel tussen 890 en l 270 mil­

limeter en die temperatuur tussen 17 en 20°c. 

1) Kyk kaart 3 . 2 , p. 63. 

2) Kyk kaart 3 . 4 , p . 72 . 

3) Kyk kaart 3 . 4, p. 72 . 

4) Kyk kaart 3. 2 , p. 6 3. 
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Die laaste area wat by die sekondere gebied ingesluit 

word , i s die Nyikaplato met sy omliggende heuwels. 1
) 

Die Ny ikapla t o is 600 tot 1 000 meter hoer gelee as 

d i e Vipyaplato . Di e g rond is rotsagtig en redelik 

onvrugbaar. Di e p l antegroe i bestaan hoo fs aak li k uit 

grasvlaktes . Die jaarlikse reenval wissel tussen 

l 000 en 1 650 millimeter en die temperatuur tussen 

13 en 16°c . Die heuwe ls om die plato is baie steil 

met vlak en rotsagtig e grond en dus ook nie bewerk­

baar nie. Die plantegroei is bosagtig. Die tempe -

1dtuur wissel jaa rliks tusse n 14 en 16°c , terwyl die 

reenval feitlik d i eselfde is as v ir die Nyikaplato . 

Va n die primere gebied is 88 persent van di e totale 

bewerkbare grondgebied onbewerk . 2 ) 

Die algemene ekonomiese ontwikke ling in die primere 

en sekondere gebied vir hierd i e seksie van die Meer­

oewerpad was dusver baie gestrem deur die gebrek aan 

vo ldoende en goeie paaie. Die gebied het 'n poten­

siaal vir die uitbreiding va n die produksie van katoe n 

en rys, maar die grootste toename in produksie word 

in die produksie van tabak en grondbone in die sekon­

dere gebied in die Mzimba- en Rumpidistrikte verwag. 3 ) 

Daar bestaan ook die produksiemoontlikheid vir die 

produksie van peulprodukte, mielies , vleis , koffie en 

r ubber in die sekondere gebied. 

1) Kyk kaart 3.4 , p. 72 . 

2) Kyk tabe l 6.1 opp . 2q1 . 

3) Die distrikte word op kaart 3 .1 aangetoon , p. 61. 
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6 . 3 . 2 . 6 DIE GEBIED VAN DIE DWA GWARIVI ER NA 

NK HATA BAY 

Die meeroewervlakte is hi e r baie smal. Die grond 

het 'n mate van vrugbaarheid en dus wel 'n land­

b oupotensiaal. Die plantegroe i is bosagtig. Die 

jaarlikse reenval wissel tussen 1 270 en 1 780 mil­

limeter met ' n gemiddelde t emperatuur van t ussen 

20 en 26°c. Die gebied staan bekend as die laag­

l ande van die meeroewe r van Nkhata Bay. Die oos­

telike gebied van die Vipya-eskarp, ten weste van 

Nkhata Bay en die Dwangwarivier, word ook hierby 

ingesluit. Hierdie gebied he t groot heuwels met 

diep valleie en die grond het ' n beperkte vrugbaar­

heid . Die plantegroei is bosagtig. Die jaarlikse 

reenval wissel tussen 1 140 en 2 290 millimeter. 

Die gemiddelde tempera tuur wissel van 19 tot 23°c . 

Van die totale bewerkbare grondgebied is 82 per­

sent onbewerk . 1 ) 

Die paaie in hierdie gebied is baie gebrekkig en 

meestal onbegaanbaar. 'n Verbetering van die padnet-

werk in hierdie gebied kan die ekonomiese ontwikke­

ling stimuleer. Daar bestaan vera l ' n potensiaal 

vir die uitbreiding van die produksie van rys. 

1) Kyk tabe l 6 . 1 opp. 291. 
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6. 4 DIE HULPBRO NNE EN DIE BEPERK INGS OP DIE ONTWIK ­
KELINGS PO TE NS I AAL VAN DIE MEEROEWERPADONTWIKKE­
LINGSPROJEKG EB I ED 1) 

In hierdie paragraaf is die doel om die klem op die 

hulpbronne en die beperkings wat in die Meeroewer­

padontwikkelingsprojekgebied mag bestaan aan te dui. 

6 . 4.1 DIE GRONDGEBRUIK IN DIE MEEROEWERPADONTWIKKE­
LINGS PROJ EKGEBIE D 

Soos reeds in paragraaf 6.3.3 bespreek en blyk uit 

tabel 6.1 waar 'n ui teensetting van die bewerkbare 

grand in die projekgebied gegee word, is dit duidelik 

dat meer as 80 persent van die bewerkbare grand nie 

bewerk word nie. Dit impliseer dat die grondgebied 

nie 'n beperking op die uitbreiding van die landbou­

produksie sal wees nie. Uit kaart 3.3 kan ook gesien 

word waar die onbesette gebied is en dat daar ook 

in die opsig in die projekgebied nog uitbreidings­

moontlikhede is. Alhoewel die mees vrugbare gebiede 

reeds beset is, het hierdie onbesette gebied ook 'n 

potensiaal as kommunikasie verbeter. 

1) Kyk voetnota 1) opp. 278 vir die betrokke bronne. 
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6 . 4.2 DIE MENSLIKE EN KAPITALE HULPBRONNE EN BEPER­
KINGS I N DIE MEEROEWERPADONTWIKKEL I NGSPROJEK ­
GEBIED1) 

6 . 4 . 2.1 DIE BEVOLKINC IN DIE MEEROEWERPADONT\\IIKKE ­
LINCSPROJEKCF.BIED 

In tabel 6 . 2 word ' n uiteensetting van die bevo lking ­

samestelling v an die qebied waardeur die Meeroewerpad 

l oop , gegee. Vo lgens hierdie tabel wat hoo fsaaklik 

ui t opnarnes deur die owerheid van Malawi saamgestel 

is, is die t otale bevo lking van die hele pro iekqebied 

ongeveer 370 000 o f sowct t 9 persent van die totale 

bevolking van sowat 4 miljoen inwoners van Ma l awi . 

In die primere gebied woon ongeveer 29 0 000 mense en 

in die sekondere gebie d, wat reeds deur bestaande paa ie 

bedien word , ongeveer 80 000. ' n Ve rdere 300 00 0 

mense sal bedien k an word indien die verbindingspad 

vanaf die Dwangwarivier na J end a gebou sou word . 

Volgens tabel 6 . 2 is dit oak duidelik dat die gebiede in 

in die noorde, byvoorbeeld die gebied van die Dwang­

warivier na Nkhata Bay , ' n kleiner bevolkingsdigtheid 

het as die gebiede in die suide, byvoorbeeld in die 

1) Vir ' n bespreking van menslike hulpbronne en 
gedragspatrone in die landbou, kyk veral CATT , 
op . cit . ; DEANE, op . cit . 
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TABEL 6 . 2 

MALAWI. BEVOLKI NG IN EN GEBIED AANLIGGEND MN DIE VOORGESTELDE MEEROEWERPAD, 1966 l) 

Seks i e van pad met aanl iggende Totale Vierkante Bevolkingsdigtheid 
gebied bevolking kilometer i;ersone per vierkante 

ilometer 

1. Bal aka - Sal ima 81 840 l 778 46 

2. Monkey Bay - Gol0100ti 13 151 970 14 

3. Salima - Nkho ta Kota 

Totale gebied 159 124 7 623 21 

Primere gebied 81 210 2 374 34 

Sekondere geb i ed 77 914 5 249 15 

4. Nkhota Kota - !Mangwarivier 9 894 387 26 

5 . !Mangwari vier - Nkhata Bay 87 215 3 577 24 

6. Mangoche - Monkey Bay 16 751 1 037 16 

Totaal 367 975 15 373 24 

Primere gebied 290 061 10 124 28 

Se konde re geb ied 77 914 5 249 15 

1) Berekeninge is gedoen nadat gegewens van die owerheid van Malawi verkry is 
en deur gebruik te maak van da ta ui t MALAWI . National Sta:istical Office 
Compendium of statis tics for- Mal(]J,)i 1970, op . cit. , p. 3 - 5; KAMWAMBE, G.T.N. 
Ma!a,,;i popu lation census 1985 . A methodologica l report. Zonba, National 
<tat is tical Office , Augus t 19 71 , p. 38. 

N 
0 
("') 
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gebied van Bal aka na Salima. Uit die tabel wil d i t 

ook voorkom of die gebiede waar meer paaie is, ' n 

grater bevolkingsdigtheid het . 

Die skatting van die Malawiese owerheid is dat die 

bevolking in die pr i mere gebied met ongeveer 105 000 

teen 1970 toegeneem het en dat dit met ' n verrlere 

25 000 van 1970 tot 1975 en nog 'n 60 oon van 1975 tot 

1985 sal toeneem bokant wat dit sou toeneem indien 

die Meeroewerpad nie gebou sou word nie. Die skat­

ting berus daarop dat as die Meeroewerpad gebou word , 

daar aanvanklik 'n groat toestroming na die gebiede 

wat ontsluit word en wat vroeer ontoeganklik was , 

ondervind sal word . Dit wil voorkom of hierd i e ver ­

skynsel reeds waarneembaar is . Daar word v~ rwag dat 

hierdie toename in die bevolking in die verhoogde 

arbeidsbehoeftes van die v i snywerheid , die bosbounv­

werheid, die landbou en di e toeristebedr yf s al kan 

voor s ien . 

Samevat te nd kan dus gestel wor d d a t verwag word dat 

d i e bevo l k i ng i n d i e prime r e gebied aanvank lik 

vinnig sal groei en daarna t een ' n afnemend e tempo, 

ofskoon di t steeds t e en ' n h oer t e mpo sal plaasvind 

a s wat die gemi dde l de g roeikoers v ir di e totale be ­

volking van Mal awi sal wees . Die sekondere gebied 

sal ni e tot d iese lfde mate beinv loe d word nie, maar 

daar word v erwag dat die bevo lking in h i erdie geval 

ook ' n snel ler t oename sal toon . Die r e d e hie rvoor 

i s dat di e sekondere geb ied r eeds de ur p a aie b e dien 

word en d i e Meeroewerpad sal dus ni e so ' n s t erk 
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stimulus tot ontwi kke ling wees as waar daar weinig 

of geen paaie b e staan nie. Aan die ander kant sal 

die tempo tog bo die norma le versnel as die pad gebou 

word, omdat 'n mate van s t imulus wel in die gebie d 

ondervind sal word . 

6 . 4 . 2. 2 BESTEDI NG DEUR DIE BEVO LKI NG 

Volgens amptenare van d i e owerheid van Malawi is 

daar ' n studie in die Sentrale St reek van Malawi ge­

doen in 'n pog ing om die bestedingsgeneigdheid e n 

bestedingspatroon van die kleinboere in die streek 

vas te stel. Daar is vasges te l dat boere wat ver 

van bestaande paaie af woon , minder intensief geboer 

het omdat hulle geneig was om wein ig aan kunsmis 

te bestee , of omdat hulle weinig van enige ander 

hulpmiddels om hulle produktiwiteit te verbeter, 

gebruik gemaak het. Die teenoorgestelde neiging 

was by die boere wat nader aan die bestaande paaie 

gewoon het te bespeur. Hierdie verskynsel is nie 

vreemd nie ~n kan meestal verwag word. 1 ) 

6 . 4 . 2.3 GEREEDSKAP 

Die gereedskap wat in die gebied waardeur die Meer-

1) Kyk byvoorbeeld ADLER, H.A . Economic app rai sa l of 
trans p or t projects , op . cit. , p. 87 ; VAN DER TAK 
and DE WEILLE, op . cit ., p. 66. 
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oewerpad sal loop,gebruik word , bestaan hoof saak lik 

uit pikke met kort handvatsels vir alle werk ten 

opsigte van landbouproduksie. Die enigs te uitson­

derings is die gebruik van handbyle en panga ' s 

om kapwerk te doen. Met die besoeke aan die gebied 

was d i t opval l end dat die toe rusting van d ie deur­

snee-kleinboer maar baie primitief was. 

6 .4. 2 . 4 WATER 

Die agterlikheid of onderontwikkeldhe i d van die hele 

gebied waarde ur die Meeroewerpad sal l oop , wor d ook 

gesie n as daar net gele t word op die watervoorsie ning . 

I n die hele gebied word nog weinig van boorgate vir 

die voorsiening van water vir huishoud e like gebruik, 

gebruik gemaak . 

6 .4 . 2. S OP LEIDI NG 

Vo lgens die ondersoek van die owerheid van Malawi 

waarna hierbo verwys is , 1 ) het ongeveer 7 5 persent 

van die boere wat in die Meeroewerpadontwikkelings ­

projekgebied woonagtig is , nog geen skoolopleid i ng 

gehad nie, terwyl ongeve e r 50 persen t van die wat 

l angs of naby di e hoofpad van d i e noorde na die suide 

1) Kyk paragraaf 6 .4.2.2, p. 304. 
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(Ml) woon wel skoolopleiding gehad het . Maar selfs 

v ir hierdie laasgenoemde groep was die opl eiding 

van weinig hulp v ir die verbetering van landboupro­

duktiwiteit. Gevo l glik is daar weinig boere in die 

pro j ekgebied wat op 'n bepl ande en wetenskaplike 

basis boer. 

6.4.2.6 INKOME 

Die genoemde ondersoek1 ) het oak vasgestel dat die 

inkome van die inwoners, en dan veral boere, in 

die Meeroewerpadontwikkelingsprojekgebied aansienlik 

laer is a s wat die boere verdien wat langs en naby 

die Ml-pad bly. Di t dui daarop dat die kommunikas ie 

met die mark aansienlik deur die aantal en gehalte 

van paaie beinvloed word. 

Die algemene gevolgtrekking waartoe geraak is, is 

dat produksie vir die markekonomie in die gebiede 

waar daar min paaie is of die paaie ver of swak is , 

baie meer beperk is teenoor die gebiede waar die toe­

ganklikheid tot die afsetgebied weinig probleme lewer. 

6.4.2.7 INSTITUSIONELE HULPMIDDELS EN BEPERKI NGS 

Daar word beide voor- en nadele vir die ekonomiese 

1) Kyk paragraaf 6.4.2.2, p. 304. 
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ontwikkeling van Malawi ondervind as die bestaande 

sosiale, kulturele , administratiewe, regs- en handels ­

instellings ont l eed word. 1 ) 

6 . 4.2.7 .1 DIE BEVOLKINGSGESINDHEID NA ONAFHANKLIKHEID 

Sedert Malawi in 1964 onafhanklik geword het, word 

' n sterk neiging tot vooruitgang en ontwikkeling by 

die deursnee Mal awier aangetref , hoewel die gesind­

heid nog aansienlik kan verbeter . Dit word egter 

voortdurend vanaf owerheidswee, die politieke party 

(die Malawi Cong r e ss Party) en die Malawi Young 

Pioneers 2 ) aangemoedig. 

6.4.2.7.2 OWERHEIDSPROGRAMME 

Die doelbewuste owerheidsbeleid ter bevorder ing van 

veral die landbouproduktiwiteit, vissery en bosbou 

het reeds in hoofstuk 3 geblyk. Die algemene doelwit 

bly steeds verhoogde produktiwite it. In hierdie 

opsig het verskillende owerheidsdepartemente 'n groat 

1) Daar is reeds gedeeltelik na hierdie aspek verwys 
in die aannarnes wat in paragraaf 6.2.2 gestel is. 

2) Vir 'n bespreking van hierdie organisasie kyk 
MALAWI. Malawi Young Pioneers . Blantyre, De­
partment of Information, n.d.; SMIT, op . cit ., 
p. 101 . Kaart 3.6 dui die ligging van die oplei­
dingskampe aan, p. 130. 
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rol gespeel, naamlik d i e Departement van Landbou; 

d i e Departement van Veeartsenykunde, Veetee l t en 

Vis serye; d ie Departement van Bosbou en Wi l d ; d i e 

Farm ers Marketing Board 1 1 en die Central Farmers Loan 

Board . Hierdie instel l ings het in die besonder deur 

van al l e moontlike kommunikasiemi ddele gebruik te 

maak, gepoog om produktiwiteit doelbewus te stimu­

l eer en doen dit nog steeds. 

6 . 4. 2. 7 . 3 DIE GRONDBESITSTELSEL21 

Die huidige grondbesitstelsel in Malawi s trem beslis 

d i e ekonomiese ontwikke l ing, omdat dit nie die ver­

be t ering en bewaring van grand aanmoed i g nie. Die 

oorsaak h i ervoor i s da t daar fe i tlik geen individuele 

e i enaarska p van g r and bes taan nie. Daar word basies 

dri e v e rs k illende g r ondbesitste l sels i n Malawi a ange ­

tr e f, naamlik die A frican Trust Land, openbare grond ­

besit en private grondb e sit . Die private grondb e sit 

vertee nwoordig ongev eer 3 persent v an die tota l e 

grondgebied in Mala wi en is hoofsaaklik die e iendom 

1) Hierdie instelling het intussen 'n verandering 
ondergaan om sy aktiwiteite uit te brei in d i e 
bemarking van landbouprodukte. Dit het tot die 
naamsverandering na die Agricultural Development 
and Marketing Corporation met die afkorting AD­
MARC, gelei. 

2) Kyk onder andere CATT, op . cit ., maar veral 
MCLOUGHLIN, op . ci t., p. 1 28 - 129 . 
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van b l anke land goedpl ase en sendings t a s i es . Di e 

openbare grondbes it bes laan ongeveer 1 2 persent van 

die totale grondgebied van Malawi , wa arvan 1 per sent 

verhuur word. Hierdie grondgebied bes taan hoofsaak­

lik uit bosbou- en wi ldreservate , owerheidsentra en 

landgoedplase wa t d i e owerheid van Ma l awi vir her ­

vestiging bekom het . Die res van die grondgebied 

van Malawi is dan trustgebied en word deur die minjs ­

ter van Natuurlike Hulpbronne in ooreenstemming met 

die tradisione l e reg en tradisies gehanteer. 

Volgens tradisionele gebruik is daar geen individuele 

grondbesit in Malawi nie maar slegs die reg tot die 

bewerking van ' n spesifieke grondgebied . Aangesien 

die matrilineere tradisionele stelsel by ' n groat 

deel van die bevolking geld , gaan hierdie bewer~ i ngs­

regte tradisioneel na die dogters . Gevolglik is die 

manlike belangstelling in die bewerking en onderhoud 

van die grand n i e g r oat nie . 

Omdat individuele eienaarskap van grand ba i e behoort 

te help om die produktiwi teit te bevorder s al d i e 

huid ige g rondbesitstelsel, solank dit voortduur, die 

ekonomie s e ontwikkeling ernst ig kortwiek. Daar is 

blykbaar nog nie 'n sterk n e ig i ng e n paging om met 

die ou grondbesitstelsel weg t e doen nie, alhoewel 

' n mate van i ndividuele eienaarskap me t die LiLongwe 

Land DeveLopment Project i nge voe r is. 1 ) Volgens di e 

1) MERCER , op . cit ., gee ' n b e spreking van hierdie 
s te ls e l. Kyk ook hoofstuk 3, paragraaf 3.5.2.1. 
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stelsel by hierdie projek is daar blykbaar alle aan­

duidings dat private grondbes it tot grater l andbou­

produktiwiteit sal lei. Dit is egter duidelik dat 

die hele Malawi nag aansienlike struikelblokke uit 

d i e weg sal moet ruim om die bestaande grondbesit­

stelsel tot 'n meer dinamiese stelsel te ontwikkel. 

6.4.2.7.4 LANDGOEDBO ERDERY 

Produksie op die landgoedplase het tot op hede nag 

'n baie belangrike bydrae tot die bruto binnelandse 

produk van Malawi gelewer, maar aangesien dit die 

amptelike owerheidsbeleid is om die aktiwiteite van 

die landgoedplase nie verder te laat ontwikkel nie, 

sal die bydrae van hierdie betrokke plase 'n rela­

tiewe dalende tendens in die toekoms toon. So 'n 

tendens is tans nag nie waarneembaar nie. 1 ) Die 

owe r heid volg hierdie beleid ten einde die Malawier 

'n grate+ aandeel in die ekonomie t e gee. 

6. 4. 2. 8 SAMEVATTING 

Die g~oots t e e ko nomiese aktiwitei t in d ie projekge bied 

word in die landbousektor aange t ref, alhoewel die 

1) Kyk tabe l 3.15 waar die uitvoerwaarde v a n k l ein­
b oer- en landgoedproduksie aangedu i word. p . 104. 
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groots te gedeelte hiervan in die bestaansektor en 

nie in die mone t ere sektor weerspieel word nie. Aa n­

ges i en daar we in ig antler potensiaal i s buite die 

landbou , sal die landbouakt i witeit ' n oorheersende 

rol in die projekgebied speel. Daar is sekere gebiede, 

soos die Vipyaplato , waar daar wel antler moon tlikhede 

bestaan , want op die Vipyaplato sal die belangrikheid 

van bosbou aan sienlik i n die toekoms toeneem . Daar 

kan verwag word dat daar ook ' n neiging tot verhoogde 

produktiwi teit van d i e v isnywerheid sa l wee s. Oor 

die lewenstermyn van die Meeroewerpadontwikkelings­

projek word nie verwag dat die mynbouaktiwiteite 

enige noemenswaardige bydrae sal l ewer nie , maar 

dat d aar ' n uitbreiding en ontw ikke ling van v ervaar­

digingsnywerhede wat landbo uprodukte sal verwerk , 

sal ontstaan. 

Dit word verwag dat die Me e roewerpad die hele pro­

jekgebied aansienlik sal bevoordee l, want die ver ­

voerkoste na en van plekke in die p r o jekgebied sal 

aansienlik verlaag, tyd sal bespaar word , die onder­

houdskoste op voertui e sal v e rlaag en daar sal minder 

ongelukke wees. 1 } Daar sal natuur lik ook kostes wees , 

maar die invloed hiervan word later bespreek . 2
} 

1) Kyk V~N DER TAK and DE WEILLE, op . cit ., p . 53 - 74 ; 
ADLER , H.A. Ec o nomic Appraisal of transport pro ­
jects , op . cit . , p. 25 - 29 , 33 - 38. 

2) Di e koste-aspek sal verder in hoofstukke 7 Pn 8 
bespreek word . 
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Die aandag moet oak daarop gevest ig word dat a l sou 

die Meeroewerpad nie gebou word nie, die hele pro­

j ekgeb i ed wel 'n mate van ekonomiese ontwikkeling 

sal ondervind, maar daar word aanvaar dat die eko­

nomiese ontwikkeling in so ' n geval nie teen so ' n 

vinnige tempo sal plaasvind as wanneer die pad gebou 

word nie. 1 ) 

Vervolgens word die bronne wat die kontantinkome van 

die projekgebied bepaal, onder soek. 

6 .5 DI E POTENSIAAL VAN EKONOM IESE BRONNE VIR VRAG ­
VERVOER IN DIE MEEROEWERPADONTWI KKELINGSPROJEK ­

GEB I ED 

6 . 5.1 LANDBOUPRODUKSIE 

Dit word aanvaar da t die konstruksiefase van die Meer­

oewerpadontwikkelingsprojek al reeds 'n sprang in 

die landbouproduktiwite i t , en dan veral in die kon­

tantverkope , teweeg sal bring. Dit impliseer grater 

en beter benutting van die grondgebied , sowe l as van 

beter en nuwe boerderymetodes. Daar is voldoende 

grand, arbeid en tegnologie (kunsmis , pesbestrydings­

tegnieke , bewerkingstegnieke, ensovoorts) beskikbaar 

1 ) Kyk ADLER, H. A. Economic apprais al of transport 
project s , op . cit . , p. 29 - 32 . 
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sodat die produksie deur die aanwending hiervan aan­

sienlik bevoordeel kan word. Die belangrikste beper­

kende faktore op hierdie verbetering in die landbou­

produktiwiteit het reeds hierbo geblyk , 1 ) maar die 

gebrek aan motivering (gesindheid) en opleiding, 

met 'n gebrek aan kapitaal in 'n mindere mate, is 

die faktore wat in die verband uitgesonder kan word. 

Die skatting van die waarde van landbouproduksie 

vir die hele projekgebied kan betreklik maklik ge­

doen word, omdat ADMARC dieselfde pryse vir produkte 

aan leweransiers regdeur Malawi betaal, maar daar is 

groot verskille in die vervoerkoste na Limbe, waar 

die hoofkantoor en uiteindelik bemarking deur ADMARC 

plaasvind. 2 ) Daar bestaan verskille van tussen 50 

en 100 persent in die vervoerkoste vir vrag wat van 

die Sentrale teenoor van die Noordelike Streek na 

Limbe vervoer word, weens die langer afstande wat 

die Sentrale en Noordelike Streke van die groter 

handelsentrums verwyder is. Met hierdie verskil in 

vervoerkoste moet wel rekening gehou word. 

1) Kyk paragraaf 6.4.2, p. 301. 

2) Limbe is by Blantyre qelEe en is eintlik die ny­
werheidsgedeelte van Blantyre, Kyk kaart 6.1, p. 
280. 
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6.5.1.1 DIE UITBREIDINGSMOONTLIKHEDE VAN PRODUKSIE 
VAN DIE VERSKILLENDE PRODUKTE IN DIE MEER­
OEWERPADONTWIKKELINGSPROJEKGEBIED 

Skattings is deur die owerheid van Malawi gemaak vir 

die verwagte toename in die produksie van die belang­

rikste landbouprodukte, naamlik vir die produksie 

van katoen, rys, grondbone, tabak, peulprodukte, 

mielies, tee, tung, vleis en rubber. Die skattings 

is vir die jare 1970, 1975 en 1980 gemaak. In al die 

verskillende gevalle was die alternatief dat die 

Meeroewerpad gebou word of glad nie gebou word nie. 

Die verwagte toenames in produksie word in tabel 6.3 

in terme van waarde en in tabel 6.4 in terme van 

massa gegee. 

In tabel 6.3 blyk dat verwag word dat tabak, grond­

bone, katoen en rys wat waarde betref die belang­

rikste produkte sal bly. Ten opsigte van massa sal 

katoen, rys en grondbone die belangrikste word, met 

mielies en tabak minder belangrik soos in tabel 6.4 

uiteengesit word. Hierdie verwagtings is gebaseer 

op die potensiaal van die verskillende produkte. 

Vervolgens word die moontlikhede vir die uitbreiding 

van die produksie van die genoemde landbouprodukte 

individueel ondersoek. 
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TABEL 6 . 3 

MALAWI . DIE VERWJ\Gll; WAARDE VA>-J DIE BELANGRIKSfE LANDBOJPRO[UJ(SIE IN DIE MEEOOEWERPAIXNTWIKKEL!r,(;SPRWEKGEBIED 

VOLGENS TIPE PROWKl) (Kl 000) 

Al tema ti ewe 
Wer kl ike 

Produk produksie Die t-'eeroewerpad word gebou Die Meeroe...,rpad word nie gebou 
)962 - 64 

1970 1975 1985 1970 1975 L985 

Katoen 74 398 692 l 106 180 262 422 

Rys 104 J 52 232 232 112 146 146 

Grondbone 82 160 276 428 116 190 294 

Tabak 650 698 698 698 698 698 698 

Dive rse2l 0 78 156 242 66 IIR 160 

Miel ies 24 42 64 86 32 42 52 

\'leis 2 8 22 5-l 8 IS 42 

Rubber 20 20 32 84 20 32 62 

Totaal l 178 2 072- 2 868 3 7:il. 624 l 998 I 228 

1) Hicrdie in l 1gt1ng ts in 'n onderhoud van die amptenare van die Malawiese owerheid ve"TY · 

2) Bcstaan uit peulprodukte (uitgesonderd gTOndbone ) , tee, tung en koffie . 
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TABEL 6 . 4 

MALAWI. DIE \fERWAGfE MASSA vm DIE BELM<GRIKSI"E LANDBOUPROilJKSIE IN DIE MEEROEWERPAJXNTWIKXELil'CSPROJEKGEB!ED 

VOLGENS TIPE PROllJKl) (Metrieke ton) 

Al tematiewe 
Werklike 

Prociuk produksie Die Meeroewerpad word gebou Die ~'eeroewerpad word nie gebou 
1962 - 64 

1970 1975 1985 1970 

Katoen 696 3 735 6 660 10 350 1 710 

Rys 2 682 4 050 6 120 6 120 3 060 

Grondbone 914 l 755 3 038 4 725 1 260 

Tabak 1 506 1 620 1 620 1 620 l 620 

Diverse2l 0 1 350 2 790 4 410 1 170 

Mielies 1 127 1 890 2 880 3 870 1 440 

Vie is 94 270 675 1 620 270 

Rubber 44 45 68 180 45 

I J Hierdie inligting is in 'n onderhoud van die amptenare van die Malawiese owerheid verkry. 

2) Bestaan uit peulprodukte (uitgesonde rd grondbone). t ee, tung en koffie . 

1975 1985 

2 453 3 960 

3 870 3 870 

2 070 3 240 

I 620 l 620 

2 160 2 880 

1 890 2 340 

S63 1 260 

68 13S 

ID ,....., 
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6.5 .1. 1.1 KATOENPRODUKSIE 

In die ontwikkeling van die landbouproduksie plaas 

die owerheid van Malawi ' n besonder hoe prioriteit 

op die uitbreiding van die katoenproduksie omdat 

dit hoofsaaklik ' n kontantgewas is. 1 ) Die belang­

rikste probleme wat met die produksie van katoen 

ondervind word , is die wat deur insekte veroorsaak 

word. In die verlede was die katoenproduksie tot 

die meeroewergebiede tussen Monkey Bay en Go lomoti, 

Balaka en Sal ima en Sa lima en Nkhota Kata beperk. 

Daar is wel ander gebiede in Malawi wat vir katoen­

produksie geskik is , maar ween s die swak kommunika ­

siestelsel is die produksie nie aangemoedig nie . 

Die gemiddelde katoenprodusent h~t ongeveer 0 ,4 hek­

taar grand waarop hy tussen 90 en 180 kilogram katoen 

per j aar produseer . 'n Hele familie wat al hul be­

werking met die hand doen , kan ongeveer 2 hektaar 

katoen per jaar hanteer . As gevolg van beter tegno ­

logie en beter peskontrole is dit moontlik om tot 1 687 

kilogram katoen per hektaar i n die gebiede waar katoen 

reeds gekweek was, te produseer. Die t egnologie het 

1) MALAWI. Ministry of Natural Resources . Guide 
to agricuZturaZ production in Malawi, 1968 - 1969. 
N.pl., n .d., p. 26; MALAWI. Ministry of Agri­
culture. The Chikwawa Cotton Development Pro ­
ject. What it is . Zomba, Extension Aid Section , 
1969. 
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dit moontlik gemaak dat katoenproduksie selfs na 

gebiede uitgebrei kan word waar dit voorheen onmoont­

lik was as gevolg van die talle plae wat ondervind 

is. 'n Uitbreiding in katoenproduksie is reeds 

waarneembaar. 1 ) Daarom kan verwag word dat doel­

bewuste pogings om die katoenproduksie te stimuleer, 

tot 'n redelike toename in die produksie van katoen 

kan lei. Daar is ook 'n toenemende neiging om meer 

bemesting stowwe te gebruik. 2 ) 

Behalwe vir die vervoerfasiliteite i s die grootste 

probleem wat die owerheid van Malawi hier konfron­

teer, die verskaffing van die opleiding om die 

produktiwiteit te verhoog. Volgens die owerheid van 

Malawi sal daar ongeveer drie opleidingsentra in die 

Meeroewerpadontwikkeling sprojekgebied nodig wees . 

Terselfdertyd moet ook grater voorsiening gemaak 

word vir die verskaffing van water in die Sentrale 

Streek, e n daar word beplan om ongeveer 60 boorgate 

t e boor. Daarby word beplan vir die bou van 96 kilo­

meter paaie om die oesinsameling te vergemaklik. 3 ) 

1) MALAWI. Office of the President and Cabinet. 
Economic Planning Division. Economic report 1 969, 
op . ci t., p. 35. 

-2) MALAWI. Ministry of Natural Resources, op . cit ., 
p. 10. 

3) Hierdie paaie word deur 'n afdeling van die De ­
partment of Works (voortaan Departement van Wer­
ke) gebou, naamlik deur die sogenaamde Crop Ex ­
traction Units. Kyk byvoorbeeld: MALAWI. Annual 
report of the Ministry of Works and Supplies for 
the year ended 3 1st Dece mber, 1966. Zomba, 
Government Printer, 1967, p. 22-23. 
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ADMARC het ook 'n kred ietste lsel ingestel om die 

kleinboere in staat te stel om spuite vir pe sbestry­

di ng teen ongeveer 40 persent van die koste te bekom . 1 ) 

Hierdie kredietstelsel is ook ingestel om die klein ­

boere te f inansier vir die aankoop van insektemidde ls. 2 ) 

Sedert 1966 bestee die owerheid va n Malawi tuss en 

KS0 000 en K60 000 jaar liks aan die programme om 

met die uitbreiding van die ka t oenproduksie behulp­

saain te wees. 3 ) 

Die gevolgtrekking dat 'n sterk toename in die pro­

duksie van katoen verwag word, kan dus heel ternal ge ­

regverdig word, want die produkt i witeit behoort te 

verbeter deur beter op leiding en gereedskap te ge ­

b r uik en daar kan nog meer grond v ir die ver b ou ing 

van katoen gebruik word . Die toename in die produk­

sie van katoen is egter van afsetgebied in die buite ­

land afhanklik, omdat die Malawiese mark te klein i s 

om die totale produks ie van katoen te abs orbeer. Die 

grootste gedeelte van die katoenprod uksie sal uitge­

voer moet word. Die omvang van hierdie uitvoer is 

1) Kyk FARMERS MARKETING BOARD . Annu al r epo rt 1967. 
N.pl., n.d., p. 7 . 

2) In MALAWI. Public sector financial statistics 
1970. Zomba, Government Printer, n.d., tabe l H.5 
word die subsidies wat de ur ADMARC uitbetaal is, 
aangedui. 

3) Kyk byvoorbeeld: MALAWI. Estimate s of expenditure 
on develop men t account for the financi al year 
1970/71. N.pl., n.d. , p. 17-29 gee 'n uiteenset­
ting van d ie totale bestedings. 
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egter so klein ten opsigte van die wereldmark dat dit 

weinig invloed daarop sal uitoefen. 

6.5.1.1.2 RYSPRODUKSIE 1) 

Rys word hoofsaaklik langs die Malawimeer in die 

moerasgebiede gekweek sander bespr oeiing of enige 

vogtigheidskontrole. Oie totale area waar rys verbou 

word, is gevolglik baie beperk e n die produksie is 

direk van die heersende klimaatstoes tande afhanklik 

I n totaal i s tussen 50 en 75 persent van die grond ­

gebied wat vir rysverbouing met die tradisionele 

metodes geskik is, reeds in gebruik. Ongeveer die 

helfte van die totale rysproduksie word na Rhodesie 

uitgevoer waar die vraag van so :n aard is dat dit 

nie lyk of afsetgebied vir die afsienbare toekoms 

'n p '1leem sal we e s nie. 

Indien van besproeiing vir die verbouing van rys 

gebruik gemaak kan word, kan daar heelwat meer g rond­

gebied hiervoor benut word , maar as gevolg van die 

hoe koste verbonde aan die verskaffing van vogtig­

h eidskontrole en besproeiing word dit aanvaar dat die 

rysproduksie nie so vinnig sal uitbrei nie, omdat 

daar nie voldoende finansiering voor sal wees nie. 

1 ) MALAWI. Min istry of Natural Resources, op.cit., 
p. 31 - 33 . 
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Die Ma lawiese owerheid sal graag ' n uitbreiding in 

die rysproduksie wil sien. Daarom is persone vi r 

opleiding na T3jwan gestuur en het die Taiwanse 

owerheid oak deskundiges verskaf om op l eiding in 

rysverbouing in Malawi te kom doen. 1 ) Die bemarking 

van die rys geskied deur die Jkhota Kata Produce and 

Trzder3 C rporati~n, maar hierdie instelling ondervind 

as gevolg van die swak paaie groat probleme om die 

rys vir bemarkinq te rersamel en te versend. 

6.5.l.l.3 DIE PRODUKSIE VAN GRONIJBO.'E 

Daar bestaan 'n groat potensiaal in die produksie 

van grondbone in die projekgebied, veral in die se­

kond~re gebied wat ho0 fsaaklik in die Kasungu-, 

Mzimba- en Rumpidistri.kte val. 2 ) Op hierdie stadium 

is dit moeilik bepaalbaa r presies wat die produksie 

van grondbone is, omdat dit so 'n belangrike bran 

van voedsel v ir die produsente daarva n self is. Weens 

die besondere goeie gehalte van die grondbone in Ma­

lawi, bestaan daar ', groat vraag in die buiteland 

en veral in Europa. Die red e hiervoor is dat die 

grondbone met die hand ontdop word, sodat dit nie 

beskadig word nie e n dit goed geklassifiseer word. 

Daarby is die olie-inhoud van die grondbone van Ma­

lawi nie baie hoog nie. Gevolglik is die aanvraag 

1) Ibid ., p. 32. 

2) Kyk kaart 3.1 vir die liqging van die verskillende 
distrikte, p. 61. 
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besonder groot vir die vervaardiging van lekkernye , 

sodat hierdie grondbone guns t iger pryse a s die wat 

vir die produksie van plante-olie gebruik word, 

kan beding . Dit wil dus voorkom of die a fsetgebied 

nie 'n beper':ing op die ui tbreiding van die produk­

sie van grondboLe sal wees nie, veral die vraag in 

d i e Verenigde Koninkryk en Europa in ag genome. 

6 .5.1.1. 4 DIE PRODUKSIE VAN TABAK 1) 

Die belangrikste toename in die produksie van tabak 

word in die sekondere gebied van die projekgebied 

verwag en dan veral in die gebied van Salima na 

Nkhota Kota , en tussen Nkhota Kota en Jenda. 2 ) 

Hierdie geb ied is by uitstek geskik vir die uitbret­

ding van die produksie van Turkse tabak . Dit is ook 

verkieslik so, o mdat die produksiepotensiaal van enige 

ander tipe tabak beperk word deur ' n beperkte v raag 

en oorproduksie in die wereld as geheel. Produksie 

van Turkse tabak is reeds in 1957 in die Kasungu­

distrik en in die Suid-Rukuruval l ei wat in die 

Mzimba- en Rumpidistrikte 3 ) val, begin. Die produksie 

1) Kyk v ir meer i nligting oor 
·l_awi: MALAWI. Ministry of 
op . cit ., p. 19 - 26; ANON . 
1970. Hierdi e laaste werk 
baknywerheid in Malawi. 

tabakproduksie in Ma ­
Natural Resour ces , 

Malawi tobacco. N.ol., 
bespreek die h e le ta-

2) Kyk kaart 6.1 vir die ligging , p. 2 80. 

3 ) Kyk kaart 3. 1 wat die distrikte aandui, p.61. 

322 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



hie r van he t reeds ' n aansienlike u i t breiding b e l ee f 

en t u sse n 1965 en 1 969 is r eeds s owat 7 2 000 k ilo ­

g r a m jaa rliks gemidde ld ge pr odusee r . 1 ) 

Di e grand , reenval , s on skyn e n humid i teit in mee r a s 

240 0 00 hektaa r van d i e projekgeb i e d is v ir d i e 

kweek va n Turkse tabak geskik en daa r by is dit die 

mees geskikte l andbouproduk om in hierdi e gebied t e 

kweek. Die re l at i ewe hoe waarde van t abak ten opsig ­

te van gewi g ma a k d i t ook meer gesk i k as die mee s t e 

ander l a ndbouprodukte , omd a t baie van d i e p l ekke 

waar die produksie kan plaasvind , verafge l ee is e n 

die bemarking van enige produk aan hoe vervoerkoste 

onderworpe is . 

Gemiddeld verbou die boere in h ierdie gebied op 

ongeveer een-tiende hektaar grand Turks e tabak, 

waarop hull e ongeveer 68 kilogram tabak produseer 

wat vir ongeveer Kl0 verkoop is . Omdat die inkome 

per capita in hierdie gebied baie laag is , verteen­

woordig hierd i e inkome reeds ' n belangrike deel van die 

totale kontantverd i enste van indiv i due l e boere in 

h ierdi e gebied. Dit wor d vo lge ns die owe rheid van 

Mal awi verwa g dat d i e g e mi ddeld e boer sy p rod uksie 

van Tur kse tabak s o sa l uitbre i dat hy ong e v eer 0 , 6 

hektaar daarvan met e i e a rbeid sal verbo u. Ind ien 

daar van hulp gebruik g e maa k wo rd , kan hie rdie opper­

v lak te se lf s no g verder vergroot word. In 19 65 het 

1 ) Kyk ANON . Malawi tob acco , op . it ., p . 41. 
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die Wes -Duit se owerheid ' n fonds van K254 000 aan 

Malawi geskenk met die doel om die uitbreiding van 

d i e produksie van Turkse tabak te bewerkstellig.
1

) 

Tesame met hierdie aanspor ings kan verwag word dat 

dit die produksie daarvan aansienlik in die toekoms 

sal bevoordeel. 

Die kwe ek van Turkse tabak benodig intensiewe op­

leiding en toesig, omdat dit 'n tegnies moeiliker 

proses behels as om ander tipes tabak te produseer. 

Volgens die Malawiese owerheid is daar reeds 90 per­

sone spesifiek vir hierdie doel in 1965 en 1966 opge­

lei en is daar ook voorsiening gemaak vir die boor 

van 200 boorgate vir die grater hoeveelhede water 

wat benodig sal word. Om bemarking te vergemaklik 

is beplan om 15 2 kilometer toevoerpaaie te bou. 

ADMARC koop die totale produksie van Turkse tabak 

en verkoop dit aan die FaZZ City Tobacco Company 

van die V.S. A. teen ooreengekome prys e . Hierdi e 

Turkse tabak word deur 'n filiaa l van hierdie maat­

skappy in Rhodesie verder verwerk. 

Geneem ' n rotasie-basis van sewe jaar soos deur die 

Departement van Landbou voorgestel, word verwag om 

onqeveer 340 kilogram Turkse tabak per hektaar met 

verbeterde produksiemetodes per jaar te lewer. 2 ) 

1) Kyk READ, op . cit ., p. 41. In 1969 tot 1971 het 
die bydrae van Duitsland K35 718 beloop. 

2 ) MALAWI. Ministry of Natural Resources , op . cit ., 
p. 25. 
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Dit i s omtrent dubbel wat di e huidige produksie is. 

Di t beteken dat van die 240 000 hektaar geskikte 

grand vir d i e p r oduksie van Turkse t abak, ongeveer 

34 00 0 hektaar b e werk sa l word, wat 'n jaarlikse 

produksie van o ngevee r 11 70 0 metri e ke ton Turkse 

tabak sal lewe r. Daar word verwag dat hierdie pro ­

duksie teen 1985 bereik sal word en dat die ooreen­

stemme nde getalle v ir 1970 en 1975 1 800 en 5 400 
metrieke ton i s. 

6 . s.1.1.s DIE PRODUKSIE VAN PEULPRODUKTE (UITGE­
SONDERD GRONDBONE) EN DIVERSE ANDE R 
PRODUKTE 

Onder hierdie verskeidenheid produkt e word die vol­

gende onder ander e i nges l uit : verskillende soorte 

bone, erte , kassawe, sorghum, sesam en kasterolie. 

Hierdie produkte he t oar die algemeen ' n l ae waarde 

per gewigseenheid, maar omdat hierdie produkte oak 

geskik is om in die projekgebied te produseer bied 

dit wel ' n geleentheid v ir boere wat in katoen- en 

tabakproduksie wil spesialisee r om te diversifiseer . 

Daar bestaan oak uitvoermoontlikhede vir die meeste 

van hierdie produkte, maar die vraag in die binne­

landse mark sal oak algaande ve rgroot met ' n toene­

mende aandee l wat die kon tantekonomi e sal inneem. 
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6,5 . 1.1. 6 DIE PRODUKSIE VAN MIELIESll 

'n Aa nsien like toename i n die produksie van mielies 

word verwag , maar dit is moei lik om akkurat e s kat ­

tings te maak. Die rede hiervoor is dat mielies 

tans hoofsaaklik vir e ie gebruik geproduseer word 

en slegs surplusproduksie dan verkoop word . Die 

produksie van rnielies is natuurlik ook aan klimaats­

wisselinge gebonde en dit het daartoe gelei dat in 

swak jare s e lf s mielies ingevoer rnoes word. Gevolg­

lik wil die owerheid van Malawi , soos reeds in hoof ­

stuk 3 ook geblyk het , die produksie van mielies 

so ui tbrei dat Malawi sel fs i n swak jare in staa t 

sa l wees o m in sy eie behoeftes te voorsien en in 

die gunstiger jare so 'n surp lusproduksie te lewer 

dat dit uitgevoer kan word. Omdat die verhouding 

van waarde tot massa by mie lies baie laag is, is dit 

natuurlik ni e ' n baie aantreklike kontantgewas om 

in verafgelee gebiede te produsee r nie. 

6 . S.1.1. 7 DIE PRODUKSIE VAN VLE IS 

Daar word slegs ' n rnatige toenarne in die produksie 

van vleis in die projekgebied verwag, behalwe rniskien 

in die sekondere gebied. Volgens die Malawiese o ­

werheid word slegs ongeveer 100 beeste in die hele 

1) Ib id .,p. 13-15. 
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projekgebied jaarliks bemark en dit geld hoofsa~klik 

die gebied tussen Salima en Balaka. Langs die 

Meeroewer word tsetsevliee aangetref, maar omdat die 

projekgebied 'n groter besetting sal ondervind sodra 

die Meeroewerpadontwikkelingsprojek voltooi word, 

word verwag dat die gevaar van die tsetsevliee deur 

algemene bestryding teen 1975 sal verdwyn . Die 

enigste uitsondering kan in die wildreservaat in die 

Nkhota Kotadistrik voorkom. Die Malawiese owerhe i d 

volg egter wel 'n beleid om die veestapel van Malawi 

te vergroot deur beter kwaliteit vee aan boere te 

verkoop en meer opleiding te verskaf. 1 ) 

6.5.1.1. 8 DIE PRODUKSIE VAN KOFFIE 

Die produksiepotensiaal vir koffie is goed veral in 

die sekondere gebied van d i e Nkhota Kota - Dwangwari ­

vierseksie van die Meeroewerpad en die eskarpgebied 

in die Nkhata Baydistrik~) Die Malawiese owerheid 

wil ook sien dat die produksie van koffie sal toe­

neem. 3 l 

1 l Ibid . , p. 3 7 . 

2) Ibid., p. 30. 

3) Kyk kaart 6 .1, p. 280. 
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Meestal wor d koffiebome teen die hellings van heuwels 

of berge geplant, waar min ander gewasse aangeplant 

kan word. Na ongeveer 5 jaar kom die borne in volle 

produksie. Daar bestaan nog onsekerheid van ower­

heidswee of die bevolking hierdie produk maklik 

sal aanvaar weens die tydsfaktor. Daarom word daar 

nie 'n vinnige toename in produksie verwag nie. In 

elk geval sal die deel van die Meeroewerpad waar 

hierdie borne aangeplant kan word ook nie onmiddellik 

voordeel uit die Meeroewerpad kan geniet nie, omdat 

die volle konstruksie en verbeter ing eers vir 'n 

later datum aanbeveel word. 

6.5.1.1. 9 DIE PRODUKSIE VAN RUBBER 

Dit word verwag dat die Vizura Rubberlandgoed in die 

Nkhata Bayeskarp sy produksie van 43 metrieke ton 

rubber jaarliks sal handhaaf en dat dit as stimulus 

vir die kleinboere in die omgewing sal dien om ook 

tot die produksie van rubber oor te gaan. Die Mala­

wiese owerheid beoog ook 'n opleidings- en hulppro­

gram en die projeksies wat deur die Malawiese ower­

heid g emaak is, berus hierop. In die Nkhata Baydi­

strik is daar ongeveer 2 000 hektaar grond geskik 

vir die produksie van rubber . 

Dit neem ongeveer 6 jaar na aanplanting voordat pro­

duksie kan begin en volle produksie word bereik na 

'n verdere 10 tot 12 jaar. Produksie kan na 20 t ot 

25 jaar ' n afname toon. Die owerheid is ook bekommerd 
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oor die aanvaarding van hierdie produk deur die be­

volking omdat daar so 'n lang termyn moet verloop 

voordat volle produksie bereik word . Daarom word 

nie verwag dat daar aanvanklik 'n groat invloed uit­

geoefen sal word nie. 

Die bestaande Landgoed sal ook dadelik met verplant ing 

en verdere aanplanting van rubberbome moet begin, 

omdat die bestaande borne al tot 50 jaar oud is. Die 

grondgebied van die landgoed kan van die bestaande 340 

hektaar na 740 hektaar uitgebrei word. 

Aanvanklik is alle rubber wat in Malawi geproduseer 

is na die Ba t a S hoe Compan y in Rhodesie uitgevoer 

maar sedert die maatskappy 'n eie fabriek in Malawi 

geopen het , word die rubber plaaslik gebruik. 

6.5.1.1.10 DIE PRODUKSI E VA N TEE 1) 

In d ie projekgebied word nie veel tee geproduseer 

nie en daar word ook nie 'n groat uitbreiding in 

die produksie daarvan verwag nie . Dit is moontlik 

om die produksie van tee op die eskarp van die 

Vipyaplato in d i e Nkhata Baydistrik te v e rgroot 2). 

Dit sal hoofsaaklik deur aanplantings by die 

1) Vir ' n bespreking van die produksie van tee in 
die algemeen in Malawi, ky k TEA ASSOCIATION (CEN­
TRAL AFRICA) , LTD. Tea in Mala wi . Nairobi , Uni­
versity Press of Africa, 19 68, p. 13 - 48. 

2) Kyk kaart 3.1 vir die distrik e n 3.4 v ir die lig ­
ging van die Vipyap lato, p. 6 1 e n 72. 
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Ch o mb e Tea Esta te geskied wat die bestaande 220 hektaar 

na 240 hektaar kan vergroot. In die omgewing is oak 

'n kleiner landgoed wat ' n beperkte produksie lewer. 

Die kleinboere in die omgewing produseer oak tee 

maar in 'n baie beperkte mate. 

Na s katting is daar ongeveer 1 200 hektaar grand in 

die Nkhata Baydistrik wat geskik is vir die produksie 

van tee. Die Departement van Landbou het oak net 'n 

beperkte bevorderingsprogram vir die toename in die 

produksie van tee. Die owerheid sorg dat kwekers 

gekeur, opgelei en op 'n langtermynbasis gefinan­

sier word. 

Aan die begin van die projektermyn was daar nag 13 

kwekers wat nag nie in produksie was nie. Die De­

partement van Landbou skat dat kwekers wat teen volle 

produksie produseer 'n opbrengs van ongeveer K200 

per hektaar per jaar kan lewer. Volle produksie van 

tee word na ongeveer 15 jaar bereik. Die tydsaspek 

kan oak beperkend inwerk op die uitbreiding van die 

produksie, omdat die lang termyn voordat produksie 

sal begin, nie maklik deur die plaaslike bevolki ng 

aanvaar sal word nie. 

6.5.1 .1.11 DI E PRODUKSIE VAN TUNG 

Die produksie van tung kom van tungbome in die Nkha­

ta Baydistrik1 ) en volle produksie van die bestaande 

1) Kyk kaart 3.1 waar distrikte aangedui word, p. 61 . 
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borne is teen 1971 bereik. Daar is 2 000 hektaar met 

borne beplant en is onder die bestuur van die Common ­

wealth Development Corporation . 

Die Departement van Landbou se skatting is dat ongeveer 

12 000 hektaar addisioneel van die Nkhata Baydistrik 

geskik is vir die verbou ing van tungbome, maar aange­

sien die aanvraag na hierdie olie baie wisselvallig 

is as gevolg van groat fluktuasies in die dere ldprys 

word dit nie beoog om die produksie daarvan verder 

uit te brei nie . Daar word egter verwag dat die pro­

duksie met ongeveer 25 persent bokant die geprojek­

teerde hoeveelhede vir 1975 en 1985 kan toeneem as 

gevolg van proefnemings met ander bemestingstowwe. 

6.5 .1.1.1 2 GEVOLGTREKK I NG 

Daar word verwag dat katoen die be l angEikste kon­

tantgewas teen 19 85 in die Meeroewerpadontwikkelings­

projekgebied sa l wees . Dit sal so in belangrikheid 

toeneem dat dit r eeds teen 1975 die belangrikheid 

van tabak sal oortref. Tungolie sal voorlopig oak 

nag ' n rol speel. Grondbone sal in belangrikheid 

toeneern en 'n belangrike bran van inkomste word. 

Dit word geskat dat 75 persent van die massa wat in 

die Meeroewerpadontwikkelingsprojekgebied vervoer 

sal word , van die vervoer van katoen-, rys-, grond­

bone- en peulprodukte afkornstig sal wees. 
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6.5. 2 NI E-L ANDBO UPRO DUKSIE 

6.5. 2.1 BOSBO UP RODUKS I E 

Die klimaat en g e ologie van Malawi maak dit moontlik 

vir 'n groat bosboupotensiaal. Gevolglik is daar no g 

groat geleentheid vir die vestiging van plantasies 

en die konstruksie v an pulpmeulens vir die uitvoer 

van pulp. Die gebied wat die beste geskik is vir 

bosbou, is gelee vanaf die Dwangwarivier na Nkhata 

Bay. 1 ) Die Malawiese owerheid besit reeds 37 000 

hektaar grand in die Mzimba- en Nkhata Baydistrik vir 

die produksie van hout vir pulp. Daar is nog 'n 

geskatte gebied van 58 000 hektaar vir verdere plan­

tasies geskik. In totaal is daar dus 95 000 hektaar 

grand wat vir bosboudoeleindes geskik is. 

Aanplanting van sagte hout is reeds in 1949 deurdie 

destydse owerheid aan die suidekant van die Vipya­

plato aangepak. Tans is daar reeds 4 000 hektaar 

onder borne. Volgens verskeie studies deur die ower­

heid van Malawi en ook van instansies van buite 

bestaan daar geen twyfel oor die wenslikheid van die 

vervaardiging van pulphout nie. 2 ) Daar word voort-

1 ) Kyk kaart 6.1 vir die ligging, p. 280. 

2) MALAWI. Office of the President and Cabinet, 
Economic Planning Division. Econo mi c r e p or t 1 97 1, 
p. 50 gee 'n beskrywing van ' n ondersoek wat deur 
die United Nation s Development Progr amme Special 
Fund in 1970 gedoen is en dat die voorlopige re­
sultaat positief blyk te wees. 
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gegaan met d i e aanplanting van borne op die Vipyaplato 

en daar is nog nie finalitei t oor die oprigting van 

' n pulpmeule nie, maar dit word ondersoek. 1) 

Die moontlikheid bestaan dat die beoogde pulpmeule 

in die omgewing van Bandawe naby Nkhata Bay 2 ) geves­

tig kan word . Die geskatte aantal werknemers by so 

'n pulpmeule en verbonde aan die bosbouaktiwiteite 

in die omgewing word vir die verskillende jare aange­

dui in tabel 6 . 5 . Dit is gegrond op skattings deur die 

die Malawiese owerheid. 

TABEJ, 6 . 5 

MALAWI . AANTAL GESKATTE WERKNEMERS I N DIE BOSBOU-

YWERHEID IN DIE IEEROEWER PADONTlvIKKELTNGSPROJEK­

GEBIED 

Aktiwiteit 196~ 1970 1975 1985 

Pulpmeule 0 0 500 500 

Plantasies l 700 2 000 2 000 2 000 

Vervoer van hout na 
pulpmeule 0 0 500 500 

Tota al 1 700 2 000 3 000 3 000 

1) UNITED NATIONS. Economic Commission for Africa. 
Malawi : Summarie s of economic data 1971 . 
N.pl., n . d., p. 23 . 

2) Kyk kaart 6.1 vir die ligging , p . 280. 
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In die gebied wat vir bosbou geskik is , is daar feitlik 

geen ander moontlikhede vir betaalde indiensname n i e. 

Vir die vest iging van 'n pulpmeule sal 'n groot hoe­

veelheid voorrade benodig word, ender andere steenkool, 

brandstof (diesel), verskillende chemiese stowwe , 

ensovoorts. Na skatt ing van hierd i e ondersoeke sal 

dit ' n massa van ongeveer 54 000 metrieke ton per 

jaar beloop. Hierdie voorrade sal aanvanklik per 

spoor en oor di e Malawimeer vervoer moet word, maar 

dit sal minstens gedeeltelik l onend wees om van pad­

vervoer gebruik te maak , omdat sommige van hierd ie 

voorrade wel van die binneland afkomstig sal wees. 

Die hele ontwikkelingsprojek vir die vestiging van 

die plantasies en pulpmeule sal 'n aansienlike inkome 

in die projekgebied kan skep. Dit sal meebring dat 

die vraag na verbruiksprodukte styg, sodat 'n grater 

vraag na 'n goeie vervoerste lse l sal ontstaan. 

Volgens inligting van di e Departement van Natuurlike 

Hulpbronne sal die hoeveelhede hout van die plantasies 

van die Vipyaplato afkomstig wees soos in tabel 6.6 

aangedui. 

'n Laaste waarskuwing meet gerig word. Die hele ont­

wikkeling van die Vipyaplato is 'n betreklik nuwe 

onderneming met die gevolg dat die verwagte resul­

tate meer spekulatief van aard is. 
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TABEL 6 . 6 

MALAWI . HOUTPRODU KSIE OP DIE VIPYAPLATOl) 

1970 1975 1980 

Hoeveelheid hout (metrieke ton) 900 50 000 100 000 

Waarde (Kl 000) 

Aantal arbeiders 

100 10 000 15 000 

50 1 000 2 000 

6.5 .2.2 PRODUKSIE DEUR DIE VISNYWERHEID 

Vir die tydperk 1962 tot 1969 is ongeveer 6 300 me­

trieke ton vis (varsmassa) op ' n gemiddelde jaar­

likse basis geproduseer. 2 ) Tabel 6 .7 gee 'n aandui­

ding van die skatting van die visproduksie vir die 

jare 1962 tot 1969 soos deur die Departement van 

Vissery verstrek. Ongeveer 75 persent van die to­

tale visproduksie word op die suid-oostelike gedeel­

te van die Malawimeer gevang en dit val binne die 

gebied van Mangoche na Monkey Bay. Ongeveer 10 per­

sent van die visproduksie is van die suidwestelike 

arm van die Malawimeer wat binne die gebied van 

1} MALAWI. Office of the President and Cabinet. 
Economic Planning Division. Economic report 
19 7 1, op . cit ., p. 50. 

2) MALAWI. Department of Fisheries. Policy state­
ment of the Department of Fisheries . Zomba, 
January 1970, Ref. No. 20/11/32, kyk die Appen­
dix. 
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TA BEL 6 . 7 

MALAWI. GESKATT E VI SPRODUKSI E VAN DIE MALAWIMEER 

(Me tri e ke ton) 

Jaar Suid-oostelike S uidwestelike N.oorde rotaal 
arm arm 

1962 3 330 5 850 9 180 

1963 2 880 4 410 7 290 

1964 1 980 4 140 6 120 

1965 2 970 1 530 1 260 5 760 

1966 3 600 720 1 440 5 760 

1967 2 700 450 2 160 5 310 

1968 4 230 900 2 610 7 740 

1969 5 130 1 890 4 050 11 070 

Monkey Bay na Golomoti val, afkomstig. Die orige 

15 persent is op die res van die meer gevang met 'n 

afname in belangrikheid hoe verder mens noordwaarts 

beweeg. Na s katting word ongeveer 5 000 metrieke 

ton vis jaarliks bemark, terwyl die res van die vis­

produksie deur die vissers en hulle families self 

verbruik word. Die geskatte gemiddelde prys wat vir 

doeleindes van pro jeksie gebruik is, is K93 per me­

trieke ton, die heersende prys in Ma lawi in 1966 . 1 ) 

1) In 1966 is ongeveer 120 metrieke ton vi s uitge­
voer teen 'n gemiddelde pry s van K230 per me­
trieke ton. Die prys in die binneland is heelwat 
laer en redelik konstant. Daarom word die prys 
van K93 per metrieke ton as 'n minimum gene em . 
Kyk: MALAWI. Office of the President and Cabi­
ne t. Economic Planning Division. Eco nomic re ­
por t 1969, op . cit ., p. 36-37. 
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Daar bestaan drie kommersiele maatskappye wat vis in 

die suid-oostelike arm van die Malawimeer produseer 

en dit is ook die grootste produksie wat hier plaas­

vind. 

Die belangrikste probleem wat die visnywerheid onder­

vind, is om die vis te bemark. Dit word hoofsaaklik 

deur 'n swak vervoerstelsel veroorsaak. Uit tabel 

6.7 is dit baie duidelik hoedat die aandeel in vis­

produksie van die meer afgelee gebiede in die noor­

delike gebied van die meer begin toeneem het. Dit 

kan hoofsaaklik toegeskryf word aan die feit dat die 

kommunikasiestelsel met hierdie gebiede besig is om 

te verbeter. Dit maak bemarking meer moontlik. 

Op grond van die neiging in visproduksie met die 

moontlike uitbreiding wat met 'n verdere verbetering 

van kommunikasie mag ontstaan, het die Malawiese 

owerheid skattings vir die toekomstige visproduksie 

gemaak. Dit word in tabel 6.8 aangetoon. 

Volgens tabel 6.8 word 'n toename in produksie ver­

wag, hoewel die geskatte toename matig is. Dit kan 

ook as konserwatief beskou word, as die geskatte 

hoeveelheid vir 1969 as basis gebruik sou word. 
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TABEL 6 .8 

MALAWI. PROJEKSIES VIR VISPRODUKSIE OP DIE MALAWI­
MEER 
(Metrieke ton) 

Jaar. Die Meeroewerpad Die Meeroewerpad word 
word gebou nie gebou nie 

1970 9 000 8 000 
1975 11 000 10 000 
1985 13 500 11 000 

6.5.2.3 MYNBOU EN VERVAARDIGING 

Soos reeds aangedui 1 ) bestaan daar geen aanduiding 

van ekonomies ontginbare minerale bronne in die Meer­

oewerpadontwikkelingsprojekgebied nie. Daar word dus 

nie verwag om enige voordeel uit enige aktiwiteit ten 

opsigte van die mynbou te bekom nie. 

Wat die vervaardigingsbedrywe betref, is daar ook nie 

enige aanduiding van enige vervaardigingsaktiwiteit 

van redelike omvang in die projekgebied nie. Teen 

die einde van die lewenstermyn van die Meeroewerpad­

ontwikkelingsprojek mag die gebied egter so ontwikkel 

het dat daar teen daardie tyd reeds bedrywe ontstaan 

he t wat behulpsaam is met die verwerking van landbou-

1) Kyk paragraaf 6.3.2, p. 287 - 300. 
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produkte. Dit is egter so vaag dat daar vir doel­

eindes van skatting van koste en voordele geen pro­

jeksies gemaak is om mee rekening te hou nie. 

6.5.2.4 HANDEL EN DIENSTE 

Die handel en dienste behels hoofsaaklik die vervoer 

van die talle produkte wat in die projekgebied ge ­

bruik word, naamlik brandstof , bemestingstowwe, bou­

materiaal, toerusting, verbruiksprodukte, ensovoorts. 

Daar word verwag dat die grootste aktiwiteit in hier­

die verband eerder in die rigting van die projekge­

bied sal wees as daarvandaan. Dit sal egter nie 

heeltemal so ' n eensydige prentjie wees nie, want 

daar sal 'n aansienlike hoeveelheid landbou-, bosbou­

en visprodukte vanaf die projekgebied na die afset­

gebiede (hoofsaaklik Limbe en die buiteland) vervoer 

moet word. Daarom kan verwag word dat die aktiwi ­

teite van die handel en dienste op 'n tweerigtingver­

keer gerig sal wees met seker 'n bietjie oorwig in 

die beweging na die projekgebied. Dit word daaraan 

toegeskryf dat die projekgebied aanvanklik meer 

produkte vir sy ontwikkeling sal benodig. Eers 

met die verloop van tyd sal sy eie produksie 'n ver­

snellende tempo too n waardeur die stroom van produkte 

na afsetgebiede sal vergroot. Die handel en dienste 

sa l dus 'n matige toename op die vloei van verkeer 

veroorsaak, maar dit hoef nie veel toe te neem nie. 

Verkeer sal egter wel met die vergroting van die 

inkome per capita vir die hele projekgebied toeneem, 
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maar dit sal oak met die grater bemarking wat verei s 

s a l word, gepaard gaan . 

6.5.2.5 TOERI SNE 

'n Be langrike doe lwit met die bou van die Meeroewer­

pad is om toerisme in Malawi te bevorder, maar die 

volle invloed van die ontwikkelingsprojek op die 

toerisme sal eers oar 'n lang termyn waarneembaar 

wees. In vergelyking met die invloed van die ont ­

wikkelingsprojek op die landboupotensiaal sal die 

invloed op toerisme betreklik onbelangrik wees. In 

'n persoonlike onderhoud met President Banda het 

geblyk dat hy wel 'n hoe prioriteit op toerisme in 

die algemeen stel en daarom is dit wenslik om wel 

'n kart analise van die toeristepotensiaal in Malawi 

te maak. 

Die klimaat in die Meeroewerpadontwikkelingsproj ek­

gebied is oar die algemeen besonder aangenaam. Die 

uitsondering mag in die warm somermaande aan die oewer 

van die Malawimeer voorkom, omdat die humiditeit in 

die betrokke maande besonder hoog kan word. In 

die aande waai daar egter 'n koe l bries van die Ma­

lawimeer wat dit weer aangenaam maak. Die reensei­

soen is van Oktober tot Maart en die warmste maande 

is Oktober en November. 

Die voorgestelde Meeroewerpad sal die meeste van die 

gebiede bedien waar die grootste toeristeaantreklik­

hede is. Die Malawimeer is baie indrukwekkend en het 
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aantreklike en lekker baaiplekke en strande by Man­

goche, Monkey Bay, Cape Maclear, Nkhota Kata, Nkhata 

Bay en eintlik by enige plek waar die Malawimeer be­

r eik kan word. 1 ) By sommige van hierdie pl ekke is 

ook reeds uitstekende hotelakkomodasie, byvoorbeeld 

die Club Makokola en die Nkopola Lodge naby Mangoche. 

By meeste van die plekke langs die Malawimeer is ge­

riewe egter nog primitief. Die meer is vry van bil­

harzia en krokodille, sodat alle watersportaktiwi­

teite soos swem, ski, duik en hengel beoefen kan 

word. 

Waar die Meeroewerpad die meer hoogliggende gebiede 

in die omgewing van Nkhata Bay en Rump i ook sal be­

dien, word groat afwisseling van die natuur aange­

tref want in hierdie omgewing is pragtige bergtonele. 

In die gebied wat die Meeroewerpad sal bedien, is 

ook 'n aantal wildreservate~) Daar is een in die 

Nkhota Kotadistrik van ongeveer 1 800 vierkante kilo­

meter en een in die Kasungudistrik van meer as 2 300 

vierkante kilometer. Ongelukkig is daar baie min 

wild in hierdie reservate , maar die Malawiese ower­

heid het reeds hieraan aandag geskenk en poog reeds 

sedert 1965 om die wild in hierdie reservate te ver­

meerder. 

Ui t ' n toeriste-verslag van 197 03 ) was daar ongeveer 

1) Kyk kaart 6.1 vir die ligging van hierd ie plekke. 

2) Kyk kaart 3 .2, p. 63 . 

3) MALAWI. Tour i st report 197 0 . Zomba, National Sta ­
tistical Office, February, 1971, Table 3A, p . 3 . 
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3 336 toeriste in 1970 wat die Malawimeer besoek het 

en 2 913 het die verskillende plato's besoek. Dit 

blyk ook uit hierdie verslag dat die meeste toeriste 

afkomstig was van Zambie, Rhodesie, die Verenigde 

Koninkryk, die Republiek van Suid-Afrika, Europa, 

die V.S.A . en Kanada. Van die genoemde toeriste 

was 60,5 persent wat die Malawimeer besoek het, net 

van Zambie en Rhodesie alleen afkomstig. Dit wil 

voorkom of daar nie probleme bestaan om toeriste van 

die omliggende lande te trek nie, maar dat dit nie 

so maklik is in die geval van toeriste wat baie ver 

111uet reis nie. In laasgenoemde geval sal ernstige 

oorweging aan saamgestelde toere geskenk moet word. 

Hiermee word bedoel dat in samewerking met ander lande 

toere uitgewerk moet word wat aantrekliker sal wees 

vir toeriste wat ver moet reis. 

Ofskoon die Malawiese owerheid graag toerisme vinnig 

sal wil laat toeneem, is die beleid tans om nog nie 

'n besondere groat paging vir die bevordering van 

toerisme aan te wend nie, omdat daar nog nie voldoende 

gerieflike fasiliteite bestaan nie. Teen die einde 

van die lewenstermyn van die Meeroewerpadontwikkelings­

projek behoort die fasiliteite egter reeds soveel te 

verbeter dat daar reeds 'n aansienlike toename in 

die toeristeverkeer verkry sal word. Gegewens oor 

toeristeverkeer is nog baie beperk, maar daar word 

tog kwantitatiewe skattings deur die Malawiese ower­

heid daarvan na aanleiding van die toeriste-verslag 

van 1970 gemaak. In tabel 6.9 word skattings vir 1970 , 

1975 en 1985 uiteengesit . 
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TABE L 6 . 9 

MA LAWI. GESKATT E TOERI STEVERKEER EN BESTEDING VAN 
TOER I STE WAT VAN DI E MEE RO EWERPAO GEBRUIK SA L MAAK 

1970 1975 1985 

Aantal toeriste per dag 20
1

' 40 100 

Bestedings per dag (K) 5 5 52) 

Totale jaarlikse besteding 
(Kl 000) 37 7 3 180 

Die Malawiese owerheid skat dat as die Meeroewerpad 

nie voltooi word nie, ongeveer die helfte van boge­

noemde bestedings gemaak sal word. 

6.6 SAMEVATTING 

In hierdie hoofstuk is die algemene agtergrond van 

die gebied waardeur die Meeroewerpad loop geskets 

waarteen die evaluasie van die Meeroewerpadontwikke-

1) Die getal van 20 toeriste per dag aan die Mala­
wimeer is heeltemal aanvaarbaar, want volgens 
MALAWI. Tou r ist r e p or t 1 9 70, o p . cit ., het toe­
riste gemiddeld 9 dae per toeris in Malawi ver­
toef. As elkeen van die toeriste dan slegs 2 
dae hiervan by die Malawimeer deurgebring het, 
sal dit reeds ongeveer 7 000 toeriste wat die 
Malawimeer jaarliks besoek, beteken. 

2) Kyk MALAWI . Tourist rep ort 1970 , op . cit ., p. 4. 
waarvolgens ongevee r K5. 20 per dag d e ur toeriste 
in Malawi beste e i s . 

343 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



lingspro j ek gedoen gaan word . Daar i s 'n beskrywing 

v an die Meeroewerpad met sy voorgeste lde ligg i ng gegee 

sowel as die fisiese gebied waardeur die pad loop. 

Met hierdie agtergrond kon die hulpbronne en hulle 

beperkings in di e projekgebied ontleed word . Daar 

is gevind dat die grootste hulpbronne op die terrein 

van die l andbou le, maar dat dit afhanklik is van 

'n verbetering in die produk tiwiteit van die menslike 

hulpbronne. ' n Verbet e ring in die produktiwiteit is 

wel moontlik as o p die bestaande beperkings gelet 

word , want baie hiervan kan uit die we g geruim word 

of kan minder bepe rk e nd gemaak word . Dit het ook 

g e blyk dat die ekonomiese bronne in die Meeroewer­

padontwikkelingsproj e kgebied wel 'n potensiaal het 

om vragvervoer te skep. Hier is die saak vanuit die 

oogpunt van die landbouproduksie ontleed waar katoen 

die belangrikste produk sal word. Teenoor die land­

bouproduksie is die nie-landbouproduksie geste l waar 

veral gele t is op die bosbounywerheid, visproduksi e , 

mynbou en vervaardiging, h andel en diens te en toeris ­

me. Van hierdie verskillende bronne bied die bos ­

bounywerheid die grootste potensiaal, ofskoon daar 

'n uitbreiding by al die antler bronne verwag word 

wat die vraag na vervoer en beter vervoerfasiliteite 

sal vergroot. 

Uit die inligting wat in hierdie hoofstuk versamel 

is, is dit moo ntlik om sekere gevolgtrekkings, skat­

tings en projeksies te maak waardeur die streeks­

inkome (van die gebi e d waardeur die Meeroewerpad 

loop) en die potensiele verkeer wat van die Meeroe­

werpad gebuik sal maak, vasgeste l kan word. 
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Omdat die Meeroewerpadontwikkelingsprojek nie net 

die bou van 'n pad behels nie, maar die ontwikkeling 

van 'n hele streek sal die ekonomiese struktuur van 

die streek waardeur die pad loop dit oak moontlik 

maak om berekeninge te doen ten opsigte van die 

moontlike terreine waar ontwikkeling kan plaasvind 

en die bestedings wat daarvoor benodig mag word . 

Al hierdie verskillende aspe~te wat direk die 

voordele en die ko s te van die beplande Meeroewerpad­

ontwikkelingsprojek sal help bepaal, sal in hoof­

stuk 8 breedvoeriger bespreek word. Om egter met 

al die moontlike voordele en koste wat in berekening 

gebring kan word om die uitvoerbaarheid van die 

Meeroewerpadontwikkelingsprojek te help bepaal reke­

ning te hou, sal daar eers in hoofstuk 7 'n volledige 

bespreking van die vervoerstelsel in Malawi met spe­

siale verwysing na die gebied waardeur die Meeroe­

werpad sal loop, volg . Terselfdertyd sal op die 

ingenieursaspekte wat die beplande pad mag inhou, 

gelet word. 
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HOOFSTUK 7 

DI E BESTAANDE VERVOERSTELSEL IN DI E GEB I ED EN DIE 
I NGENIEURSASPEKTE VAN DI E MEEROEWERPADONTWI KKELINGS­
PROJ EK 

..... at least in the early stages of 
development , it is the key sector . l) 

7. 1 I NLEIDING 

'n Dieper ontle ding van die huidige ve rvoerwese in 

die streek word benodig, s odat die verband wat dit 

me t die ekonomie'se ontwikke ling in die Meeroewer­

pado ntwikke lingspr oj e kgebie d sal hou, ontleed kan 

word. As die vervoe rontwikkelingsprojek nie in ver­

band met di e hele ver voerstelse l van die streek 

van Malawi as geheel beoordee l word nie, kan belang­

rike voordele e n k oste wat die beoogde projek inhou, 

negeer word. Dit maak dit ook moontlik om vas te 

stel of die vervoerstelsel in die verwagte toename 

van vraag daarna sal voorsien. Nou verwant aan 

die bestaande vervoerstelsel is hoe die beplande 

Meeroewerpad en sy toevoerpaaie gekonstrueer moet 

word. Dit benodig 'n ontleding om vas te stel of 

die konstruksie van die beplande pad fisies moontli k 

is, met ander woorde of die ontwikkelingsprojek 

1) WILSON, G.W. Introduc tion, op . cit . , p. 3 . 
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prakties uitvoerbaar is en nie bomenslike ingenieurs­

prestasies vereis n i e . Hierd i e ontleding sal dit ook 

moontlik maak om die vereistes wat vir die betrokke 

pad se konstruksie gestel behoort te word , te om­

s kryf . Daaruit kan die behoeftes vi r die vo ltooiing 

en die verdere uitbreiding van die ontwikkelings­

projek ook bepaal word . Al h i e rdie inligting maak 

dit moontlik, net soos in hoofstuk 6, om vo ldoende 

gegewens vir die skatting en projeksies van voordele 

en koste wat die verskillende aspekte va n die ver­

voerwese inhou, te verkry . Hi erdie koste en voor dele 

sal verder in hoofstuk 8, waar die voordele e n koste 

teen mekaar afgeweeg word , bespreek word . 

In hierdie hoofstuk word die bestaande vervoerste lsel 

met sy onderhoudskoste eers ontleed. Daarna word op 

die ingenieursaspekte gelet, waarvoor verskillende 

soorte inligting benodig word. Vir hierdie doel word 

daar ook aanda~ aan die versameling van die relevante 

inligting gewy. Die koste van die Meeroewerpad kan 

veral uit die beplande verbetering en ontwikkeling 

van die padnetwerk a·fgelei word, terwyl die voordele 

hoofsaaklik uit die verbeterde vervoerstelsel wat 

die Meeroewerpad mag meebring, bepaal sal word. 
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7 .2 DIE BESTAANDE VERVOERSTELSEL I N DI E MEEROEWER­
PADONTWIKKELINGSPROJEKGEBIED 

7.2.1 ONAFHANKLIKHEID 

Die verwerwing van onafhanklikheid in 1964 het ver­

skeie voordele vir Malawi ten opsigte van sy ver­

voerwese ingehou. Daardeur het Malawi tot die meeste 

internasionale organisasies wat horn kon bevoordeel, 

toegang verkry. Hier word gedink aan sulke organi­

sasies soos die Wereldbank, die Verenigde Volke Or­

ganisasie en sy verskillende organisasies en nog 

talle ander. Malawi het toe ook die status verwe rf 

om as onafhanklike land direk met ander lande vi~ hulo 

vir byvoorbeeld die bou van paaie, te onderhandel. 

In die verband is onderhandelinge met meeste Westerse 

lande reeds gevoer, onder andere die V.S.A., Ver­

e nigde Koninkryk, Wes-Duitsland, Taiwan, ensovoorts . 1 ) 

Sedert onafhanklikheid verwerf is, is ook doelbewus 

oorgegaan om die amptenare in die owerheidsdiens 

(wat meestal blankes en Britse burgers was) met 

Malawiers te vervang, maar dit is ook amptelike 

owerheidsbeleid om dit met diskresie te doen en 

slegs wanneer dit moontlik is, met ander woorde, in­

dien die Malawiers oor genoegsame opleiding beskik 

om die paste te vul. 

1) Vir 'n aanduiding van hoeveel lande reeds mee on­
derhandelinge gevoer is, kyk READ, op . oit .,p. 41. 
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7. 2 . 2 DI E VERVO ERSTELSEL _ 

Die Depar t ement van Werke is verantwoordel ik vir die 

ont werp en stel van die standaard vir paaie . 1) Die 

Departement van Vervoer word oak in die bree beplan­

nin g van die vervoerstelsel betrek. 

Die spoorweg en rlie vervoerdiens op die Malawimeer 

word deur die Malawi Railways Ltd . beheer. Alle 

bus- en ander vervoerdienste word deur die United 

Transport (Malawi ] Ltd . gedoen. Daar bestaan oak 'n 

vereniging van semi-onafhanklike vervoerders van 

vrag en hierdie vereniging is bekend as MARTA (Mala ­

wi African Road Transporte r s ' Association ).
2

) Hierdie 

laasgenoernde instelling geniet oak die steun van die 

owerheid. Die lugvervoer in Malawi word deur Air 

Mala wi beheer. 

In ' n onderhoud met die ampte nare van die Malawiese 

owerheid is vasgestel dat daar 'n vervoerweseplan 

vir Malawi bestaan en dat hierdie plan van tyd tot 

tyd volgens die spesifieke behoeftes aangepas word. 3 ) 

1) Vir die taak, pligte en werksaarnhede van die De­
partement van Werke, kyk byvoorbeeld: MALAWI. 
Annual r epor t o f t he Mini s try of Wor ks and Sup­
plie s f or t he y ear e nde d 31st December , 1968 , 
op . cit . 

2) MA RTA het intussen 'n verandering ondergaan. 
Dit word meer volledig in paragraaf 7.2.2.4.3 
bespreek, p. 370. 

3) Hierdie plan is nie vry e l ik besk i kba a r n i e. 
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Gelisensieerde voertuie het langsamerhand in getal 

toegeneem en het teen ongeveer 4 persent per jaar 

oor die tydperk 1964 tot 1968 toegeneem. In 1968 

was daar 18 457 geregistreerde voertuie in Malawi. 1 ) 

'n Soortgelyke toename is by lug- en spoorverkeer te 

bespeur. Die verkeer op die Malawimeer het egter 

nie veel toegeneem nie, maar daar was wel 'n aan­

sienlike toename in die getal passasiers wat vervoer 
. 2) is. 

7.2.2.1 SPOORWEG 

Die bestaande spoorlyne in Malawi word op kaart 3.5 

aangetoon. 3 >Die massa van alle produkte en die aantal 

passasiers wat deur die Malawiese spoorwee tussen 

1961 en 1968 vervoer is, word in tabel 7.1 aangetoon. 

Die aantal passasiers het vanaf 1961 stelselmatig 

vermeerder tot 1966 en vir 1967 en 1968 gestabiliseer. 

Vir 1969 was die skatting dat 735 000 passasiers 

1) MALAWI. National Statistical Office. Compen­
dium of statistics foP Malawi 1970, op . cit ., 
p. 54. Kyk ook: MALAWI. Annual PepoPt of the 
Road TPaffic CommissioneP fop the yeaP ended 
31st DecembeP 1968 •· Zomba, Government Printer, 
1969, Appendix I. Kyk ook tabel 7.9. 

2) MALAWI. Compendium of stati st ics fop Malawi, 
1970, op.cit., p. 53 - 54. 

3) Kyk hoofstuk 3 waar die vervoerstelsel in Malawi 
meer breedvoerig bespreek is, p. 70 en verder. 
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TABEL 7.1 

MALAWI. VERVOER DEUR DIE SPOORWEe VAN MALAWI, 
1961 - 19 68 1 ) 

Jaar 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

Aantal passasiers 
(1 000) 

437,6 

515,9 

539,9 

513,4 

591,0 

737,2 

665,3 

665,0 

Totale vrag (me­
trieke ton) 

556,3 

531,3 

467,1 

447,9 

53;3.0 

661,2 

813,5 

886,5 

vervoer is, wat weer op 'n aansienlike toename dui. 2 ) 

Daar is geskat dat die massa wat tydens 1969 vervoer, 

is wel verminder het, 3 ) ofskoon dit 'n stygende ten­

dens tot 1968 getoon het. Hierdie afname word 

1) MALAWI. National Statistical Office . Compendium 
of statistics for Malawi 1970, op . cit., p. 53. 

2) MALAWI. Office of the President and Cabinet. 
Economic Planning Division. Economic r e port 1969, 
op . cit ., p. 55 . 

3) Ibid . 
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toegeskryf aan die opening van die Tanzarnpyplyn want 

daardeur kon die Zambiese behoeftes aan vervoer deur 

Malawi aansienlik verminder. Dit kan egter aanvaar 

word dat die vrag wat deur die spoorwee vervoer moet 

word, 'n stygende tendens saarn met die toename in die 

bruto binnelandse produk sal toon. 

'n Probleem wat met die bestaande spoorweg ondervind 

word, is dat die gedeelte noord van Balaka na Salima 

nie swaar verkeer kan dra nie, omdat die spoorstawe 

wat daar gele is, net vir 'n ligte vrag ontwerp is. 

Tensy hierdie gedeelte van die spoorlyn heeltemal 

herbou word, sal die spoorvervoer van hierdie gedeelte 

moeilik met die verbeterde padvervoer kan meeding. 

Dit sal veral die geval wees as die snelheidsaspek 

in ag geneem word. Daar bestaan op die oomblik nog 

wetgewing wat die vervoer van vrag per pad oor lang 

afstande beperk indien daar openbare vervoer beskik­

baar is. Daar is ook 'n uitsondering op hierdie 

reel, want vrag mag per vragmotor vervoer word mits 

dit nie 'n maksimum van 36 metrieke ton oorskry nie. 

In hierdie opsig kan dit ten sterkste aanbeveel word 

dat hierdie wetgewing gewysig moet word tensy daar 

'n baie groat verbetering in die spoorvervoer teweeg 

gebring word. 

Volgens die owerheid van Malawi is daar 'n studie 

gedoen waardeur die elastisiteit van vragvervoer 

deur die spoorwee met verloop van tyd ten opsigte 

van die verandering in die bruto binnelandse produk 

bepaal is. Hiervolgens is 'n elastisiteit van 1,5 
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gev ind wat impliseer dat vir elke 1 persent toename 

in die bruto binnelandse produk daar 'n toename van 

1, 5 persent in die spoorvrag sal plaasvind. 

Die relatiewe verhouding van die v rag wat van en na 

Salima vervoer word, word as 'n aanwyser van die 

verkeer suid- en noordwaarts wat waarskynlik oor die 

Meeroewerpad vervoer sal word, beskou. Die vrag wat 

in Salima afgelaai word vir verspreiding in die Sen­

trale en Noordelike Streek van Malawi en vir vervoer 

na Zambie het 'n geleidelike toename getoon. Volgens 

die Malawiese owerheid is in 196 2 39 600 metrieke ton 

op Salima afgelaai. Die vrag versend vanaf Salima 

het grater fluktuasies getoon en vanaf 1958 tot 1962 

het dit tussen 27 000 en 45 000 metrieke ton gefluk­

tueer. Gemiddeld werk dit uit op ongeveer 37 800 

metrieke ton oor hierdie tydperk. Dit balanseer 

feitlik met die vrag wat na Salima verskeep is. 

Die Malawiese owerheid is besig om alle moontlike 

pogings aan te wend om die drakrag van die spoorlyn 

van Balaka na Salima te vergroot. Volgens hulle is 

daar twee verslae oor spoorverkeer na aanleiding van 

studies, maar dit is nie vir algemene inligting be­

skikbaar nie. Kortliks kom dit op die volgende neer: 

Die een verslag, genoem die Ke sson-verslag, beveel 

aan dat die fasiliteite vir spoorvervoer na Beira 

verbeter moet word. Die tweede verslag , die soge­

naamde Pike-verslag, stel dat daar ook meer aandag 

geskenk moet word aan die vervoer van bulk- en houer­

vrag. Dit dui ook op die behoefte wat daar bestaan 

dat die bestaande tariefstruktuur van die spoorwee 

hiervoor aangepas moet word. 
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Die vestiging van die nuwe hoofstad Lilongwe is ook 

van groot belang vir die spoorverkeer, want dit hou 

in dat die spoorlyn na Salima nog vir 'n geruime tyd 

gebruik sal moet word om die verhoogde vrag na Li­

longwe te vervoer. Allerhande produkte, soos bouma­

teriaal, word vir die oprigting van Lilongwe benodig 

en dit word meestal met die spoorlyn tot op Salima 

vervoer en daarvandaan per vragmotor na Lilongwe. 

Die oprigting van Lilongwe impliseer dat daar ook 

aandag aan die moontlikheid van die verlenging van 

die spoorlyn na Lilongwe geskenk moet word. Dit kan 

selfs net gedeeltelik verleng word. Dit wil voorkom 

of die bestaande verkeer na Lilongwe nog nie so 'n 

stap sal regverdig nie. 

Samevattend kan gestei word dat uit die voorgaande 

nie 'n duidelike omlyning van die plek van die spoor­

wee ten opsigte van die seksie van die Meeroewerpad 

vanaf Balaka na Salima gegee kan word nie. Dit is 

wel duidelik dat die spoorlyn behou sal moet word. 

Gevolglik is die res van die analise daarop gebaseer 

dat die spoorwee ongeveer 90 000 metrieke ton per 

jaar teen ongeveer 1970 sou vervoer. 1 ) Verder word 

aanvaar dat daar benewens die diens wat die spoorlyn 

lewer, daar ook nog 'n behoefte vir 'n pad parallel 

aan die spoorlyn sal wees. Dit impliseer dat daar 

1) Hierdie getal is deur die Malawiese owerheid 
geskat op grond van hulle gegewens waarna vroeer 
in hierdie paragraaf verwys is. 

354 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



'n mededinging tussen die pad en die spoorlyn sal 

wees, maar dit sal ook 'n komplementariteit impliseer, 

omdat die spoorlyn nie alle plekke in hierdie seksie 

kan bedien nie. 

7.2. 2 . 2 DIE VERVOERDIENS OP DI E MALAWIMEER 

Die tariefstruktuur vir die vervoerdiens op die Mala­

wimeer is dieselfde as vir die spoorwee, omdat die 

vervoerdiens op die Malawimeer ook deur die spoorwee 

beheer word. 

Die vervoerdiens op die Malawimeer is tans nie wins­

gewend nie en werk reeds vir 'n aantal jare teen 'n ver­

lies.1) In 1970 het hierdie verlies Kl84 000 beloop. 

Dit is egter die beleid van die Malawiese owerheid 

om nieteenstaande hierdie feit nog die diens te bly 

voorsien, omdat dit help met die integrasie van die 

Noordelike Streek met die res van die land. 

Op hierdie stadium neem die vervoerdiens op die Mala­

wimeer nog nie ' n groat omvang aan nie en is die vrag 

en passasiers wat vervoer word , nog van 'n beperkte 

omvang soos dit in tabel 7.2 duidelik blyk. 

Volgens tabel 7.2 is dit duidelik dat die verkeers­

patroon op die Malawimeer nie veel afwyking toon nie. 

1} Kyk MALAWI. Office of the President and the 
Cabinet. Economic Planning Division. Eco n omic 
report 197 1, op . cit ., p. 6 2. 
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TABEL 7.2 

MALAWI. VERVOER VAN VRAG EN PASSASIERS DEUR DIE 

VERVOERDIENS OP DIE MALAWIMEER, 1964 - 1970 1 ) 

Jaar Vrag (Metrieke ton) Passasiers 

1964 12 420 66 000 

1965 14 940 40 950 

1966 20 160 60 190 

1967 17 550 73 360 

1968 15 930 l08 010 

1969 21 060 114 000 

1970 (skatting) 24 750 110 000 

Die belangrikste distribusiepunt is die hawe by 

Chipoka. 2 ) Hierdie hawe vorm 'n belangrike oorlaai­

punt, want dit is hier waar die vervoerdiens op die 

Malawimeer die spoorweg kan bereik of 'n verbinding 

het na die weste, na Lilongwe en Zambie. Die verkeer 

tussen die verskillende hawens op die Malawimeer is 

beperk in omvang. 31 Die Malawimeer is 'n belangrike 

1 ) Ibid. , p. 61. 

2) Kyk kaart 3.6 vir die ligging van hierdie hawe. 

3) Die verskillende hawens word almal op kaart 3.5 
aangedui, p. 7 4- . 
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vervoerroete van brandstof na die meer noordelike 

gebiede van Malawi. Die vervoerdiens op die Malawi­

meer het 'n aansienlike potensiaal as dit in die toe­

koms ook vir die behoeftes van die moontlike pulp­

ontwikkelingsprojek op die Vipyaplato gebruik sal 

word. 

7.2.2 .3 LUGVERVOER 

In 1964 het Malawi sy eie lugredery onder die naam 

Air Malawi gest ig. Hierdie lugredery hanteer feitlik 

alle lugvervoer in, na en van Malawi. Die verskil­

lende lughawens, waarna reeds in hoofstuk 3 verwys 

is, 1 ) word almal deur Air Ma lawi onderhou. Die 

grootste bestedings word tans aan die internasio­

nale lughawe Chileka naby Blantyre gemaak. Die lug­

hawe by Lilongwe word ook belangriker met die toene­

mende aktiwiteite by Lilongwe. 

' n Ontleding van die gegewens oor die lugverkeer by 

die Chileka- en Lilongwelughawens, soos in tabe l 7.3 

ui teengesit, toon 'n toename in alle afdelings oor 

die laaste aantal jare. 

Die Malawiese owerheid het besluit om die lughawe 

by Lilongwe, wat ook 'n internasionale lughawe is, 

te vergroot . Die invloed hiervan op die Meeroewerpad-

1) Kyk kaart 3. 5 vir die ligging van die verskillende 
lughawens, p. 74. 
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TABEL 7 .3 

MALAWI. WGVERKEER VAN OiILEKA- EN LI!mGWE-LUGHAll'ENS, 1958 - 1969 l) 

Vrag Pos 
Handelsvliegtuig- Passasiers 1 000 kilogram I 000 kilogram 

Jaar beweginr (opstyg (1 000) en land Versend Cntvang Versend Cntvang 

1958/59 5 633 82 154 479 60 77 

1959/60 5 036 84 200 295 69 80 

1960/61 5 286 103 260 341 61 79 

1961/62 5 900 112 249 346 60 79 

1962/63 5 768 113 167 383 58 76 

1963/64 5 848 115 241 349 53 74 

1964/65 5 846 139 282 367 44 77 

1965/66 5 000 104 177 395 49 71 

1966/67 5 771 124 272 551 52 87 

1967/68 6 621 131 391 639 57 96 

1968/69 6 825 139 449 764 61 109 

1) MALAWI. National Statistical Office. Compendiwn of statistics for MaLa,Ji 1970, op. dt., p. 59. 
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ontwikkelingsprojek is moeilik bepaalbaar, maar dit 

is te betwyfel of dit die ontwikkelingsprojek sal 

benadeel. 

7 .2 . 2.4 PAAIE 

Die totale afstand pad in Malawi was in 1970 net 

minder as 10 500 kilometer . In tabel 7 . 4 word die 

totale afstand van die padstelsel in Malawi vir 1971 

uiteengesit . 1 ) Die belangrikste paaie word ook op 

kaart 3.5 aangedui. Ongeveer 28 persent van die 

totale afstand pad is hoofpaaie en in die Meeroe­

wergebied is ongeveer 20 persent van die paaie hoof­

paaie . 

Volgens inligting van die Malawiese owerheid is daar 

ongeveer 370 ki l ometer ander paaie vir elke 100 kilo­

meter hoofpaaie in die Meeroewerpadontwikkelings­

projekgebied. Hiervan is ongeveer 90 kilometer se­

kondere paaie en feitlik alles van die oorgeblewe 

280 kilometer distrikspaaie. 

Slegs die paaie tussen Blantyre en Limbe , Limbe en 

Zomba, Zomba en Lilongwe, Lilongwe en Salima en 

verskeie ander kort gedeeltes is van asfaltblaaie 

1) Die vervoerstelsel is in hoofstuk 3 kortliks 
bespreek. Vir verdere inligting kyk paragraaf 
3.2.2 en tabel 3.3 asook kaart 3.5y p.74. 
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TABEL 7 .4 

MALAWI. TOTALE AFSTAND PAD VOLGE NS KLAS EN OPPERVLAK, 1971 1) 

Klassifikasie van pad Totale afstand Tipe oppervlak 
(kilometer) (kilometer) 

Asfalt Gruis Grand 

Hoof 2 910 794 506 1 610 
Sekondere 2 267 56 235 1 976 
Distrik 4 976 - 10 4 966 
Tak 112 - 5 107 
Landgoed 83 3 16 64 
Dorpe 83 32 11 40 
Private strate 22 - 22 
Ongeklassifi seer 26 - - 26 

Totaal 10 479 885 805' 8 789 

1) MALAWI. Office of the President and Cabinet. Economic Planning Division. 
Economic report 1972 , op . c it., p. 42. 
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voorsien. Die res van die paaie in Malawi het almal 

gruisoppervlaktes of is nog met die oorspronklike 

grondopppervlakte bedek. Die gevolg hiervan is dat 

verkeer tydens reenerige weer oor die algemeen baie 

aan bande gele word. Dit kan uit die ongeluksyfer 

ook afge l ei word, want volgens die verkeerskommisa­

ris in 'n persoonlike onderhoud meegedeel het, is 

daar 'n afname in ongelukke in reenerige weer nie­

teenstaande die groter gevaar om op die nat paaie 

te ry. Hy het gestel dat die ongeluksyfer in sulke 

tydperke onberekenaar klein is. 1 ) Dit kan ook toege­

skryf word aan 'n afname in verkeersdrukte tydens 

reenweer. 

Die standaard van die paaie in die noorde van Malawi 

is oor die algemeen van 'n lae gehalte , gewoonlik 

in so 'n mate dat groot vragmotors moeilik van hier­

die paaie gebruik kan maak. Die gebruik van sleep­

waens is dan nog moeiliker en normaalweg heeltemal 

buite die kwessie. Dit het 'n nadelige invloed, 

want die groot voordee l van die vervoer van vrag 

deur vragmotors, naamlik die gebruik van volle kapa­

siteit, kan nie ten volle b enut word ni e . 

Vir die doeleindes van die evaluasie van die Meer­

oewerpadontwikkelingsprojek is die Meeroewerpad in 

die lig van die hele padstelsel van Malawi en dan 

in die besonder in die lig van die padste l sel in die 

1) Kyk ook paragraaf 7. 2.2.4. 1, p. 363. 
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Noordelike en Sentrale Streek van Malawi bestudeer. 

Die huidige Ml-hoofpad loop ongeveer in die middel 

van Malawi van die suide tot in die noorde. 1 ) In 

die padstelsel van Malawi word die Meeroewerpad 'n 

nuwe pad wat die noorde met die suide verbind 2) en 

ook 'n redelik direkte verbinding met die noorde be­

werkstellig indien daar 'n verbindingspad van die 

meeroewer na die binneland gemaak word. As voorbeeld 

kan die moontlikheid van so 'n pad tussen die Dwangwa­

rivier en Jenda genoem word. Die Meeroewerpad sal 

egter nie 'n beter deurpad wees om te gebruik nie, 

omdat die standaard van die Meeroewerpad aanvanklik 

nie so hoog gemaak kan word as wat die geval met 

die Ml is nie. Die Meeroewerpad sal dus meer 'n pad 

wees wat moet help met die streeksontwikkeling. 

Daarom is dit noodsaaklik dat die Ml so gou moontlik 

in die noorde van Malawi so verbeter sal word dat 

dit ook swaar vragmotorvervoer gemaklik sal kan 

hanteer . 

Die gevolgtrekking hieruit is dat streeksontwikkeling 

die belangrikste doelwit met die bou van die Meer­

oewerpad is. Die produksiepotensiaal van die hele 

projekgebied sal dan die ontwikkeling van die sekon­

dere en toegangspaaie bepaal . Dit kan daartoe lei 

dat sekere gedeeltes van die Meeroewerpad relatief 

1) Kyk kaart 3.5 vir 'n aanduiding van die roete­
nommers van die paaie, p. 74. 

2) Kyk kaart 6.1 vir 'n aanduiding watter roete 
die Meeroewerpad sal volgt p. 280. 
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onproduktief teenoor ander gedee l te s mag wees, maar 

die evaluasi e moet dan van die p ad in sy geheel gesien 

word en h oe dit in die raamwerk van die nasionale 

ekonomiese ontwikkelingsplan van Malawi inpas. 

7. 2. 2.4.1 ONGE LU KKE 

In tabel 7.5 word 'n uiteensetting van die aantal 

ongelukke waarin verskillende voertuie vir die jare 

1961 tot 1968 betrokke was, aangedui. Volgens hier­

die tabel is daar nie duidelik waarneembare tendens e 

nie, ofskoon daar 'n redelike toename van ongelukke 

waarby bus se en voertuie wat produkte vervoer be ­

trokke was, voorgekom het. In totaal het die onge­

lukke van 3 369 in 1961 na 3 738 in 1968 toegeneem, 

wat 'n toename van 11 persent verteenwc,ordig. 

Volgens die verkeerskommissaris se inligting wissel 

die verhouding van ongelukke tydens die jare 1962 tot 

1964 op droe teenoor nat asfaltpaaie van 7,2:1 tot 

10:1. Vir gruis- en grondpaaie word die ooreenstem­

mende verhouding op 5:1 en 10:l gestel . Die verkeers­

kommissaris stel dat swak inligting vir die groot 

verskille verantwoordelik kan wees , maar dit staaf 

waarna hierbo reeds verwys is, 1 ) naamlik dat daar 

minder ongelukke in nat weer plaasvind . Verder was 

daar normaalweg meer ongelukke op droe asfaltpaaie 

l} Kyk paragraaf 7.2.2.4 hierbo , p. 36 1. 
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TABEL 7 .5 

MALAWI . AANTAL VOERTUIE BETROKKE IN ONGELUKKE , 1961 - 196 81 ) 

Soort voertuig 19 61 1962 1963 196 4 1965 1966 1967 

Busse 96 152 155 107 106 98 133 
Vragmotors 1 10 3 1 084 993 745 802 1 037 1 093 
Huurmotors 68 51 42 17 41 31 43 
Privaat motor s 1 333 1 357 1 218 1 312 1 156 1 311 1 331 
Motor fietse 116 139 117 145 100 74 99 
Fietse 599 586 554 604 340 448 548 
Ander 54 42 57 53 58 67 92 

Totaal 3 369 3 411 3 136 2 983 2 603 3 066 3 339 

1) MALAWI. National Statistical Office. Co mpendium of sta tistic s for 
Malawi , 19 70 , o p . cit ., p. 57. 
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as op droe grand- en gruispaaie . Volgens opnames 

van die verkeerskommissaris kom die grootste getal 

ongelukke op Saterdae voor , naamlik onge veer twee­

en-'n-halfkeer soveel as tydens die nag en ongeveer 

drie-keer soveel as tydens die dag. Hierdie opnames 

was in 1963 tot 1964 gemaak. 

Om die koste van ongelukke te bereken is baie moeilik 

en al sou die uitbetaling deur versekering as basis 

geneem word, weerspieel dit ~og nie naastenby die 

totale koste nie. Die Malawiese owerheid neem die 

gegewens wat in Rhodesie gegeld het as basis vir ' n 

berekening van koste vir ongelukke. Hiervolgens 

word die koste aan skade aan die voertuig en eiendom 

per ongeluk op K546 gestel, plus Kl8 per ligte bese­

ring en Kl22 vir ernstige beserings. Daarby word 

'n administratiewe koste van Kl60 per ongeluk gevoeg. 

Volgens studies in Japan en Pakistan wil dit voorkom 

of hierdie kostefaktore as redelik hoog gestel word, 

want in Japan is die koste op sowat K240 gestel en 

dit kan verwagword dat die koste in minder-ontwikkel­

de lande nag laer behoort te wees. 1 ) Nogtans kan 

verwag word dat 'n verbetering van die bestaande 

padnetwerk 'n aansienlike besparing kan meebring deur 

'n vermindering i n ongelukke. 

' n Addisionele kostefaktor wat in berekening gebring 

sal moet word, is dat ' n vergrote padnetwerk oak ' n 

1) ADLER, H. A. Econo mic appraisal of t r anspor t 
project s, op . cit ., p. 37. 
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toename in die aantal verkeersamptenare sal benodig 

ten einde die algeme ne padveiligheid te help bevorder. 

Daar bestaan geen inligting oar die plekke waar die 

waarge nome ongelukke plaasgevind het nie, maar aange­

sien die grootste digtheid van verkeer in die grater 

sentra aangetref word, kan aanvaar word dat die meeste 

van die ongelukke op die genoemde plekke plaasgevind 

het. Dit beteken dat vir die Meeroewerpad 'n laer 

ongelukskoers as die gemiddelde verwag kan word, want 

nie alleen sal dit nie die besigste pad wees nie, 

maar die verbeterde standaard sal oak tot 'n afname 

in ongelukke bydra. 

7 . 2.2 . 4.2 DIE NSTE VIR DIE VERVOER VAN PASSASI ERS 
PER PAD 

Ofskoon United Transport (Malawi ) Ltd . alle busdiens­

te in Malawi voorsien , blyk dit dat wanneer mens deur 

die gebied reis, dat daar baie meer passasiers reis 

as wat aangedui word. Dit gebeur hoofsaaklik as ge ­

volg van ' n groat aantal passasiers wat deur privaat 

voertuie lang s die paaie opgelaai word . 

In tabel 7.6 word 'n aanduiding van die diens wat 

deur United Tra n sport in Malawi gelewer word, gegee. 

Hiervolgens blyk die toename in die aantal passa-

siers wat vervoer is vanaf 1955 tot 1968 en oak hoe 

die maatskappy sy aktiwiteite uitgebrei het. Die 

gemiddelde afstand wat 'n passasier in 1964 gereis h et , 
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TABEL 7 . 6 

MALAWI . OPENBARE VERVOER DEUR UNIT ED TRANSPORT (MALAWI) LTD . , 19 55 - 19 68 1 ) 

Jaar Afstand Aantal Passas iers Aantal busse 
(1 000 kilometer) (1 000) 

1 955 2 242 1 562 
1956 2 868 1 906 81 
1957 4 795 2 487 93 
1958 3 7 66 2 879 105 
1959 3 606 2 508 108 
1960 4 353 2 7 59 103 
1961 (Januarie -

Junie 1962) 
1962 (Julie -

Desember) 3 555 3 914 11 2 
1963 7 050 5 596 112 
1964 7 702 5 78 6 1 08 
1965 7 920 8 580 113 
1966 8 529 10 265 1 20 
1967 9 418 10 223 127 
1968 1 0 616 13 381 149 

1) MALAWI . National Statistical Office. Compendium of s tatistic s for Malawi 
19 70 , op . c i t ., p . 55. 
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was ongeveer 30 kilomete r. Indien hi e rdie afstand 

min of meer konstant ge bly het, beteken dit dat die 

maatskappy in 1 968 401 4 30 000 passasier-kilometer 

moes afle om sy die ns te v oorsien. Die Malawiese 

owerheid stel die koste per kilometer per pass a sier 

op ongeveer K0,018, sod~t die inkom~e per bus per 

passasier op ongeveer K0,54 per kilometer gestel 

word , terwyl die maatskappy se werklike koste onge­

veer K0,27 per kilometer was. In tabel 7.7 word 'n 

u iteensetting van die aantal passasiers, afstand en 

busroetes naby die Meeroewergebied gegee. Hierdie 

diens word deur United Tran spo r t verskaf. 

In die Meeroewerpadontwikkelingsprojekgebied is 

daar sl egs 6 busroetes waar meer as 400 000 passa­

siers oor 1 000 000 kilometer met busse vervoer word. 

Op Ml noord van Lilongwe is daar 2 busroetes waar on ­

geveer 220 000 passasiers oor 900 000 kilometer met 

busse vervoer word. Die aantal passasiers per kilo­

meter per bus vir hierdie streke is heelwat laer as 

wat dit vir die ander dele van die land is, veral as 

dit met die suide vergelyk word. 

Volgens tabel 7.7 bestaan daar ook 'n busroete van 

Nkha ta Bay na Bandawe 1 ) laer langs die oewer van die 

Malawimeer. Daar bestaan roetes wat die projekgebied 

met Blantyre verbind; een wat Blantyre met Mangoche 

en Monkey Bay verbind; nog een wat Mangoche met die 

Mosambiekgrens verbind; een wat Lilongwe met Nkhota 

Kota via Dedza verbind; een wat Lilongwe met Salima 

1) Kyk kaart 6.1, p. 280. 
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TABEL 7.7 

MALAWI. AANTAL PASSASIERS, AFSTAND EN BUSROETES NABY DIE OEWERGEBIED VAN DIE 

MALAWIMEER, 1964 1) 

Gebied wat bedien word Afstand afgele Aan tal 
deur busse passasiers 

Blantyre - Zomba - Balaka - Mangoche -
Monke y Bay 214 46 7 91 788 

Blantyre - Zomba - Mangoche 180 000 81 84 8 

Lilongwe - Dowa - Nkhota Kata 187 564 61 428 

Lilongwe - Salima 96 737 32 361 

Lilongwe - Dowa - Salima 170 648 71 85 3 

Mz uzu - Nkhata Bay - Bandawe 152 892 126 917 

Lil ongwe - Kasungu 496 985 130 2 32 

Mz imba - Rumpi 422 716 9 0 243 

1) Saamgestel uit inligting wat die Malawiese owe rheid van Unite d Tr ans p ort 
verkry het . 
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via Dowa verbind en een wat Lilongwe direk met Salima 

verbind . 

Stedelike vervoer is deurgaans ontoereikend met die 

uitsondering van die gebied in en om Blantyre en Limbe 

waar die doeltreffendheid van 'n hoer standaard is. 

Aangesien daar groot bewegings van werkers van en na 

hulle werksplekke by alle sentra in die land is, sal 

'n verbetering in die stedelike vervoerstelsel groot 

voordeel inhou. 

Samevattend kan dus gestel word dat die bestaande 

openbare vervoerdiens van passasiers per pad voldoen­

de en doeltre ffend is tussen stede en dorpe, maar 

dat die stedelike vervoerstelsel verbeter kan word . 

Die bestaande diens word ook goed onderhou. Met die 

voltooiing van die Meeroewerpad word aanvaar dat die 

openbare vervoerdiens ook so uitgebrei sal word dat 

daar verskillende busdienste vir die nuwe pad beskik­

baar sal wees. 

7.2 . 2 . 4 . 3 DIENSTE VIR DIE VERVOER VAN VRAG PER PAD 

Die padvervoer in Malawi tussen stede bestaan hoof­

saaklik uit 4 groepe, naamlik MARTA 1~ verskeie groter 

handelsvervoerondernemings, ver sk illende kleiner huur­

ondernemings en 'n aantal private ondernemers. 

1) Kyk ook paragraaf 7.2.2.4.2, p. 366 . 
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MARTA is 'n openbare diensorganisasie van vragmotor-

eienaars. In 1971 is MA RTA oorgeneem deur 'n nuwe 

organisasie, naamlik, MRTA , die Malawi Road Tr ans ­

porter s Authority wat uit 151 lede met 253 voertuie 

bestaan. 1 ) Dit is die beleid van die Malawiese ower­

heid dat alle landbouprodukte wat deur ADMA RC aange­

koop word, deur die MRTA vervoer moet word. Wat die 

groter handelsvervoermaatskappye betref, bestaan 

daar twee, naamlik die Road Motor Se r vices (RMS) en 

Uni t ed Tran s por t ( Malawi ) , Ltd . Daar bestaan ook ver-

skillende kleiner handelsondernemings wat net oor 

lisensies vir beperkte dienste beskik. Daar is 'n 

groot aantal individuele vragmotoreienaars wat hulle 

dienste te huur aanbied, rnaar baie van hulle mag hulle 

vragmotors net vir die vervoer van hulle eie produkte 

gebruik. Road Motor Se r vices vervoer hoofsaaklik vrag 

van die hawcns op die Malawimeer na die binneland. 2) 

Daar word ook streng kontrole op die paaie toegepas 

om toe te sien dat vragmotors nie onwettige vragte 

vervoer nie en dat die vragmotors nie oorlaai word 

nie. 

Daar is ook gelisensieerde vragvervoerders wat huis­

houdelike produkte mag vervoer, asook die wat lis e nsies 

het om meubels en mense vir owerheids- en semi-ower­

heidsgebruik te vervoer. 

1) Kyk MALAWI. Office of the President and Cabinet. 
Economic Planning Division. Economic repo r t 1972 , 
op . cit ., p. 64. 

2 ) Ibid . 
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7.2.2.S ONDERHOUD IN DIE VERVOERWESE 

Doeltreffende onderhoud van voertuie en dienste word 

deurgaans in die vervoerwese aangetref. Die paaie 

word oor die algemeen gereeld gekontroleer en in 'n 

goeie toestand gehou. As voorbeelde kan genoem word 

dat die voertuie wat deur die Departement van Werke 

onderhou word deurgaans in 'n goeie toestand is. 

Dieselfde kommentaar kan ten opsigte van die voertuie 

van Ro a d Moto r Se r vice s en ander instansies gelewer 

word. Die diens wat op die lughawens gelewer word, 

geskied ook heeltemal volgens standaard. 

7.3 VERKEERSPROJEKSIES 

Die ekonomiese voordele van enige nuwe pad is 'n 

funksie van die volume verkeer wat dit oor sy lewen-

3pan sal dra. Die konstruksiestandaard en -koste is 

ook direk van die verkeersdrukte afhanklik. Om al 

die voordele en koste wat die Meeroewerpad as ont­

wikkelingsprojek mag inhou in berekening te kan bring 

is dit noodsaaklik dat daar inligting oor die verkeers­

drukte en alle faktore wat hiermee verband hou, inge­

samel word. Dit maak dit dan moontlik om projeksies 

vir die toekoms te maak. Daarom word vervolgens die 

versamelde data oor die beweging van die verkeer, die 

metode vir die projeksies van die volume verkeer en 

die skattings wat hiervoor nodig is, bespreek. Die 

bespreking is nou moontlik nadat die struktuur van 
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die vervoerwese in die Meeroewerpadontwikkelingsprojek­

gebied ontleed is. Die bespreking verder in hierdie 

paragraaf sal aan die hand van tabel 7.8 gedoen word. 

In tabel 7.8 word die verkeersprojeksies vir die jare 

1970, 1975 en 1985 aangetoon met die veronderstelling 

dat die Meeroewerpadontwikkelingsprojek voltooi word. 

Die Malawiese owerheid het hierdie projeksies op die 

gegewens van 1964 gebaseer. Volgens hierdie tabel 

word die grootste persentasie toename in verkeers­

vloei op die seksie van die pad vanaf Nkhota Kata na 

die Dwangwarivier verwag. Vanaf 1970 tot 1985 word 

die toename in verkeersdrukte deurgaans op meer as 'n 

verdubbeling gestel. 

Om hierdie projeksies te kan doen was inligting nodig 

wat hoofsaaklik versamel is na aanleiding van die be­

spreking in hoofstuk 5. 1 ) 

Al die beskikbare inligting is met twee besoeke aan 

Malawi en uit alle beskikbare bronne in Suid - Afrika, 

veral by die Afrika-Instituut van Suid-Afrika, verkry 

en alle data oar die tydperk vanaf 1953 tot aan die 

einde van die sestiger jare is saver dit beskikbaar 

was, ingesamel. 

Die grootste gedeelte van die Meeroewerpad is per 

voertuig tydens die twee besoeke afgele waar die 

paaie dit toegelaat het. Die inligting oar verkeer, 

1) Kyk paragraaf 5.6.6, p. 267. 
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TABEL 7.8 

MALAWI. VERKEERSPROJEKSIES vm DIE OAAGLIKSE VERKEER OP DIE r-EEroEWERPAD l) 

Jaar 

Padseksie 1964 1970 1975 1985 

Swaar- Totaal Swaar- Totaal S<aar- Totaal Swaar- Totaal voertuig voertuig voertuig voertuig 

Balaka - Salima 44 150 76 260 92 380 

Salima - Nkhota Kota 3) 3) 42 90 57 160 76 240 

Nkhota Kota - Lwangwarivier 4) 4) 
28 72 48 140 64 220 

Lwangwariver - Nkhata Bay 5) 5) 20 60 30 80 44 120 

Gol01TDti - Mcnkey Bay 6) 6) 
15 40 38 95 52 140 

Monkey Bay - Mangoche 24 43 51 170 75 290 90 440 

1) Die projeksies is deur die owerheid van Malawi verskaf. Die inligting hiervoor is hoofsaaklik vanuit die jaarverslae 
van Departement van Werke en die Verkeerskonmissaris, en inligting uit onderhoude met die betrokke verantwoordelike 
arnptenare verkry. t,t,t swaar voertuie word bedoel vragmotors en busse en die totaal slui t rooters in. 

2) Op hierdie seksie bestaan net 'n plaaspad en geen data was beskikbaar nie. 

3) Tussen Benga en Nkhota Kota bestaan ook net 'n plaaspad. Van Salima na Benga ry ongeveer 11 swaanootorvoertuie en 'n 
totaal van 29 voertuie per dag . 

4) Daar bestaan gedeeltelik 'n plaaspad oor die seksie maar nie vir die hele afs tand nie. 

SJ Van Nkhata Bay na Bandawe het 18 swaanootorvoertuie en 'n totaal van 45 daagliks gery, maar daar is nie 'n pad tot by 
die O<angwari vier nie. 

6) Hierdie seksie bestaan ook net uit 'n plaaspad wat onbegaanbaar is in die reenseisoen, maar die verkeer is baie laag . 
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tydsberekening, ongewone en fisiese eienskappe is 

egter alles van die owerheid van Malawi verkry. 

Vir doeleindes van evaluasie moes inligting ook ver­

kry word oor die voorraad en distribusie vir die 

voorsiening van geriewe vir verkeer. Ook is meer 

inligting verkry oor die plekke waar die tipe vervoer 

verander, byvoorbeeld, waar van pad- na lugverk eer , 

of van spoor - na waterverkeer oorgeskakel word . 

Inligting oor die belangrikste vervoerders va n land­

bouprodukte was ook nodig. 

Data oor die koste van die gebruik van voertuie, 

tar iewe vir vervoer en produkte, die kapasiteite 

van voertuie en die gebiede wat deur openbar e dienste 

bedien moet word , is ook van die owerheid van Ma l awi 

verkry. 

Die inligting oor die topograf ie van die pad moes 

ondersoek word om skattings van die komparatiewE 

koste te maak . 

Die inligting oor die beplande ontwikkelingsprojekte 

en pogings om ontwikkeling te stimuleer moes ook 

ondersoek word om vas te stel hoe dit die verkeers­

vloei sal stimul eer. 

Die volgende taak in die evaluasieproses was om die 

kwaliteit en toepassingsmoon t likhede van die inlig­

ting te ondersoek . Hier moes vera l op die interaf­

h ank likheid van die verskillende veranderlikes gelet 

word . Die volgende prosedure is gevolg: 
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Die tydreekse van die verkeerstellings vanaf 1953 tot 

1964 is bestudeer om die groeikoers van verkeer in 

elke sektor en waar moontlik volgens die soort voer­

tuig te bepaal. Van die beskikbare data oor die 

maandelikse veranderinge in die padverkeer is regstel­

lings gemaak om die jaarlikse gemiddelde te bepaal. 

Skattings is gebruik om die getalle vir die gemiddel­

de verkeersvloei vir elke seksie van die Meeroewerpad 

te bepaal. Hierdie skattings is deur die Malawiese 

owerheid voorsien en dit kan as die beste wat beskik­

baar is , aanvaar word en sal redelik akkuraat wees 

indien heersende tendense voortduur. 

Van die inligting van die massa van die landboupro­

duksie en vervoer van landbouprodukte en verkope . is 

skattings vir die verskillende seksies van die Meer­

oewerpad gemaak. 

Die interverwantskap tussen die massa vir elke seksie 

van die Meeroewerpad en die werklike vragmotor- en 

motorverkeer is ook ondersoek. Grafies is daar wel 

so 'n verwantskap te bespeur met die vragrnotorverkeer , 

maar die motorverkeer word ook deur ander faktore 

beinvloed. 

Die aantal gelisensieerde voertuie is na die toekoms 

geprojekteer , sodat die aantal voertuie waaruit be-

sparings verkry kan word , vasgestel kan word . Hierdie 

proj eksies is gedoen met inagname van die inkome- en 

bevolkingsdata van Malawi en na analogie van ander 

bevolkings se ondervinding oor die verwantskap tussen 

die verhoudinge V /B en Y /B waar V die aantal voertuie , 
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B die bevolking en Y die nasionale inkome is. Hierdie 

projek sies word in tabel 7. 9 uiteengesi t . 

TABEL 7 .9 

MALAWI. PROJ EKS IES VAN ALL E GEL I SENSI EERDE VO ERTU I E1) 

Jaar Motorvoertuie Vragmotors Ander Totaal 
en busse 

1964 8 022 4 604 2 772 15 398 

1970 10 000 6 700 3 500 20 200 

1975 13 800 7 800 4 600 26 200 

1980 18 900 9 000 6 000 33 900 

1985 25 900 10 500 7 900 45 300 

Die groeikoerse wat vir projeksiedoeleindes gebruik 

is, is soos volg verkry: Die aantal motorvoertuie 

se groeikoers is as 6,5 persent per jaar geneem. 

Dit is gebaseer op 'n gemiddelde groeikoers van 4,25 

persent per jaar oar die jare 1964 tot 1968. Die 

verhoogde groeikoers vir doeleindes van pro jeksie 

word geregverdig daarin dat die verwagte toename in 

inkome per ca p i ta wat as gevolg van di e beter e n meer 

paaie sal plaasvind, 'n versne llende inv loed op di e 

vraag na motorvoertuie sal he. 

1) Ver wer k i n g s i s gedoen vanu it MALAWI. National St a­
t istical Of fi ce . Compendium of stati s tics for Ma ­
Zawi 1970 , o p . ci t ., p. 54 . Die voertui e sluit al l e 
voe rtuie in, oak die van die owerh e i d . 
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Die groeikoers van vragmotors is geprojekteer teen 

3 persen t per jaar. Dit is gebaseer op 'n gemiddelde 

groeikoers van 6,5 pers ent per jaar oor die jare 1964 

tot 1968. Hierdie laer koers is geneem as projeksie­

koers, omdat daar 'n buitengewone uitbreiding in die 

aantal vragmotors oor die waargenome tydperk was en 

omdat die kapasiteit tans so groat is dat daar nie 

so 'n groat toename in die aantal vragmotors nodig 

is om aan die vraag in die toekoms te voorsien nie. 

Die groat kapasiteit word toegeskryf aan die feit 

dat die swak paaie veroorsaak dat voertuie nie die 

vo lle massa van hulle kapasiteit kan vervoer nie en 

ook dat beweging stadig oor die swak paaie moet ge­

skied. Verbeterde paaie sal dus meebring dat grate r 

vragte teen hoer snelhede vervoer kan word, wat sal 

i mpliseer dat die vraag na vragvervoer nie so vinnig 

uitbrei nie. 

Die projeksies v ir die toename in die ander voer tui e 1 ) 

is op 5,5 persent per jaar gestel, wat ooreenstem met 

die gemiddelde groeikoers van hierdie voertuie vi r 

die tydperk 1964 t ot 1968. Daar is geen rede om te 

verwag dat die vraag na hierdie voertuie sal afneem 

n ie, en daarom is hierdie groeikoers geneem wat dus 

as 'n minimum koers beskou kan word. 

1) Hierdie groep sluit die volgende voertuie in: 
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Trekkers , sleepwaens, motorfie tse en padkonstruk­
sie voertuie. 
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Die koers van padgebruik word deur die totale brand­

stofverbruik van motorbrandstof en die afstand wat die 

voertuie afle, aangedui. Deur die koers van padge­

bruik kan vasgestel word hoe die koste per kilometer 

kan verminder met verbeterde paaie. Dit geld vir 

tydsbesparing s owel as onderhoudskostebesparing . In 

tabel 7.10 word die afstand en brandstofverbruik van 

die verskillende voertuie vir 1964 ui t eengesit. Uit 

hierdie inligting is die projeksies gedoen waarna 

weer in hoofstuk 8 verwys sal word. 

' n Toekomstige raamwerk van paaie is as basis aanvaar. 

Met die geprojekteerde toekomstige massa van die 

produksie van kontantgewasse kon waardes vir die bo­

genoemde raamwerk verkry word. Getalle vir die bewe­

gings van vragmotors is a f gelei van die verhouding wat 

vir 1962 tot 1964 vir die verkeersvloei bepaal is met 

inagname van die verwagte veranderinge in die aantal 

vragmotors. Die verkeer van motors is op dieselfde 

wyse geskat met regstellings vir veranderinge in die 

samestelling van die voertuie , bevolkingsverspreiding, 

inkome , ensovoorts. 

Nadat die koste-voordeelanalise in hoofstuk 8 vo l tooi 

is, word die oorspronklike raamwerk van paaie weer 

aangepas. As voorbeeld kan genoem word dat die ver ­

bindingspad van Jenda na die Meeroewerpad, wat aan­

vanklik beoog is , so laat vaar is. 

In die projeksies is die invloed van spoor- en water­

vervoer ook in berekening gebring. 
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TABEL 7 .10 

MALAWI. GESKATTE AFSrAND PER VOERTIJIG EN BRANllSTOFVERBRUTK, 1964 1) 

Gemidde lde afs tand Aantal Voertuig- Liter per Totale brandstofver-
Voertuig per voertuig in voertuie kilometer 100 kilo- bruik ( I 000 000 

kilometer (1 000 000) neter liter) 

Petrolvoertuie 

Privaat rrotors 10 160 7 000 71 , 12 10 ,93 7,68 

Hande lsvoertuie 

Ligte vragmotors 
(tot 5,4 metrieke t on) 22 400 2 861 64,00 12 ,02 7 , 6 

Swaar vragrootors 32 000 582 18,62 24 ,03 4 ,4 

Diesel voe rtuie 

Ligte vragmotors 51 200 145 7 ,42 20 ,03 1,52 

Swaa r vragmotors 57 600 800 46,08 26, 71 12, 16 

Busse 57 600 108 6,22 24 , 03 1,48 

Totaal 11 496 213 ,46 34 ,84 

I) Inligting verkry van die Malawiese owerheid en MALAWI . Annual report of the Road Traffic Co""7i.ssioner for the 
year ended 31st Deceroer , 1966. Zorrba, Government, Printer , 1967 is vir die samestelling van hierdie tabe l 
gebruik . 
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Die verkeersvolumes is heringedeel volgens die padnet­

werk en volgens die aannames oor die standaard en 

tipe oppervlak van die paaie en aangedui vir die jare 

1970, 1975 en 1985. 

Die aannames oor die fisiese verbeterings aan die paaie 

is ondersoek om vas te stel of dit in ooreenstemming 

is met die geprojekteerde verkeersvolumes. 

Samevattend kan gestel word dat met behulp van die 

inligting oor die vervoerstelsel word die ekonomiese 

voordele van die Meeroewerpadontwikkelingsprojek en 

die skatting daarvan verkry soos wat dit in hoofstuk 8 

bespreek word . Tesame met die inligting wat in die 

volgende paragrawe, waar die invloed op die streeks­

ontwikkeling en di e ingenieursaspekte bespreek word, 

verkry word, kan die finansiele implikasies ook af­

gelei word. 1 ) 

7 .4 BEPERKINGS VAN DIE VERVOERWESE OP DIE STREEKS­
ONTWIKKELING 

Beperkings van die vervoerwese het kla2rblyklik ' n 

vertragende invloed wat veral ten ops igte van die 

ontwikkelingsprojekgebied geld. Vol gens die opname 

van die Malawiese owerheid waarna vroeer reeds verwys 

1) Kyk hoofstuk 8. 
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is, 1 ) word hierdie bewering gestaaf, want dit wil 

voorko m of die per capita-inkome in die gebiede wat 

toegang tot paaie het, ongeveer 60 persent hoe r is 

as wat dit in die gebi ede is waar d a ar geen of min 

paaie is. Volgens die verslag was die afleiding dat 

geskooldheid en opleiding oak positief beinvlo ed word 

deur die aanwesigheid van paaie. 

Een van die belangrikste beperkings wat die vervoer­

wese meebring, word deur die ko ste daarvan weer spieel. 

Oaarom het die grootste ekonomiese ontwikkelng in d i e 

Suidelike Streek van Malawi voorgekom, want i n hierdie 

streek is die vervoerkoste byvoorbeeld heelwat laer 

as in die Noordelike Streek. Aangesien die meeste 

nywerhede en bemarkingsentra in die Suidelike Streek 

saarngetrek is, moet alle produkte daarheen vervoer 

word. Vir uitvoerdoeleindes geld oak dat alle pro­

dukte via die Suidelike Streek versend rnoet word orn­

d at die uitvoerroetes deur hierdie streek loop. Dit 

volg dus hieruit en weens die grater bevolkingsdigtheid 

in die suide dat die korter afstande wat produkte in 

die suide vervoer rnoet word, laer vervoerkoste sal 

inhou . 

Die bewerking van grand word oak deur die aanwesig­

heid van paaie beinvloed. In die Suidelike Streek is 

1) Kyk paragraaf 6.4.2 waar oar die gebruik van grand, 
gereedskap, en3ovoorts gehandel is, p. 301 - 306. 
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65 persent van die bewerkbare grand onder bewerking, 

in die Sentrale Streek is dit 60 persent en in die 

Noordelike Streek is dit 26 perse nt . 1 ) Hierdie ver­

skynsel kan ook nie net aan laer vervoerkoste toege­

skryf word nie , maar we l aan die langtermyninvloed 

van die aanwesigheid van kommunikasie. Daarom word 

verwag dat beter kommunikasie in die projekgebied 

aansienlike ontwikkelingsvoordele mag inhou. 

Daar bestaan 'n analise van die verhouding tussen 

bewerkbare grand en toeganklikheid van gebiede deur 

die beskikbaarheid van paaie. Dit is gedoen deur 

die persentasie van die bewerkbare grand onder be­

werking met die digtheid van paaie in die betrokke 

distrik of streek te vergelyk. In tabel 7.11 word 

' n uiteensetting hiervan gegee volgens die gegewens 

wat van die Malawiese owerheid verkry is . Volgens 

hierdie tabel het die distr ikte waar 'n grater be­

nutting van bewerkbare grand plaasvind ook 'n grater 

digtheid van paaie. So kan daar van tabel 7.11 afge­

lei word dat die distrikte in die Suidelike Streek 

wat relatief meer intensief bewerk word, ook meer 

paaie per 100 vierkante kilometer het as die ander 

streke. Opmerklik is dit egter dat vir 'n gegewe 

digtheid van paaie die benutting van grand in die 

meeroewergebied kleiner is as vir die gebiede daar­

buite. Die rede hiervoor is moeilik bepaalbaar, 

1) Kyk byvoorbeeld: MALAWI . National Statistical 
Of fic e. Co mpe ndium of Statistics for Malawi 
1970 , op . cit ., p. 30. 
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TABEL 7 .11 

MALAWI . DJG1HEJ D VPN PAAIE EN BEWERKTE BEWERKBARE GROND I N SCM-llGE 

D!SfRJKTE, 1963 l ) 

Streek en dis trik 

Noordel ike Streek 

Karonga 

RU!Tl)i 

Mzimba 

Nkhata Bay 

Sentrale Streek 

Nkhota Kota 

Kas ungu 

Dowa 

Mchinj i 

Lilongwe 

J:edza 

Ncheu 

Suidelike Streek 

Mangoche 

Zonba 

Blantyre 

Kasupe 

Oiiradzulu 

Mulanj e 

Oiolo 

Oiikwawa 

Port Heral d 

Pe rsen tas ie van 
bewerkbare grand 
ender bewerking 

20 ,4 

28,9 

29,0 

24 ,3 

44, 7 

84 ,o 
64,8 

48, 7 

63,5 

70 ,s 
60,3 

62, 7 

69,3 

so ,1 

72 ,9 

100,0 

69,0 

53,0 

64 ,6 

61, 8 

Digtheid van paaie (in kilometer) per 
100 vierkante kilometer van bewoonde 
gebied 

Dis trikspaaie Aile paaie 

1,8 5,4 

2 ,1 6,5 

2,3 7, 1 

1, 8 4 , 7 

4,9 7 ,1 

4 ,9 8 , 2 

4 ,s 9,4 

3,4 7 ,6 

3, 7 6,9 

9,2 13, 7 

6,5 10 ,4 

3, 7 6, 7 

4,3 8,0 

4 ,1 7 ,2 

1, 5 4,0 

2, 7 10 ,2 

3 , 3 8,0 

3,3 9,5 

4 ,3 6 , 9 

2,8 8,1 

1) Kyk MALAIY!. National Statis tical Office. Corrpencfium of statis tics for 
Ma l=i 1970, op. cit., p. 30, waar die grondgebruik vir die drie Streke 
in totaal aangedui word vir ongeveer 1965. Volgens hierdie gegewens 
wil di t voorkom of die bewerkte grand nog selfs 'n laer verhouding mag 
M. Die t otale afstand paaie kan uit tabel 7 . 4 afgelees word. 
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maar dit kan waarskynlik net aan gesindheid van die 

bevolking teenoor produktiwiteit as gevolg van swak 

kommun ikasie toegeskryf word . Dit lei tot die ge­

volgtrekking dat d it grater inspann ing in die meer­

oewergebied gaan kos om meer grond onder bewerking 

te bring as elders in Malawi. Soos hierbo gestel, 

kan verwag word dat die bou van paaie sal help om die 

s osiale klimaat te verander, maar dit is nie die enig­

ste vereiste nie. Die bevolking in hierdie gebied 

moet meer bewus gemaak word van die kontantekonomie. 

Kenmerkend is die gebrek aan die gebruik van ploee 

om in die landbouproduksie behulpsaam te wees. Met 

die twee besoeke aan die meeroewergebied is geen 

ploeeaangetref by die plekke waar aangedoen is nie. 

Daarteenoor is wel enkele ploe e aangetref by boere 

wat naby die Ml en MlO paaie woonagtig was. Hierdie 

enkele voorbeeld is 'n goeie aanduiding van die ag­

terlikheid van die gebied langs d i e meeroewer. 

Die kommunikasiestelsel kan ook baie bydra om die be­

langrike doelwit van nasionale eenheid en kulturele 

opbouing te bereik . 1) Dit sal die wantroue he l p uit­

skakel waarmee baie amptenare wat moet help met op­

l eiding en diens bejeen wo rd, en d aardeur kan die 

algemene ekonomiese produktiwiteit bevoordeel word. 

1) In hoofstuk 3 word die verskillend e doelwitte 
breedvoeriger bespreek, p. 128. 
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7.5 INGENIE URSASPEKTE 

In hierdie paragraaf word gelet op hoe die Meeroewer­

pad gebou moet word. Dit benodig 'n bespreking van 

die planne vir ontwerp en konstruksie van die pad 

en die konstruksiestandaarde. Dit maak die koste­

skattings vir konstruksie en onderhoud moontli k wat 

in hoofstuk 8 bespreek word. 

7 . 5 . 1 VOORBERE IDI NG VAN FINALE PLANNE , SPESIFIKA ­
SI ES EN SKATTINGS 

Die voorbereidende ingenieurswerk vereis normaalweg 

gebiedsopnames, ontleding van grand- en rotsstrukture, 

pad- en brugontwerpe en voorbereiding van finale 

planne voordat tenders vir kontrakte gevra kan word. 

Weens die omvattende navorsing wat reeds v ir hierdie 

projek gedoen is, sal al hierdie stappe nie meer 

nodig wees nie, maar sa l net ' n finale ligging va n die 

Meeroewerpad in die finale planne uitgewerk word. 

Die ingenieurskoste word gebaseer op die voorgestelde 

padkonstruksie soos in hoofstuk 6 aangedui. 

Omdat die seksie van Balaka na Salima redelik maklik 

bereikbaar is en weens die spoorlyn wat hierdie gebied 

bedien , is dit nie moeilik om die ligging van die 

Meeroewerpad vir hierdie gedeelte vas te stel nie . 

Daar word voorgestel dat die 150 kilometer van hier­

die gedeelte deur private ingenieurskonsultante 
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gedoen sal word. Die hoofrede is omdat die ingenieurs 

van die Departement van Paaie besig is om die ontwerp 

vir die pad van Benga na Nkhota Kota te doen. Omdat 

die mannekrag van die Departement van Paaie beperk 

is, kan daar nie aan soveel projekte gelyktydig ge­

werk word nie. Daar word ook voorgestel dat die 

gedeelte van Golomoti na die omgewing van Monkey Bay 

deur 'n private konsultant gedoen word. 

Die Mangoche - Monkey Baypad is tans onder konstruksie 

en die enigste ingenieurswerk wat hier gedoen moet word, 

is wanneer dit van ' n asfaltblad voorsien moet word. 

Dit kan deur die Malawiese owerheid hanteer word. 

Die seksie van Salima na Nkhota Kota wat verdeel is 

in die seksie van Salima na Benga en die van Benga 

na Nkhota Kota het 'n minimum ekstra ingenieurswerk 

nodig, 1 ) want dit behels ' n paar nuwe gedeeltes in 

die bestaande pad en 'n brug oor die Chiruarivier. 

Dit kan deur die Malawiese owerheid hanteer word, 

maar dit kan net sowel in die kontrak van 'n private 

kontrakteur wat op ander gedeeltes van die Meeroewer­

pad werk, inges lui t word. Die koste vir hierdie werk 

is wel by die totale kosteskatting ingesluit. Die 

tweede gedeelte van Benga na Nkhota Kota word deur 

die owerheid hanteer en benodig nie ekstra werk nie. 

In die noordelike gedeelte van die Meeroewerpad word 

ingenieurswerk op die grootste gedeelte benodig. 

l} Kyk kaart 6.1 , p. 280 . 
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Die Malawiese owerheid het al begin met werk op hier­

die gedeelte en dit wil voorkom of dit die beste sal 

wees indien die Departement van Paaie die werk hier 

hanteer vir die eerstefasekonstruksie. 

Die verbindingspad vanaf die Dwangwarivier na Jenda 

is deur van die moeilikste terrein en wanneer dit 

in die toekoms ekonomies regverdig kan word, sal 

daar verdere ondersoek deur ingenieurs oor die beste 

roete ingestel moet word. 

Dit wil ook voorkom of dit die beste sal wees om van 

plaaslike ingenieurs gebruik te maak, aangesien hulle 

tariewe aansienlik laer is as die van byvoorbeeld 

die V.S.A. Ingenieurs van die buiteland wat reeds 

in Malawi of in nabygelee lande werk verrig, sal ook 

teen laer koste verk ry kan word. Die koste van die 

ingenieurs van die Malawiese owerheid is egter die 

heel laagste en volgens navrae sal dit ongeveer die 

helfte minder wees as die van private konsultante. 

7 .5.2 VOORLOPIGE ONTWERP EN KONSTRUKSIE VAN DIE MEER­
OEWERPAD 

7.5 .2.1 KONSTRUKSI ESTANDAARDE 

Ten einde die kosteberekenings te maak moet die kon­

struksiestandaarde van die verskillende gedeeltes 

van die Meeroewerpad beskryf word. In die voltooiing 
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van die Meeroewerpad word oak van verskillende fases 

vir die voltooiing van die pad gebruik gemaak. Dit 

beteken dat sekere gedeeltes van die pad vir sekere 

vereistes gebou sal word en daarna met die toename 

in verkeer in volgende fases verbeter sal word. 

Die klasse , konstruksiestandaarde en tydskedules vir 

verskillende verbeterings word in tabel 7.12 aange­

toon. Die voorgeste lde ontwerpstandaarde vir die ver­

skillende klas paaie word in tabel 7.13 uiteenge sit. 

7 . 5 . 2 . 2 ONTWERPMETODE EN KONSTRUKSIE 

Soos geblyk het , is die Meeroewerpad ontwerp om ge­

deeltelik deur die Malawiese owerheid en gedeeltelik 

deur privaat kontrakteurs gebou te word. Die Depar­

tement van Werke gebruik owerheidseenhede, bekend 

as Padontwikkelingseenhede , in die padbouprogram. 

Daar is drie sulke eenhede, een wat paaie van as­

faltblaaie voorsien en een wat brue bou, maar laas­

genoemde word net saamgestel as daar besondere op­

dragte is . Hierdie eenhede is voorsien van 'n groat 

aantal swaar masjinerie wat hulle in staat stel om 

werk gelykstaande aan die van private kontrakteurs 

te lewer, mits doeltreffende toesig gehou word. 
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TABEL 7 . 12 

M-\IJ\WI. KLA.SSE, K~SllUJKSIESTANllAAR!E EN TYDSKEW!.ES VlR VERBETER!NG EN &XJ V/>N DIE MEE~RPAD 

Seksie. 

Balaka - Salima 

Sal ima - Benga 

Benga - Nkhota Kota 

r-.'kho ta. Ko t a - l)..,angwarivier 

Owangwarivier - Nkhata Bay 

Verbindingspaaie 

Golorroti - -key Bay 

-key Bay - Mangoche 

Konstruksies tandaard en klas 

Konstruksie, klas fl 8,4 rreter, gnrispad met enkelbaanbrOe. 

Kmstruks ie van 'n asfaltblad van 3 meter breed . 

Bestaande 7 ,2-rreter gruispad met enkelbaanbrOe. 

Koostruksie van 14 , 4 kilometer. 

Voltooiing van 'n ho4! brug oor die Oliruarivi.er. 

Tydskedule 

Eerste fase 1970 

Tweede fase 1978 - 79 

Eers te fase 1966 

1978 

19 79 

Verbetering van 'n verdere S kiloneter, 1980 

Verbeter na klas II, 8,4 meter, gruispad met enkelbaanbtile. 1970 

Verbeteri ng tot die Departenent van Paaie se gruispadstandaard. 1970 

Verbetering tot klas 11 I, 7, 2 meter, gruispad met enke lbaanbrGe. 1980 

Konstruksie tot !Epartement van Paaie se gruispads tandaard rret enkelbaanbrGe. Eerste fase 1970 

Verbetering tot Klas llJ-standaard. 

lndien die pulpmeule op hierdie gedeelte gevestig word , sal di t 'n beter 
s tandaard gouer regverdig. 

Konstruksie t ot klas 111-standaard, 7 ,2 neter, gruispad rret enkelbaanbrile. 

01Cler kons truks ie na klas l. 9 ,6 meter, gruispad.standaard rref dl.bbelbaan­
bnle. Verbetering t ot asfal tblad . 

1980 1\.eede fase 

1972 

1975 

Die konstruksie tot gruispad.standaa-rde kan periocliek hersien "'Ord en na aanleiding van verkeersvolune reggestel word . Volgens die Malawiese 

owerheid wil di t voorkom of die verkeersvoli.me nie beter standaarde op hierdie stadiun regverdig nie. Konstruksie van die l),.,angwarivier -

Jendaverbindingspad na 'n klas Tll-gruispadstandaard met enkelbaanb rOe kan nog nie ekonomies geregverdig word nie en wo rd dus nie by hierdie 

program ingesluit nie. 
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TABEL 7.13 

IW;IWl. VOORGESTEI.IE om.ERPSTANDWUE Vf!ll PAAIE 

Beskrywing 

Klas U 

Olt,,,efl)Snelheid (kilaueter per wr) 

Booglyn (radius in meter) 

Aanbevole 

Minin,n 

Gradient (persen tas ie) 

Aanbevole 

Maksuua 
Sigalstand (aini.na, in meter) 

Veilige stilhou 

Veilige verl>ysteek 

Klas Ill 

OltweT])snelheid (kilOIOOteT per uur) 

Booglyn (llini- in ""teT) 

Gradifnt (malcsinlll persentasie) 

Veilige stil.houafs t.Jnd (meter) 

Padcpperv lak 

Ge!yk gebied H111-lagtige 
gebied 

!lo 80 

450 300 

312 207 

2 ,S 4 

4,0 6 

142,S !OS 

600,0 SIO 

80 72 

207 144 

6 

!OS 94,S 

64 

180 

129 

82,S 

390 

56 

96 

10 

72 

Oie llininun vereiste is 'n gruisoppcrvlak vir paa.ie van Uas Jl en 111. Vir 

klas 11 met die pad 6 meter en vir klas III S,4 meter breed vees. Die ideale 

tweede fase sal •n ligte asfaltblad wees wat dubbelbaanveTkeer kan dra, 1111ar 

indien di t nie gedoen kan won! nie, kan 1 n enkelbaanasfaltblad VOOT'Sien word. 
Brlle 1) 

Xlas II Lengte (reter) Breedte (meter) 

t ot 12 mter 8 14 meter 

bo 12 vet.er 7 ,2 meter 

Klas 111 tot 12 net.er 7 ,2 ooter 

bo 12 rooter 4 ,8 ..,ter (enkelbaan) 

Die gebied langs die lll?er en die C.Olaooti -M:nlcey Bayverb indingspad is van so 1 n aard dat 

dit aan d1-e vereistes vir gelykgebied le.an voldoen, !Et 'n 11inUIUI gevalle vir die ver­

eistes vir hei:.,elagtige gebied. 

1) Oaar bestaan •n aonta1 Bai Z..y-tipe brOc (VOOTafvervaard.igde ,taalkoostruksie) wat 
net meer as 3 meter breed is, 1138.T wat behou behoort te word. Dear woTd selfs 1n 
paar aanbeveel vir die lMangwarivier - Nkhata Bayseksie van die pad weens die 
koste-voordee l wat dit inhou. 
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Die Benga-Nkhota Kota-seksie is deur die inge nieurs 

van die Malawiese owerheid ontwerp en deur die Pad­

ontwikkelingseenhede in 1966 en 1967 gebou. Hierdie 

eenhede het 'n klas II-gruispadstandaard daargestel, 

want die pad loop deur 'n gebied wat nie baie moei­

like konstruksie benodig het nie. 

Die verbinding van Golomoti na Monkey Bay is aanbeveel 

vir privaat kontrakteurs, maar aangesien die gebied 

ook nie baie moeilike konstruksieprobleme sal ople­

wer nie, kan die konstruksie ook deur 'n Padontwik­

kelingseenheid gedoen word. Dit sal help om koste 

te besnoei. 

Daar word ook van twee eenhede gebruik gemaak om 

paaie vir bemarkingsdoeleindes te bou. 1 ) Hulle werk 

in die noordelike afdeling, een noordwaarts van Nkho­

ta Kota en die ander suidwaarts van Nkhata Bay. 

Hulle is baie swak toegerus en daar word aanbeveel dat 

hulle hoofsaaklik vir toevoerpaaie se konstruksie ge­

bruik sal word. 

Die Padontwikkelingseenhede van Malawi kan ook die 

rekonstruksiewerk op die Salima-Bengaseksie van die 

Meeroewerpad doen, maar die konstruksie van die res 

van hierdie pad na gruispadstandaard behoort deur 'n 

1) Bekend as Crop Ext r ation Units . Kyk byvoorbeeld: 
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private kontrakteur gedoen te word omdat die werk 

te o mvattend vir die owerheidsingenieurs s a l wees . 

Die ui tsondering kan gemaak word vir die voors iening 

van 'n asfaltblad van Chinteche na Nkhata Bay 1) as 

die pulpmeule in die omgewing gevestig word , want dit 

sal goedkoper deur 'n Padontwikkelingseenheid gedoen 

kan word en die afstand is nie te groot nie. 

Di e voorgestelde ontwerp- en konstruksiemetodes word 

in tabel 7.14 bespreek en gee 'n uiteensetting van 

hoe die ontwerp en konstruksie aangepak behoor t te 

word . Wanneer tenders gevra word, moet onthou word 

dat private kontrakteurs bai e beperk is en daar is 

net een rede like groot kontrakteur, naarnlik Johnson­

Duckworth (Contractor) Ltd. in Ma l awi . Daar is ver­

skeie kontrakteurs uit Brittanje , Frankryk en Duits ­

land ook op kons truksieprojekte werksaarn. Daarorn 

verwelkorn die Malawiese owerhe id ook t enders van 

kontrakteurs van nabygelee lande. Orn groter mede­

dinging op hierdie vlak te kry is dit egter nodig 

dat die Malawiese owerheid ' n beleid volg wat dit 

vir kontrakteurs moontlik maak om op langer terrnyne 

in die land kontrakte te kry. 

7 . 5 . 2 . 3 KONSTRUKSIESKEDULES 

Vir di e bereken ing va n die b enod igde tyd, moet onthou 

word dat meeste van die gebied langs die mee r vir 

1) Kyk kaart 6.1 , p. 280. 
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TABEL 7 . 14 

MALAWI. CM'l!ERP- EN K(),ISfRUKS[Et-ETOIE vm DIE MEERCEWERPAD 

Seksie 

SUi delike afdeling 

Bal aka - Sal ima 

Eerstc fase 

Tweede fase (asfaltblad) 

r-1.iddelste afdeling 

Salima - Benga 

Eers te fase bestaande 

Verdere verbeterings 

Benga - Nkhota Kota 

Noordelike afdeling 

Voor~stelde netode 

Kontrak 

KontrcOC 

Nie van toepassing 

Kontrak 

B nle vol gens kontrak, pad deur 
Padontwikkelingseenheid 

Nkhota Ka t a - O.angwarivier BrOe voJgens kontrak, pad deur 
Padon twikkelingseenhe id. 

0..,angi,,'ari vier - Nkhata Bay 

Eerste fase tot gruispadstandaard BrOe volgens kontrak , pad deur 
Padontwikkelingseenheid 

Tweede fase tot klas Ill Padontwikkelingseenheid. 

Verbindingspaaie 

GolOITDti - M:nkey Bay 

Monkey Bay - -goche 

Ecrste fase klas I gro..ispads tan­
daard ender kcnstruksie. 

Tweede fase asfaltblad 

Kootrak. 

Kont rak 

l<ontrak 

Al ternatieo,,,e metode 1) 

BrOe vol gens kontrak, pad deur Padont­
wikkel ingseenheid. 

().erheid. 

Nie van toepassing 

BrOe volgens kon t ru, pad deur Pad­
ontwikkelingseenheid 

Geen. 

Kontrak . 

Geen. 

c.ecn. 

Brue volgcns kootrak, pad deur Pad­
ontwikkel ingseenheid. 

Geen . 

Owerheid, 

1) Waar geen alte matiewc is nie , beteken <li t dat die werk van so 'n aard is dat die owerheidsinstell ings nie die werk 
volgens die vereiste standaard sal kan afhandel nie. Die aanbeveling om in soveel gevalle van owerheidsinstellings 
gebruik te maak word geregverdig daari.n dat daar geskat word dat dit tussen 2S en 35 persent goedkoper as deur 
kon trakteurs gedoen sal kan word, te r',,,yl die grootte van die projekte ook nie van 'n besonder groat anvang is nie, 
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konstruksiedoeleindes beperk is vir 9 tot 10 maande 

van die jaar as gevolg van die klimaat en die mate­

riaal wat gebruik moet word. 1 ) Daarom word 'n 

9-maandew'erkseisoen per j aar aanvaar. 

Private kontrakteurs werk gewoonlik 10 tot 13 uur 

per dag vir 6 dae van die week en onderbrekings as 

gevolg van defektiewe masjinerie kan ernstige ver­

tragings veroorsaak. Daarom moet sulke kontrakteurs 

sover moontlik toerusting standaardiseer, sodat die 

voorsiening van onderdele makliker kan geskied. 

Waar -daar groot afstande is waaroor konstruksie uit­

gevoer moet word, sal dit beter wees om 'n 3-jaartyd­

skedule as beperking te stel. Dit is meer ekonomies, 

omdat dit die bedrag en hoeveelheid toerusting be­

perk en daar ook waardeverminderingsvoordele vir die 

kontrakteur ten beurt val. In tabel 7.15 word die 

tydskedule vir konstruksie aangetoon. Daar word nie 

verwag dat meer tyd nodig sal wees nie, omdat daar 

ruim tydsvoorsiening gemaak is. Dieselfde geld ten 

opsigte van die voorsiening van asfaltblaaie. Vir 

laasgenoemde word proporsioneel meer tyd benodig as 

wat nodig sou wees as voldoende hoeveelhede gebreekte 

klip voorsien kon word deur voldoende toerusting. 

1) Baie van die boumateriaal is onbruikbaar in nat 
weer,byvoorbeeld sement. 
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TABEL 7 .15 

MALAWI. KCNSfRUKSI E1Yr&ERIOIES VPN DIE MEEROEWERPAD 

Tot 1975 1) Tot 19852) 

Suidelike afdeling 

Balaka - Salima 

Golom:>ti - M:lnkey Bay 

3 jaar 

2 jaar 

lj jaar 

Middelste afdeling 

Salima - Benga 

Benga - Nkhota Kata 2l jaar deur 
Paaiedepartement 

jaar (nuut en r ekon­
struks ie ) 

Noordelike afdeling 

Nkhota Kata - !Mangwa -
rivier 

!Mangwari vier -
Nkhata Bay 

1-Dnkey Bay - Mangoche 
(asfal tblad) 

2! jaar deur 
Paaiedepartement 
(padbou) en brOe vol­
gens kon trak 

2 jaar (brOe volgens 
kontrak) 

1 j aar 

2 jaar (rekonstruk­
sie deur Paaiecle­
partement) 

2 jaar (rekonstruk­
sie deur Paaiede­
partement) 

Opm,rking: Alle konstruksie is cleur privaat kontrakteurs tensy anders venreld . 
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1) Die tydperke wat hier aangetoon word, gee 'n aanduiding van hoe lank daar 
verwag word om aan die seksies te werk, maar dat dit teen 1975 afgehandel 
noet wees~ 

2) Die tydperke wat hier aangedui word, gee 'n aanduiding van hoe lank daar 
verwag word om aan die seksies te werk, maar dat dit t een 1985 afgehandel 
ooet wees, 
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Die ingenieursaspekte van die konstruksie van die 

Meeroewerpadprojek kan deur die amptenare van die 

Malawiese owerheid of privaat konsultante gedoen 

word. Die Malawiese owerheid verkies om self die 

ingenieursaspekte op die gedeeltes wat die owerheid 

self maak te hanteer en van privaat konsultante vir 

die gedeeltes waar privaat kontrakteurs gebruik sal 

word, gebruik te maak. 

7 . 6 SAMEVATTING 

Om die koste en voordele wat die Meeroewerpadontwikke­

lingsprojek inhou te ontleed en te bepaal was dit nood­

saaklik om al die aangeleenthede te ondersoek wat die 

vervoerstelsel beinvloed. Dit sluit in 'n ontleding 

van die fisiese eienskappe van die beplande Meeroe­

werpad, want daardeur kan die koste-aspek veral be­

paal word. 

In die bespreking van die bestaande vervoerstruktuur 

in Malawi het geblyk dat die verwerwing van onaf­

hanklikheid Malawi die geleentheid gebied het om 

vera l op internasionale vlak te skakel om te help 

met die verbetering van die bestaande stelsel in Ma­

lawi. In die beskrywing van die bestaande vervoer­

stelsel het verder geblyk dat Malawi oar ' n redelik 

ontwikkelde stelsel vir ' n minder-o ntwi kkelde land be­

skik . Spoor-, lug- en padve r voe r sowe l as ' n 
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vervoerdiens op die Malawimeer toon 'n konstante 

uitbreiding. In die opsig sal die Meeroewerpad rnak­

lik by die bestaande vervoerstelsel kan inskakel en 

meehelp tot die algemene verbetering van die vervoer­

wese in Malawi. In die ontleding van die bestaande 

vervoerstelsel was dit moontlik om die gegewens te 

versamel waarvolgens skattings vir projeksies vir 

die toekoms ·van alle tipe verkeer gernaak kon word. 

Daar moes ook op die vervoerwese se invloed op die 

streeksontwikkeling gelet word waar die klem veral 

op die verskillende beperkings wat die vervoerwese 

op ekonomiese groei mag uitoefen, geval het. Dit 

blyk daaruit dat daar 'n aantal beperkings bestaan, 

maar dat die verbeterde vervoerstelsel deur die Meer­

oewerpad behulpsaam kan wees om hierdie probleme te 

bekamp. 

'n Laaste aspek wat in hierdie hoofstuk bespreek moes 

word om die uiteindelike koste van die Meeroewerpad 

te bereken, was die ingenieursaspekte wat die bou van 

die pad behels. Hier is bevind dat die aansienlike 

hoeveelheid werk wat reeds in die ondersoek na die 

wenslikheid van die Meeroewerpad gedoen is, aansien­

lik sal help om koste te besnoei in die voorberei­
dende fase waar die finale planne, spesifikasies 

en skattings gedoen meet word. Daarna is 'n bespre­

king van die ontwerp en konstruksie van die Meeroe­

werpad gegee. Die ontwerp- en konstruksiestandaarde 

is so vasgestel dat dit aan die behoeftes van die 

verwagte verkeer wat die pad sal meet dra, sal voldoen. 

Daar is veral gelet op die tydskedule, want verandering 
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in die verkeersdrukte mag die konstruksietyd na ver­

skillende standaarde beinvloed. Die belangrikste 

onderskeid wat hier gemaak is, is dat die konstruksie 

van die Meeroewerpad in twee fases ingedeel word, 

waar die eerste fase hoofsaaklik die voltooiing van 

die hele Meeroewerpad behels en die tweede fase die 

verbetering van verskillende seksies van d.ie pad tot 

'n beter standaard. 

Die inligtjng wat in hoofstuk 6 versamel is, waar die 

ekonomiese struktuur van die gebied waardeur die Meer­

oewerpad loop en waardeur inligting verkry kan word 

om behulpsaam te wees met die bepaling van die voor­

deel wat die beplande ontwikkelingsprojek in die 

streeksinkome mag inhou, kon al gedeeltelik aange­

wend word om die Meeroewerpadontwikkelingsprojek te 

evalueer. Hoofstuk 7 het in aansluiting daarby die 

inligting verskaf wa aruit die direkte voordele deur 

onderhoudskostebesparings van voertuie in hoofstuk 8 

bepaal kan word. Hiermee word bedoel dat dit nood­

saaklik was om die inligting te bekom oar die aantal 

voertuie, totale afstand, brandstofverbruik, enso­

voorts om vas te stel wat die onderhoudskoste op die 

Meeroewerpad gaan wees. Dit sal dan met die koste 

vergelyk moet word indien die pad nie gebou word nie . 

Die mate wat laasgenoemde koste die eersgenoemde oor­

tref, dui op die onderhoudskostebespar ing. 

In hoofstuk 7 is die inligting oak verskaf in die be­

spreking van die ingenieursaspekte wat die ko nstruksie 

en onderhoudskoste van paaie kan bepaal . Daar is oak 
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gelet op die beperkings op die streeksontwikkeling. 

Om hierdie beperkings uit die weg te ruim behels 'n 

addisionele kostefaktor. 

Die voorgenoemde koste en voordele sal in hoofstuk 8 

bespreek word. 
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HOOFSTUK 8 

DIE EVALUASIE VAN DIE KOSTE EN VOORDELE VAN DIE MEER ­
OEWERPADO TWIKKELINGSPROJEK 

The basic purpos e o f the economic appr aisaZ 
of a project is to mea sur e its eco nomic 
cost s and bene fi ts from the point o f view 
of a country a s a whoZe ....... 1) 

8 .1 I NLEIDING 

Nadat die belangrikste aspekte van die Meeroewerpad­

ontwikkelingsprojek in hoofstuk 6 en 7 ontleed is, 

kan daartoe oorgegaan word om die koste en voordele 

van die ontwikkelingsprojek vir die hele lewenster ­

myn van hierdie projek te bepaal. Vir berekenings ­

doeleindes word die koste en voordele van die Meer­

oewerpadontwikkelingsprojek vanaf 1970 tot en met 

1989 bepaal. Dit verskaf 'n periode van ongeveer 

20 jaar waaroor die koste en voordele bereken is wat 

aan die ontwikkelingsprojek 'n redelike geleentheid 

bied om sy invloed op die ekonomiese ontwikkeling 

van die betrokke streek en land te laat geld . Sodra 

die koste en voordele van die Meeroewerpadontwikke­

lingsprojek vasgestel is, kan tot die finale beoor­

deling oar die waarde van die ontwikkelingsprojek 

oorgegaan word . 

1) ADLER, H.A . Economic apprai s aZ of transport pro ­
j ect s , op . cit ., p. 3. 
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Hierdie beoordeling kan gedoen word op basis van enige 

een van die evaluasietegnieke soos wat dit in hoofstuk 

4 bespreek is. Die basiese probleem wat met die di­

rekte toepassing van hierdie tegnieke ondervind word, 

is dat dit baie moeilik is om die ekonomiese stelsel 

van die betrokke land te laat ooreenstem met die 

vereistes om die tegnieke doeltreffend bruikbaar te 

maak. 1
) Dit beteken dus dat die tegnieke soos ender 

die twee benaderings bespreek, naamlik die suiwer 

koste-voordeelanalise of die omvattende koste-voor­

deelanalise in die evaluasieproses gebruik kan word 

mits die aannames waarop dit gebaseer is met die 

situasie in die land en ontwikkelingsprojek wat 

geevalueer word, ooreenstem . Maar soos in hoofstuk 

4 aangetoon is, kan daar nie sender meer van en ige 

een van die twee genoemde benader ings gebruik gemaak 

word wanneer ontwikkelingspro jekte wat deur openbare 

instellings onderneem word of wat van nasionale be -

lang is, beoordeel word nie. In die laasgenoemde 

geval is dit wenslik om van die omvattende koste­

voordeelanalise gebruik te maak. Dit kom daarop 

neer dat die koste en voordele van die ontwikkelings­

projek bepaal moet word volgens pryse wat die sos i ale 

waarde so na moontlik weerspieel. Daarna word hier­

die waardes na ' n gemeenskaplike datum verdiskonteer 

deur die teenswoordige waardemetode teen 'n sosiale 

diskontokoers wat nie noodwendig die markrentekoers 

hoef te wees nie. Die waardes van die koste en 

1) JOSHI, op. cit . , p . 7 2 . 
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voordele word dan vergelyk en op basis van die netto­

voordeel kan besluit word of die ontwikkelingsprojek 

onderneem kan word. 

Gevolglik is besluit om na aanleiding van die bevin­

dinge in hoofstuk 4 oak v an 'n omvattende koste-voor­

deelanalise gebruik te maak maar om nie enige een van 

die spesifieke metodes wat daar bespreek is te volg 

nie. Die rede hiervoor is as gevolg van die probleme 

wat daar bestaan me t die metodes, veral met die bepa­

ling van die sosiale waardes van produkte en dienste , 1 ) 

en as gevolg van die groat moeite wat ondervind is 

om die beskikbare gegewens te versamel. Die metode 

wat dus hier gevolg is , kom basies neer op die metode 

wat die Wer e ldbank volg, naamlik om a ll e relevante 

aspekte van die beplande ontwikkelingsprojek te ont­

leed , saver moontlik van die beskikbare gegewens gebruik 

te maak en van skattings deur kenners op die v ersk il-

l ende terreine Hierdie laasgenoemde skatti ngs kan 

tot 'n mate as skadupryse b es kou word, wat op die 

informele wyse volgens hoofstuk 4 bepaal is. Hierdie 

skattings van waardes sal saver moontlik vermy word, 

sodat die metode in hierdie hoofstuk saver dit kan 

rea listiese waardes gebruik. ' n Belangrike uit-

gangspunt was dat in die bou van ' n pad die evaluasie 

grotendeels moet geskied van koste en voordele van 

nie-verhandelbare produkte en die probleme hiermee 

is oak reeds bespree~. 2 ) 

1) 

2) 

Kyk hoofstuk 4 paragraaf 4 . 4, p . 

Kyk hoofstuk 4 paragraaf 4.6 , p. 

160 - 17 4 . 

221 - 248 . 
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Vervolgens word die voordele wat die Meeroewerpadont­

wikkelingsprojek inhoud eerstens bespreek. Daar word 

veral onderskeid gemaak tussen die voordele uit ver­

hoogde stree ksinkome aan die een kant en vermindering 

in onderhoudskoste van voertuie en direkte besparings 

aan die ander kant. Tweedens volg die analise 

van die verskillende koste-elemente. Laastens word 

die ekonomiese regverdiging van die Meeroewerpadont­

wikkelingsprojek dan bespreek na aanleiding van die 

voordele en koste wat bepaal is. 

8.2 DIE VOORDELE VAN DIE MEEROEWERPADONTWIKKELINGS­
PROJEK 

In die bespreking van die voordele wat die Meeroe­

werpadontwtkkelingsprojek inhou word eers die alge­

mene aard van die voordele bespreek. Daarna word 

tot die kwantitatiewe skatting van basies drie kate­

goriee voordele oorgegaan, naamlik die toename in 

die streeksinkome en die . direkte besparings deur die 

padgebruikers van s o 'n beplande ontwikkelingsprojek. 

'n Derde kategorie word bygevoeg, ofskoon dit nie 

'n voordeel is wat afsonder l ik in ag geneem behoort 

te word nie, naamlik die moontlike voordeel wat die 

owerheid uit die bou van so 'n beplande pad mag trek, 

veral op die finansiele terrein. 
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8.2.1 DIE AARD VAN DIE VOORDELE 1) VAN DIE MEEROEWER­
PADONTWIKKELINGSPROJEK 

Die voordele wat die Meeroewerpadontwikkelingsprojek 

inhou, is verdeel in direkte, indirekte en onbere­

kenbare voordele. Die eersgenoemde twee tipes is 

ekonomies van aard , maar sommige van hierdie voor­

dele is moeilik berekenbaar. Die onberekenbare voor­

dele is hoofsaaklik sosiaal van aard en gevolglik 

baie moeilik kwantifiseerbaar . 

8.2.1.1 DIE DIREKTE VOORDELE VAN DIE MEEROEWERPAD­
ONTWIKKELINGSPROJEK 

Die direkte voordele 2
) van die ontwikkelingsprojek 

kan socs volg kortliks saamgevat word: 

(i) Die vermindering in die direkteonderhouds­

koste van alle voertuie, met ander woorde 

die onderhoudskoste wat ook waardeverminde­

ring insluit. Daar word ook besparing aan 

1) Vir die bepaling van die voordele van ontwikke­
lingsprojekte, kyk ender andere: ADLER, H.A. 
Economic apprais a L o f tran sp or t proj ec ts, op . cit. , 
p. 22 - 39; Id . Secto r and project pLanning in 
tr an sp ortat ion, op . cit ., p. 43 - 58; VAN DER TAK 
and RAY, op . cit ., p. l - 38; UNIDO. GuideLines 
for project evaLuation , op . cit ., p. 39 - 51, 
64 - 74. 

2) Die direkte voordele word in paragraaf 8.2.2.2 ge­
kwantifiseer as die besparings in vervoerkoste. 
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loonkoste van die bestuurders van die voertuie , 

verkry, omdat afstande gouer afgele sal kan 

word . 

(ii) Ongelukke sal verminder en dit het besparing 

aan koste ten opsigte van minder skade aan 

voertuie, minder beserings en sterfgevalle. 

(iii) Reistyd word verminder wat besparings vir pas­

sasiers en vir die vervoer van produkte beteken. 

(iv) Ongerief word verminder as gevolg van die kor­

ter reistyd en beter oppervlaktes van die 

paaie. 

(v) Besparings in die onderhoud van paaie word te­

weeggebring in terme van koste per kilometer. 

Hierdie voordeel geld normaalweg, maar waar 

daar byvoorbeeld 'n nuwe pad gebou word waar 

geen pad voorheen was nie, verval die voordeel 

natuurlik. 

8.2.1.2 DIE INDIREKTE VOORDELE VAN DIE MEEROEWERPAD­
ONTWIKKELINGSPROJEK 

Die indirekte voordele 1) wat die ontwikkelingsprojek 

1) Die indirekte voordele word in paragraaf 8.2.2.1 
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inhou, bestaan uit die volgende: 

(i) Verhoogde produktiwiteit en nasionale inkome 

as gevolg van die ontsluiting van agterge­

blewe gebiede. 

(ii) Verbetering van die afsetgebied vir alle 

produkte, naamlik landbouprodukte, vispro­

dukte en alle ander primere produkte en 

hulpbronne. 

(iii) Sekondere en tersiere ekonomiese ontwikkeling 

sal plaasvind. Die arbeidsmarkte sal byvoor­

beeld vergroot. Die moontlikhede om van 

ekonomiese skaalbesparings en spesialisasie 

gebruik te maak sal toeneem, omdat daar 'n 

grater afsetgebied beskikbaar is. Meer be­

trekkings kan dan vir die grater arbeidsmark 

geskep word. Die algemene neiging tot vooruit­

gang in die projekgebi ed het 'n stimulerende 

uitwerking op die hele ekonomie. 

(iv) Die ontwikkelingsprojek hou 'n besparing in 

ten opsigte van die koste wat aangegaan sou 

moes word om dieselfde produktiwiteit elders 

in die ekonomie te verkry wat in die toene­

mende behoeftes van die groeiende bevolking 

sal kan voorsien. Hierdie voordeel is na­

tuurlik 'n alternatiewe wyse om die waarde 

van die voordele wat vooraf genoem is te on­

dersoek. Dit is waarom die toename in die 

persoonlike en gesinsinkomes 'n aanduiding van 

407 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



die voordele wat die ontwikkelingsprojek, in ­

hou, aandui. 

8 . 2 .1. 3 DIE ONBEREKENBARE VOORDELE VAN DIE MEEROEWER ­
PADONTWIKKELINGSPROJEK 

Die onberekenbare voordele wat die ontwikkelingsrrojek 

inhou, bestaan uit die volgende: 

(i) Die potensiaal vir vervoer vir ontspannings­

doeleindes word vergroot. 

(ii) Die bevolking sal 'n toename in die opvoed­

kundige peil ondervind, omdat opleidingsentra 

nou makliker toeganklik is. 

(iii) Daar word 'n verbetering in die openbare ge­

sondheid verwag, omdat mediese dienste weens 

die grater toeganklikheid verskaf kan word 

en omdat die kennis van die bevolking sal 

vermeerder. 

(iv) Daar sal grater integrasie van die hele be­

volking plaasvind, want die bevolking van 

afgesonderde gebiede word in direkte kontak 

met ander gebiede gebring. 

(v) Die gerief van beweging word vergroot. 

(vi) Deur die grater integrasie van die bevo lking 

kan dit tot 'n nasionale eenheidsgevoel bydra. 
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(vii) Die kulturele agtergrond van die bevolking 

kan verbreed word deur byvoorbeeld kennis 

van nuwe tegnieke en produkte, d i e verbe te ­

ring van die persoonlike, gesins- en gemeen­

skapslewe. 

8 . 2. 2 DIE KWANTITATIEWE SKATT I NG VAN DIE VERSKILLENDE 

VOORDELE 

Van al die genoemde voordele kan die voordele wat deur 

'n vermindering in die vervoerkoste meegebring word, 

die maklikste met ' n verbetering in die vervoerstel­

sel geldentifiseer word. As hierdie laasgenoemde 

voordele re e ds die koste v an die beoogde ontwikke­

lingsprojek oorskry, sal dit reeds ' n sterk aanbeve­

ling wees om die ontwikkelingsprojek aan te pak. Die 

voordele wat uit 'n vermindering in die vervoerkoste 

voor tspruit, is egter 'n onderskatting van die totale 

voordele van so ' n ontwikkelingsprojek, omdat dit nie 

die ontwikkelings- en ander indirekte voordele in be­

rekening kan bring nie . Soos uit die berekeninge 

blyk , 1 ) sal die verbetering van die vervoerstelsel 

alleen nie voldoende wees om 'n v innige e n groot ver­

snelling in die ekonomiese vooruitgang te bewerkstel­

lig nie, maar meer opleiding, navorsing e n investering 

moet verskaf word om die produktiwiteit te stimuleer. 

1) Kyk paragraaf 8 . 3 . 2. 
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Dit het 'n di r ekte invloed op die peil van di e streeks­

inkome en dit verskaf die motivering om die toe name 

van die streeksinkome bokant die normale verwagte 

toename in berekening t e bring om te help om ' n aan­

duiding van die totale voordeel van die ontwikke lings­

projek te gee. 

8 . 2. 2.1 DI E GESKATTE INKREMENTELE TOENAME 1) IN DIE 
STREEKSINKOME VAN DIE MEERO EWERPADONTWIKKE­
LINGSPROJEKGEBIED 

Volgens die verwagting sal die reele groeikoers van 

die bruto binnelandse produk van Malawi teen ongeveer 

5 persent per jaar toeneem vir die tydperk 1974 tot 

1975 en daarna teen o ngeveer 6 persent per jaar. 

Hierdie verwagting word gegrond op die groeikoers 

wat in die b ruto binnelandse produk gehandhaaf is ty­

de ns die tweede helfte van die sestigerjare . Oor die 

vyfjaartydperk tot 1969 het die bruto binnelandse pro­

duk van Ma l a wi teen konstante pryse bereken teen 8,8 per­

sent (5, 5 persent as die onderhoudsektor van die eko­

nomie ingereken word) per jaar toegeneem . 2 ) 

1) Met inkrementele toename word bedoel dat slegs daar­
die deel van die toename in inkome in berekening 
gebring word wa t met die vo ltooiing van die Meer­
oewerpadontwikkelingsprojek verwag word bokant die 
toename wat sou plaasvind as die projek nie voltooi 
word nie . 

2 ) MALAWI. Econo mic r e p or t 19 69 , o p. c i t ., p. 7,14. 
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Op grond van die algemene ekonomiese ontwikkeling wat 

nog in 'n versnellende tempo is, word die gestelde 

verwagte reele groeikoerse as minimum koerse beskou. 

Dit kan aanvaar word dat die i nkome van die totale 

projekgebied in die toekoms sal toeneem, of die 

Meeroewerpad gebou word of nie. Die Malawiese owerheid 

verwag dat die inkome van die projekgebied redelik 

vinnig sal toeneem as die Meeroewerpad gebou word. 

Op grond van die bespreking van die ekonomiese struk­

tuur van die gebied waardeur die Meeroewerpad loop 

en gegewens en skattings wat deur die Ma lawiese ower­

heid verskaf is, is die inkrementele streeksinkome in 

tabel 8.1 vir die jare 1975, 1980 en 1985 saamgestel. 

In die skatting word uitgegaan van die standpunt dat 

die landbou-, bosbou- en visproduksie die belangrik­

ste terreine van produktiwiteit is, maar die bydrae 

van toerisme, verwerkingsbedrywe en die handel kon 

nie buite rekening gelaat word nie. 

In tabel 8.1 word die skatting van die totale kontant­

inkome vir die primere gebied volgens die verskillende 

seksies van die Meeroewerpad aangedui vir die twee 

alternatiewe, naamlik dat die Meeroewerpad voltooi 

word of nie gebou sal word nie. Die kontantinkome 

wat hier aangedui word, hou n ie rekening met die on­

derhoudsproduksie van inwoners van hierdie gebied 

nie. Die klem val op landbouprodukte, visprodukte 

en toerisme in die skat.tings . Dit word as minimum 

hoeveelhede beskou . 
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TABEL 8.1 

MALAWI. 11\'KREMENTELE STREEKSINKa.!E vm DrE MEEROEWERPALOJ1WJl(](ELINGSPOOJEKGEBI ED INDIEN DIE MEEROEWERPAD GEBOU WORD OF NIE, 

1975 , 1980, 1985 1) 

( lnkome in Kl 000) 

1975 1980 1985 

Pr irrere gcbicd Pad word Padbou I nk reiren te- Pad word Padbou lnkreirente- Pad word Padbou Inkreirente-
gebou word le voordele gebou word le voordele gebau word l e voordele 

ui t gestel uitgestel ui tges tel 

J. Balaka - Salirra l 146 880 266 I 400 1 052 348 1 552 l 168 384 

2 . Golanoti - Mon-
key Bay 598 408 190 834 520 314 908 584 324 

3 . Salin.s - Nkhata 
Kata 504 320 184 664 390 274 762 436 326 

4. Nkhota Ka ta -
I:Mangwarivier 528 444 84 592 462 130 614 468 146 

s. I)...rangwarivier -
Nkhata Bay 188 128 60 268 154 114 300 164 136 

Subta taal vir die 
Meer oewerpad 2 964 2 180 784 3 758 2 5 78 1 180 4 136 2 820 l 316 

6 . Monkey Bay -
Mangache 822 644 178 980 750 230 1 054 828 226 

Tataal vi r die he l e 
Meeroewerpad 3 790 2 824 962 4 738 3 328 1 410 5 190 3 648 l 542 

1) Skattings is in ooreenstemm.ing root die gegewens van die Malawiese owerheid. 
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Volgens tabel 8.1 sal die inkrementele inkome vir die 

eerste 5 seksies van die Meeroewerpad K784 000 in 1975 

wees, in 1980 word dit Kl 180 000 en in 1985 sal dit 

Kl 316 000 wees. Hierdie bedrae neem aansienlik toe 

as d i e sesde seksie se verdienste bygevoeg word, naam­

lik dit vermeerder me t Kl78 000, K230 000 e n K226 000 

vir die onderskeie iare. 

Die waarde van die toekomstige verwagte inkome word 

na 1967 verdisko nteer 1 ) o m dit dieselfde basi s as 

die verwagte koste vir die konstruksie en/of verbe ­

tering van die Meeroewerpad te p laas en sodoende die 

vergelyking tus sen koste en voordeel te kan doen. 

Die te~nswoordige waarde van die inkrementele inkome 

van die he l e pro j ekgebied word dan bereken en dit word 

1) Alle berekeninge van die teenswoordiqe waarde is 
teen 6 persent en 8 persent per j aar gemaak om 
twee ver gelykbare getalle te verkry en met ver­
skillende diskontokoerse rekening te hou . Verge­
lyking (4 . 1) van hoofstuk 4 is gebruik . Hierdie 
twee d iskontokoerse is as basis gekies , omdat dit 
ooreenstem met die rentekoersstruktuur in Malawi . 
In die verband , kyk byvoorbeeld : Economic and 
Financial Review of the Reserve Bank of Malawi , 3(4 ), 
June 1971, p. 45. Di e belangrikste rede is egte r 
omdat dit koerse is wat die Malawi ese owerhe i d voor­
stel en soos Little en Mirrlees dit stel : "We 
agree that it is essential that the government set 
a rate of discoun t to be used in project ana l ysis .. " 
Kyk LITTLE , I.M.D. and MIRRLEES, J.A. Pro j ect ap ­
praisal a nd v lanning for de elo ping countries , op . 
cit ., p. 50. Soo s in hoofstuk 4 aangetoon , behoort 
daar met verskillende koerse vir verskillende tyd­
perke rekening gehou word , maa r weens die onseker­
heid en moeilike berekeninge , word ' n konstante 
koers gebruik . In die verband kyk : UN IDO, op . cit ., 
p . 1 56. 
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aangetoon in tabel 8.2 , waarvolgens dit op K9 562 00 0 

teen 6 pe r sen t en K7 318 000 teen 8 persent verdiskon­

teer, te staan korn . 

TA BEL 8 . 2 

MALAWI. DIE TE ENS WO ORDIGE WAA RDE VAN DIE INKREMENTEL E 
TOENAME IN DIE STREEKS INKOME I N DIE MEEROEWERP ADONT ­
WIKKELI NGSP ROJEKG EBIED OP 1 J ANUARIE 1967 1) 
(Kl 000) 

Seksie van die Meer­
oewerpad 

1. Balaka - Salirna 

2 . Golornoti - Monkey 
Bay 

3. Salirna - Nkhota 
Kota 

4. Nkhota Kota -
Dwangwarivier 

5 . Dwangwarivier -
Nkhata Bay 

Subtotaal vir die 
Meeroewerpad 

6. Monkey Bay -
Mangoche 

TOTAAL 

Teenswoordige 
waarde teen 
6 persent 

2 422 

1 991 

1 921 

881 

750 

7 965 

1 597 
9 562 

Teenswoordige 
waarde teen 
8 persent 

1 864 

1 521 

1 4 66 

675 

558 

6 084 

1 234 

7 318 

1) Die gegewens is saarngestel uit die berekeninge wa t 
gedoen is in tabel 8.3. In laasgenoernde tabel is 
die verwagte toenarne van streeksinkorne viral die 
betrokke jare vir die betrokke seksies van die pad 
aangetoon en dan verdiskonteer. 
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Die gegewens wat in tabel 8.2 vervat is, verstrek die 

kumulatiewe jaarlikse voordele oar die 20 jaar waar­

oor die ontwikkelingsprojek strek deurdat die projek­

gebied ontsluit word en dit 'n vinniger ekonomiese 

ontwikkeling tot gevolg sal he. Volgens tabel 8.2 

sal die grootste inkrementele inkome in die gebie d 

van Balaka na Salima wees. Dit is oak duidelik dat 

die verwagte toename in inkome in die noordelike 

gedeelte van die Meeroewerpad nie s o groat sal wees 

nie. 

Met die gegewens hierbo kan die voordele wat die toe­

name in streeksinkome betref, in berekening ge bring 

word. Hierdie gegewens word verder in paragraaf 8.4 

bespreek. 

8 . 2.2.2 DIE GESKATTE BESPARING IN VERVOERKOSTE 

Die besparings aan vervoerkoste wat die beplande 

Meeroewerrad inhou, kan betreklik maklik bepaal word. 

Die doel in hierdie paragraaf is om te stel hoe groa t 

hierdie besparings sal wees as die Meeroewerpad gebou 

word en om te dui op die gebruik van die gegewens wat 

in hoofstuk 7 versamel is. 

Die geskatte besparings in die vervoerkoste wat deur 

die konstruksie van die Meeroewerpad meegebring sal 

word, is afge l ei van die onderhoudskoste van die ge­

projekteerde voertuigbewegings volgens tabel 7.8 as 

hierdie voertuie oar die voltooide Meeroewerpad beweeg. 
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Hierdie koste moet van die koste van dieselfde voertuie 

afgetrek word a s hierd i e voertuie oor die onverbeterde 

pad sou beweeg . Di t is 'n hipote tiese vergelyking , 

omdat baie van die voertuie wa t die Meer oewerpad sal 

gebruik, nie hierdie roete sal vo l g as di e pad nie 

verbeter word nie. Maar omdat dieselfde voertuie in 

laasgenoemde geval ander roetes sal moe t volg wat langer 

is en d us ' n groter koste impliseer, sal dit die ver­

voerkoste-besparing nog groter maak. 

Die onder houdskostebesp arings is die gevo lg van die 

beter padoppervlakte en tot 'n mindere mate van korter 

afstande. Onderhoudskoste op asfaltpaaie, verbeterde 

en onverbeterde paaie word in die verhouding 1 : 1 , 

22 :2,0 gestel. Hierdie verhouding s h e t die Ma l awiese 

owerheid verkry deur gekontroleerde toe tse te doen 

en daarna is die verho udings deur die Road Research 

Laboratory van Brittan j e saamges te l. Dit stem ook 

ooreen met gegewens wat die V.V.O. vir Afrika aanvaar . 1
) 

As di e bruto-massa groter word, word die onderhouds ­

kos t e ook groter . Die kosteverhoudings is nie uniform 

vir all e lande nie as gevolg van die besondere eien­

skappe van e lke l and . Voorbeelde van faktore wat die 

koste be i nvloed , is die eenheidskoste van grondstowwe , 

die verskil in standaard van padkonstruksie , die to­

pografie, ouderdom van die voertuie , die verkeersvo -

1 ) Hierdie inligting is vervat in 'n dokument wat 
deur die Economic Commission for Africa gepubli­
seer is met die nommer E/CN . 14/194, Addendum 1. 
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lume en die klimaat. Vir doeleindes van hierdie studie 

word aanvaar dat voertuie op 'n kombinasie van grand­

en gruispaaie sal ry. 

Die prosedure wat gevolg is om die onderhoudskoste 

van voertuie te bepaal is om die totale afstand wat 

die totale aantal voertuie per dag oor die Meeroewer­

pad sal afle te skat op grand van die inligting oor 

verkeersgedrag in Malawi. 1 ) Die verkeersprojeksies 

van die daaglikse verkeer is reeds in tabel 7.8 aan­

getoon en hierdie tabel is saamgestel deur van die 

projeksies van die totale aantal gelisensieerde voer­

tuie in tabel 7.9 gebruik te maak. Tabel 7.8 toon 

die jaarlikse gemiddeldes van daaglikse verkeersvo­

lumes. As hierdie getalle met die totale afstand 

van die verskillende seksies van die Meeroewerpad ver­

menigvuldig word 2
) en as die antwoord met 365 verme­

nigvuldig word, gee dit die totale jaarlikse afstand 

wat op elke seksie van die Meeroewerpad gereis sal 

word. Om nou die koste te bepaal moet hierdie laaste 

antwoord met die gemiddelde koste per kilometer van 

elke soort voertuig wat van die beplande Meeroewer­

pad gebruik sal maak, vermenigvuldig word. 

1) Hierdie inligting kan alles verkry word uit al 
die jaarverslae van die Ministerie van Werke vir 
al die betrokke jare. Dit is uitgegee deur die 
Staatsdrukker in Zomba. Deur die verkeerstelllings 
na te gaan kan die algemene verkeerspatroon vas­
gestel word. 

2) Kyk tabel 7.10 waar die geskatte afstand vir die 
verskillende soorte voertuie aangetoon is, p.380. 
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Volgens die jaarverslae van die Ministerie van Werke 

in Malawi het geblyk dat die koste per kilometer vir 

' n vragmotor van 4 ,5 metrieke ton van K0 ,035 9 in 1 955 

tot K0 , 041 in 19 62 gewissel het . Hierdie koste word 

op K0,045 per kilometer vir 1968. geste l. 1) Di e styging 

in koste oor hierdie tydperk stem ooreen met die 

algemene inflasiekoers. 

Wat die onderhoudskoste van motors betref word ook 

verskille aangetref, maar hier het snelheid 'n grater 

invloed. Daarom word die volgende snelperke vir die 

verskillende soorte paaie aanvaar: 

Asfaltpaaie 

Gruispaaie 

Grondpaaie 

72 kilometer per uur 

51 tot 60 kilometer per uur 

38 tot 41 kilometer per uur . 

Op die bestaande paaie is die gemiddelde snelheids­

perk 80 kilometer per uur. Op die paaie was die 

waarneming van die Malawiese owerheid dat motors op 

gelyk pad ongeveer 58 kilometer per uur gemiddeld 

behaal, terwyl dit ongeveer 51 kilometer per uur is 

vir heuwelagtige gebied . 

' n Veranderlike koste van K0,03 per kilometer is as 

die gemiddelde koste om op asfaltpaaie en gruispaaie 

te ry aanvaar . Die gemiddelde indeks wat gebruik is, 

1) MALAWI . Annual rep ort of the Ministr y of Work s 
and Supplies f or the y ea r ended 31st December , 
196 8 , op . cit ., p . 89 , Table 24. 
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is 1,2 waar 1,0 die indeks vir asfaltpaaie, 1,3 die 

indeks vir gruispaaie en 1,65 die indeks vir grand 

(onverbeterde) paaie voorstel. Volgens die inligting 

wat deur die Malawiese owerheid verskaf is, stem hier­

die indeling ooreen met waarnemings elders in Afrika . 

Nadat die onderhoudskoste vir die geval wanneer die 

Meeroewerpad gebou is, bereken is, sowel as wanneer 

die pad nie gebou sou word nie, word die twee kostes 

van mekaar afgetrek om die totale onderhoudskostebe­

sparing te bepaal. 

Hierdie totale kosteverskille van vervoer vir die 

geprojekteerde verkeer op die Meeroewerpad is vir 

20 jaar verdiskonteer na 1 Januarie 1967 en word in 

tabel 8.4 weergegee. Hierdie onderhoudskostebesparings 

is net 'n samevatting van die berekenings wat vir 

elke seksie van die pad gedoen is, en word in tabelle 

8.5 tot 8.11 aangetoon. Die berekenings is gedoen 

op grand van die ~rojeksies deur die Malawiese ower­

heid van die aantal voertuie en afstand per voertuig 

en die totale koste per kilometer. Die onderskeid 

in die tabelle 8.5 tot 8.11 word oak tussen besparings 

by vragmotors en motors getrek. Daaruit blyk dat die 

grootste kostebesparings oak uit die seksie van die 

Meeroewerpad van Balaka na Salima sal voorkom. In 

totaal sal die Meeroewerpad 'n kostebesparing oar 

20 jaar van KS 032 000 meebring wanneer verdiskonte­

ring teen 6 persent per jaar gedoen word en die seksie 

van Monkey Bay na Mangoche ingereken word. 
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TABEL 8 . 1 

~t-'.LAll'l.. ONIERIUJDSKOSTEBESPARJ NGS VI R Dl E GEPROJEK1EER!F VERKEER OP D[E 

MEEOOEWERPAD OP 1 JANUARJE 1967 I) 

(Kl 000) 

Seksie Teenswoordige waarde van kos tebesparings 

teen 6 persent teen 8 persent 

1. Balaka - Salima 2 354 1 856 

2' Gol oiooti - Monkey Bay 383 299 

3 . Sa lima - Nkhota Kota2l 619 487 

Sal ima - Benga 78 62 

Benga - Nkhota Kata 541 425 

4. Nkhota Ko t a - !Mangwari vier 

5 . ()..:w1b"'-ari vier - Nkhata 

Subtotaal vir Meeroewe'l'ad 

6 . r.tlnkey Jlay - Mangoche 

Totaal Meeroewe rµ ad 

Bay 

514 403 

523 41 2 

4 393 .I 457 

639 500 

5 032 3 957 

I) Saamges te l ui t tabelle 8. 5 tot 8. 11 wat volgens rnligting van die Malawiese 
owerlle id en berekeninge daarvan gedoen is, 

2) Om die onderlloudskostcbesparings te bep:331 , is die pad van Sal ima na Nkhota 
Kota in twee seksies opgedeel socs rn hierdie tabel aangetoon , OIT'dat daar 
'n baie kleiner besparing op die seksie van Salima na Benga is as gevoJg 
van ' n pad van 'n r edelike stMdaard wat reeds bestaa'l. Ten opsigte van 
orderhoudskos te hoef geen onderskeid gemaak te wor d nie ornda t dit as uni­
fonn vir paaie rret dieselfde stan<laa rd aanvaar wo rd. 
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TABEL 8.5 

MALAWI. BESPARJNGS VN< DI REKTE ONnERH<l.lffiKOSTE DEUR PAIO:BRUI KERS 

VAN DIE MEEROEWERPAD : BALAKA - SALI MA 1 ) 

(Kl 000) 

Vr ag-
Bespa- Mot ors Bespa- Totale 

Waarde van besparing 

Jaar motors n .ngs Aantal r ings Bespa r i n g 
op 1 . 1.67 

Aanta l 
(K) pe r dag (K) (K) 

per dag t een 6\ t een 8\ 

1970 43 74 107 58 132 105 9 7 

7 1 50 86 125 68 154 115 105 

72 58 100 142 78 178 125 11 2 

73 66 11,; 154 84 198 132 11 6 

74 70 120 170 94 2 14 135 116 

75 76 130 184 102 232 137 11 6 

76 78 134 202 11 2 246 137 114 

77 80 138 2 10 116 254 134 109 

78 82 142 228 126 268 133 106 

79 34 14 4 236 130 274 129 10 1 

19 80 86 148 244 134 282 125 96 

81 88 152 257 142 294 123 93 

82 90 154 26 5 146 300 118 87 

83 9 1 156 274 I SO 306 114 83 

84 92 158 278 154 312 109 78 

85 94 162 286 158 320 106 74 

86 95 164 290 160 324 101 70 

87 96 166 294 162 328 96 65 

88 97 166 298 164 330 92 6 1 

89 99 170 301 166 336 88 57 

TarAAL 2 354 1 856 

1) S l uit ni e tydsbes paring van bes tuurders e n vergceding in nie. 
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TADEL 8 . 6 

MALAWI. BESPARl NGS VN-l DI REKTE O'.\lERI iOUI~KOSll' DEUR PAJQB~ I KER5 VAN 

D[E MEEROEWERPA!l: lAJLCMJfl - ),Ol,I:Y BAY 

Vr ag- llespa- Motors Bespa- Totale Waarde van besparing 
mot ors B . op 1.1 . 67 Jao r Aantal rin gs Aantal rings espanng t 6\ teen 8\ 
per dag 

(K) per dag (!() (K) een 

1970 15 10 31 6 25 5 490 15 806 12 544 11 622 

71 19 1, 068 30 6 588 19 65 6 14 669 13 371 

7Z 24 16 508 36 7 904 24 4 12 17 192 15 353 

73 29 19 94 6 43 9 442 29 388 19 592 17 186 

74 34 23 384 50 10 980 34 364 21 6 13 18 575 

75 38 26 136 54 11 858 37 994 22 482 18 997 

76 40 27 512 59 12 956 40 468 22 608 18 735 

77 42 28 886 63 13 834 42 720 22 484 18 355 

78 44 30 262 67 14 7 14 44 976 22 376 17 848 

79 15 :10 950 72 I 5 8 12 46 762 2 1 9S4 17 192 

1980 47 32 326 75 lb 470 48 796 21 59 1 16 597 

81 48 3 014 78 17 128 50 142 20 893 15 818 

82 49 33 702 81 I 7 7S8 51 490 20 272 15 012 

83 50 34 390 85 18 666 53 056 19 72 3 14 339 

84 51 35 078 87 19 106 54 184 19 012 13 546 

85 52 35 766 88 19 32 ,1 55 090 18 182 12 752 

86 53 36 454 90 19 764 56 2 18 17 650 12 064 

87 53 36 454 92 20 204 56 658 16 664 11 2b4 

88 S4 37 142 93 20 422 57 564 15 990 10 582 

89 51 37 142 96 2 1 082 58 22 I 15 242 9 9 19 

lUIAAL 382 733 299 107 
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TABEL 8 . 7 

MA!J\Wl. BESPARINGS VAN DIREKTE ONIE~OUDSKOSTE DEUR PAOCEBRUIKERS 

V.o.N DIE MEEROEWERPAD: SALi W, - Br"NGA 

Vrag-
Bespa- Motors Bespa- Tot ale 

Waarde van besparing 

J aar 
rotors rings Aantal rings Be . op 1.1.67 
Aantal sparing teen 6\ teen 8\ 
per dag (Kl pe r dag (Kl (K) 

1970 31 014 29 1 770 3 784 3 003 2 782 

71 34 210 40 2 440 4 650 3 470 3 163 

72 36 340 so 3 050 5 390 3 796 3 390 

73 38 2 470 59 3 598 6 068 4 045 3 549 

74 40 2 800 67 4 086 6 886 331 3 722 

75 42 2 730 78 4 758 7 488 431 3 744 

76 44 2 860 83 5 062 7 922 426 3 668 

77 46 2 990 89 5 428 8 418 4 431 3 613 

78 48 3 120 94 5 734 8 854 4 405 3 513 

79 49 3 184 100 6 100 9 284 359 3 413 

1980 51 3 3 14 106 6 466 9 780 327 3 327 

81 52 3 380 11 3 6 832 10 212 255 3 221 

82 54 3 510 114 6 954 10 464 4 120 3 051 

83 55 3 574 117 7 136 10 710 3 981 2 895 

84 56 3 640 120 7 320 10 960 3 846 2 740 

85 57 3 704 123 7 502 11 206 3 698 2 594 

86 58 3 770 126 7 686 11 456 3 569 458 

87 59 3 834 128 7 808 11 642 3 424 2 315 

88 60 3 900 13 1 7 990 11 890 3 303 2 186 

89 61 3 964 134 8 174 12 138 3 177 2 068 

TOTML 78 397 61 412 
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TABEL 8.8 

MA.l.AWI. BESPARINGS VAN DI REKTE ()';lli~IOJIBKOSTE !EUR PADGEllRIJIKERS 

VAN DIE MEER:lEll'ERPAD : BENGA - NK!i'.lTA KITTA 

Vrag- Bespa- 1-t:>tors Bespa- Totale Waarde van besparing 

Jaar motors rings Aantal rings Besparing op 1.1.67 
Aantal teen 6\ teen 8\ 
per dag (Kl per dag (Kl (K) 

1970 41 23 698 39 7 208 30 906 24 529 22 725 

71 45 26 010 54 9 980 35 990 26 858 24 483 

72 48 27 744 67 12 382 40 126 28 258 25 236 

73 51 29 479' 79 14 600 44 078 29 385 25 777 

74 54 31 212 90 16 632 47 844 30 09 1 25 862 

75 56 32 368 104 19 220 51 588 30 525 25 794 

76 59 34 102 Ill 20 512 54 614 30 SI I 25 284 

77 61 35 258 119 21 992 57 250 30 132 24 57 1 

78 64 36 992 126 23 284 60 276 29 988 23 919 

79 66 38 148 134 24 764 62 9 12 29 ,36 23 129 

1980 68 39 304 142 26 242 65 546 29 003 22 295 

81 70 40 460 1 so 27 720 68 180 28 408 21 508 

82 72 41 616 153 28 274 69 890 27 516 20 376 

83 74 42 772 156 28 828 71 oOO ~6 6 17 19 351 

84 75 43 350 160 29 SbM 7 l Y 18 25 585 18 230 

85 76 43 928 164 30 308 74 236 24 500 17 184 

86 77 44 506 168 31 046 75 552 23 536 16 213 

87 79 45 662 171 31 600 77 262 22 724 15 360 

88 80 46 240 175 32 340 78 580 21 828 14 445 

89 81 46 818 179 33 080 79 898 20 916 13 61 1 

'IUfAAL 540 446 42 5 353 
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TABEL 8.9 

MALAWI. BESPARI NGS V #I DI REK"ffi OOIERHOUffiKOSTE [€UR PAOCEBRUIKERS 

VN-1 DIE MEEROEWERPAD: NJCH'.lTA KOTA - D~A>;GWAR!Vl ER 

Vrag-
~tors Bespa- Totale 

Waarde van besparing 

Jaar rrotors Bespa-
Aantal Besparing 

op 1. 1 . 67 
Aantal rings rings teen 6\ teen 8\ 
per <lag (K) per dag (K) (K) 

1970 28 17 816 44 8 888 26 704 21 194 19 635 

71 34 21 556 54 10 908 32 464 24 227 22 084 

72 38 24 092- 62 12 524 36 616 25 786 23 029 

73 42 26 628 73 14 746 41 374 27 583 24 195 

74 45 28 530 83 16 766 45 296 28 488 : · 484 

75 48 30 432 n 18 584 49 016 29 004 24 508 

76 so 31 700 100 20 200 51 900 28 994 24 028 

77 53 33 602 107 21 614 55 216 29 061 23 698 

78 54 34 236 116 23 432 57 668 28 691 22 884 

79 56 35 504 124 25 048 60 552 28 428 22 262 

1980 58 36 772 130 26 260 63 032 27 890 21 439 

81 60 38 040 135 27 270 65 310 27 213 20 603 

82 61 38 674 144 29 088 67 762 26 678 19 756 

83 62 39 308 148 29 896 69 204 25 726 18 704 

84 63 39 942 153 30 906 70 848 24 859 17 712 

85 64 40 576 156 31 512 72 088 23 791 16 687 

86 65 41 210 160 32 320 73 530 22 90 7 15 779 

87 66 41 844 164 33 128 74 972 22 051 14 905 

88 66 41 844 169 34 138 75 982 21 106 13 967 

89 67 42 478 169 34 138 76 616 20 057 13 052 

lUfAAL 513 734 403 411 
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TABEL 8 . 10 

MALAWI . BESPARl NGS V />N D[ REKTE ONDE~ll,KOSTE ll:IJR PAJx;EBR! 11 KERS 

V/>N DIE MEEROEWERPAD: ~~!\NQl'ARIVT ER - NKHATA BAY 

Yrag-
Bespa- Motors Bespa- Totale Waarde van besparing 

rotors op 1.1.67 Jaar Aantal rings Aantal rings Bespar ing 
teen 6\ t een 8\ 

per dag (K) per dag (K) (K) 

1970 20 2 1 600 40 12 720 34 320 27 238 25 235 

7 1 23 24 840 4 1 13 038 37 878 28 267 25 767 

72 25 27 000 44 '\3 992 40 992 28 868 25 781 

73 28 30 240 45 14 310 44 550 29 700 26 053 

74 29 31 320 48 15 264 46 584 29 298 25 181 

75 30 32 500 so 15 900 48 400 28 639 24 200 

76 32 34 560 54 17 172 51 732 28 90 1 23 950 

77 33 35 640 57 18 126 53 766 28 298 23 076 

78 34 36 720 60 19 080 55 800 27 761 22 143 

79 35 37 800 64 20 352 58 152 27 30 1 2 1 379 

1980 37 39 960 65 20 670 60 630 26 827 20 622 

8 1 38 4 1 040 70 22 260 63 300 26 375 19 968 

82 40 43 200 70 22 260 65 460 25 772 19 085 

83 41 44 280 72 22 896 67 176 24 972 18 156 

84 42 45 360 76 24 168 69 528 24 396 17 382 

85 44 47 520 76 24 168 71 688 23 659 16 594 

86 45 48 600 77 24 486 73 086 22 768 1 S 684 

87 46 49 680 78 24 804 74 484 2 1 907 14 808 

88 47 so 760 80 25 440 76 200 2 1 1 o7 14 007 

89 49 52 92 0 80 25 440 78 360 20 5 13 13 349 

1UJ"AAL 522 627 41 2 420 
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TABEL 8.11 

MALAWI. BESPARJ NGS VAN DI REKTE ONDERl-oJffiKflSTE DEUR PAOCEBRUIKERS 

VAN DIE MEEROEWERPAD: t-0NKEY BAY - MANOOOIE 

Vrag- Bespa- 1-t>tors Bespa- Totale Waarde van besparing 

Jaar motors rings Aantal rings Besparing op 1.1.67 
Aantal teen 6\ teen 8\ 
per dag (Kl per dag (Kl (Kl 

1970 51 10 750 119 24 322 35 072 27 835 25 788 

71 57 12 014 138 28 206 40 220 30 015 27 361 

72 63 13 280 157 32 090 45 370 31 951 28 535 

73 68 14 334 177 36 178 so 512 33 675 29 539 

74 72 15 178 193 39 450 54 628 34 357 29 529 

75 74 15 598 216 44 150 59 748 35 354 29 874 

76 77 16 232 233 47 626 63 858 35 675 29 564 

77 78 16 442 247 so 486 66 928 35 225 28 724 

78 80 16 864 265 54 166 71 030 35 338 28 187 

79 82 17 286 278 56 822 74 108 34 792 27 246 

1980 83 17 496 292 59 684 77 180 34 150 26 252 

81 85 17 920 305 62 342 80 262 33 443 25 319 

82 86 18 128 314 64 180 82 308 32 405 23 997 

83 8S 18 550 327 66 838 85 388 31 743 23 078 

84 89 18 760 34 1 69 700 88 460 31 039 22 115 

85 90 18 972 350 71 540 90 512 29 872 20 952 

86 91 19 182 359 73 380 92 562 28 836 19 863 

87 92 19 394 373 76 240 95 634 29 793 19 013 

88 93 19 604 382 78 080 97 684 27 134 17 957 

89 94 19 814 391 79 920 99 734 26 108 16 990 

lUfAAL 638 740 499 883 
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8 . 2 .2. 3 I KOME VIR DIE MALAWIESE OWERHEID 

In hierdie paragraaf word kortliks ' n ontleding gegee 

van die fondse wat na die Malawiese owerheid gaan 

vloei as die Meeroewerpad g ebou en voltooi word. 

Dit is verkieslik dat ' n ontwikkeling sprojek in 'n 

minder-ontwikkelde land uit die voordele wat die 

projek bied, gefinansier kan word. Daar is twee 

moontlike bronne van inkome vir die staat . Eerstens 

kan daar ' n toename in die inkomste- en maatskappy­

belasting wees as gevolg van die vinniger en hoer 

groeikoers van inkomste in die projekgebied . Tweedens 

kan die Malawiese owerheid inkomste verdien deur be­

lastings en tariewe op brandstof, smeermidde l s , bande ­

onderdele en voertuie . Dit kan verder aangevul word 

deur tar i ewe op bestuurders l isensies , bestuur stoetse , 

permitte en registrasies . 

Let daarop dat hierdie vorms van belasting nie nood­

wendig as voordele beskou word nie , omdat dit in me­

dedinging met ander belastings en verbruiksbesteding 

mag wees . Daar moet egter kennis geneem word van die 

omvang en tydsa spekte van hi e rdie belastinginkomste, 

omdat dit van belang is in die nakom van die finan­

siele verpl igtinge wat aangegaan moet word om die 

Meeroewerpad te voltooi. 

Di e totale inkomste wat die owerheid uit hierdie vorms 

van belasting ontvang het, word vir die jare 1960 

tot 1964 in tabel 8 . 12 aangetoon. Vo lgens hierdie 
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TABEL 8.12 

MALAWI . GESKATill 1UfALE HEFFINGS OP PAIXiEBRJIIC, 1960 - 19691) (Xl 000) 

Tipe heffing 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 

Be lasting 

~bran~to?) m m m rn ™ m m ™ 
Heffings op rotorlisensies 298 318 304 350 372 460 608 544 718 1 000 

Subtotaal 710 734 820 1 064 1 136 1 270 1 546 700 719 1 000 

Doeane- en aksynsbelasting 

Motorvoertuie 138 142 134 126 146 152 374 474 548 580 

Motorbran~toi3) 88 100 124 116 130 196 226 1 250 1 710 2 002 

Smeenniddels 20 24 26 20 26 20 40 46 38 30 

Bande 22 10 10 20 18 20 86 138 112 144 

Cxlderdele 10 8 12 10 28 30 82 142 156 206 

Subtotaal 278 284 306 292 347 418 808 2 050 2 464 2 962 

1UfAAL 988 1 018 1 126 1 354 1 484 1 688 2 354 2 750 3 182 3 962 

1) Hierdie tabe l is saamgnstel uit gegewens verkzy van die Malawiese owerheid en uit MALAWI. Pubtia • •ator 
financiat statistics 1970, op.cit., Sectioo C.5. Revenue from road-users. Dit sluit nie ink01115te uit 
fietse in nie. 

2) In 1967 is die belasting van bran~tof verander van 'n belasting op petrol na 'n invoerbe­
lasting. Die bedrag wat in 1967 neg aan belasting op voorrade antvang is, is diE wat nog nie die vorige 
jaar bel as was nie . 

3) Die verhoogde bedrag vanaf 1967 i s as gevolg van wat in 2) hierbo gestel is . 

0 ,,.., 
"l' 
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tabel toon hierdie bron van inkomste vir die owerheid 

'n stygende tendens nieteenstaande die feit dat daar 

nie 'n stygende neiging in die verkee r na 1961 was 

nie. 1 ) Volgens die aantal ongelukke wat plaasgevind 

het, is daar ook 'n daling in die onge luksyfer in die 

tydperk te bespeur, maar dit het weer na 1967 'n toe­

name begin toon. 2 ) Di e aanva nklike daling in padge­

bruik kan aan twee faktore toegeskryf word, naamlik 

die onstabiliteit wat rondom die periode van onaf­

hanklikheid voorgekom het en die stygende tendens wat in 

die onderhoudskoste van motorvoertuie gesien kan word. 

Hoe hierdie koste styg, word ook aangedui net deur die 

verhoogde belasting op brandstof as ' n voorbeeld te 

gebruik. Voor Mei 31 1962 was die belastingkoers 

K0,0088 per liter brandstof. Vanaf 1 Junie 1962 tot 

31 Maart 1963 was dit K0,020 per liter; vanaf 1 April 

1963 tot 18 Januarie 1965 was dit K0,031 per liter 

en vanaf Januarie 19 1965 was dit K0 , 035 per liter. 3 ) 

Die indruk bestaan dat die hoe belasting op brandstof 

ingestel is om 'n beperking op die gebruik van voer­

tuie te plaas . Dit sou dan buitelandse valuta be­

spaar omdat minder voertuie sowel as brandstof inge­

voer sou word . Uitsonderings is net toegelaat waar 

1) Die aantal voertuie geregistre er, h e t in hierdie 
tydperk ' n afname getoon, naamlik v an 2 138 in 
1961 na 2 004 in 1963 . Kyk byvoorbeeld: MALAWI. 
National Scatistical Office. Compendium u f sta­
tistics 1970 , op . cit ., p. 55. 

2) Ibid ., p . 56. 

3) Ve rskaf deur amptenare van die Malawi ese owerheid. 
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voertuie betekenisvol le bydraes tot die ekonomiese 

ontwikkeling van die land kon lewer, byvoorbeeld 

voertuie wat kan help met die vervoer van uitvoerpro­

dukte, buitelandse toerisme en nywerheidsontwikkeling. 

'n Indirekte voordeel wat die Meeroewerpad vir die 

owerheid van Malawi inhou, is dat buitelandse valuta 

bespaar kan word deur die verminderde invoer van onder­

dele, smeermiddels, brandstof en verminder waardever­

mindering as gevolg van die onderhoudskostebesparing. 

Volgens skatting deur die Malawiese owerheid kan hier­

die besparings tot 75 persent van die direkte vervoer­

kostebesparings beloop. 

Eienaarskap en gebruik van voertuie en daarom brand­

stofverbruik het 'n direkte invloed op die belasting 

en tariewe wat as inkomste vir die owerheid dien. 

Op grand van die inligting van tabel 8.12 is skattings 

van die verwagte inkomste vir die owerheid vir die 

jare 1970, 1975 en 1985 gedoen op die veronderstelling 

dat die Meeroewerpad wel gebou en voltooi word en die 

benaderings van die toename in die belastinginkomste 

van die owerheid word in tabel 8 . 13 aangedui. 

Vir die projeksies van toekomstige owerheidsinkomste 

is van die aanname uitgegaan dat dieselfde belasting­

stelsel vir die toekoms geldig sal bly. Die veran­

dering van die belasting op petrol sal geen wesentlike 

verandering in die resultate maak nie. 

In die projeksies oar owerheidsinkomste was dit nood­

saaklik om hierdie projeksies op die verwagte bruto 
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TABEL 8.13 

MALAWI. VERWAGTE TOENAME IN BELASTINGINKOMSTE VAN DIE 
MALAWIESE OWERHEID DEUR KONSTRUKSIE VAN DIE MEEROEWER­
PAD1) 

(Kl 000) 

Jaar Spesiale belasting2 ) Algemene belasting3 ) 

1970 

1975 

1985 

96 24 

180 140 

272 230 

nasionale produk te baseer. Hierdie laasgenoemde 

inligting is in tabel 8.14 saamgevat, waar terself­

dertyd die verhoudings van die bruto binnelandse 

produk ten opsigte van die bevolking bereken is. 

Hierdie verhouding toon 'n stygende tendens wat dus 

impliseer dat die owerheidsinkomste ook sal styg. 

Die skattings van die inkomste uit toekomstige padge­

bruikers van die Meeroewerpad sluit nie sulke moontlike 

inkomste soos tolgelde op brue, paaie of pontdienste 

in nie. Die rede hiervoor is dat dit nie 

1) Geskat deur die Malawiese owerheid. Hierdie skat­
ting sluit die Mangoche-Monkey Baygebied in. San­
der laasgenoemde gebied word ongeveer 80 persent 
van hierdie totaal verkry. 

2) Sluit die heffings in soos dit in tabel 8.1 2 voor­
kom. 

3) Dit bestaan hoofsaaklik uit inkomstebelasting. 
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TABEL 8 .1 4 

MALAWI. VERWAGTE BRUTO BINNELANDSE PRODUK IN VE~10UDING TOT DIE DE FACTO 

BEVOLKING VANAF 1963 - 19851) 

Jaar 

1963 

1970 

1975 

1985 

1) 

Bruto binnelandse De fact o be- Verhouding van Verhouding van ( 3) 
produk teen 1963 volking bruto binneland- tot die 1963 bruto 
pryspeil (Kl 000) (1 000 000) se produk tot be- binnelandse produk/ 

volking bevolking ((3)/25 ,6) 

( 1) ( 2) ( 3) ( 4) 

96,8 3,75 25,6 1,00 

113 , 2 4, 4 6 25,4 0 ,9 8 

146 5,10 28,6 1,11 

262 6,85 38,2 1,48 

Skattings deur die Malawiese owerheid voorsien. 
2,5 persent per jaar vanaf 1 963 tot 1975 geneem; 
1985. Hierdie skattings sluit die bestaansektor 

Bevolkingstoenarne is teen 
3 persent per jaar tot 

in. 

.... 
(") .... 
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amptelike beleid in Malawi is nie en omdat die ver­

keersdrukte dit in elk geval nie aanvanklik sal reg­

verdig nie. 

8 . 3 DIE KWANTITATIEWE SKATTING VAN DIE KOSTE VAN DIE 
MEEROEWERPADONTWIKKELINGSPROJEK 

Die koste om die Meeroewerpadontwikkelingsprojek te 

vo ltooi bestaan hoofsaaklik uit die kon struksie- en 

onderhoudskoste van die pad. Daar moet egter ook op 

die ontwikkelingsbestedings om die gebied waardeur 

die pad loop , gelet word. Vooraf word eers 'n bespre­

king van die konstruksie- en onderhoudskoste van die 

Meeroewerpad gegee. Daarna vo lg 'n bespreking van 

die geskatte ontwikkelingsbestedings. 

8.3 .1 KONSTRUKSIE - EN ONDERHOUDSKOSTE VAN DI E MEER­
OEWERP AD 

Die skattings vir konstruksie- en onderhoudskoste is 

gemaak deur van heersende pryse gebruik te maak. Dit 

is gebaseer op ' n redelike balans tussen konstruksie 

deur. die owerheid en vo lgens kontrak soos in die vorige 

hoofstuk aangetoon. 1 ) Daar is met die ligging van 

elke seksie e n di e faktore wat die betrokke seksie 

1) Kyk tabel 7.14 in hoofstuk 7> p. 394. 
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beinvloed, rekening gehou. Konstruksie word oar ' n 

redelike lang periode aanbeveel om te verseker dat 

voldoende mededinging van kontrakteurs gekry sal 

word. Die basiese data oar koste in hierdie studie 

is deur die Malawiese owerheid verskaf. 

8.3.1.1 ALGEMENE KOSTE-ELEMENTE 

Vir doeleindes van skatting van kon s truksiekos te 

is daar sewe verskillende kostefaktore onderskei, 

naamlik ingenieurswerk , die vorming van die pad, 

waterdeurlaatbruggies, gruis, brue, asfaltblaaie 

en die verkryging van deurgang. Elke faktor is vir 

elke seksie afsonderlik geskat. Berekening is ge­

b aseer op die terreinklass ifikasie van die gebied 

waardeur die pad loop en in samewerking met die in­

genieurs van die Malawiese owerheid. 

Die koste van die ingenieursontwerpstudies word 

in tabel 8.15 uiteengesit. Dit wprd verwag dat 

die koste hoer sal wees indien van buitelandse 

konsultante gebruik gemaak word. Uit tabel 8.15 

is dit duidelik dat die koste van die Meeroewerpad 

reeds beperk sal kan word as van plaaslike amptenare 

gebruik gemaak word. 

Indien daar van Amerikaanse kontrakteurs gebruik 

gemaak moet word weens bepalings van finansiele 

hulpverskaffing , sal dit die koste verhoog en kan 

dit wel so hoog as 25 persent bokant die plaaslike 
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TABEL 8. 15 

MALAWI. VEREI STE INGENTEURSWERK VTR DTE 1-EEROEWERPAJJOOlWIKKEIJ NGSPIUJEK l ) 

Seksies 

Balaka- Salima (eer s te fase) 

Balaka- Salima (tweede fase) 

Golomot i -1-bnkey Bay 

Salima- Benga 

Sa lima- Benga 

Benga-Nkhota Kota (eerste fase) 

Nkhot a Kota- Nkha ta Bay (ee rste fase) 

Nkhota Kot a- Nkhata Bay (eerste fase al ­
tema t i ef) 

Nkhota Kot a- Nkhata Bay (tweede fase) 

Monkey Bay-Mangoche ( tweede fase) 

Tydsperi ode Me tode 

10 maande Privaat kons ultant 

5 maande do . 

6 maan<le do . 

Gebruik bestaande pad aanvanklik 

4 maande Pri vaa t konsult ant 

6 maande CMerheids amptenare 

12 maan de CMerhe i dsamp tean re 

12 maande Privaa t konsultant 

6 maande CMerheidsamptenare 

1) Inligting verskaf deur di e Ma l awiese c,,.,e rlle i d . 

Geskatte 
kos t e (K) 

170 000 

80 zoo 
63 600 

26 zoo 
23 zoo 

11 200 

27 600 

ZS 600 

70 000 
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kontrakteurs se tenders styg. Die rede hiervoor is 

die groat afstand van die V.S.A., die grater risiko in 

buitelandse kontraktering en die onbekendheid van die 

land. Daaro m is die kosteskattings in hierdie studie 

geneem asof daar geen beperking op kontrakteurs geplaas 

is nie, sodat daar op basis van mededinging besluit kan 

word. Die koste van hierdie ingenieursaspekte v ir beide 

deur die Malawiese owerheid en privaat konsultante , 

word op tussen 4 en 5 persent van die totale konstruk­

siekoste geskat met die laer getal as meer verteenwoor­

digend van die Malawiese owe rheid. Die personeelbe­

hoeftes sal vir beide metodes omtrent dieselfde wees 

met 'n winsgrens wat v ir die privaat konsultant in be­

rekening gebring moet word. Maar we e ns die beperk the id 

van opgeleide personeel sal dit oak nie wys wees van 

die Malawiese owerheid om meer ingenieursverpligtinge 

aan te gaan as vir die projekte wat hulle self ontwe rp 

en uitvoer nie. 

Die koste in die vorming van die pad sluit in die koste 

om die rowwe konstruksie te doen en om die basis vir 

die pad te le, byvoorbeeld ontbossing , uitgrawings 

en opvulwerk, randing van die pad, ensovoorts . Die 

basiese koste is verkry van die koste wat vir hierdie 

faktore op die Monkey Bay - Mangochepad en 'n pad by 

Karonga aangetref is. Albei paaie loop deur 'n redelik 

gelyk of matig heuwelagtige terrein. Hierdie basiese 

koste is toegepas vir die Balaka - Salimaseksie met ' n 

vermeerdering in die koste vir die verdere noordelike 

gedeeltes as gevolg van die grater afstand, gelsoleerd­

heid en probleme as gevolg daarvan. 
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Die koste van die bou van bruggies vi r deurlate 

is van die Malawiese owerheid verkry ooreenkomstig 

die koste vir die twee genoemde paaie hierbo. 

Persentasie toenames is vir die gedeeltes van die 

pad verder noord geneem. 

Die koste van voorsiening van gruis is ook na aan­

leiding van koste volgens die genoemde twee paaie. 

Die Malawiese owerheid se skatting berus op die 

aanname dat geskikte gruis binne 'n 8 kilometeraf­

stand van waar dit benodig word, gekry sal word. 

Volgens die grondformasie stel die ingenieurs van 

die Malawiese owerheid dat daar nie veel probleme 

ondervind behoort te word nie, sodat die aanname 

me t 'n redelike mate va n vertroue geneem kan word. 

Daar is wel toegelaat vir 'n moontlikheid dat die 

koste hoer kan wees op sommige plekke sowel as vir 

verhoogde koste vir die gebied verder noord. 

Dit kon nog nie presies vasgestel word hoeveel 

brue gebou sal moet word nie, omdat die hele gebied 

nie begaanbaar is nie. Daarom is die skattings 

taamlik ruim geneem om vir addisionele brue voor­

siening te maak. Oaar word begroot vir die bou 

van 102 brue wat wissel van 6 meter tot 78 meter. 

Om 'n asfaltblad te voorsien is die kosteskattings 

deur die Malawiese owerheid gemaak dat gebreekte 

klip nie verder as 12 ktlometer vervoer hoef te 

word nie. Die koste van hierdie klip is volgens 

die ervaring van die Malawiese owerheid bepaal. 
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Die koste van die voorsiening van hierdie klip deur 

die voorsiening van die nodige masjinerie is oak in 

berekening gebring. 

Die koste om deurgang te verkry is nominaal, omdat 

daar feitlik geen privaatbesit in Malawi bestaan 

nie. Daar moes wel voorsiening gemaak word vir 

die koste waar verbeterings aangebring was en waar 

klein dorpies deur die bou van die pad verskuif 

sal moet word. Dit werk uit op gemiddeld K6 0 per 

kilometer. Die vervangingsperiode hiervoor en vir 

die opvulwerk en dreineringstrukture word op 40 

jaar gestel. Die vervangingswaarde van hierdie 

komponente word op 'n eenvoudige waardeverminde­

ringbasis bereken. 

8.3.1.2 KONSTRUKSIEKOSTE 

Kosteskattings berus op die voorsiening van 'n 

gruisblad vir paaie van 25 tot 30 millimeter. Dit 

sal voldoen aan die standaard wat die Malawiese 

owerheid vir 'n wiel-vragverhouding vereis, naamlik 

4 050 kilogram. 1) Dit is die standaard wat vir die 

pad van Balaka na Salima en Monkey Bay na Mangoche 

vereis word, maar die koste daaraan verbonde kan die 
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Malawiese owerheid laat besluit om die konstruksie 

in fases aan te pak . Die rede hiervoor is dat as 

die pad beter gebou word,die buitelandse komponent 

in s o 'n mate vergroot dat in die geval van asfalt­

blaaie meer as 75 persent van die voorsiening van 

fondse na die buiteland gaan. 

Die konstruksiekoste sluit nie die voorsiening van 

asfaltblaaie in vanaf Nkhata Bay na die Dwangwarivier 

nie, maar dit is afhanklik van die moontlike vestiging 

van die pulpmeule in die omgewing. Voordat die pad 

vanaf Benga na die Lilongwe-Salimapad van ' n asfalt­

blad voorsien word, moet daar eers aa ndag geskenk 

word aan die moontlike verlegging by die aansluiting. 1) 

Hierdie verlegging sal ongeveer 14,4 kilometer wees, 

maar dit sal die Meeroewerpad se lengte met 6,4 kilo­

meter inkort. Volgens die huidige onderhoudskoste 

van voertuie sal hierdie konstruksie moontlik teen 

1978 geregverdig kan word. 

Wat die koste van brue betref, word die berekenings 

gebaseer op die volgende tipe brue: Alle brue wat 

langer as 12 meter is, is 4,8 meter breed met 'n 

3-meterenkelbaan. Die wat korter as 12 meter is, 

word as 7,2 meter breed geneem met 'n dubbelbaan 

van 6 meter. Diebasiesekostefaktor wat gebruik 

is, is Kl80 per vierkante meter vir brue wat 6 meter 

in lengte is wat afneem na Kl44 per vierkante meter 

1) Hierdie verlegging sal by die Konyanyesa Quarry 
wees. Kyk kaart 6 .1, p. 280. 
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vir 12 meter brue van 7,2 meter breed. Vir brue wat 

4,8 meter breed is, wissel die koste van Kl90 per 

vierkante meter vir 12 meter lengtes na Kl47 per vier­

kante meter vir brue wat tot 60 meter lank is. 

Hierdie koste is as basis gebruik met 'n toename 

daarin vir die meer afgelee streke en 'n 15 persent 

koste vir ingenieurs en ander uitgawes. Hierdie koste 

behoort vir die volle kontrakkoste voorsiening te maak. 

Die totale kosteskattings vir die Meeroewerpad word 

in tabel 8.16 uiteengesit. In hierdie tabel word 

onderskeid gemaak tussen twee fases wat vir die kon­

struksie van die Meeroewerpad benodig word. Die 

grootste gedeElte van die koste gaan vir die seksie 

van die pad vanaf Balaka na Salima. Die buitelandse 

komponent van konstruksiekoste in die vorm van buite­

landse valuta is volgens die ondervinding van die 

padbouprogram van die Malawiese owerheid geneem. 

Vir die voorsiening van opvulwerk word verwag dat 75 

persent van die buiteland en 25 persent plaaslik voor­

sien moet word. Vir die asfaltblaaie is die ooreen­

stemrnende ge~alle 79,2 buitelands en 20,8 persent 

plaaslik en vir die brue 43,7 persent buitelands en 

56,3 persent plaasl i k. Toepassing hiervan het die 

samestelling van tabel 8.17 moontlik gemaak . Die 

buitelandse komponent behels die aankoop van laaghout 

vir vorms vir beton, staal, rnasjinerie, voertuie, 

brandstof en asfalt . Uit tabel 8.17 kan afgelei 

word hoe groat die buitelandse valutaverpligtinge 

van Malawi sal word om die Meeroewerpad te bou, naam­

lik vir die totale ontwikkelingsproj ek s al 61,5 pers0nt 
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TABEL 8. 16 

~tAJ..AWI. KOSTESKAITINGS Y#I DIE MEEROEWERPAD. KOSTE Y#I ELKE SEXSIE, 

INSW ITENIE VOORLOPI GE INGENIEURSWERI< l ) 

Mee roewerpad 
Seks ies 

Balaka - Salima 

Veroinclingspad van GolonrJti na 
Monkey Bay 

Salima - Nkhota Kota 

Nkhota Kota - U.angwarivier 

U.angwari vier-Nkhata Bay 

Totaal 

Kilometer 

152 

60 

101 • 142) 

56 

125 • 53) 

494 • 19 

Eerste fase 

K2 520 000 

804 000 

604 000 

230 ooo4l 
346 4004) 

K4 504 400 

Subtotaal van eerste fase Meeroewerpad en toevoerpaaie 5) 

Sub totaal van Meeroewerpad (beide fases) 

Totale koste 

1) Skattings deur die Malawiese owerheid verskaf. 

2) Op die bestaande Salima - Lilongwepad. 

Tweede fase 

Kl 360 000 

(1979 - 1980) 

360 000 
(1967 - 1979) 

222 000 

665 800 
(1978 - 1979) 

KZ 607 800 

3) Op die bestaande Nkhata Bay - Mzuzupad om die veroinding met die 
Meeroewerpad te veroeter . 

4) Slegs brue. Maak gebruik van bestaande pad tydens die eerste fase . 

5) Kyk paragraaf 8. 3. 1.3 vir 'n bespreking van toevoerpaaie en die koste 
daaraan verooode. 

KS 158 400 

K7 112 200 

K7 766 200 
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TABEL 8.17 

MALAWI . DIE BUI'IBLANDSE KCMPONENI" VPN GESKAT'IB KOS'IBl ) VPN DIE 

1£1:ROEWERP ADPROJEl(2) 

Eerste fase Volle koste Plaaslik Buitelands Persentasie 
buitelands 

Balaka - Salima K2 520 000 780 000 740 000 69,1 

GolOlll>ti - Monkey Bay 804 000 326 800 477 200 59,3 

BTUe, toevoerpaaie , ewer-
heid.swerk 1 834 400 1 008 400 826 000 45,0 

Totaal 5 158 400 2 115 200 3 043 200 59,l 

Totale projek 1965 - 1985 

Meeroewerpad 7 Jl2 200 2 646 800 4 465 400 62,8 

Toevoerpaaie 654 000 327 000 327 000 50 ,0 

Totaal 7 766 200 2 973 800 4 792 400 61 ,5 

1) Verskaf deur die Malawiese owerheid. 

2) Koste sluit nie cnderhoudskoste deur sikliese of roetineveranderinge 
sowel as investering in cnderhoudstoerusting, in nie . 
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van die geskatte koste 'n buitelandse komponent he. 

Volgens die Malawiese owerheid sluit die konstruk­

siekosteskattings addisionele toerusting en uitbrei­

ding van personeel van die owerheidsdepartemente in, 

maar die bedrae is nie gespesifiseer nie. Dit is oak 

moontlik om die bestaande padboueenhede met die be­

staande personeel uit te brei deur die verantwoordelike 

personeel te verdeel en van die oorvloedige aanbod 

van ongeskoolde arbeid gebruik te maak. 

8.3.1.3 TOEVOERPAAIE 

Totale kosteskattings vir die toevoerpaaie berus op 

'n eenheidskonstruksiekoste van K750 per kilometer. 

'n Skatting van die totale afstand van toevoerpaaie 

wat nodig is, is gebaseer op die volgende: (i) Die 

grondgebied wat nie tans bewerk word nie; (ii) 'n 

analise van die verhouding van paaie tot bewerkte 

grondgebied in ander streke; en (iii) die moontlike 

invloed van toevoerpaaie op die ontwikkeling in die 

Meeroewerpadgebied. Die volgende afstande is verkry: 

Seksie 

Balaka-Salima 

Golomoti-Monkey Bay 

Salima-Nkhota Kota 

Nkhota Kota-Dwangwarivier 

Dwangwarivier-Nkhata Bay 

Totaal vir Meeroewerpadgebied 

Monkey Bay-Mangoche 

Totaal 

Kilometer 

1 

toevoerpaaie 

144 

144 

256 

96 

232 

872 

144 

016 
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Die geskatte koste vir toevoerpaaie word in tabel 8.18 

aangetoon. Die meeste van hierdie paaie word in d i e 

gebied van Salima na Nkhota Kota beplan. Daarna volg 

die gebied van Nkhata Bay na die Dwangwarivier . Ten 

opsigte van koste word dieselfde patroon gevolg. 

TABEL 8.18 

MALAWI. KOSTESKATTI NGS VAN DIE TOEVOERPAAIE VIR DI E 
MEEROEWERPADONTWIKKELINGS PROJEK 1) 

Seksie 

Balaka-Salima 

Golomoti-Monkey Bay 

Salima-Nkhota Kota 

Nkhota Kota-Dwangwarivier 

Dwangwarivier-Nkhata Bay 

Totaal 

8.3.1.4 ONDERHOUDSKOSTE 

Toevoerpaaie 

Kl08 000 

Kl08 000 

Kl92 000 

K 72 000 

Kl74 000 

K654 000 

Toekomstige onderhoudskoste van paaie word geskat 

volgens die ondervinding wat in Malawi en in ander 

1) Skattings deur die Malawiese owerheid verskaf. 
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lande onderv ind word, byvoorbeeld in 1968 was daar 

10 532 kilometer paaie in Malawi en die onderhouds­

koste wat in hierdie jaar aan paaie bestee was, het 

K304 000 beloop, d it wil se ongeveer K29 per kilo­

meter per jaar. Maar die koste vir die asfaltpaaie 

is normaalweg baie hoer en volgens die Malawiese 

owerheid het dit in 1964 ongeveer K57 per kilometer 

beloop. In dieselfde jaar was die koste per kilo­

meter vir sekondere paaie K32 en distrikspaaie Kl6. 

Die kosteskattings vir die aanvankl.ike onderho u:is­

koste van toevoerpaaie word op Kl0 per kilomete r 

gestel. Hierdie onderhoudskoste sal jaarliks groei 

totdat dit ongeveer Kl5 pe r k i lometer sal kos teen 

die einde van 1985. Die skattings is volgens die 

Malawiese owerheid gebaseer op d i e koste wat vir die 

onderhoud van paaie vir b e mark ingsdoe leinde s onder­

vind is, sowel as die jaarlik s e b e gro ti ng v i r o nde r­

houdskoste.1) Daar is ' n veiligheidsgr e ns bygevoeg 

om met onvoorsie ne omstandighede r ekening te hou. 

Gesien die styging wat die onderhoudskoste reeds na 

1968 toon, word die geskatte onkoste per kilometer 

van die Meeroewerpad vir die tien jaar 1965 tot 1975 

op K20 geneem. Vir die v o lgende vyf jaar word dit 

op Kl44 per kilometer gen e em, omdat die uitbre iding 

1) Vir 'n aanduiding van onde r ho ud s koste , ky k by­
voorbeeld: MALAWI. AnnuaZ report of t he Min i s ­
t ry of Wor ks on Su pplies fo r the y ear ended 3 1st 
Dece mber , 196 6 , op . cit ., Tab l e 14. 
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van die volume verkeer die verbetering van die paaie 

sal vereis en die grater vol ume verkeer ook 'n baie 

grater onderhoudskoste meebring. Vir die laaste vyf 

jaar waaroor die projek strek, word dit op KlS0 per 

kilometer per jaar gestel. Volgens die Malawiese 

owerheid is daar s tudies deur die Ro ad Resear ch La ­

bora tory v an Brittanje gedoen wat hierdie skattings 

regverdig, want volgens hierdie skattings behoort die 

koste op gruispaaie tussen K60 en Kl80 per kilometer 

per jaar te wees met 'n veranderlike komponent van 

K36 per kilometer per jaar vir elke 100 voertuie per 

dag in verkeersvolumes. 

8 .3.1.5 SAMEVATTING 

Die koste van eerstefase- en tweedefaseverbe terings 

en onderhoudskoste volgens die verskillende seksies 

van die pad is bereken tot die jaar 1989 en dan in 

terme van die 1967 teenswoordige waarde uitgedruk. 

Hierdie gegewens word in tabel 8.19 aangedui. Tabel 

8.19 is saamgestel uit die gegewens van tabell e 8.20 

tot 8.25. In hierdie tabelle word die totale kon­

struksiekoste en onderhoudskoste van die Meeroewer­

pad afsonderlik aangetoon viral die jare tot 1989 . 

Die totale koste vir die konstruksie en onderhoud 

van die beplande t oevoerpaaie word ook aangedu i . Al 

hierdie koste-elemente word bymekaargete l sodat dit 

die groottotaal van konstruksie- en onderhoudskoste 

van die Meeroewerpadontwikkelingsprojek aantoon. 
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TABEL 8 . 19 

MALAWI. TEENSWOORDIGE WAARDE VAN TOTALE KONSTRU KS IE-
E ONDERHOUDS KOSTE VAN DIE MEERO EWERP AD VOLGENS 

SEKSIES (K) 

Seksie Teenwoordige Teenwoordige 
waarde teen waarde teen 
6 persent 8 persent 

1. Balaka-Salima 2 881 167 2 692 604 

2 . Golomoti-Monkey Bay 80 2 719 781 535 

3 . Salima-Nkhota Rota 900 874 83 3 443 

4. Nkhota Kata - Owanq-
warivier 444 745 413 280 

5. Dwangwarivier -
Nkhata Bay 752 581 682 695 

Subtotaal Meeroewerpad 5 78 2 086 5 403 557 

6 . Monkey Bay-Mangoche 915 471 809 794 

Totaal Meeroewerpad 6 697 557 6 213 351 

In tabel 8 .1 9 beloop die totale koste K6 697 557 as 

verdiskontering teen 6 persent gedoen word en 

K6 213 351 as die diskontokoers 8 persent is. Hier­

die totale koste is die koste wat met die voordele 

wat die Meeroewerpadontwikkelingsprojek inhou , ver­

gelyk moet word. 1 ) 

1) Kyk paragraaf 8 . 4 T p. 463. 
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TABEL 8. 20 

MALAWI. TEENSIIO)RDfGE WAARIE vm KCJllSTRUl(SIE- EN CNDERH'.lllllSJ(OSTE vm 
DIE MEEROEWERPAD: BAI.AKA - SALIMA (1() 

llee roewerpad Toevoerpaaie2l Waarde van kos te 
Klas II-pad 

Totale op 1.1.67 
Jaar 

koste Kon- Chder- Ken Chder-
struks ie houd struksie houd teen 6\ teen 8\ 

1967 580 000 l ) 580 000 547 169 537 037 

68 1060 000 1l 1060 000 946 428 905 983 

69 880 000 l ) 19 200 898 200 754 789 712 857 

1970 19 000 19 200 512 38 712 30 723 28 465 

71 20 900 19 200 024 ·41 124 30 689 27 976 

72 20 900 19 200 536 41 636 29 32 1 26 186 

73 22 800 19 200 2 048 44 048 29 365 25 759 

74 22 800 12 000 2 560 37 360 23 496 20 195 

75 24 700 2 880 27 580 16 319 13 790 

76 24 700 2 880 27 580 15 407 12 769 

77 24 700 2 880 27 580 14 515 11 837 

78 24 700 2 880 27 580 13 721 10 944 

79 400 ooo3l 6 000 2 880 408 880 191 962 150 324 

1980 960 ooo3l 3 008 963 008 426 110 327 554 

81 20 900 3 136 24 036 10 015 7 582 

82 20 900 3 264 24 164 9 513 7 045 

83 20 900 3 392 24 292 9 030 6 565 

84 20 900 3 520 24 420 8 568 6 105 

85 22 800 3 760 26 560 8 766 6 148 

86 22 800 3 920 26 720 8 324 5 734 

87 22 800 4 080 26 880 7 906 5 344 

88 22 800 4 l40 27 040 7 511 4 971 

89 22 800 4 400 27 200 7 120 4 634 

3 146 767 2 865 804 

Minus eindwaa rde : Eers tefasestruktuur 138 200 90 400 

Tweedefasepad 127 400 82 800 
To tale kos t e 881 167 692 604 

1) Konstruksie van 'n klas I 1- gruispad met brue langer as 12 meter en 
4 , 8 meter breed . 

2) 144 kilometer toevoerpaaie. 

3) Asfaltblad van 3 reter breed. 
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TABEL 8 . 21 

MAIJ\Wl, TEENSIIOORD!GE WAAR!E VAN KONST~SIE- EN OIIOERH'.JI.Jl'6KOSTE VN>l DIE 

MEEROEWERPAD: OJLCMJil - M'.M<EY BAY (Kl 

Meeroewerpad Toevoerpaaie 1 l Waarde van koste 
Klas II I -pad op 1.1.67 

Jaar To tale 

Kan- Onder- Kan- Older- koste 

struksie houd struksie houd teen 6\ teen 8\ 

1967 204 000 19 200 223 200 210 566 206 667 

68 300 000 19 200 512 319 712 285 457 273 258 

69 300 000 19 200 024 320 224 269 096 254 146 

1970 5 092 19 200 536 25 828 20 498 18 991 

71 5 320 19 200 2 048 26 568 19 827 18 073 

72 5 548 12 000 2 560 20 108 14 161 12 647 

73 3 776 2 880 6 656 4 437 3 892 

74 6 080 2 880 8 960 5 635 4 843 

75 6 308 2 880 9 188 5 437 4 594 

76 6 460 2 880 9 340 5 218 4 324 

77 6 436 2 880 9 316 4 903 3 998 

78 6 612 3 008 9 620 4 786 3 817 

79 6 688 3 136 9 824 4 612 3 612 

1980 6 764 3 264 10 028 4 437 3 411 

81 6 840 3 392 10 232 4 263 3 228 

82 6 916 3 520 10 436 4 109 3 043 

83 6 992 3 760 10 752 3 997 2 906 

84 7 000 3 920 10 920 3 832 3 832 

85 7 068 4 080 11 148 3 679 2 58 1 

86 7 140 4 240 11 380 3 545 442 

87 7 144 4 400 11 544 3 395 2 295 

88 7 152 4 500 11 552 3 209 2 124 

89 7 220 4 500 11 720 3 068 1 997 

892 167 840 72 1 

Minus eindwaarde 89 448 59 186 

Totale koste 802 719 78 1 535 

1) 144 kilometer paaie vir bemarkingsdOeleindes. 
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TABEL 8. 22 

MALAWI. 11:ENSIIO)RDIGE WAAR!E VAN KONSTR!JJ(SIE- EN CfflE~CXJffiKOSTE VAN 

DIE MEEROEWERPAD: SAL!MA - NKJ-OTA KITTA (Kl 

Meeroewerpad 
Toevoerpaaie Waa rde van kos te 

Klas I I-pad 
Totale op 1.1.67 

Jaar 
koste Kon- Crtder- Kon- Crtder-

struksie houd struksie houd teen 6\ teen 8\ 

1967 19 200 19 200 18 113 17 778 

68 300 ooo1l 19 200 512 319 712 285 457 273 258 

69 304 ooo1l 1~ ZOU 024 324 224 272 474 25 7 321 

1970 9 954 19 200 536 30 690 24 357 22 566 

71 10 092 19 200 2 048 31 340 23 388 21 320 

72 11 036 19 200 2 560 32 796 23 096 20 626 

73 11 466 19 200 3072 33 738 22 492 19 730 

74 11 768 19 200 3 584 34 552 21 731 18 677 

75 12 348 19 200 4 096 35 644 21 091 17 822 

76 80 ooo2l 12 726 19 200 4 608 116 534 65 103 53 951 

77 140 6oo2l 13 104 5 120 158 824 83 592 68 165 

78 90 ooo2l 11 9543) 5 248 107 202 53 334 42 540 

79 49 40o2l 12 160 5 376 66 936 31 425 24 609 

1980 12 390 5 504 17 894 7 918 6 086 

81 12 5~2 5 632 18 214 7 589 5 746 

82 12 774 5 760 18 534 7 297 5 403 

83 13 004 6 048 19 052 7 083 5 149 

84 13 158 6 356 19 514 6 847 4 879 

85 13 312 6 644 19 956 6 586 4 619 

86 13 426 6 932 20 358 6 342 4 407 

87 13 580 7 220 20 800 6 118 4 135 

88 13 772 7 380 21 152 5 876 3 882 

89 13 888 7 540 21 428 5 609 3 650 

012 918 906 325 

Minus eindwaarde 112 042 72 882 

Tot ale koste 900 874 833 443 

I ) Konstruksiekoste , i r brue deur privaat kontrakteurs. Paaie deur 
die Padontwikkelingseenhede van die Malawiese owerheid. 

2) KCllStruksiekoste vir verlegging, btile en verbeterings. 

3) Crtdernoudskoste vir m.,e verlegging. 
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TABEL 8.23 

MALAll'l . IBENSWOORDIGE WAARDE VNI KONSTRUJ(SI E- EN ONDL:l~ K)IJll:iKOSTE 

VAN DIE MEEROEWERPAD : KJ-OfA KITTA - Dl'AM,WARIVIER (K) 

Mee roewe rpad Toevoerpaai e 
Waarde van kos t e 

J aar Kl as Ill-pad Tota le op 1. 1.67 
koste 

Kon- Onder- Kon- Cnder- t een 6\ struks i e houd struks i e houd 
teen 8\ 

1967 130 000 19 200 149 200 140 755 138 148 

68 120 000 19 200 520 139 720 124 750 11 9 419 

69 19 200 ozo zo 220 16 992 16 048 

1970 5 400 14 400 540 21 340 16 937 15 69 1 

7 1 5 680 920 7 600 5 672 170 

72 6 000 920 7 920 5 5'7 98 1 

73 6 160 920 8 080 5 387 725 

74 6 380 920 8 300 5 220 4 486 

75 6 520 920 8 440 4 994 4 220 

76 6 660 I 920 8 580 4 793 3 972 

77 112 000 6 860 I 920 120 780 6, 568 S 1 R37 

78 11 0 000 7 080 2 048 11 9 128 59 268 47 273 

79 7 280 2 180 9 460 4 441 3 478 

1980 7 400 2 300 9 700 4 292 3 299 

81 7 640 2 480 10 120 4 2 17 3 192 

82 7 700 2 480 10 180 4 008 2 968 

83 7 920 2 640 10 560 3 926 2 854 

84 7 980 2 800 10 780 3 782 2 695 

85 8 120 2 960 11 080 3 657 2 565 

86 8 260 100 11 360 3 539 438 

87 8 340 3 100 11 440 3 365 2 274 

88 8 400 3 100 11 S00 3 1q.1 2 114 

89 8 480 3 100 11 580 3 031 1 973 

495 365 445 820 
Minus e i ndwaarde sn 620 .,2 540 
Tot a le kos t e 444 74 S 1 13 280 
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TABEL 8. 24 

MALAWI. TEENSWOORDIGE WMRDE VAN KONSTRIJKSIE- EN ONDERHOUilSKOSTE 

VAN DIE MEEROEWERPAD: IMANGWARI VIER - NKHATA BAY (K) 

Maeroewerpad Toevoerpaaie Waarde van kos t e 
Jaar KCJl- Cnder- KCJ1- Onder- Tot a l e op 1. 1. 67 

struksie hood struksie houd koste t een 6\ teen 8\ 

1967 106 460 1) 19 200 125 660 118 547 11 6 352 

68 120 0001) 19 200 312 139 512 124 564 11 9 24 1 

69 120 ooo 1l 19 200 024 140 224 11 7 835 111 289 

1970 8 580 19 200 536 29 316 23 267 21 556 

71 8 580 19 200 2 048 29 828 22 260 20 291 

72 8 580 19 200 2 560 30 340 21 366 19 082 

73 8 580 19 200 3072 30 852 20 568 18 042 

74 8 580 19 200 3 584 31 364 19 726 16 95 4 

75 9 360 19 200 4 096 32 656 19 323 16 328 

76 9 360 1 200 4 608 15 168 8 474 7 022 

77 9 360 4 640 14 000 7 368 6 009 

78 320 ooo2l 4 768 324 768 161 576 128 876 

79 345 soo2l 4 896 350 696 164 646 128 932 

1980 10 062 5 024 15 086 6 675 5 131 

81 13 572 5 152 18 724 7 802 5 907 

82 13 572 5 280 18 852 7 422 5 496 

83 13 696 5 568 19 264 7 16 1 5 206 

84 13 790 5 856 19 646 6 893 4 912 

85 13 884 6 144 20 028 6 610 4 636 

86 13 946 6 432 20 378 6 348 4 373 

87 14 008 6 600 20 648 6 073 4 105 

88 14 070 6 760 20 830 5 786 3 829 

89 14 132 6 920 21 052 5 511 3 586 

895 801 777 155 

Minus eindwaarde 143 220 94 460 

Totale kos t e 752 581 682 695 

1) Sl egs konstruksie van brue CJlder kCJ1 trak. 
2) Ve rbete r i ng van paaie na Klas IIl-stanclaard deur Padootwikke l ingseenhcde. 
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TABEL 8. ZS 

MALAWI. TEENS~OORDI GE WMRDE VAN KOOSTRIJKSI E- EN OODERHOl/lliKOSTE 

VAN DIE MEEIOEWERPAD: l,OIKEY BAY - MANGOO-IE (K) 

Meeroewe,,,ad Toevoe ,,,aaie Waa rde van kos te Klas !-pad To tale Jaar Kon- 01<ler- Km- Older- koste op I. 1.67 

struksie houd struksie houd teen 6\ teen 8\ 

1967 19 zoo 19 zoo 18 113 17 778 

68 19 zoo S 12 19 712 17 600 16 848 

69 19 200 024 20 224 16 995 16 OS 1 

1970 S 880 19 200 536 26 6 16 21 124 19 57 1 

71 6 048 19 200 l 048 27 29o 20 370 18 569 

72 b Z 16 12 000 l 560 20 776 14 631 13 067 

73 456 000 l) 6 300 l 880 465 180 310 120 272 05, 

74 800 000 l] 6 468 2 880 809 348 509 024 437 485 

75 6 476 Z 880 9 356 5 536 4 678 

76 6 552 2 880 9 432 S 269 4 367 

77 6 636 2 880 9 516 S 008 4 084 

78 6 636 3 008 9 644 4 798 3 827 

79 6 720 3 136 9 856 4 627 3 624 

1980 6 720 3 264 9 984 4 418 3 396 

81 6 804 3 392 10 196 4 248 3 2 16 

82 6 804 3 520 10 324 4 065 3 010 

83 6 804 3 760 10 S64 3 927 85S 

84 6 888 3 920 10 808 4 018 2 702 

85 6 888 4 080 10 968 3 620 2 539 

86 6 888 4 240 11 128 3 467 2 388 

87 6 972 4 400 11 372 3 345 2 26 1 

88 6 972 500 11 472 3 187 2 109 

89 6 972 4 500 11 472 3 003 ~ 
990 S 13 858 41 4 

Minus cindwaarde 74 742 48 620 
Tot ale kos t e 91 5 471 809 794 

1) Asfal tblad 6 , 6 rre te r breed . 
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8.3.2 BEPLANDE ONTWIKKFLINGSBESTEDINGS 

Die produksie, bemarking en streeksinkome van die 

projekgebied is van verbeterde toegang tot die ver ­

skillende seksies van d ie Meeroewerpad afhanklik. 

Die ekonomie se ontwikkeling in die gebied waardeur 

die Meeroewerpad loop is egter nie net van konstruk­

s ie van die pad afhanklik n i e . Daar is oak ande r 

ontwikkelingsaktiwiteite nodig om die nodige stimulus 

t ot ekonomiese on twikk e ling te verskaf . Vir die eva ­

luasieproses is die aktiwiteite van die s t r eeksont ­

wikkelingsplan nie in be r ekening gebr ing nie, maar 

di t is wel nodig om al d i e kostes vir die b ereiking 

van di e doelwitte van die ekonomiese ontwikkeli ngs­

pro gram in oens kou te neem. 

Die kosteskattings vir ontwikkelingsaktiwite ite wat 

deur die Ma l awiese owerheid gedoen is, is op die 

koste wat deur die ontwikkelingsplanne geste l word , 

gebaseer. 1 ) Di e skattings kon oak g ~maak word na 
' 

samesprek i ngs me t versk illende amptenare van d i e ower-

heid en nadat die ekonomiese potensiaal van die pro­

jekgebied in ag geneem is. 2 ) Die getalle wat so verkry 

1) Kyk die beplande ontwikkelingsbesteding soos aan­
gedui in hoofstuk 3. In hierdie paragraaf word 
net inkrementele ontwikkelingsbestedings in aan­
merking geneem, met ander woorde daardie bes te­
dings bokant die normale. 

2 ) Kyk BROWN and YOUNG op . cit ., en YOUNG and BROWN 
op . cit .waar 'n aanduiding van landboupotensiaal 
aangedui word, benewens wat in hoofstuk 7 aange­
dui is. 
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is, is nie maksimum getalle nie, maar omdat daarmee 

rekening gehou is dat die finansiele middel e dikwels 

'n beperking kan wees, kan hierdie getalle baie 

grater gestel word indien die bestedings vir e kono­

miese ontwikkeling vergroot kan word. 

Die direkte ekonomiese ontwikkelingskoste word geskat 

soos wat dit benodig word om die produksi e van die 

verskillende landbouprodukte te vergroot , krediet­

fasiliteite beskikbaar te stel, bemestingstowwe te 

voorsien, algemene landbouproduktiwiteit aan te moe­

dig, visproduksie te vergroot en toerisme se aandeel 

uit t~ brei. In tabel 8.26 word die geskatte bedrae 

aangetoon. ' n Toevoeging van 32 persent vir algemene 

koste word ook gemaak om voorsiening te maak vir ui t ­

gawes aan navorsing, administratiewe geriewe en die 

verskillende dienste wat benodig mag word . Dit word 

deur die owerheid van Malawi as ' n vei lige toevoeging 

beskou. Volgens tabel 8.26 sal die grootste ontwik­

kelingsbestedings aan die landbouproduksi e geskied, 

hoewel 'n redelike groat aandeel aan die vissery en 

toerisme ook beoog word. Wat die landbouprodukte 

betref, word daar veral met die uitbreiding van katoen'­

en tabakproduksie 'n groat besteding verwag. 

Die direkte ekonomiese ontwikkelingskoste vir die 

uitbreiding van produktiwiteit in die projekgebied, 

word ook vir elke afsonderlike seksie van die Meer­

oewerpad aangetoon en ' n ontleding word in tabel 8.27 

vir 1970 aangetoon. Hierdie gegewens is ook deur 

die Malawiese owerheid saamgestel op grand van die 
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TABa 8.26 

MALAWI. JAARLIKSE CMWIKICELI1'GSBESTEDINGS CM PCITENSieLE EKCl'ICMI ESE 

CNIWIKXELING IN DIE MEEROEWERPAOOITTWIKKELINGSPROJEKGEBIED TE BEREIK, 

UITGESONIERD KCl-lsrnJKSI EKUSTE V M, PAAIE l) 

(Kl 000) 

Besteding Totale koste as MeeroeweJllad gebou word 

1970 1975 1980 1985 

Landbou 101 129 159 184 

Katoen 30 30 30 30 

Rys 6 8 8 8 

GJ'Cfldbcne 1 1 1 1 

Tabak (Turkse) 23 24 28 32 

Peulprodukte en ander 1 1 2 

Mielies l l 

Vleis 4 4 4 4 

Rubber 2 2 2 2 

Tee 2 2 2 2 

Koffie 4 6 6 6 

Kredietfasili teite 4 6 8 10 

llerrestingstowwe 4 4 6 6 

Algerreen 19 40 60 80 

Vissery 39 44 so 50 

Toerisme 20 24 30 30 

Algerrene kos te van 32 persent 51 63 76 84 

Totaal 2 121 260 315 348 

1) Saamgestel uit skattings deur die Malawiese owerheid verskaf. 
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TABEL 8. 27 

MALAl'/1. LOPENrE cmw!KKELINGSBF,5TEDI1'.G.5 OI POTENS!ELI: EJ<()N(},!IESE CN!WIKKELII>,\'.; IN DIE MEE!UlWERPAOCNIWIKKELI1'.G.5PIUJEKGEBIED TE BEREIK VOL.GENS 

SEl(SIES UJTGESO,JERD x=sIEXOSTE VNI PAAIE, 19701) (Kl 000) 

Besteding Totaal Balalca - ~~~ Ciolomoti - Salima - fwangwari vier - l:Mangwari vier -
Salima Monkey Bay Nkhota Kota Nkhota Kota Nkhata Bay 

Landbou 100 ,88 29,56 0 ,4 16,14 12,64 23,34 18,8 

Katoen 29,8 16 , 2 0,4 9 , 4 2,0 1,8 0 
Rys 6,0 0,4 0 0 0,4 2,6 l ,6 

Grondbone l,2 0,6 0 0 , 2 0,4 0 0 

Tabak (Turkse) 23,0 0 0 3 , 2 6,6 13,2 

Peulprodukte en 
ander 1,08 0,4 0 0 ,14 0,4 0 ,14 0 

Mielies 1,0 0,96 0 0 0,04 0 

Vleis 4,0 2,6 0 0 1,4 0 

Rubber 2,0 0 0 0 0 0 2,0 

Tee 2 ,0 0 0 0 0 0 2,0 

Koffie 4,0 0 0 0 0 0 4,0 

Krediet 3,8 1, 2 0 0,4 0,2 0 ,8 1, /. 

Bemesting 3,8 1,2 0 0,4 0,2 0,8 ! ,l 

Algemeen 19,2 6,0 0 2 ,4 1,0 4 ,o 5,8 

Vissery 39,4 2,0 30,0 4 ,0 1,0 0,2 1,2 

Toerisne 19,6 5,2 5,2 2 ,o 5,2 1,0 1, U 

Algeneen Iran 32 persent) 51,16 ll,76 11,39 09 6,3S .., ,85 6 , 7Z 

Tota le cntwikke 1 ings-
bestedings 211 ,04 48,52 46,~9 29,23 26 ,19 32 ,39 27 , 72 

Bemarking 157 ,2 53,6 0 ,6 14,8 25 ,0 ;9 , 2 24 ,0 

Totaal 368, 24 102,-12 47 ,59 44,03 ; , , 19 71,59 SI , 72 

1) Saamgestel uit inligting van die Malawiese owerheid . 
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beplande ontwikkeling van die land as geheel. ' n Sa-

mestelling soos hierdie bes taan vir elke jaar. Die 

totale beplande ontwikke lingsbestedings vir elke jaar 

is saamgevat in tabel 8.28 waar elke seksie van die 

Meeroewerpad afsonderlik ontleed is en die waardes 

van die verskillende jare 1970 t ot 1984 na 1 Januarie 

1967 verdiskonteer is, o mdat dit as die algemene 

aanvangsdatum van die Meeroewerpadontwikkelingsprojek 

beskou word. Hierdie beplande bestedings sluit net 

direkte ontwikkelingskoste in en nie die konstruk­

sie- en onderhoudskoste van die Meeroewerpad nie. 

Volge ns tabel 8.27 sal die grootste besteding in 19 7 0 

vir die ontwikkeling van landbouproduksie in die Ba­

laka-Salimaseksie van die Meeroewerpad gedoen word, 

maar 'n groot bedrag (K30 000 ) word ook beplan om 

aan die ontwikkeling van visproduksie in die gebied 

van Mangoche na Monkey Bay te b e stee. 

Die teenswoordige waarde van die totale ontwikkelings­

bestedings o m po tensie l e ekonomiese ontwikkeling te 

stimulee r vir elke seksie viral die jare tot 1989 

word in tabel 8 . 29 a angedui. 

Die totale ontwikkelingsbestedings van K938 000 en 

K746 000 teen di skontokoerse van 6 en 8 persent on­

derskeidelik, is d i e koste wat ook in berekening 

gebring word om met die voordele van die ontwikke l ings­

projek te vergelyk. 1 ) 

1) Kyk paragraaf 8 .4 1 p. 463. 
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TABEL 8 . 28 

MALAWI. WAARl];I) vm TOf.NAI-E IN CNrWIKKELIIGSBESTEDINGS - DIE t-EEROEWERPAIXMWIKKELIIGSPJOJEJ( SOlIER PAIJCGISTRUKSIE- EN (l,l[EHIDJilSl(= 

VOL.GENS SEXSIES vm DI E MEEROEWERPAD (Kl 000) 

TABEL 8. 28 . I TABEL 8. 28.2 TABEL 8.28.3 

1Uf ALE PAD EN MAN(lJ(}{E - M'.l«EY BAY BALAXA - SALIMA . 001.CMlTI - 1-00CEY BAY 

Jaar Heersende Teenswoor- Teenswoor- Heersende Teenswoor- Teenswoor- Heersende Teenswoor- Teenswoor-
koste dige waa rde di ge waarde koste dige waar- dige waa.r- koste dige waar- dige waar-

teen 6\ t een 8\ de teen 6\ de teen 8\ de teen 6\ de teen 8\ 

1970 82 , 2 65 , 2 60 ,4 28,2 22,4 20, 7 9,6 7 , 6 7 ,I 

73 , 0 54 , 5 49, 7 16,4 12,2 11 , 2 10,0 7 ,s 6,8 

76,2 53 , 7 47 , 9 16,6 11,7 10,4 10,4 7,3 6,5 

I 79 , 6 53 ,1 46,5 16,8 11,2 9,8 11,0 7 , 3 6,4 

83 ,4 52 ,s 45 , I 17,0 10, 7 9,2 11,6 7 ,3 6,3 

IJ3,8 67 , 3 56 , 9 30,4 18,0 15,2 25,6 IS, I 12,8 

89 ,4 49 , 9 41,4 17 ,6 9,8 8,2 12,4 6,9 5,7 

91,6 48,2 39 ,3 18,0 9 , 5 7,7 12,6 6 ,6 5,4 

94, 2 46,9 37 ,4 18,4 9,2 7,3 12,8 6, 4 5,1 

96 , 6 45,4 35 ,5 18,8 8,8 6,9 13,0 6 ,1 4,8 

1980 129 , 2 57 , 2 43,9 34,2 15 , 1 11,6 13,2 5,8 4,5 

101 ,6 42 , 3 32 , I 19,6 8,2 6,2 1.3,4 5,6 4,2 

104 , 2 41,0 30,4 20 ,0 7 ,9 5 ,8 13,6 5 ,4 4,0 
l07,2 39,9 29 ,0 20,6 7, 7 S,6 13,8 5,1 3, 7 

110 , 0 38,6 27 .s 21 ,2 7 ,4 5 , 3 14 , 0 4,9 3,5 

5 146,8 48 ,4 34 ,0 30,2 10,0 7,0 14 ,4 4,8 3,3 

6 116,6 36,3 25 ,0 22 ,4 7,0 4,8 14,8 4 ,6 3,2 

119 , 8 35 , 2 23,8 23,0 6 ,8 4,6 15,2 4,5 3 ,0 

122 ,2 33 , 9 22 ,5 23,6 6,6 4,3 15,6 4 ,3 2,9 

126 , 4 33 ,l 21 ,5 24 ,2 6,3 4,1 16,0 4,2 2,7 

Totaal 2 064 ,0 942 ,6 749,8 437,2 206 ,5 165,9 273,0 127 ,3 101 , 9 

,:,. 
1) Die teenswoordige waarde wat bereken word in hierdie tabel is bereken vir die dat1.111 1 Januarie 1967. 
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TABE!. 8. 28 (vervolg) 

TABEL 8.28.4 TABEL 8.28.5 

SALil4A - NKlllTA KITT.A NKKYrA XOfA - DWOiAAIVIER 

Jaar Hee rsende Teenswoor- Teenswoor- Heersende Teenswoor- Teenswoor-
koste dige waar- dige waar- koste dige waar- dige waar-

de teen 6\ de teen 8\ de teen 6\ de teen 8\ 

1970 8,6 6,8 6 ,3 10,8 8,6 7 ,9 

1 9,2 6,9 6,3 11 ,4 8,5 7,8 

10,2 7,0 6,3 IZ ,O 8,5 7 ,5 

3 10,8 7 ,2 6 ,3 12,8 8,5 7,5 

11,6 7,3 6,3 13,6 8,6 7 ,4 

12,4 7 ,3 6,2 14,4 8,5 7,2 

12,8 7,2 5,9 15,0 8,4 6,9 

13,2 6,9 5,7 1S,6 8,2 6, 7 

13,6 6,8 5,4 16,2 8,1 6,4 

14,0 6,6 5,1 16,8 7,9 6,2 

1980 29,4 13,0 10,0 11,4 7, 7 5,9 

14,8 6,2 4, 7 18,0 7,5 5, 7 

15,2 6,0 4,4 18,8 7 ,4 5,5 

15,6 5,8 4,2 19,6 7,3 5,3 

16,0 5,6 4,0 20,4 7,2 5,1 

25,0 8,3 5,8 29,6 9,8 6,9 

17 ,2 5,4 3, 7 22,0 6,9 4,7 

17 , 8 5,2 3,5 22 ,8 6, 7 4,5 

18,4 5,1 3,4 23,6 6,6 4,3 

19,0 5,0 3,2 24,4 6,4 4,2 

Totaal 304,6 135,6 106, 7 355,2 157,3 123,6 

TABE!. 8.28.6 

!JolANGWJ\RIVI ER - NKHATA BAY 

Heersende Teenswoor- Teenswoor-
koste di ge waar- dige waar-

de teen 6\ de teen 8\ 

9,2 7,3 6,8 

10,0 7,5 6,8 

10,8 7 ,6 6,8 

11,6 7, 7 6,8 

12,6 1, 9 6,8 

13,6 8,0 6,8 

14,0 1,8 6 , 5 

14,4 7,6 6,2 

14 ,8 7,4 5,9 

15,4 7 ,2 5, 7 

16,0 7 ,I 5,4 

16,6 6,9 5,2 

17 ,2 6,8 5,0 

17 ,8 6,6 4,8 

18,4 6,5 4,6 

21,4 9,1 6 ,4 

19,6 6,1 4,2 

20,2 5,9 4,0 

20 , 8 5,8 3,8 

21 ,4 5 ,6 3, 7 

321,8 142,4 112,2 

TABa 8. 28. 7 

MANCOOiE - tOOCEY BAY 

Heersende Teenswoor- Tee 
koste di ge waar-

de teen 6\ 

15,8 12 ,5 JI ,6 

16,0 11, 9 10 ,9 

16,4 11,5 10,3 

16,6 11,1 9 , 7 

11 ,0 10, 7 9,2 

11 ,4 10,3 8, 7 

17,6 9,8 8,2 

17,8 9,4 7,6 

18,4 9,2 1,3 

18,6 8, 7 6,8 

19,0 8,4 6,5 

19,2 8,0 6,1 

19,4 7,6 5, 7 

19,8 7,4 5,4 

20,0 7 ,0 5 ,o 

20,2 6, 7 '. 7 
20 , 6 6,4 ',4 
20 ,8 6,1 4, 1 

21 , 2 5,9 3,9 

21,4 5,6 3,7 

373,2 174,2 139,8 
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TABEL 8.29 

MALAWI TEENSWOORDIGE WAARDE VAN TOTALE ONTWIKKELINGS­
BESTEDINGS IN DIE MEEROEWERPADONTWIKKELINGSPROJEKGE­
BIED OP 1 JANUARIE 1967 VOLGENS SEKSIES VAN DIE MEER ­
OEWERPAD 
(Kl 000) l) 

Seksie Teenswoordiqe Teenswoordige 
waarde teen waarde teen 
6 persent 8 persent 

1. Balaka-Sali rna 200 162 

2. Golornoti- Monkey Bay 128 102 

3 . S~lirna-Nkhota Kota 136 106 

4. Nkhota Kota - Dwangwa-
rivier 158 124 

5. Dwangwarivier - Nkhata 
Bay 14 2 112 

Subtotaal Meeroewerpad 7 64 606 

6. Mangoche - Monkey Bay 174 140 

Totaal Meeroewerpad 938 746 

8 . 4 SLOT 

Voordat die Meeroewerpadontwikkelingsprojek beoor­

deel word aan die hand van die koste en voordele 

soos dit in paragraaf 8.2 en 8 . 3 bespreek is, volg 

eers 'n bespreking van die rnoontlike verbindingspad 

1) Saarngestel uit tabel 8.28. 
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tussen Jenda en die Dwangwarivier. Dit word uitge­

sonder orndat dit nie as doel van die Meeroewerpad-

ontwikkelingsprojek aanbeveel kan word nie. 'n Op-

sornrning van die verskillende seksies van die Meer­

oewerpad word ook gegee. 

8.4.1 ANALISE VIR DIE VERBINDINGSPAD VAN JENDA NA 
DIE DWANGWARIVlER 

As hierdie pad gebou sou word voor 1970 en die Meer­

oewerpad ook teen daardie tyd voltooi was, kon dit 

wel heelwat van die verkeer van die suid Rukuruvallei 

getrek het. In daardie geval sou die Meeroewerpad 

gouer vir 'n asfaltblad gekwalifiseer het as die 

pad noordwaarts vanaf Lilongwe (Ml). Daarorn rnoes 

ondersoek ingestel word of 'n pad van goeie standaard 

vanaf Jenda na die owangwarivier gebou rnoes word. 

Dit is as uitgangspunt aanvaar dat hierdie verbin­

dingspad alleen geregverdig sal kan word as dit 

groat besparings op die vervoer van noodsaaklike pro­

dukte wat inkorneskeppend van aard sal wees, sal rnee­

bring, aangesien daar reeds 'n bestaande pad is. Hier­

die verbindingspad sal nie die roete na Balaka eintlik 

verkort nie, want dit is ongeveer 3 kilometer korter 

as wanneer die pad oor Lilongwe na Balaka gebruik 

word (Ml). Daar is ook nie groat verskil in die topo­

grafie nie, sodat brandstofbesparing rnaar redelik 

laag gaan wees. 
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'n Ruim skatting is gemaak vir die totale tonnemaat 

wat van die suid- Rukuruvallei vervoer moet word. 

Teen 1985 sal volgens skatting ongeveer 34 000 me­

trieke ton jaarliks langs hierdie pad vervoer kan 

word en dit is te min om die pad te regverdig. 

Besparings is vir 20 jaar bereken omdat die Sentrale 

en Noordelike Streke tot dan aansi en lik sal ontwikkel . 

Die voorde le en koste van hierdie pad word in tabel 

8.30 weergegee. Hiervolgens is die kostebesparing 

bai e minder as wat die konstruksie- en onderhoudskoste 

van die pad sal beloop, want die voordeelkosteverhou­

ding is maar 0,3 teen 6 persent diskontokoers. Dit 

wil dus aandui dat hierdie pad eers baie later g e bou 

kan word. 

8.4.2 GEVOLGTREKKING 

In hierdie hoofstuk is ' n oorsig van die voordele 

wat die Meeroewerpadontwikkelingsprojek inhou, 

gegee. Hiervoor moes eers ' n oorsig oor die aard 

van die verskillende voordele gegee word, naamlik 

direkte, indirekte en onberekenbare voordele . Daarna 

is oorgegaan tot die kwantitatiewe skatting van die 

voordele van die Meeroewerpadontwi kkelingsprojek. 

Hier kan twee tipes voorde l e onderskei word . Daar 

is die geskatte inkrementele toename in die streeks­

inkome aan die een kant en die geskatte besparing in 

vervoerkoste aan die ander kant. 'n Derde tipe voor-

deel is ook onderskei, hoewel dit soms nie as voordeel 
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TABEL 8. 30 

MALAWI. EKONOMI ESE ANALISE VNJ DIE JENUA. - I:WANGWARJV!ERVERBINDINGSPAD 

Waarde teen 6\ op Waarde teen 8\ op 

Koste Besparings 1. 1. 72 in KlOOO 1. 1. 72 in K1000 
Jaar (K1000) (K1000) Koste Besparing Koste Besparing 

1972 440 415, 10 407 ,40 

73 800 712,00 685,84 

74 510 ,2 428, 36 405,00 

75 1,8 35,02 1, 42 27 , 74 1, 32 25, 74 

76 4,96 39,08 3 , 70 29,2 3 ,38 26,60 

77 4,96 43,34 3 , 50 31,56 3, 12 27 ,32 

78 4 , 96 46,68 3,30 31,04 2,94 27 ,22 

79 4 ,96 49 ,42 3, 12 31,00 2,68 26,70 

1980 4 ,96 52 , 26 2,94 30,94 2,48 26, 14 

81 6,32 54 ,28 3,52 30,30 2,92 25, 14 

82 6 , 32 56, 82 3,32 29 ,92 2,72 24,38 

83 6 ,32 58,96 3, 14 29 , 30 2 ,52 23,40 

84 6 ,32 60,88 2,96 28,54 2,32 22,38 

85 6,32 63,26 2,80 27 ,98 2, 16 21 ,54 

86 6, 76 64,54 2 , 82 26,94 2, 12 20,34 

87 6, 76 66,46 2,66 26 , 16 1,98 19 ,40 

88 6 , 76 68, 10 2, 52 25,30 1,82 18,40 

89 6, 76 69,92 2,36 24,50 1,68 17 ,so 
1990 6,76 71 , 18 2 ,22 23, 52 1,56 16,50 

91 6 , 76 72,96 2, 10 22 , 74 1,44 15 ,64 

92 6,76 74,46 1, 98 21,90 1,34 14,80 

93 6, 76 75,94 1 ,88 21,08 1,24 13,96 

94 6 , 76 77,62 1, 76 20,32 1 , 16 13,22 

Totaal 869, 24 I 201 1 08 1 609 , 48 481 , 16 1 541,14 426 I 32 
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bestempel kan word nie, omdat dit reeds in die ander 

voordele opgeneem mag wees . Hier word na di e verwagte 

t oename in di e inkome wat di e beplande ontwi k ke lings­

pro j ek v i r die Ma lawiese owe rheid mag meebring , v er­

wy s . 

Na d i e besprek ing v a n d i e voorde l e van d i e Meer oewer­

padontwikke li ngs pr o j ek is oorgegaan tot d i e kwan t i­

tat i ewe skatting van die koste wat die beoogde ont ­

wi kke li ngsprojek sal behe ls. In hierd i e geval i s 

basies twee tipes koste onderskei . Die eerste en 

maklik berekenbare koste is die konstruksie- en onder­

houdskoste wat vir die konstruksie en onderhoud van die 

beplande pad benodig sal word. In hierdie geval 

moes ' n onderskeid tussen die koste van die Meer­

oewerpad en die koste van d i e toevoerpaaie tot die 

Meeroewerpad gemaak word . Die tweede tipe koste 

waaraan aandag gegee moes word, was die moontlike 

bestedings wat die owerheid sal moet onderneem om 

ekonomiese ontwi kkeling in die Meeroewerpadontwikke ­

lings projekgebied te stimu l eer en te versnel , wa n t 

d i e bou van die Meeroewerpad alleen s al n i e d i e eko ­

nomi e s e ontwi kke l ing vo l doende stimul eer nie . 

Wanneer d i e koste en voor dele van die Meero ewe r pad ­

o ntwik ke lingsproje k geeva lueer word , moet ' n g r a t e r 

gewig aan d i e t oena me in streeksinkome t oe geken word, 

omdat ekonomi e se ontwikke ling so ' n hoe pr ioriteit 

in Ma l awi geniet s o os in hoofstuk 3 geblyk het. Om 

dus net na die kostebesparing vir padge bruikers te 

kyk, sal 'n onrealisties lae aanduiding van voordele 

wees . Indien die o ntwikkeling 'n hoe prioriteit 
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geniet, moet die koste ook wel deeglik met die ver­

eiste toevoerpaaie rekening hou, omdat die hoofpad 

andArsins nie so 'n groot vermenigvuldige reffek op 

ontwikkeling sal he nie . Elke koste-item, konstruk­

s ie, strukture, grondverkryg i ng en onderhoud sal 

waarskynlik 'n verskil l ende leeftyd (of periode van 

waarde) he . Dit moet in berekening gebring word by 

die verdiskon t ering na teenswoordige waarde deur die 

waarde aan d i e einde van die periode aan te dui. Die 

koste van grond is nie belangrik nie, omda t grond 

meestal baie goedkoop of verniet gekr y kan word. 

Vir vergelyk ing van kos t e en voordele word Januari e 

1 96 7 as die gemeenskaplike verwysingsdatum gebruik. 

Di t word verwag dat om verkeer op di e hele pad teen 

1975 te l aat v l oe i die finale ingenieurswerk in 1967 

moes begin word. Konstruksie sou kort daarna 'n 

aanvang neem. Die r esultate van die vergelyking van 

koste en v oordel e behoort nie deur die keuse van 'n 

basisjaar be invloed te word nie, maar alleen die ab­

solute waardes van die verdiskonteerde voordele en 

koste sa l vir 'n ander basisjaar verander. 

'n Opsomrning van die voordele en koste soos wat dit 

in paragraaf 8.2 en 8.3 viral die verskillende set­

sies van die Meeroewerpadontwikkelingsprojek bepaal 

is, word saamgevat in tabel 8.31. Tabel 8.31 gee ' n 

oorsig van die konstruksie- en onderhoudskoste, ont­

wikkelingskoste, besparings, toename in die streeks­

inkome, toename in die inko me as gevolg van die Meer­

oewerpad alQeen, die voordeel-kosteverhoudings en 

die nettovoordeel wat die Meeroewer~ adontwikkel ings­

projek inhou. Volgens hierBie tabel kan duidelik 
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TABEJ. 8. 31 

MALAWI. OPSCHU NG \'/IN VOOR!E LE EN KOSfE VOLGENS GEIEELlE PAD VPN DIE MEEROEWERPADPROJEK 

{Tcen~·oord1ge waardes Oj) l.1.67 in Kl 000) 

Bcskrywing 6alaka- GolOIOOti- So ·.:, - Nkhota Kota- D,.·.:mgwanvier- Totaal Ma.'lgCCh(' - Saumges tc 1 de.• 
Salirn ~t>nkey Bay Nkl-.v ta l<ota fwangwarivier Nkhata l\ay Meeroewerpad ~key B,1y tota:i. J 

I. Konstruks ie- en onderhou<l.skoste teen 6\ l) Z 881 803 901 445 753 S 783 915 t> 698 

l. :<onstruksie- en ondcrhoudskos te teen 8\ 1) 2 693 782 833 413 683 5 404 810 6 214 

3. Ander ontwikkelingskostes teen 6\ 2) 200 128 136 158 142 764 174 938 

4 . Ander ontwikkelingskostes teen 8\ 2) 162 102 106 124 112 606 140 746 

s. Besparings teen <:,\ 3) 2 354 383 619 514 523 4 393 639 S 0~2 

t,. Besparings teen 8\3) I 856 199 487 403 412 3 457 sou 3 957 

loename in streekslnkorre teen 6\ 4) 2 422 I 991 I 921 881 750 1 965 I 597 SI 562 

a. Toena.'Te in s treeksinkoue teen 8\ 4) I 664 I 521 I 466 675 558 6 084 I 23,1 7 318 

9 . Toenasre in inkore a.g.v. p1d teen 6\S) 2 265 l 717 l 669 650 631 6 932 I 342 8 274 

10 . Teena.me ·in inkome a .g.v. pad teen 8\6) l 758 I 346 I 301 519 486 S 410 I 012 6 462 

II . Voordee l-kosteverhouchngs : (item S).t(item 1) o,sz 0,48 0 ,69 1,16 0 , 69 o, 76 0,70 0, 75 

12 . do . (i tem 6) ; (item 2) 0 , 69 U,38 0 , 58 0 , 98 0,60 0 , 6• 0 ,6Z 0,64 

u. de. (item 9), ( item 1) 0 , 79 2 , 14 1,85 I ,46 0 , 84 1,20 1, 47 1,24 

I~. do . (item lO);(item 2) 0,65 1 , 72 1,56 1,26 0 , 71 1,00 1, 31J 1.04 

15. ~l.' tto\'oc. rdee l: (item 5) - (i tem I) - 527 -",o -282 69 - 230 -I 390 - 276 - I 666 

I\'!. do . ( i tern 6)-(item 2) -837 -483 -346 -10 - 271 - I 941 -310 - 2 25 7 
1-r . Jo. (i tem 7)-(item ! ) - (item 3) - 659 I 060 884 278 - 145 I 418 508 l 926 

1; . Jo. ( item 8)-( item 2) -(item 4) -991 637 527 138 - 237 74 284 358 

19. do. (ltcm 9) -(item I) -61 6 914 i68 205 -\22 1 149 ,27 I 576 

.lO . do . (item 10) -(item 2) - 95:J 564 468 106 -197 6 242 2d8 

1) Kyk tiibel l e 8 . ltl - s.~s. 

,) Kvk tabel 8 . 28 . 

3) K>·~ tabelle 8.5 - S.ll. 

•l Kyk tabe l 8 . 3. ( item I ) 
,) Ve N agte tocnarre in inkome a. g. v . die ~eroe,,:erp:id 1<.'0rd bereken deur (item 9J = (i tem 7) 

~ (item 1) + (i tem 3) 
CT\ ( i t ern 2) 
I.O bl \ 'e rwagte toena,;c rn tnkor.ie a.g . v. die t-rero~erpad 1,,crd bereken deur (item HI) ,. (i tem 81 

(i tern Z) • ( itel'l 4) 
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gesien word dat sover voordele geidentifiseer kan 

word, . die verwagte toename in die streeksinkome as 

gevolg van die verwagte inkome in die gebied waar­

deur die Meeroewerpad sal loop, die verwagte koste 

van die konstruksie en onderhoud van die Meeroewerpad 

tesame met die verwagte ontwikkelingsbestedings sal 

oortref. Vir die hele Meeroewerpad met die seksie 

van Mangoche na Monkey Bay ingereken, was die ver­

wagte nettovoordeel wat streeksinkome inhou Kl 926 000 

wanneer verdiskontering teen 6 persent, en K358 000 

wanneer verdiskontering teen 8 persent gedoen word. 

Selfs al word die seksie van Mangoche na Monkey Bay 

weggelaat, is daar nog 'n aansienlike voordeel. 

In terme van die voordeel-kosteverhouding, is die 

verwagte styging in streeksinkome in verhouding tot 

koste (wanneer dit teen 6 persent verdiskonteer is), 

1,2. Die interne opbrengskoers sal ongeveer 8 per­

sent wees, omdat die kostevoordeelverhouding teen 

8 persent verdiskonteer as 1,00 vasgestel kan word. 

Indien vervoerkostebesparings alleen as basis van 

voordeel gebruik word, is die voordeel-kosteverhou­

ding 0,76 teen 6 persent en 0,64 teen 8 persent ver­

diskonteer. Dit beteken dat in hierdie geval 'n 

nettokoste van Kl 390 000 en Kl 947 000 vir die ver­

skillende diskontokoerse onderskeidelik ontstaan 

wanneer daar net na die Meeroewerpad sander die Mon­

key Bay - Mangocheseksie gekyk word. Hierdie koste 

sal dan uit die ander voordele verhaal moet word. 
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Wat die verskillende afsonderlike seksies van die 

Meeroewerpad betref, is dit seksie van Golomoti na 

Monkey Bay, Salima na Nkhota Kata, Nkhota Kata na 

die Dwangwarivier wat die grootste voordele oplewer, 

naamlik voordeel-kosteverhoudings wat tussen 1,46 

en 2,14 wissel, wanneer verdiskontering teen 6 per­

sent gedoen word. Daar is slegs twee seksies waar 

die voordeel-kosteverhoudings laer as 1,00 is naam­

lik die seksie van Balaka na Salima en die Dwangwa­

rivier na Nkhata Bay. Maar omdat die seksie van 

Balaka na Salima 'n noodsaaklike vereiste vir die 

res van die Meeroewerpad is, kan die afsonderlike 

evaluasie van die ve~killende seksies nie as baie 

betekenisvol beskou word nie. Dit dien net as 

illustrasie dat die verskillende seksies van die 

Meeroewerpad op verskillende wyses bymekaar gegroe­

peer kan word om die nettovoordeel te bepaal. 

Uit die voorgaande kan die gevolgtrekking gemaak word 

dat die Meeroewerpadontwikkelingsprojek net volgens 

die streeksinkome geregverdig kan word, ofskoon dit 

nie vir die geval van die besparing in vervoerkoste 

alleen gedoen kan word nie. Tog kan die analise 

van die koste en voordele as deurslaggewend vir die 

aanvaarding en voltooiing van die Meeroewerpadont­

wikkelinqsprojek beskou word, want soos vroeer gestel 

is, sal die vervoerkostebesparings as 'n minimum voor­

deel beskou word en die · toename in streeksinkome as 

'n maksimum voordeel. Dit kan verder . gekwalifiseer 

word, naamlik dat dit in die geval van kwantifiseer­

bare voordele so sal wees. Sou die indirekte en on-
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berekenbare yoordele soos in paragraaf 8.2.1.2 en 

8.2.1.3 gestel ook in berekening gebring word, kan 

daar geen twyfel bestaan dat die Meeroewerpadontwik­

kelingsprojek 'n nettovoordeel vanuit die oogpunt 

van die nasionale belang en welvaart bied nie. 
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HOOFSTUK 9 

SLOT 

Yet tread he must if he is to 
derive r elevan t conclu si ons and 1 ) 
make us e f ul policy suggestions . 

In die inleidende hoofstuk is gestel dat hierdie stu­

die oor ekonomiese ontwikkeling handel en dat ekono­

miese vooruitgang van minder-ontwikkelde lande groten­

deels deur die plaaslike ontwikkelingsprojekte be1n­

vloed word . In die minder-ontwikkelde lande is daar 

normaalweg 'n wye verskeidenheid van potensiele ont­

wikkelingsprojekte wat nie almal onderneem kan word 

nie. Die r ede hiervoor is t e vinde in die beperkte 

hulpbronne waarmee meeste minder-ontwikkelde lande 

bedeeld is. Die tema wat hieruit voortvloei , is dat 

minder-ontwikkelde lande met oordee lkundige beplan­

ning moet poog om sy beperkte hulpbronne op die mees 

produktiewe wyse aan te wend. Om beplanning egter 

doeltreffend te maak word p roduktiewe ekonomiese ont­

wikkelingsproj ekte benodig. Hierdie ekonomiese ontwik­

kelingsprojekte moet dus by die beplann ing van die be­

trokke land ingesluit word, rnaar slegs indien die pro­

jekte aanvaarbaar is. Met aanvaarbaarheid word bedoel 

dat die ekonomiese ontwikkelin gspro jek die sosiale 

welvaart van die volksh uishouding sal vergroot. Waar 

1) WILSON, G.W. 
development. 

Toward a theory of transport and 
In Id . , op. cit . , p . 1 9 3 . 

473 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



die doel van die studie was om uiteindelik die Meeroe­

werpadontwikkelingsprojek te evalueer moes die rol van 

die betrokke ontwikkelingsprojek in die ekonomiese struk­

tuur van Malawi gepeil word, sodat die volle implikasies 

van die Meeroewerpadontwikkelingsprojek op die ekonomie­

se ontwikkelingsproses sou blyk en terselfdertyd hoe die 

ontwikkelingsprojek by die beplanningsproses van Malawi 

gelntegreer is. 

Gevolglik is die tweede hoofstuk gebruik om die rol van 

beplanning en ontwikkelingsprojekte in die algemeen in 

minder-ontwikkelde lande te ontleed. Daar is gestel 

dat beplanning 'n noodsaaklike instrument vir minder­

ontwikkelde lande geword het maar dat die beplanning 

van 'n indikatiewe aard behoort te wees. Vir die u i t­

voering van doeltreffende beplanning op die nasionale 

vlak word die samewerking van alle staatsdepartemen t e, 

verwante instellings en die bevolking van die betrokke 

land vereis. Die owerheid sal die leidende aandeel in 

die beplanningsproses en in die uitvoering daarvan moet 

neem, maar dit moet met so min moontlik wrywing met 

die private inisiatief van die individuele ondernemer 

geskied. 

Die grootste probleem wat minder-ontwikkelde lande in 

hulle ontwikkelingsbeplanning ondervind, is dat hulle 

die beplanning vir hulle ekonomiese ontwikkeling op 'n 

groat skaal en baie ambisieus aanpak. Dit kom daarop 

neer dat minder-ontwikkelde lande in baie gevalle nie 

die verwagte en gestelde ekonomiese ontwikkeling kon 

bereik nie. Dit het tot 'r groat ontnugtering gelei. 

Die weg wat vir minder-ontwikkelde lande in die ver­

band oopl~, is dat hierdie betrokke lande liewer hul-
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le ontwikkelingsbeplanning op 'n kleiner skaal be­

hoort aan te pak, sodat hulle nie die kapasiteit van 

hulle beperkte hulpbronne ooreis nie. Die noodwendi­

ge gevolg van so 'n benadering is dat die ontwikke­

lingsbeplanning in baie minder-ontwikkelde lande sal 

neig na die insluiting van 'n enkele of 'n paar eko­

nomiese ontwikkelingsprojekte wat 'n groot deel van 

die ekonomiese ontwikkelingsplan sal vorm. Dit is 

ook duidelik dat sulke ontwikkelingsprojekte wel 'n 

invloed op die volkshuishouding sal he weens die be­

perkte omvang van die ekonomiee van die meeste minder­

ontwikkelde lande. 

Die kwaliteit van die ontwikkelingsplanne in die 

meeste minder-ontwikkelde lande sal dus direk deur 

die kwaliteit van die ontwikkelingsprojekte wat in 

die ontwikkelingsplan ingesluit is, bepaal word. 

Maar daar bestaan 'n interafhanklikheid in hierdie 

geval, want 'n goeie ontwikkelingsplan impliseer dat 

slegs aanvaarbare ontwikkelingsprojekte wat die volks­

huishouding sal bevoordeel, in die ontwikkelingsplan 

ingesluit sal word. Om seker te maak dat ekonomies 

aanvaarbare ontwikkelingsprojekte by die ontwikke­

lingsplan ingesluit word, moet daar 'n mate van kon­

trole op grand van prioriteite en eienskappe van ont­

wikkelingsprojekte wat in aanmerking geneem word, toe­

gepas word. Dit geld oak ten opsigte van Malawi. 

Daarom was die taak van ·die derde hoofstuk om te be­

paal watter rol die ekonomiese ontwikkelingsprojekte 

van Malawi in die ontwikkelingsbeplanning van die land 

speel. Die belangrikste doelwitte wat minder-ontwik-
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kelde lande volgens hulle ekonomiese ontwikkelingsplanne 

nastreef, is die verhoging van die lewenstandaard wat 

op 'n verhoging van die inkome per capita neerkom, die 

skepping van 'n maksimum aantal werksgeleenthede en 'n 

beter verdeling van die inkome; die verkryging van na­

sionale integrasie en om die nodige strukturele en in­

stitusionele veranderinge wat ekonomiese ontwikkeling 

vereis te bewerkste llig. Hierdie doelwitte geld ook 

in die geval van Malawi, maar om dit te bepaal, is die 

ontwikkelingsbeplanning en -beleid in Malawi eers ont­

leed. Dit het eers 'n bespreking van die ekonomiese 

struktuur van Malawi vereis. Vir hierdie doel is 'n 

oorsig gegee van Malawi en sy inwoners, ve rvoer en 

kommunikasie, die bruto nasionale produk, die landbou­

sektor, die nywerheidsontwikkeling, internasionale 

handel en die geldwese. Met hierdie agtergrond is die 

ekonomiese ontwikkelingsplanne van Malawi bestudeer. 

Hieruit kon die prioriteite van die Malawiese ower­

heid vasgestel word, sodat die ontwikkelingsbeleid 

van Malawi geformuleer kon word. Volgens die ontwik­

kelingsbeleid val die klem in die land ook op 'n ver­

betering van die algemene lewenstandaard. Hierdie 

verbetering moet verkry word deur 'n verhoogde pro­

duktiwiteit van die landbouproduksie, die verhoging 

van die tempo van nywerheidsontwikkeling, die verbe­

tering van die vervoerstelsel en die verbetering van 

die opleidingsfasiliteite. Die erns wat die Malawiese 

owerhei d maak om die gestelde doelwitte te bereik 

blyk uit die groat aanta l ontwikkelingsprojekte wat 

in Malawi onde r neem word. Terwille van perspektief 

en as illustrasie van die ontwikkelingsbeleid van die 

Malawiese owerheid is 'n kort oorsig van drie ontwik-
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kelingsprojekte van 'n redelike omvang, insluitende 

die een waarvan die evaluasie later gedoen word, gegee. 

Die drie ontwikkelingsprojekte is die Lilongwe Land 

De velopment Pr o je c t, die SUCOMA-suikerp lantasie en 

die Meeroewerpadontwikkelingsprojek. Hierdie laasge­

noemde ontwikkelingspro jek is as voorbeeld van 'n 

openbare ontwikkelingsprojek gekies om die ekonomiese 

aanvaarbaarheid te bepaal. Hierdie ontwikkelingspro­

jek dien ook as 'n duidelike voorbeeld van hoe die 

beplande ontwikkelingsprojekte in die owerheid se ont­

wikkelingsbeleid inpas, want die bou van die Meeroewer­

pad was al 'n ideaal van President Banda selfs nog 

voordat hy aan bewind in Malawi gekom het: "It was 

then 1 ) that I decided to organize a university, move 

the capital from Zomba to Lilongwe and build a road 

from Fort Johnston to Karonga." 2
) Die belangrike 

invloed van die genoemde ontwikkelingsprojekte in Ma­

lawi dien as 'n duidelike voorbeeld van die noodsaak­

likheid dat ontwikkelingsprojekte aan 'n streng keu­

ring onderwerp moet word voordat dit in die ontwikke­

lingsplan van 'n land ingesluit moet word. Die eva­

luasie van ontwikkelingsprojekte is dus 'n basies e 

ve reiste. 

Die vierde hoofstuk is gebruik om die verskillende 

1) Hierdie gedagtes is geopper toe President Banda 
in die gevangenis in Gwelo was voordat Malawi sy 
onafhanklikheid in 1964 gekry het. 

2) BANDA , H.K. Extracts fr om a speech by His Excel­
le ncy, the President Ngwazi Dr. Kamuzu Banda to 
students in London, op . cit ., p. 2. 

4 77 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



benaderings wat in die algemeen by die evaluasie van 

ontwikkelingsprojekte gebruik kan word te ontleed. 

Die doel en die belangrikheid van die evaluasie van 

ontwikkelingsprojekte word eers bespreek. Daarna is 

die algemene vereistes wat vir evaluasiekriteria 

geld , gestel. Vervolgens het die klem op twee benade­

rings wat in die evaluasie van ontwikkelingsproj ekte 

gevolg kan word, geval. Die eerste benadering staan 

bekend as die suiwe r of finansiele koste-voordeelana­

lise en die tweede as die sosiale of omvattende koste­

voordeelanalise. Die eersgenoemde benadering is ge­

woonlik die benadering wat private persone of private 

instellings by die evaluasie van ontwikkelingsprojekte 

gebruik, terwyl die tweede benade ring,die omvattende 

koste-voordeelanalise , die benadering i s wat meestal 

~n die evaluasie van ontwikkel ingsprojekte van nasio­

nale be lang en dus meestal deur die owerhede van die 

ve rskillende lande gebruik word. 

In d ie bespreking van die suiwer koste-voordeelanalise 

is op verskillende tegnieke vir die bepaling van die 

koste en voordele van ontwikkelingsprojekte gelet. 

Die belangrikste tegniek is die van die teenswoordige 

waarde. By die omvattende koste-voordeelanalise is 

'n paar metodes wat gevolg kan word om ontwikkelings­

projekte te evalueer ook bespreek, byvoorbeeld die 

metode van die Wereldbank, die O.E.C.D. en UNIDO. Die 

groat verskil tussen die twee benaderings by die eva­

luasie van ontwikkelingsprojekte kom daarop neer dat 

die omvattende koste-voordeelanali se die waardes van 

die koste en voordele bepaal deur van sosiale waardes 

en nie noodwendig markwaardes nie (waarvan die suiwer 
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koste-voordeelanalise wel gebruik maak) in die bere­

kenings gebruik te maak. Hierdie waardes word nor­

maalweg deur middel van die teenswoordige waardeteg­

niek na 'n bepaalde datum verdiskonteer, maar die 

diskontokoers hoef nie 'n markrentekoers te wees nie. 

Gewoonlik word 'n sosiale diskontokoers verkies . 

Die rnetodeswat deur die omvattende koste-voordeelana­

lise aangewend word om ontwikkelingsprojekte te beoor­

deel het groat kritiek uitgelok, hoewel die kritici 

almal saamstem dat daar weinig twyfel oar die noodsaak­

likheid van die omvattende koste-voordee lanalise be­

staan indien minder-ontwikkelde lande reg wil laat 

~esk ied aan die potensiele ontwikkelingspro j ekte. Die 

kritiek is dus meer gerig teen die tegnieke en aanna­

mes en die enke le faktor wat h ier die meeste uitgeson­

der word, is die bepaling en gebruik van skadupryse. 

Omdat die omvattende koste-voordeelanalise as benade­

ring egter met alle moontlike faktore wat die ontwik­

kelingsprojek kan beinvloed of waarop die ontwikke­

lingsprojek 'n invloed kan uitoefen, wil rekening hou, 

is besluit om in hierdie studie wel van die omvattende 

koste-voordeelanalise in die evaluasieproses gebruik 

te maak. Weens die kritiek wat egter teen die spesi­

fieke metodes uitgespreek is, is geeneen van die meta­

des spesifiek gevolg nie. Dit hou dus in dat daar 

met alle moontlike koste en voordele in die evaluasie 

van die Meeroewerpadontwikkelingsprojek rekening gehou 

moes word . Hierdie waardes wat in die betrokke geval 

bepaal is, hoef dus nie noodwendig teen markpryse te 

geskied nie. Maar omdat die Meeroewerpadontwikke lings­

projek 'n vervoerontwikkelingsprojek is en dit duide-
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lik geblyk het dat elke ontwikkelingsprojek sy eie 

en unieke eienskappe het, was dit noodsaaklik om 

eers vooraf verskillende aspekte wat van belang mag 

wees by die evaluasie van vervoerontwikkelingsprojek t e 

uit te lig en kortliks te bespreek. Dit moes as rig­

lyn dien vir die inligting wat in die verdere hoofstuk­

ke bespreek is. 

Die vyfde hoofstuk het hierdie verskillende aspekte 

van vervoerontwikkelingsprojekte behandel. Daar is 

vyf bree aspekte van belang in die evaluasie van ver­

voerontwikkelingsprojekte wat onderskei is. Eerstens 

is daar gelet op die verskillende ekonomiese aspekte, 

tweedens die handelsaspekte, derdens die bestuursas­

pekte sowel as die organisatoriese aspekte, vierdens 

die finansiele aspekte en laastens die tegniese aspek­

te. Al hierdie versk illende aspekte is as basis vir 

die evaluasie van die Meeroewerpadontwikkelingsprojek 

gebruik, hoewel dit nie chronologies gedoen is nie. 

Hierdie verskillende aspekte in die evaluasie van ver­

voerontwikkelingsprojekte vorm dus die basis vir die 

bespreking van die sesde, die sewende en agste hoof­

stukke waar die Meeroewerpadontwikkelingsprojek in a l 

sy fasette beoordeel en bespreek is. 

In hoofstuk 6 word die ekonomiese struktuur van die 

gebied waardeur die Meeroewerpad loop, bespreek. Dit 

verg eerstens die algemene agtergrond waarteen die 

evaluasie van die betrokke ontwikkelingsprojek gaan 

geskied, maar die klem val veral op die uitgangspunte 

wat gevolg sal word, met ander woorde watter verskil­

lende aannames as noodsaaklik beskou word om die eva­

luasie te kan doen. Daarna volg die fisiese beskry-
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inkorne (wat hoofsaaklik die indirekte voordele behels), 

tweedens die vermindering in die onderhoudskoste van 

d i e geprojekteerde voertuie wat van die Meeroewerpad 

gebruik sal maak (hoofsaaklik die di rek te voordele) 

en derdens die verhoogde inkomste wat die Malawiese 

owerheid a s gevolg van die Meeroewerpadontwikkelings­

projek mag ontvang. Daar is geste l dat die besparing 

in onderhoudskoste van voertuie as die minimum voordeel 

van die Meeroewerpadontwikkelingsprojek beskou kan 

word en dat die aanvaarbaarheid van die ontwikkelinqs­

projek dus nie net aan hierdie voordee l gemeet moet 

word nie. Daarteenoor kan die inkrementele toename 

in die streeksinkome van die gebied waardeur die 

Meeroewerpad loop as 'n maksimum voordeel beskou word , 

omdat dit die algemene vooruitgang in die streek sal 

aandui. Vir die toename in die streeksinkome is aan­

getoon dat daar sekere ontwikkelingsbestedings gemaak 

sal moet word om produktiwiteit van alle moontlike ak­

tiwiteite in die Meeroewerpadontwikkelingsprojekgebied 

te bevorder en daarom moes hierdie koste as deel van 

die totale koste van die ontwikke lingsprojek in bere­

kening gebring word._ 'n Verdere berekenbare voordeel 

was die verwagte toename in die inkome van die Mala­

wiese owerheid uit verhoogde heffings . Hierdie voor­

deel kan nie by die vorige twee getel word nie , om-

dat dit grotendeels in die genoemde twee vervat mag 

wees . 

Teenoor die voordele van· die Meeroewerpadontwikke lings­

projek word die koste wat die projek mag inhou afson­

derlik bepaal . Di e koste val in twee kategoriee uit­

een, naamlik die konstruksie- en onderhoudskoste van 
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die Meeroewerpad met al sy toevoerpaaie en die koste 

wat vir die ekonomiese ontwikkeling van die streek 

waardeur die Meeroewerpad loop, benodig word, soos di t 

reeds hierbo ges te l is. 

Wanneer al hierdie voordele en koste van die Meeroewer­

padontwikkelingsprojek teenoor mekaar afgeweeg word, 

volg die afleiding ten slotte in hoofstuk 8 dat die 

bou van die Meeroewerpad geregverdig kan word. Dit 

geld as die inkrementele toenan~ i n die streeks inkome 

as basis gebruik word om koste te vergelyk. Net op 

die basis van besparings in die onderhoudskoste van 

voertuie geneem, oortref die koste die voordele en in 

so 'n geval sal die ontwikke lingsprojek moeilik as 

geregverdig beskou kan word. Omdat die koste en 

voordele volgens die omvattende koste-voordeelanalise 

ondersoek word, behoort die streeksinkome egter 'n 

beter aanduiding van die totale voordeel van die Mee r­

oewerpadontwikkelingsprojek te gee en op grand daarvan 

word aanvaar dat die projek wel ekonomies geregve rdig 

kan word. Hierdie slotsom word egter versterk as al 

die onberekenbare voorde le oak in gedagte gehou word. 

Ten slotte is daarop gedui dat die verskillende sek­

sies van die Meeroewerpad nie almal dieselfde voor­

deel ten opsigte v an die projek inhou nie . Kortli ks 

kan die verskillende seksies vir insluiting in die 

Meeroewerpad soos volg geregverdig word: 

Die seksie van Monkey Bay na Mangoche is reeds in ' n 

proses waar die pad gerekonstrueer word na 'n klas-I­

standaard onder die hulpprogram van Brittanje aan Mala-
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wi. Orndat hierdie pad reeds vir 'n geruirne tyd van 'n 

redelike standaard is en ontwikkeling al hier op 'n 

hoer vlak staan, vorrn hierdie bespreking nie 

'n forrnele bydrae tot die evaluasieproses nie rnaar word 

dit net gegee orndat dit die geheelbeeld van die Meer­

oewerpadontwikkelingsprojek in perspektief plaas. Dit 

is duidelik as daar met hierdie pad gereis word dat dit 

reeds 'n belangrike padverbinding is en daar word ver­

wag dat dit die hoogste verkeer van die hele Meeroewer­

pad sal dra, veral orndat dit die rnees direkte roete 

na die Malawirneer vanaf die groat sentra is en d ie bes ­

te hotelakkornodasie in die orngewing gebied word. 'n 

Gedeelte van die pad is as 'n proefnerning van 'n as ­

faltblad voorsien , rnaar weens die hoe verwagte ver­

keer, sal dit wenslik wees as die hele pad met 'n as ­

faltblad voorsien kan word. 

Weens die gebrek aan kornrnunikasie is die hele gebied 

vanaf Monkey Bay na Golornoti onderontwikkeld. Faktore 

wat hiertoe bydra, i s die feit dat hierdie gebied 

baie swak dreineer en die vrugbaarheid van die grand 

betreklik ·laag is. Gevolglik sal die Meeroewerpad 

rneer invloed as toevoerpad hier laat geld en nie so­

seer as ontwikkelingspad nie. Die Meeroewerpad 

alleen sal nie voldoende wees vir die volgehoue ver­

snelling van die ekonorniese ontwikkeling van hierdie 

streek nie, rnaar 'n stelsel van toevoerpaaie en beson­

dere aandag aan die dreineringsprobleern rnoet verskaf 

word. Die plaaslike paaie kan gebruik word om van 

Kasinje, net suid van Golornoti, na Monkey Bay te reis, 

rnaar dit geld weer slegs tydens die droe seisoen en 

dan ook verkieslik met 'n vierwielaangedrewe voertuig. 
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'n Oos-wesverbinding aan die suidpunt van die Malawi­

meer sal aansienlik bydra tot die integrasie van die 

gebied by Mangoche met die res van die ekonomie. Dit 

sal ook die sosiale integrasie van die bevolking bevor ­

der. 

Die seksie van Balaka na Salima lok d i e grootste kri­

tiek uit omdat dit parallel aan 'n bestaande trein­

spoor sal loop. Die noodsaaklikheid om 'n direkte ver­

binding van die noordelike gedeelte van die Meeroe­

werpad met Ml te verkry is onbetwisbaa r. Di t is ook 

moontlik om verkeer vanaf Golomoti na die Monkey Bay­

gebied weg te lei. Daarva ndaan kan die verkeer ver­

der suidwaarts via Mangoche Balaka ook bereik, maar 

omdat dit 'n langer roete is, sal dit ook die waarde 

van die Meeroewerpad na die noorde verminder. Die 

gevolgtrekking is dat as die pad noord van Salima ge­

regverdig word, sal die Balaka - Salimaverbinding 

noodsaaklik wees. 

Wat die seksie van Salima na Nkhota Kota betref, be­

staan daar reeds 'n pad vanaf Salima na Benga. Net 

suid van Benga is die aansluiting met die pad na Nkhota 

.Kota. Hierdie pad is slegs in die droe maande van die 

jaar begaanbaar en dan wel met 'n vierwielaangedrewe 

voertuig. Die Nkhota Kota-gebied het 'n redelike 

groot bevolking en 'n redelike potensiaal vir die 

ui tbreiding van landbouproduksie. Die fei t dat hier­

die bevolking bet~r kommunikasie en verbeterde iand­

bouproduktiwiteit moes ontbeer, bewys dat die sosiale 

koste vir die gebrek aan goei e kommunikasie reeds hoog 

is. 
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Die huidige verskepingsgeriewe by Nkhota Kota is volr 

doende vir die vervoer van die rysproduksie van die 

omgewing. Die vervoerdiens van passasiers per boot 

neem egter rninstens twee dae om na Monkey Bay en 

daarvandaan na Zomba te reis, terwyl 'n direkte pad­

verbinding dit na minder as een daq sal laat daal. 'n 

Direkte padverbinding is dus noodsaaklik vir die 

daaglikse noord-suidreise. Die integrasie van die 

gebied sal ook deur 'n direkte padverbinding na die 

suide 'n groat stimulus ontvang. 

Die meeroewervlakte beslaan in die gebied van Nkhota 

:Kata na die Dwangwarivier ongeveer 60 000 hektaar en 

die rneeste van die bewerkbare landbougrond is nog on­

ontwikkeld. Tans is daar geen padverbinding van 

Nkhota Kota na Bandawe, 'n klein dorpie ongeveer 50 

kilometer suid van Nkhata Bay, nie. Die pad ten 

noorde van Nkhota Kota sal dus 'n ontwikkelingspad in 

die ware sin van die woord wees. 

Die Dwangwarivier word as die einde van hierdie sek­

sie beskou, omdat daar ongeveer 3 kilometer noord van 

die Dwangwarivier ' n geskikte aansluiting met die 

moontlike verbindingspad na Jenda verkry kan word, 

alhoewel hierdie verbindingspad tans nie aanbeveel 

word nie. 

Die seksie van die Dwangwarivier na Nkhata Bay het 

die laagste prioriteit vir ontwikkeling in die hele 

Meeroewerpadontwikkelingsprojekgebied. Die gebied is 

ver genoeg noord om vervoer op die Malawimeer ekonomies 

te regverdig. Daarby is die gebied verbind met die 
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hoof noord-suidpad Ml. Dit moet egter opgemerk word 

dat die pad na die suide (na Ml), naamlik Ml2, moeilik 

begaanbaar is, besonderlik in die reenweer. Dit is oak 

'n groat ompad en die begaanbaarheid van Ml, noord van 

Kasungu is op sy beste van 'n lae standaard. 

Daar bestaan reeds 'n busdiens in hierdie gebied en 

daar kan van Mzuzu na Nkhata Bay en Bandawe gereis 

word met hierdie diens. Die busdiens sal die belang­

rikste vervoerdiens wees vir passasiers in die toe­

koms. Hierdie pad sal oak in belangrikheid toeneem en 

gebruik moet word as die potensiele pulpmeule op die 

beplande gebied tussen 8 en 16 kilometer van Bandawe 

af opgerig word. Die koste en voordele vir die oprig­

ting van die pulpmeule is nie bepaal nie, omdat daar 

reeds ondersoek ingestel word en omdat daar nag nie 

nie finaal besluit is of daar met die oprigting van 

die pulpmeule voortgegaan moet word nie. Indien die 

pulpmeule wel opgerig word, sal dit wel verskillende 

implikasies he, byvoorbeeld dat die pad van die planta­

sies na die meule verbeter sal moet word, die pad van 

Nkhata Bay na Mzuzu (wat gedeeltelik geteer is), sal 

heeltemal geteer moet word en so oak die een van Nkhata 

Bay na die pulpmeule. Ml2 sal oak verbeter moet word. 

Hoewel elke afsonderlike seksie nie ekonomies gereg­

verdig kan word volgens die koste en voordele wat bepaal 

is nie (soos dit oak in tabel 8.31 gestel is), is daar 

tog 'n groat mate van regverdiging in die insluitinq van 

die verskillende seksies by die projek. Die interaf­

hanklikheid van die verskillende seksies veroorsaak 

oak dat dit beter is om die Meeroewerpadontwikkelings-
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projek in sy geheel te beoordeel en daarvolgens kan 

die verskillende seksies as dele van die hele Meer­

oewerpadontwikkelingsprojek geregverdig word . 
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