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HOOFSTUK V1.

SAMEVATTING EN GEVOLGTREKKINGS.

Die behoefte aan koshuise het reeds in 1873 ont-
staan toe die ,FPretorian Committee', in opdrag van
president Burgers, sekere aanbevelings in dié verband
gedoen het. Dr. J.Vacy Lyle het tydens die eerste
Anneksasie-tydperk hierdie aanbevelings byna woordeliks
onderskryf. As hierasn uitvoering gegee sou gewees het,
sou da~r kosinrigtings ontstaan het in die destydse
onderwyssentra, te wete Pretoria en Potchefstroom,

Dazr is ook in 1880 deur wetgewing bepazl dat goedge-
keurde inrigtings, waar daar tenminste ses kosgangers
gehuisves 1s, sekere toelaes sou ontvang. Aan hierdie
acnbevelings en wetgewing 1s egter geen uitvoering
gegee nie, want nadat die Volksraad van die Z.A.R.
weer die leisels oorgeneem het, het ds. S5.J. du Toit,
die superintendent, m hele nuwe onderwysstelsel in die
lewe geroep.

Met die totstandkoming van inrigtings vir middel-
bare onderwys in Pretoria, die Gimnasium en Staasts-
meisieskool, moes daar voorsiening genraak word vir die
losiesgeriewe vir die plattelandse kind. So word die
eerste koshuise in Transvaal in 1894 opgerig om in die
behoefte van die middelbare~skoolleerlinge te voorsien.
Dat hierdie inrigtings van veel belang geag is, getuig
die benoceming van die Superintendent van Onderwys as
voorsitter van die Curatorium, die liggaam wat alle sake
van hierdie suiwer staatsinrigting behartig het. Van
private inisiaticf was daar tot op hierdie stadium geen
sprake nie. Die inwendige administrasie en hulshoudelike
regls van die staatstehuise is egter later as grondslag
geneem vir die bestuur van koshuise deur plaaslike lig-

gare.,
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Die eerste beursregulasies is in 1896 uitgevaar-
dig. Afgesien van diec wysiginge wat daarna aangebring
is, 1s een beginsel deurgaans gehandhaaf, naamlik dat
ondersteuning slegs gegee word aan leerlinge wat verder
as drie myl van die skool af woon. Daar is seker min
departementele regulasies wat gedurende die afgeloype
halfeeu soveel wysiginge ondergaan het as dié wat van
toepassing 1is op beurstoekennings. Nogtans veroorsaak
dit steeds hoofbrekens wanneer die skoolhoof en skool-
raad hulle aanbevelings moet doen en die Departement
uiliteindelik die beslissing moet gee., Die kern van die
moeilikheid 1s woarskynlik daarin geleé dat baie ouers
wil wegskram van hulle eie verantwoordelikheid, met
die gevolg dat die gegewens wat in die aansoekvorm
verstrek word, nie altyd honderd persent betroubaar
is nie.

Ne die Anglo-Boere-oorlog kan daar eers gepraat
word van m koshuisstelsel vir die provinsie, of liewer
van drie afsonderlike stelsels wat ontstaan het. Van
regeringsweé 1s daar onderskeid gemaak tussen die kos-—
huise verbcnde aan die Engels—georiénteerde hoérskole
aan die Rand, Pretoria en Potchefstroom, wat suiwer
staatsinrigtings sou wees en die koshulse van die buite-
skole, waar die begtuur toevertrou is aan plaaslike
komitees, wat sekere subsidies sou ontvang vir die bou
of huur van koshuis-geboue. C.N.O.-skole het ontstaan
om aan die jeug van ons volk m opvoeding te gee ooreen-
komstig Christelik-nasionale beginsels., In sommige
gevalle was dit nodig om koshuise op te rig waarin
die kinders, wat hierdie skole besoek het, behoorlik
gehuisves kon word. Hierdie opposisie-skole het seker
nie min da~rtoe bygedra dat aan Afrikaans (Hollands)

gelyke regte toegeken is in die Onderwyswet van 1907 nie.
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Hoewel die C.N.O.-skolc na die inwerktreding
van die ”Smutswet” opgehou het om te bestaan, is die
bestuur van die koshuise nog deur plaaslike liggame of
deur een van die Afrikaanse kerke behartig. Met die
verloop van jare was n bepaalde beleid in hierdie inrig-
tings daarvoor verantwoordelik dat n gees en n prestige
opgebou is, waasrvan die liggame of kerke nie wou afsien
nie, sodat ons selfs vandag nog twee soorte koshuise
aantref: dle provinsiale koshuise, waar die Administra-
sie alle finansi&le verantwoordelikheid aanvaar en die
goedgekeurde koshuise wat n voortsetting is van die
beleid wat deur J.E.Adamson neergelé is en versterk is
deur die optrede van die C.N.O.-kampvegters.

Aan die administrasie van sowel staats-— as pri-
vate inrigtings is in die aanvangsjare min aandag gegee.
In 1913 is deur regulasie bepanl dat private inrigtings
onder sekere voorwaardes subsidies vir die aankoop van
meubels en uitrusting kon ontvang. Met kleinere
wysiginge 1is hierdie bepalings vandag nog van
toepassing op goedgekeurde koshuise.

Vir die inwendige administrasie en bestuur van
stantsinrigtings is daar eers in 1919 volledige
regulasies ontwerp. So deeglik en volledig was hierdie
uliteensetting dat die beginsels wat daarin vervat is,
later die grondslag gevorm het van die veel-omvattende
rcgulaslies en departementele re€ls vir die provinsiale
koshuisstelsel. Die bestuur van plaaslike komitees
het cgter nog mank gegaan aan balie gebreke, sodat
inspekteurs van onderwys voortdurend in hulle jaar-
verslae aangedring het op meer en beter kontrole. Eers
in 1927 het die Departement op hierdie aanbevelings
gereageer en 1s regulasies daargestel waarvolgens

bepaal is dat die Direkteur seggenskap sou hé oor die
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inwendige cdministrasie van hierdie soort koshuise.
Aangesien daar egter nie noulettend toegesien is dat aan
hierdie recgulasies uitvoering gegee is nie, is wanprak-
tyke nog nie heeltemal uitgeskakel nie en het toestande
in hierdie inrigtings nog gewissel van baie goed tot
uiters treurig.

Reeds in 192% het die Beurskommissie aanbeveel
dat m organiserende amptenaar aangestel moet word om
die behoorlike besteding van departementel toelaes vir
beurse, meubels en uitrustin~ en huurgeld te kontroleer.
Hoewel hierdie bedrae jaarliks dulsende ponde beloop
het, 1is so m amptenaar nie aangestel nie. Die Onderwys-
kommissie van 1939 het weereens op die noodszaklikheid
van kontrole gewys, met die gevolg dat m koshuis-
inspekteur in 1940 benoem is. Waar hy met te veel
klerikale werksaa:thede belas is, het voldoende leiding
aan koshuissuperintendentenog agterwegd gebly. Hierdie
posisie is verbeter nadat twee voltydse koshuis—
inspekieurs in 1946 aangestel is. Skaars was hulle op
hoogte vanlsake met n gedeelte van die groot aantal
inrigtings, toe die poste in 1950 afgeskaf is. Die
el 'te ontstaan onwillekeurig hoe m deurlopende beieid
moontlik is as die Departement geen konsekwente stand-
punt inneem nie. Vanaf 1951 beskik die Departement
egter weer oor die dienste van m koshuis-adviseur, wat
net die menigvuldige pligte wat hy moet behartig, slegs
danrtoe in staat is om indiQiduele koshuise hoogstens
cen keer elke twec tot drie Jaar tc besoek en persoon-
like moeilikhede mect superintendente te bespreek.

Vanaf die begin van die twintigste eeu is daar
met n afwisselende mate van erns pogings aangewend omn
die beleid van sentralisasie in die Transvazlse skool-

gtelsel deur te voer. Direkteur J.E.Adamson, in
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samewerking met die skoolrade, was reeds verantwoordelik
vir die sluiting van baie eenmanskole. Omstreeks 1922
is die mening ultgespreek dat daar ver genoeg in die
rigting gewerk 1s, maar vanaf 1930 is daar weereens ern-
stig oor verdere sentralisasie gedink totdat administra-
teur S.P.Bekker in 1935 m aanvang gemank het met n
grootskanlse veldtog om die beleid konsekwent in alle
plattelandse distrikte deur te voer. As gevolg van die
stappe wat gedoen is, het skoolplase en groot sentrale
skole, met koshuise daaraan verbonde, in die dunbevolkte
streke tot stand gekom. En waar die Administrasie tot
op daardie stadium die verantwoordelikheid vir die
oprigting van koshuise van hom afgeskuif het, was dit
nou noodsaaklik om self die inisiatief te neemn.

Reeds in 1931 is daar n zanvang gema2ak om sommige
van die koshuise oor te neem van plaaslike komitees of
liggame wat, as gevolg van die finansiéle druk wat deur
die depressiejare veroorsaak 1s, dit moeilik gevind het
om kop bo water te hou. Die waardevolle dienste wat
hierdie liggame, en veral die kerke,;, in al die Jare aan
die opvoeding van die Jjeug gelewer het en nog steeds
lewer deur die oprigting en instandhouding van koshuise,
kan nie genoeg waardeer word nie. Die peil van onderwys,
veral op die platteland, sou scker nie so hoog gewees
het as plaaslike gemecenskappe maar sou berus by wat die
Administrasie gewillig was om te onderncem nle.

Grootskaalse sentralisasie het n algehele ver-
andering van die koshuisstelsel meegebring. Die klem
het verskuif van die stad na die platteland. Waar daar
voorheen slegs m klein aantal staatsinrigtings bestaan
het, vind ons dat in 1938 honderd-en-nege van die 204
koshuise deur die Administrasie beheer is en in 1954

honderd-drie—-en-sestig van die 211. Die aantal
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leerlinge wat in koshuise gehuisves word, toon m oor-
eenstemmende verneerdering: In 1939 was die inskrywing
8,950 en in 1948 het dit reeds gestyg tot 15,599, bykans
n verdubbeling in die bestek van tien jaar.

Daar 1is baie groter eise gestel aan die kapitaal-
besteding van die Administrasie aan hierdie afdeling van
die onderwysstelsel. Dit het meegebring dat daar veel
meer aandag =2un die ontwerping van doclmatige geboue en
uitrusting, behoorlike dienste, beplanning van uitgawes
en n praktiesec kontrole-stelsel geskenk is. Wetenskap-
like benadering van koshuisaangeleenthede is angevoor
deur direkteur S.P.E.Boshoéf. In n mermorandum wat
tydens sy dienstermyn opgestel 1s, word gewys op die
vereistes -~ higi&nies en administratief -~ wat zan m
doelmatige koshuis-gebou gestel moet word en gebalan-
seerde diBetskale vir die verskillende soorte koshuise
word in die vooruitsig gestel. Hierop is voortgebou
toe daar in 1938 volledige instruksies aan superinten-—
dente uitgcereik is oor die samestelling van diéetskale
en die berekeninrng van eenheidskostesyfers. 0ok is m
pamflet in 1939 gepubliseer wazarin die wenke van
inspekteurs, skoolrades, beherende ligyame en die
provinsinle argitek ten opsigte van die vereistes van
doelmatige koshuilis-geboue saamgevat word.

In die regulasies en reéls van toepassing Op
provinsiale koshuise, =angevul deur admninistrateurs-
kennisgewings c¢n departenentele omsendbriewe, word m
volledige uitcensetting gegee van die beheer en organi-
sasie van hierdie inrigtings. Die wenke wat daarin
vervat word kan ook met vrug gebruik word deur die
ko .itees wat verantwoordelik is vir die administrasie
van goedgekeurde koshuise. En aansluitend by die

re_lnsies wat van toepassing is op 1l~2asgenoende
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inrigtings, kom die kardinale verskille tussen die twee
soorte koshuise wat vandag in Transvaal aangetref word,
kortliks op die volgende neer:

1. Provinsiale koshuise word ten volle van aanvangs-
uitrusting voorsien terwyl aan verantwoordelike komi-
tees of liggame, wanneer hulle finansieel sterk is, m
toelae van 75 persent vir die bepaalde uitgawe toege-
staan word.

2, Ploanslike komitees bly verantwoordelik vir enige
moontlike tekorte wat daar mag ontstaan by hulle inrig-
tings. Daar is verder geen bepalings hoe hierdie
komitees saamgestel moet word nie, terwyl die lede in
die geval van provinsiale koshulse deur die Direkteur
benoem word op aanbeveling van die skoolhoof.

3. Omdat die Administrasie verantwoordelik is vir alle
finansies van die provinsiale koshuilis, kan hulle hier
neer vereistes stel: Die aontal matrones wat in diens
ceneen moet word by elke inrigting, word bepaal en n
hulptoelae word vir die doel beskikbaar gestel; aan
inwonende personeellede, wat volgens n vasgestelde
kwota bereken word, word spesiale toegewings gemaak en
die voedingsvereistes vir alle kosgangers moet aan
bepaalde standaarde voldoen. As die superintendent
alle instruksies noukeurig uitvoer en dit blyk dat hy
nie in staat is om binne die perke van sy totale
inkomste te bly nie, kan die Departement besluit dat
die losiesgeld verhoog word, dat die inrigting gesluity
moet word of hulle kan self hierdie addisionele koste
dra.

Die inrigtings wat vandag nog nie by die provin-
siale koshuisstelsel ingeskakel is nie, kan in twee
groepe verdeel word. In die eerste plek is daar die
groter inrigtings, soos dié verbonde aan die Heidel-

bergse Volkskool, Potchefstroom Gimnasium en Pretoria
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Afrikaanse Ho&r Seunskool, waar so m prestige opgebou is,
dat die komitees nie bereid is om van hul seggenskap
afstand te doen nie. Leerlinge van baie dele van die
land word dan ook in die koshuise aangctref. Tweedens
is daar kleiner inrigtings, waarvan die geboue so on-
doelmatig of die inskrywing so laag is, dat die Depar-
tement nie bereid is om die koshuise oor te neem alvo-
rens behoorlike geboue opgerig kan word en die moontlik-
heid van m groter toekomstige inskrywing deur die
betrokke komitees bewys kan word nie.

Die beheer en administrasie van provinsiale
koshuise kan as volg saamgevat word:

Die sxoolinspekteur, bygestaan deur die skoolhoof
as hy nie self superintendent is nie, doen verslag oor
die algemence gees en interne organisasie van die inrig-
ting, terwyl die genecskundige hoofinspekteur die alge-
mene higiéne in oénskou neen, die didetkundige wenke
verskaf in verband met voeding, die koshuls-adviseur
voorligting gee oor die finansies en die provinsiale
ouditeur toesien dat van alle inxomstes en ulitgawes
behoorlik verslag gedoen word. Die superintendent
staan in onmiddellike beheer van die koshuls wat aan
sy gorg toevertrou word. Hy vra advies van sy komitee
en word bygestaan deur inwonende personeellede wat
toesig hou oor die verskillende aktiwiteite van die
kosgangers; die huishoudelike personeel sorg vir die
voorbereiding van die voedsel en die netheid van die
koshuis, terwyl n sekretaris-penningmeester die boek-
houding behartig.

Die volgende wenkel) kan van nut wees vir die
superintendent wanneer hy die verdeling van werksaam-

hede vir sy inrigting beplan:

1) Die wenke is gebaseer op samesprekings met verskeile
koshuissuperintendente, m referaat gelewer deur G.
Anderson by releentheid van m kursus in —~1:inis-—
trasie te Heidelberg, Oktober 1954, en eie ervaring.
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Om van die superintendent te verwag om benewens
sy werk as skoolhoof of klasonderwyser ook die volle
administrasie van m koshuls sowel as die boekhouding te
behartig, is onmoontlik.. Alle finansig&le sake kan ook -
weer nie in die hande van die sekretaris gelaat word nie.
Daarom sal dit vir die superintendent nodig wees om die
werk so te verdeel dat hy tot m groot mate onthef sal
wees van die roetine-werksaaanhe ic en meer tyd tot sy
beskikking sal hé vir organisatoriese nangeleenthede.
Dit is sy verantwoordelikheid om te sorg dat die volgen-
de stukke en gegewens ter beskikking van die sekretaris
sal wees:

Die kasboek (T.A.S.F. 30) en dic ontledingsboek
vir die berekening van eenheidskostesyfers, rekening- en
kwitansieboek (T.A.S5.F. 18 en 24), departementele beurs-—
toekennings (T.0.D. 22), register van losiesgelde
(T.A.S.F. 34) waarin, met behulp van die superintendent,
die nane van alle kosgangers en hulle ouers se name en
adresse cangebring word, die tjekboek (T.A.S.F. 22),
spoorwegorderboek (Z.128), amptelike bestelboek (T.A.4)
en die omsendbriewe waarin aangetoon word met watter
leweransiers daar kontrakte gesluit is vir bepaalde
benodigdhede. Alle rekeninge en fakture sal ingehandig
word by ontvangs, aan die einde van celke maand sal vol-
tooide loonbetaalstate en besonderhede van matrones se
calarisse voorgelé word vif ultbetaling en aan die einde
van die kwartanl sal die koshuisbesoek—register ingehan-
dig word sodat beurseise (T.0.D. 212) ingedien en die
register van losliesgelde afgesluit kan word.

Met hierdie gegewens beskikbaar, kan die sekreta-
ris as volg te werk gaan: Aan die begin van elke kwar-
taal word nan elke ouer m rekening gestuur, waarop die
verskuldigde bedrag aangetoon word. (Volgens regulasie

is losiesgeld vooruitbetanlbanr). Wanneer gelde inbe-
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taal word, reik hy m amptelike kwitansie vir die bedrag
uit, maak die nodige inskrywing in die kasboek en regis-
ter van losiesgelde en betaal die geld in op die koshuis
se bankrekening. m Duplikaat-inlegboek moet vir die
doel van die bank verkry word. Die volle bedrag wat
ontvang is (volgens die gegewcns van die kwitansieboek
en die kasboek) moet preriodiek inbetaal word en aan die
einde van elke kalendermaand word die balans van die
kasboek in oorcenstemming gebring met dié van die bank.
Teen die middel van die kwartaal sal daar weer rekenings
uitgestuur word aan die persone wat nog nie die losies-
geld betaal het nie.

Tijeks vir die salarisse van matrones en lone van
bediendes (laasenoemde word aan die superintendent uit-—
gemaak) word aan die einde van elke ma:nd ulitgemasak.

Aan die cinde van die skoolkwartaal word die vorm vir
die uitbetaling van beurse (T.0.D.212) voltooi. Hierdie
gegewens word verkry van die beurstoekenningstate
(7.0.D.22) en register van koshuisbesoek, waarin aange-—
toon word watter leerlinge vir n onafgebroke tydperk van
veertien dae of veelvoude dazrvan, afwesig was. Ter-
selfdertyd word T.A.S.F. 33 aan die provinsiale reken-
rnieester gestuur om nan te toon watter bedrae ten op-
gsigte van losies nog ultsta~nde is, met m zanbeveling

of dzar geregtelike stappe geneem moet word, al dan nie.

Verder werd alle bestellings op T.A.4-vorms deur
die gekretaris gedoen. Hy doen dit in opdrag van die
superintendent wannecer voorrade van nie-bederfbare aard

gewoonlik in groot hoeveelhede) van regeringskontrak-—
teurs bestel word, of aan die einde van alke maand wan-—
neer die ploaslike aoinkope van vleis, melk, botter,
eiers, groente en vrugte -~ soos ~nangeteken in die

inkoopdagboek, wat ingeskryf word deur die natrone in


http:T.O.D.22

197.

oorleg met die superintendent - ontleed en saamgestel
word as ma.ndelikse bestellings. Alle fakture en uist-
betaalde tjeks, wat terselfdertyd dien as bewysstukke,
word in die regte volgorde van uitbetaling geliasseer en
sorgvuldig bewaar vir inspeksie-doeleindes.

Wenneer doar enige voorgestelde wysiginge in ver—
band met die boekhouding van departementswe& per omsend-
brief kom, moet die sekretaris onmiddellik hiervan in
kennis gestel word, anders kan dit baie ongerief en on-
nodige herstel van foute meebring. Met m ondernemende
koshuis-adviseur het daar in die afgelope twee jaar heel-
wat veranderings ingetree, soos byvoorbeeld die afskaf-
fing van bydraes tot die reserwefonds en die betaling
van hulptoelaes vir die salarisse van matrones.

As die sekretaris sy werk konsensieus verrig, sal
daar nog meer as genoeg administratiewe pligte wees wat
deur die superintendent behartig moet word. In sy lias-
seringskabinet sal daar léers te vinde wees vir finan-
sies, geboue, perscneel, koshuiskomitee, organisasie en
omsendbriewe, ouers, statistiecke, inspeksies, terrein,
watervoorsiening, sanitére diens en ligte, uitrusting
en meubels, diéet en gesondheid - elk met n hele
aantal onderafdelings. Dit sal verder vir hom nodig
wees om weekliks voorrade aan die matrone uit die sen-—
trale voorraadkamer uit te reik, m wakende oog te hou
oor die wyse waarop die voedsel voorberei en die bedien-
des beheer word, maandeliks die loonbetaalstate te vol-
tooi, uitbetalings uit die kleinkasboek te maak, voor—
rade en uitrusting op vasgestelde tye te kontroleer en
toe te sien dat die inwonende personcellede hulle deel

van die organisasiewerk behoorlik uitvoer.

Hoewel dic sekretaris vir die boekhouding verant-

woordelik is, moet die superintendent nogtans die beleid
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bepaal. Aan die begin van die jaar sal hy vooruit
beplan wat die moontlike inkomste en uitgawes van al die
verskillende items kan wees en daarvolgens vasstel waar
veranderings aangebring moet word. Deur m ontleding en
praktiese verwerking van die eenheidskostesyfers bepaal
hy in hoevcrre die geld op die doeltreffendste wyse
bestee kan word.

Om op te som: die superintendent is die bepalen-
de faktor van die sukses van n koshuis - opvoedkundig,

administratief en finansieel.

Dit is onmoontlik om op hierdie stadium die wens-—
likheid, al dan nie, van koshuise te bespreek. In
Transvaal vorm dit m integrale en onmisbare afdeling
van baie hoé€r- sowel as laerskole. Landsomstandighede
het dit meegebring dat duisende kinders vir n groot
deel van hulle skoollewe hier m tuiste moet vind. mn
Besonder groot verantwoordelikheid word op die skouers
geplaas van diegene wat die plek van die ouer moet
probeer volstaan. Koshuise kan weliswaar nooit as
plaasvervanger van die huis beskou word nie, maar dat
da~r in die verlede reeds goeie werk gedoen is, en nog
st eds gedoen word, ly geen twyfel nie. Dit is nie
wenslik dat n kind op te jeugdige leeftyd reeds die
ouerhuis moet verlaat nie; 1in daardie vormingsjare
is die ouerliefde onmisbaar. In m goed-georganiseerde
kosnuis kan op hierdie grondslag voortgebou word en
sal die kosgangers die bykomstige vorming as sosliale
wesens geniet, terwyl hulle sin vir onafhanklikheid en
verantwoordelikheid in hierdie groter samelewing

versterk word.





