79.
HOOFSTUK TIV.

ONDZRWYSBFHEER GEDURENDE DIE TYDPERK DEUR
DIE SUID-AFRIKA-WET BEPAAL
1910 - 1917,

1. Inleiding:

In hierdie hoofstuk kom die volgende yraagstqkke
onder bespreking, en deser sal nagesaan word watter
ontwikkeling in die onderwysbeheer plassgevind het in
die tydperk bepsal deur artikel 85(iii) ven die Suid-
Afrikea-Wet

(¢) Die ontwikkeling sedert 1910,
(1) Stryd vir en teen provinsisle beheer.
(i1) Nedere omskrywing ven die begrip "Hoér
Onderwys.”
) Vroee koordinasie,
) Plasing en opleiding van onderwysers,
(v) Beheer van besondere of berocepsonderwys.,
) Die finansiéle_verhouding tussen Unie en
die provinsies,
(vii) Plaaslike behesr in die onderwys in

Transvaal.,

(b) Die Jagger Kommissie 1916,
(c) Die C,N,0,- sksie in die tyd.

2., Die ontwikkelling sedert 1910,

(2) Stryd vir en teen provinsisle behesr,

Volgens artikel 85 van hoofstuk V van die Sulde
Afrika~Wet word dile beheer oor die onderwys ander dan
hoer onderwys san die Provinsisle Rade opgedra. Die
Provinsiale Rede word met die toestemming van die
Goeverneur-genersal vergunning gegee om ordonnansies
uit te vaardig oor dile onderwys san hulle toegesé vir

~

'n tydperk ven vyr jear en daasrns tobtdst die Parlement
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anders reél.

Twee stellings in die Wet het dle gedagte laat
ontstaen dat dasar tog 'n plen was om die provinsiale
rade as oorgasngsrede te beskou. Artikel 73 van die
Suld-Afrike-Wet bepaal dat elke provingisle read in
stand bly gedurende drie jaar van die datum van sy
eergte vergadering, en in artikel 85(iii) word dié
onderwys vir vyf jeer (en daarne tot die Parlement
enders bepaal) onder beheer van die provinsisle raad

1)
geplasas.

Reedsg voor die vyf jeer verstreke 1s, is dit
duidelik dat dsar gesaghebbendes is wat vir unisale
beheer van die onderwys 1s en ander weer wat dasarteen 1is.
In sy verslag vir die jear eindigende 1913 haal die heer
G.M. Hofmeyr, professor A, Darroch aan :

Sen nationzal onderwijsstelsel behoort zo veel-
zijdig te wezen wat 2ijn doel sangeat en de delen
ervan behoren in zulke wederzijdse betrekking tot
elkeesr te staan, dat hel een orgenies deel ultmaakt
ven het volksbestaan; het behoort dienstbsar en
bevorderlik te zijn aan het loon van het geheel;
het behoort zodenlg ingericht te wezen als om een
-voldoende en effektieve voorraad te verschaffen
voor al de diensten, die een volk van zijn
volwassen leden verlangt ..... Het is fatasl om
dit of det deel vean ons opvoedkundige stelsel Te
ontwikkelen en de ontwikkeling van de overige
delen san zichzelve over te laten zonder centrale

leiding of beheer.?® 2)

1), Coetzee: Unisle Belecld en Beheer in verband met die

Openbare Skoolwese, 52.
2). U.0.D.- Repvort 1913 (U.G. 11 - '14), 62.
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. Volgens die oﬁder-sekretaris, mr, G.r. Hofmeyr,
kan die glenswyses van ﬁrofessor Derroch alleen tob
uitvoere gebring word indien &l die onderwysstelsels
onder die behesr van die nerleuient is.

In aanhsngsel . B"™ ven genoende jeéarverslag
gee die onder- selreteris die opinies van 'n santal voor-
asnstaande persone en besluite van liggame insake die
kwesgle ven Unifikasie :

(i) Op 'n konferensie van 1912 ven die Z.-A.
Onderwiljzers Associatle verklsar die president dat die
meerderheid ven die onderwysers op hierdie stadium
daarteen 1s dat die beheer ocor laer onderwys van die
Provinsgiale Rade moet weggeneem word:

wDe stelsels in de Provincies zijn zo verschillend,

det, Iindien de Unie- regering het beheer overnam,

er in enkele n»nrovincies radikale veranderingen

noeten worden aangebracht. Het resultaat van

bijne onmiddellike veranderingen zou noodlottig

z1ijn voor de slgemene vorderingen der leeriingen.®

Die voorsitter is nietemin ten gunste van uniale
beheer, riaar hy wsarsku dat desar gevear kan bestaan in
'n te groot mate van sentralisasie.

(i1) In 'n ertikel wDe Unie en het Onderwijs® in
»The Transvaal Educetional News” van 15 Masrt 1913 word
alle onderwysers ovgeroep dasr die

wT.TJA. heeft begloten dat zij er de voorkeur aan

geeft onder het beheer ven de Provincie Transvaal

te blijven en heeft voortdurend getracht om de

publieke opinie in verband hiermede te leiden.®

1). U,0.D.~ Rapport 1913 (U.G. 11 - t14), 117,
2). Id., 118,
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Hierdie houding is verstaanbsar as in aanmerking
geneem word dst die salarisse en diensvoorwéardes van
die Transyaalse onderwysers beter was as in enige ander

1)

provinsie.
(iii) Die Transvealse Direkteur ven Onderwys; sir John

E. Adamson, waersku in die tyd in 'n toespraak aan die
Transvaalse Onderwljzers Aséooiatie dat Uniale beheer
'n streng uniformiteit in organisasie, leerplean,
metodes en eksamens sal meebring. Hy gee egter toe dat
uniformiteit nodig is wat die diplomering van oﬁder—
wysers betref, 2)

(iv) In The Educationsl News of South Africa,
September 1913, word in 'n artikel getitel TUnifikatie™
verklaar dat die Keapse Ondérwys &lles te wen het
wanneer onderwys onder Uniale beheer gou kam.‘s)

(v) Tydens 'n konferensie van provinsiale hoofde in
Kaapstaed in Januverie 1914 is gevoel dat laer en
middelbare onderwys ne verstryking van die vyf jaar
onder die beheer van dle regpektiewelike rade moet bly
terwyl 'n skoolresadskonferensie van die Kaapprovinsie
in Kaapstad in Jenuarie 1914 weer voel dat beheer asan
4)

die Unie~ regering moet oorgedra word.

(v) Nadere omskrywing van die begrip WHo'ér Onderwys®.

Ten einde die toestand gedurende hierdie tyd in
sy regte perspektiel te sien sel dit eers nodig wees om
die begrip nHoér Onderwys™ neder te omskryf. Dit moet
eers duldelik besien word wat aan die provinsies en wat

aan die Unie- onderwysdepartement toegesé is.

). U.0.D,- Rapport 1913 (U.G. 11 - '14), 53,
). Id., 118 - 119,
). 1d,, 120,
)
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Artikel 85(iii) van die Grondwet het die presiese
omvang ven die woord jonderwys” in die midde geleat. .
Daar was wel 'n algemene veronderstelling dat nonderwys
uitgesdnder hogr on@erwys" eintlik beteken onderwys tot

1)

en met matrikulagie. 1 ’
Op die dag na Unie, 1 Junie 1910, het die
Einistef van Onderwys in 'n telegram aan die Super-
intendent- generaal van Onderwys in die Kaapprovinsie
en die Direkteurs van Onderwys in die ander brovinsiés
sy voorneme te kenne gegee om 'n konferensie meé hulle
te beld am:mé%‘hulle op 17 en 18 Junie 1910 in Kaapstad
te beraadslaag, 2) Die konferensie sit om 'n nadere
omskrywing ven die begrip whoer onderwys® te gee, Daar
is beslult dat jHoger Onderwijs™ moet beteken :
»Onderwijs boven de standaard van Matrikuiatie of
gen gstandaard door de Minister as gelykstaande
daarmee beschouwd dat in een Inrichting onder een
bezondere wetsbepaling dasrgestelde gegeven word, en
ultbreidings of voortzettingskursussen gegeven in
verband met zbdanige Inrichting die de Minister mag
/goedkeuren, en kursussen voor het opleiden van

onderwijzers gevolg in inrichtingen hierna te worden
vermeld,” °)

1). Coetzee: Unisle Beleid-en Beheer in verband met die
Openbare  Skoolwese, 57,

2). (a) Pauw: Die Suid-Afrika-~Wet en Dubbele Beheer in

die Onderwys, 11,

(b) Opgawe van alle korrespondentie gevoerd tussen
de Minister ven Onderwys en de Provinciele
outoriteiten omtrent de verhouding tussen de Unie
en de Provincies in zake het beheer van het
openbare onderwijs of enigdeel van het openbare

~ ‘onderwijs (Al - 112), 3.
B) e Id, 5,
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Volgens die omskrywing is universiteifskolleges
ag inrigtings ,onder een biezondere Wetsbspaling;" bo
enige twyfel aan die beheer van die Unle- onderwys-
departement besorg. Die voortsettingsklasse wgt aan
sommige van die inrigtings Verﬁonde wag so00s bv, aan’die
S.A. Skool vir Mynwese en Tegnologie in Johannesburg, jig
nie werk bo die matrikulasie- standasrd nie en dus nie
volgens hierdie opvatting werklik hoer onderwys nie. o
Voorlonig sou die inrigtings vir die opleiding
van onderwysers onder die jurisdiksie van die provinsiale
onderwysdeparterente ressorteer, 2) Die beslissing oor
die oplelding van onderwysers Word‘uitgestel. Slegs 17
dae na die totstandkoming van Unie, bevind die owerheid
hom dus op twee terreine waarop dit die moeilikste was
om 'n horisontale verdelingslyn te trek, nl. beroeps-
onderwys en die opleiding ven onderwysers. Die
verdeling van hierdie onderwysaangeleenthede on grond
van Y?ho'e'r onderwys® en ,ander dan hoér onderwys® sou ook
dle meeste moeilikhede oplewer, 3)
Die Departement van Unie~ onderwys het dile
volgende inrigtinge dan onder die Akte van die
Parlement ingelyf as inrigtinge waarocor beheer uit-
geoefen sal word :
1, Die Universiteit van die Kaap die Goede Hoop;

2. Die Z.,A, Kollege;

3. Die Victoria Kollegei

1). Pauw: Dig Suid-Afrika-Wet en Dubbele Beheer in die
Onderwys, 12. o |
U,0,D,~ Rapport, 1912 (U,G, 21 - 1913), 1.

. U.0.D.~ Verslag, 1910 (U.G, 12 - 1911), 4.

2)3 UsOy¢Du— Versl&}g, 1910 (U.G, 12 - 1911)1, 4,

3). Pauw: Id.,, 13,
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4., Die Diocessan Kollege (Obgehel sedert Januerie 1911);
5? Die Rhodes Universiteitskollege;

6. Die Hugenoot Kollege vir dames;
7. Die Grey Uhiversiteitskbllege;
8. Die Natal Universiteitskollege;
9f Die Transvaal Universiteitskollege; en
10. Die Zuid-Afrikesanse Skool vir Mynbou en
tegnologie. 1)

In November 1910 is op 'n Konferengie van die
vier provinsiale onderwyshoofde besluit om, vir solgnk
laer en middelbere onderwfs provinsisal beheer word, die
opleiding en sertifisering van die onderwysers ook as n
provinsiale funksie te Dbeskou. Die Konferensie het
natuurlik die tydsbepaling van voor vyf Jaren en
desarne tot het Parlement anders bepaalt® in gedagte by
die regling. Daar is vervolgens ooresengekom dat slegs
die opleiding van onderwysers wat deur die Universiteits-
kolleges verskaf word onder die beheer van Unie sou
ressorteer, Hier was dus teenstrydige opvattings want
die opleiding van prim8re skoolonderwysers, wat al meer
en meer uitgebrel tot na-matrikulasie (hoer) onderwys,
kom onder die provinsies, Hiermeé is dan een van die
werklike ernstige probleme in die beheer van die
onderwys gsskep. 2)

(¢) Vroee koordinssie.

Die verdeling wat dear volgens artikel 85(1ii)
in die wet, moes gemaak word, kan slegs 'n afbakening

by benadering wees, en wet nodig geword het, was eerder

2.) Coetzee: Uniale Beleid en Beheer in verband met die

Openbare Skoolwese, 57.
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'n plan van samewerking ten opsigte van die agpekte van
die onderwys waarby heide die uniale en die provinsiale
owerhede, weens 'n ondeelbearheid, belang gehad het.
wDat zodanige poging ﬁoest aangewend worden®™, word
duidelik aangedui in die bewoording van die Zuld-Afrika-
Wet, 1)

Namate die provinsiale onderwysstelsels
ontwikkel het, het die vrasagstuk van koordinasie &l
sterker op die voorgrond getree, Reeds in sy verslag 2
van & Desember 1910 verklaar die onder~ sekretarig van
Onderwys dat met betrekking tot sake van 'n gesamentlike
belang wat_betrekking het op dié onderwys in die vier
provinsies, sal die lMinister die inisiat%ef neem en sy
departement sal die korrespon@ensie VO 8T, Hier word
dus 'n breé koordinasie beoog.,

wDie geskiedenis van die ondérwys sedert 1910 laat
dan ook een refrein voortdurend hoor : koérdinasie
van die onderwys en'die skepping van 'n uniale

onderwysraed wat dearvoor moet sorg,” 3)

1). Tweede Rappor@ van de Kommissie op de Admiﬁistrasie
van Onderwijs, 1924 (U.G, 19 - '24), 34,
wDe Logika vgn het geval, en overmeesterde
overwegingen, van raadzaesmheid die eigen zijn
aan de werking van een onderwijs stelsel als
zodanig, zijn te machtig geweest or. overwonnen te
kurnnen worden Of door losse wetgewende
omschrijvingen Of door welgemeende pogingen tot
“ gc@igking door ﬁriendsqhgppelike konferentie,”
2)3 U.0,D,~ Verslag 1910 (U.G, 12 - 1911), 2,

8). Coetzee: Uniale Beleld en Beheer in die Onderwys, 53.
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Die stelgel wvan provinsiale onderwysbeheer het
4hom in die jare na Unie déeglik ingegrawe en allg tekens
getoon dat dit 'n permenente instelling sou word. Die
ideaal van 'n nasionale onderwysbeleld en eenvormigheid
op die terreine waar dit nodig wsas, sou nie langs die
weg van sentrale onderwysbeheer bereik kan word nie,
Dit is moontlik hierdie oorwegiﬁgs wat die gedagtes van
'hie voorstandéTS‘Van 'n nasionale onderwysbeleid in die
rigting van 'n nasionale onderwysrasad gegtuur het - 'n
gsoort liggaam wat nie met die.stelsel van provinsiale
onderwysbeheer sou wegdoen nie, maar wat binne die
provinsiale stelsel die daarstelling van die verlangde
eenvormigheid en nasionale eenheid in die onderwys ten
doel sou h&, 1)

(d) Plasing en opleiding van onderwysers.

In sy jearverslasg van 1911 verklasar die Direk-~
teur van die Transvesalse Onderwysdepsrtement dat hy
ongeker is of die opleiding van ohderwysers ulteindelik
'n fansie van die Unie of fn provinsialé funksie sal
wees., 2) Dit ig noodgaaklik dat die oﬁleiding van
onderwysers altyd so nou mpontlik in verband moet staan
met die werk van die skole, maar om die skole onder die

provinsie en dle opleiding van onderwysers onder Unie

1). Pauw: Die Suid-Afriks-Wet en Dubbele Beheer in die
 Onderwys, 93, ] -
2)e T,0,D¢~ Rapvort 1011, 2 - 3,
Hofmeyrkommissie, per., 2053 : wZolang als lager
en middelbare onderwijs onder kontrdle van de
Provinciaie Administraties blijven, opleiding en
certificering van ondérwijzers gen provinciale

funktie moesten blijven."”
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te h&, kan aanleiding tot moeilikheid gee. Daar is veel
te g8 vir Unie~ sertifikate i.p.v, provinsiale onderwys-
gsertifikate want dit sal die oorplasing van onderwysers
van die een provinsie na die ander vergemeklik, 'n Unie~-
sertifikaat beteken 'n Unie- eksamen en 'n kursus vir
opleiding onder die Unie, Voorlopig is 'n oplossing
daarin gesoek dat die administrasies van die Normaal-
kolleges en die Tweede en Derde kias kursusse vir die
gewone onderwyserseksamen onder die provinsie sal bly
terwyl 'n gesamentlike Raad wet die vier provinsiale
departemente en die Unie~ onderwysdepartement vertesn~
woordig, sodanige stappe sal doen Qm,eenvormigheid_ip
die kursusse en eksamens te verkry. Alle sake i,v.m.
die Ferste Klas Onderwyserseksamen kom dadelik onder die
Unie-~ onderwysdevartement,

Forrespondensie tussen die Unie~ onderwys-—
departement en die Provinsisle outoriteite wat gevoer is
na 'n Konferensie te Bloemfontein op 30 November en
1 Desember 1911, is voor die Parlement in 'n Witboek
gel8. 1) . Uit nierdie korrespondensis het dit duidelik
geblyk dat 'n uitvoerbare definisie van Lhoer onderwys®,
in terme van die Suld-Afrike-Wet, baie noodsasklik is,

Dit bvlyk dat :

(1) by sommige opleidingsinrigtings (insluitende
sekondére skole) is studente voorberei vir die Derde
Klas Onderwyserssertifikaat, die werk wat 'n voor-

matriek standaard behels;

(1i) by sommige opleidingsinrigtings die studente

‘

opgelel is vir 'n Tweede Klas onderwyserssertifikaat,

die werk waarvan na- natriekgtandaard is;

1). U.0.D.~ Verslag 1912 (U.G, 21 - '13),
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(iii) by ander inrigtings, is studente opgelel vir
beide die Derde en die Tweede Klas Sertifikaat, die
werk waarven deels voor- Matrikulasig en gedeeltelik
na- Matrikulasie standaard behels;

(iv) aan twee universiteitskolleges studente opgelei
word vir die Tweede Klas Sertifikaat;

(v) by twee universiteitskolleges studente opgelel
word vir die Hoer Tweede Klas Sertifiksat van dl e
Kaapprovinsie;

(vi) geen voorsiening gemaak word vir studente wat
graag 'n Herste Klas Sertifikaat wil bekom nie.

Na aanleiding van bogenoemnde oorwegings .het
die Minister die volgende voorstelle met die
Adminigstrateurs en Uitvoerende Komitees van die
Provinsies bespreek tydens 'n konferensie gehou op 4
en 5 Maart 1912 :

(i) Dat die administrasie van inrigtings wat
verantwoordelik is vir die opleiding van onderwysers
vir die Derde en Tweedg Klas Onderwyssertifikaat onder
die Provinsies sal bly.

(ii) Die inrigtings onder (i) sluilt nie studente van
Universiteitskolleges in wat die Tweede Klas Onderwys-
’sertifikaat wil behasl nie, Hulle sal onder die
beheer en a@ministrasie bly van die Unie~ onderwys-
departement, behalwe waar dit betrekking het op die
inspeksie en eksaminering wab soog voorheen deur die
Provingiale outoriteite sal geskied,

(1ii) Alle sake rakende die opleiding en eksaminering
van studente hoer as die Tweede Klag Ondérwysers-
sertifikaat. sal onder die beheer van die Adminig-
trasie van die Unie~ onderwysdepartement resso:peer.

Hierdie en ander reelings wat nie betrekking op
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| beheer het nile is geldig wvanaf 1 Julie 1912, Dise
voorstelle is eenparig aangeneem deur die Konferensie en
moes aan die onderskeie Provinsiale Rade voorgeld word
vir finale goedkeuring.- Die ooreenkoms is oral behalwe
in'Transvaal goedgekeur, Die Uitvoerende Komitee het
gevoel dat dle posisie innTransvaal nie deur die besluite
wesentlik geraak word nie.

Uit voorgaande blyk dit dus dat weens die gebrek
aan uniformiteit van opleiding en sertifisering van
Derde en Tweede Klas onderwysers, word dit nle voorgestel
om die onwrikbare aanvaardingAvan die Matrikulasie-
standsard as die skeidslyn tussen die Uhie en & e
Provinsiale Departemente te vereis nie,

Mnr, J. Adamson, Transvealse Direkteur van
Onderwys, gee in sy verslag van 1912 toe dat vraag-~
stukke wat onstaan het uit onderwysersop;eiding alleen
volkome opgelos kan word deur unifikesie., 1) Hiermee
stem die On@er— sekretaris van onderwys ssam en som die
toestand op. 2)

(i) dat unifikasie en een enkel gesag nodig is;

(1i) dat dit wenslik is dat die opleiding wvan
ondefwysers (ten minste vir die twee hoogste @iplomas)
deur die universiteitskolleges onderneem word.

Die Omder- sekretaris verklassr dat onder die wet
is die opleiding van onderwysers, In soverre dit die
opleidiﬁg ven gematrikuleerde kwekelingg aangsan, syns

4 5)

insiens, opgedra aan die Unie-~ regering, Die -

‘

3}, Id., 48.



gl. )
moeilikhede en die besware wat die provinsies het,
behoort na 1915 nie meer te bestaan nie, d,w.s. indien
die Parlement verkies om die provinsies af te skaf,

Ook die KOnferen§ie vean Direkteure wat in
September 1910 gereel is, het !'n besluit aangeneem dat
met die oog op eenvormigheid van eksamens, en onderwys-
sertifikate, die ssak onder gesamentlike beheer van die
Onderwysdepartemente geplaas word sodabt Unle~ gertifikate
die plek kan neem van provinsiale- sertifikate, Die
Transvaalse Direkteur van;Onderwys het in 'n memorandum
gepubliseer in ‘n'Witboek. 1) bogaande toegegee terwille
van eenvormigheid, 2)

Die Sekretaris van Onderwys het dan ook voor die
Jaggerkommissie die wanverhouding tussen die provinsies
beklemtoon rakende onderwysers se salarisse, pensioen-
voordele en onnodige restriksies wat op die onderwysers
se status gel& word %n sormige provinsies teenoor die
van ander provinsies.

Die Jaggerkommissie gee sy goedkeuring aan die
tydelike reéling in verband met die opleiding van
onderwysers. 3) Die Kommissie verklaar verder dat die
gebrek aan eenvormigheid nadelig is vir 'n land met so
tn klein bevolking. 4) '

knr, Geo Hofmeyr, onder- sekretaris van (nderwys,
som die posisgsie op 3

(1) dat die onderwysers provingiegewys dink;

(ii) dat onderwysers van dieselfde rang, wat feitlik

1)e A 1 - 1912,

2)e U,0,D,~ Verslag 1919 (U.G. 57 - 1920), 71 (Engelse
teks. )

3)., Provinsiale Administrasie Kormissie, par. 55,

4)* Id., paI‘. 60.
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dieselfde dlensg in belang van die staat verrig, met
net die verskil van plek van werksasmhede, ongelyke
vergoeding vir hulle dienste kry;
(1i1) dat die ocorsteek van 'n rivier of M grenslyn

gepaard gaan met fn_verandering, indien nie !'n
verlies, ven sbabus, pensioen en ander voorregte; en
(iv) dat die bewegings van die onderwysers obp
ongewenste wyse gestrem word., 1)
Vrasgstukke van hierdie aard kean alleen asnge-

pak word deur 'n sentrale outoriteit.

(e) Beheer van besondere of beroepsonderwys.

Die Minister van Onderwys het netsoos met die
opleiding van onderwysers 'n konferensie op 8, 9 en 10
November 1911 geresl om die jﬁrisdiksie van die Unie en
die provinsiale administrasies ten opsigte van
kommersiéle en industriele onderwys te bepeal, 2) pie
konferensie is gereel met die doel om :

(1) vas te stel wat die provinsies doen ten opsigte
van tegniese, industriéle en handelsonderwys;
(ii) om 'n algemene beleid ten opsigte van hierdie
vertakkinge van dle onderwys te bepaal; en
(11i) om metodes te vind om die beleld ult te
VOET, 3)

Iar. F.8. Malan, minister van Onderwys, het

verduidelik dat na Unie !'n beroep op hom gedoen is om

die kwessie van tegniese en industriele onderwys in

l)t U,0,D.~- Rapport 1913, 48 -~ 49,
2) U.0.D,~ Rapport 1912 (UG, 81 - 113),
T.G. 2 - 1912, 4

Hofmeyr~Kommissie, par, 257,

Z)e (UG, 2 - 1912),
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oenskou te neem, near dat hy in deardie stedium nie
geneé wag onl iets aan die sazk te doen nie omdat prinére
en sekond8re onderwys nie binne sy terrein was nile;
masr hy het nietemin sevoel dat indien die regering diew
saak nie in hende neen nie dit msar  plecerealf sal bly,
want wat die proyinsies ook &l doen was hulle werk nie
gekoardinaer nie, 1)

Op hierdie tydstip was dsar reeds groot ver-
skeidenheid in die verskillende nrovinsies ten opsigte
van btegniese~ en beroepsondervys. Dear was nie minder
as 9 devnartenente betrokke ni§ - 5 Unie- departemente en
vier provinsiele departemente,

Die vyf Uhie-depértamente is

(1) Die Suid-Lfrikasanse Skool veh Mynwese en

.

Tegnologie, Johannesburs.
(11) Industricle instellings onder die Arbeids-
kolonies en Indus?riéle Instellingswet ven die Kaap~
provinsie (Wet'no. 10 van 1909). Die toelaes en die .
salsrigse, ens. word egber deur die Provinsiale
Onderwys Departement ven die Keap 1n oorweging geneem,
(Sedertdien is die sansoeke beheer deur die Provinsie),

) Die Spoorwegdepartenent het 'n skool vir vak-"

e

(i1
leerlinge'in 8y werkswinkels,
(iv) Die Landbou Departement is verantwoordelik vir
die landbouonderwys,
(v) Die Departement Gevengeniswese heﬁ sy ele
industriele skole onder die Gevangeniswesewet van 1911,

Op die konfTerensie is aanbeveel dat beroenskole

1). U.0.D.~ Ravoort 1912 (U.G. 21 ~ 113)
(U.G. 2 ~ 1918).
2)s U,0,D,~ Verslag 1919 (U.G. 57 - 1'20), 74,
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direk onder Uniebeheer komi dat alle leerplanne van

tegniese onderrig groter eenvormigheid moet toon; dat
'n Nagionale Adviserende Raad vir tegniese-~ onderwys
daargestel word or: met sillabusse, eksamens en die toe~-
kenning van sertifikate te handel; en dat een of meer
organiseerders vir tegniese industriéle skole aangestel
word in die Unie. 1) Die Minister was versl gene% om
uitvoering te gee aan die Nasionale Advigereﬂde Rasd en
die organiseerders van tegniese onderwys., Die Admini-
strateurs het dit egber beskou as 'n ondermyning van
hulle regte onder die Suld-Afrika-Wet, maér het nietemin
die voordele van beide erken. By !'n konferensie van
Administrateurs en die Provinsiale Uitvoerende Komitees
in Kaepstad in Maert 1912 is beslult dat die konferensie
die nominering deur die Minister van Onderwys van 'n
Nasionale AdVviserende Raad goedkeur wet die Minister
sowel as die Administrateurs sal adviseer oor sske

- ,
rakende tegnlese, industriéle en handelsonderwys, Die
strekking ven hiserdie verstandhouding was om die hele
gebled ven middelbare onderwys af te skei ven enige
organiese hetrekking tot tegniese, industrisle of

handelsondertiys. g)

So word op 'n vroee stadium die onmoontlikheid
van die handhawing ven 'n eenvormige lyn bewys. Dit 1s
natuurlik dat die provinsies sou sarsel on werkkringe
van onderwys aan die Unle oor te dre wat 'n verminkte

organisme sou laat, onbekwaam ori onbelemmerd en op

1) U,0.D.~ Rapport 1912, (U}G, 21 ~ 113), 19.

2). Tweede Revport ven die Kommissie op die Adninistrasie

van Onderwys, (U.G. 19 ~ '24), par, 261,
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cesonde wyse te fungeer. Op oonvoedkundige gronde

bestean daar sesonde redes vir die argument, dat die
gesag wat die skole kontroleer die beheer oor die
opleiding ven onderwvsers nie kan oorgee nie, en det die
gesag wat dle middelbare en na-~ laer onderwys beheer,
dit nie lewensloos kan maak deur elle gespesiellgeerde
industriéle handels~ en huishoudelike opleiding af te
skel nie, 1)

Die Dnie~ Parlement het nie eltyd opvoedkundig

opgetree nie,

o

e

In September 1612 is die bepalings i,ver., die
Nagionale Advigerende Raad bekend gesgtel, Die reeling
en beheer van die vakonderwys het dus berus by die
provinsies wet die advies van die Nasionale Raad totb
hulle beskikking gehad het, 2) Weens die vreeg van die
.provinsies dat inbreuk op hulle regte gedoen sal word,
het die Nasionsle Raad wvan Advies vir Tegniese

Onderwys agool die Tegniese Adviseur wat in ;914 sange~
stel is nie die gevenste vrugte efgewer» nie. 3)

Wat nietemin opval, 1s dat reeds op hierdie
stadium die sekondére ondervys, wat ag 'n orgaeniese en
onverdeelbare geheel gehandhaaf moes gewees het, ve?deel
is in sg. skademiese en tegniese en beroepsonderwys,

&
=

Hierdie onwetengkenlike svplitsing het Suid~ Afriks

1). Tweede Rapport ven d e Kormmissie op dle Adninistrasie
van Onderwys (U.,G, 19 - t24), par. 262.

2). Coebtzee : Unisle Beleid en Beheer in verband met die

‘

Openbare Onderwys, 58,

v

3). Du Toit : Ons Verdeelde Ondervysbeheer. ( Die Unise,

Lfugustus 1959),
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onberekenbare skade berokken,

Die onder~ sekretaris van Onderwys, mnr. Geo.
Hofmeyr heal die bevindinge ven die Leurence Kommissie
aan det dit so goed as onmoontlik is om 'n skerngeteken-
de onderskeid te toon, in die geval van tegniese

o
opleiding, bussen whoer” en pander as hoer onderwys®,
Hier is dieselfde toestand as in die geval van die
opleiding. van onderwysers met dié verskil.dat die Unie~-
onderwysdepartement hier dle ocortreder is., Ook met
tegniese onderwys is 'n kompnromis ten opsigte van die
onderwys aangegaan, 2) Dit is duidelik dat die

rovinsies nie die nodige geesdrif kon opwek vir hierdie

‘ z-d

belangrike afdeling ven die onderwys nie. In gy jasr-
apport van 1912 kla die Transveslse Direkteur dat die
leerlingtal in Johannesburg en Pretoria baie lasg 1is en
3)

dat hierdie inrigtings moeilik in stand te hou is,

(f) Die finansiele verhouding tussen die Unie en die

provinsies.

Die opheffing ven die ele selfstendigheid in
regeringsvormn, deur die vereniging van die vier koloniale

gebiede tot die Unle van Suid- Afrika het ook sy

1). Interkerklike Komitee : Memorandum, B
De Villiersverslag, par. 1999.

2). Provinsiale Admlnlstrasle Kormigsie, par., 56,

8)s T.0.D,~ Rapport 1912, 87,
B toch heeft de technies onderwijs in de pers en
0D het »ublieke platform warmer en geesdrlftlger
ondersteuners gevonden dan enige ander tek ven
opleiding.” Tog kwy=n die gkole, Deels miskien
omdat die mense. nie bekendvis ret die doel en

voordele van die skole nie.
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ernstige finansisle imvnlikasies gehad, 1) pie parlenent
is die opperste belagtingheffende mag Iin die Unle en die
ondergeskikte owerhede gou alleen by grasie ven die
parlemént belestings kon hef. 2) _

Die provinsizle uitvoercnde rade rnoes jaarliks,
ter goedkeuring, san die Goewerneur- genersal- in- rade
tn begroting oor hulle uitgawes voorl8, en geen uitgawes
~word sangegaan wat nie in die goedgekeurde begroting
vaggestel 1s nie, Die provinsies is dus behoorlik wvas-
gébind. 5)
Die wverhouding tussen die Unie en die provinsies
het so gebly tot 1 April 1913 toe Wet No, 10 van 1913,
as gevolg van die finsnsiele ondersoek deur 'n
. kommigsie, goedgekeur is om.di? verhouding tussen die
Unie en die provinsies te resl, Die vernsamste begin-
gsel van die Vet is dat die Unie- regering 'n gedeslts
(hoogstens die helfte) van die fondse, deur die
provinsies vereis vir hulle uitgewes on provingisle
dienste, verskef, Die ander helfte moet die provinsies
self vind deur middel van toegestane regte soos
lisensies (handel, beroep, drank), gelde (onderwys,
hospitaal, naturellepasse) eﬁ direkte belastings
(Artikel 85(i) ), mesr elles sonder bevoegdheid van wet-

gewing daecrtoe, 4)

~

(z) Plasslike beheer in die Onderwys,

O

Ter vergelykine is dit wenslik om te let op die

1). Coetzee: Uniale Beleld en Beheer in verband net die
Openbare Onderwys, 56,

2), Suild-Afriks-Wet, artikel 60,

5), Coetzee : Uniale Beleid en Behecr in verband met

die Openbare Onderwys, 56,
4). Ibid,
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plaaslike outoriteite in die verckillende »rovinsies.
In drie provinsies is daar heelwat ooreenkoms, bterwyl
Natal 'n gesentraliseerde stelgsel het. In Transvaal,
Vrystaat en dle Keapprovinsie is die stelsels aangepas
by die plaaslike omgtendighede, dearom dan die geringe
verskil,

In die 0,V,8. is skoolrede in die gtedelike
geblede begtaande ult 9 lede, 4 waarven deur die
Administrateur assngestel word en die origes word verkies.
Op die platteland word die gkoolraadslede nie deur die
kiesers verkies nie, maar deur die skoolkomitees binne
die hetrokke skoolraadsgebled, Die gebiede kom in alle
ongigte ooreen met die Nederduits Gereformeerde Kerk se
kerkgebiede. Die mnligte ven die rade is dieselfde as
in Transvaal, Die skoolkomitees is in beheer van elke
skool en bestaan ult 'n minimum van 5 lede verklies deur
die ouers. Ook hier is die nligte dieselfde as in

1)

Transvaal,
In Natal bestaan plaaslike besture net in die
munisipaliteite en dorpsgebiede. Daar is slleen
edviserende skoolkomitees in sekere gebilede. 2)
In die Kaapprovinsie 1ig 'n goed gevestigde
stelsel van plaaslike bestuur. 5)  Tn die stedelike
geblede 1s munisinaliteite en in die klein dorpies is
dorpsbesture, terwyl daar op die platteland afdelingsw
rede 1s. Die 84 sfdelingsrade wat in 1855 ontstaan

het, vervang die psdrade en skoolkommissies. Hulle

bestaan ult tussen 7 en 9 lede, inslultende die

1), Provinsiale Administrasie Kommissile, par. 70 - 71.

2), Id., 74.
3). Id.,, 77 - 85.
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magistraat van die distrik, wat ex officio optree as
vcbrsitter. Die Stemgerggtigdes is eienasrs van vaste
eiendom ven tenminste £75.,. Daar is ook skoolrade vir
die plasslike administrasie ven onderwys. Die skool~-
rade word gedeeltelik benoemn., Hier is die stemgereg-~
tigdes dieselfde as vir die sfdelingsrade bteserie met alle
volwasgse vroulike eiensars van belasbsre eiendom., Die
skoolrade beheer alle nie- gsektariese gkole in die
distrik asook privete plaagsskole wat onderhewig 1s aan

die toesig van die provinsiale onderwysdevarterment. Die

fto

skoolrade het nie veel mag nie. Die gkoolihiommissies
bestasn uit tussen Zleq 7 lede en word elke twee jaar
deur die ouers verkies, Hulle plig 1s om algemene
toesig oor‘die.skool te hou en om die skoolrade tg
adviseer i.v.m. seke rakende die skool se belange. Die
skoolkomitee keur die onderwyser, wat deur die skoolraad
aangestel word, onderhewig san die goedkeuring van dle
Kaaplandse Departement van Ondsrwys,. |
Die jaarrapport van 1917 gee 'n beeld van die
werkseamhede ven die plasaslike ingtansies in Transvaal,
In Transvaal het die skoolrade hulle werk met
ywer sanvaar ten spyte van die feit dat dasr van tyd tot
tyd voorstelle ingedien is om meer mag vir die skool-~
rade, 1) |
Die derde.skoolraadskonferensie is in Jgnie 1911
gehou en die vierde venaf 26 ~ 28 November 1912, Met
laaggenoemde konferensie is daar 'n nuwe indeling gemaak
wat betref skoolraadsvérteenwoordiging op die konferengie,

Groter skoolrade sou groter verteenwoordiging kry. Rand-

Sentrasl kry 9 terwyl kleinere skoolrade slegs 1

1). T.0.D,~ Rapport 1911, 14.
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verteenwoordiger Xry.
Volgens Ordonnansie No.7 ven 1912 word skool-
pligtigheid verhoog ven 14 tot 15 jaar terwyl die
1)

gtanderd van vier na vyf verhoog wWord, Skoolrade

moes toegsien dat skoolvnlig uitgevoer word, Volgens
dieselfde ordonnanéie moeg skoolrade voortsan minstens
2 kandidate vir onderwysvakatures voordra indien daar
genoegsane kendidete sansoek doen, 2)

Vroeer het die poste van die skoolraad-
sekretorisse en skoolbesoekbeamptes en administratiews
huln outomaties vakant geraak met die aftrede van 'n
skoolraad., Volgens Ordonnanéie No., 7 van 1912 5) bly
besmptes asn om sodoende 'n beter voortsetting van
werksaamhede te vefseker net die intrede van 'n nuwe
skoolraad, Ng Julie 1913 sou die smptenare se vposisies
permanent wees.

Wear dlt hiler oor plaasslike beheerliggeme gasn
is dit wenslik om te let wat die Jeggerkommissie 1.v.m,
die liggame voorstel. Die Jaggerskommissie beveel aan
dat die pleaslike bestuursliggame die vrovingiele rade
moet vervang. Die benadrukking wval opn distriksrade as
stelsel, Die digtriksrade moet dien as intermedi8re
liggame tussen die suiwer plaaslike outoriteite en die
sentrale Regering om.?n oormaat van sentralisasie van
beheer uilt te skekel, 4) Die Jaggerkommissie gaan verder

en stel voor dat distriksrade die skoolrade vervang. 5)

1). T.0,D.~ Repport 1912, 25,

)o Provinsisle Administrasie Kommissie, per. 112,

5). Id‘, pal‘.lgg.
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Die kommiséie voel verder dst dit gewens ig dat die
liggaam wat belastings hef ook die administratiewe
liggeam moet wees, Die distriksrade moet dan beheer
uitoefen oor hoofwee en brugge; grondbewaring;
onderwys; primér en sekond8r en tegnies; openbare ‘
gesondhei&;; hospitale en so meer, l)Gu Plowman van
Natel het in 'n minderheidsverslag voorgestel dat die
bostaande verdeling in die onderwys bewaar bly. 2)
McKerron wys daaron det sen ven die sterkste aan-~
sprake ten gunste ven Provinsiale Rade met die totb
standkoming van Unle die plaaslike regering was wat dile
belengstelling in onderwys bevorder, 3) Uit 'n
geégrafiese oogpunt was die standpunt onbevredigend'
want beide dile Kasvprovinsie en die Transvaal was te
‘groot om te dien as eenhede van plaaslike onderwys-
beheer. In die praktyk het die Provinsiale Rade dan
ook plaesslike regering ten opsigte van onderwys eerder
gedemp as aangemoedig |
wThe Cape School Boerds which before Union

hed considerable financial power, including the

power to levy an edugational rate, have degenerated

into advisory bodies, They have not levied aﬁ

educationsl rate since 19186, The Provincial _

Councils limit the activities of the School Boards,

maintaining thet they have & right to do this, sinée

they foot the bill, The results of such a policy

1). Provinsisle Administrasie Kommissie, par. 118,

2)., Coetzee: Unilale Beleid en Beheer in verband met
die openbare skoolwese,

3). McKerroﬁ : A History of Educstion in South Africa

(1652-1922), 52.
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mey be detrimental to the cause of education... How do
the School Boerds resvpond to guch treatment. They
accept office lightly, and cast all the regpongibilities
on the central zuthority,. They have one zolden rule in
matters of eny importance : "Send &ll the correspondence
to the Department.” 1)

Dit wil dus voorkom asof die skoolrade hulle
voortbestaan dearsan te danke het det die ownstellers van
die Unie- grondwet geleentheld wou gee vir plasslike
verteenwoordiging en bhelengstelling., Die funksionering
van die skqolrade het Juils die d oel desarvan grootliks
verongeluk,

Die kwesgsie van status en magte vsn die skool-
kommissies 1s van tyd tot tyd ter spreke gebring en dit
het heelwst ontevredenheld veroorsesk., Imn 1911 skryf
die Transvaalse Direkteur :

,Het 1s echter duidelik dat de verantwoordelik-
heild voor alle meer belangrijke kwesties bij de
Schoolraden moet berusten en de inzichten van de
Ra&ad voorrang moeten hebben,” 2)

Gedurende hierdie tyd kom daar veral van die

kerk beswaar oor die geringe seggenskap ven skool-

3) teen*die

kommissieg, So waarsku ds, J. van Belkuun
feit dat die predikente van die kerk van Suid~ Afrika
miglei is deur die bepelings van vry onderwys, want

daardeur het hulle hulle mag ocor die skole verloor,

1), McKerron : A History of Educetion in South Africa
(1652.~ 1932), 52 -~ 53, '
2)e T.0,De~ Rapport, 1911, 15,

3). De Hervormer, 15 Maart 1910,
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Later word gekla teen die geringe mag wat die
skoolkommissies onder die skoolwet van 1907 het, 1)
Min skoolrade volg die aanbevelihg van die skool-
kommissies met die gevolg dat die¢ onderwysers aan sgkole
N

geplaas word geheel teen die gees van die ouers,. Die
onderwysers het dlen ten gevolge 'n onaangename diens-
tydperk wat weinig vrug afwerp. Die mooi vergelyvking
word gemaak dat :

wWie die vioolspeler betaal, s& ook hoe en wat
hy moet speel,” 2) Die Provinsiale Administrasie wat
die koste van die onderwys drs, het~ook &l die mag,

Volgens die Trangvealse Onderwyswet van 1907 1is
die onderwys kosteloos, Die gevolg daarvan is dat die
Raad, deur die Direkteur van Onderwys, ook alle mag in
die gkole het, en dit natuurlik ook gebruik, Volgens
'n skrywe van oom Ssrel het die ouers deur aan te neem
dat die Regering alles betaal, hul reg om iets in die
skool omtrent die opvoeding van die kinders te s8&, hulle
erfreg verkoopn vir"n bord lensiesop. 3) Oom Sarel
bepleit vervolgens Vir meer mag vir die skoolkormissies,
op voorwaarde dat die ouers ook bydra tot die opvoeding
van hul kinders, dan kan hulle ook eise stel, Indien
daarvoor betaal word, sal die onderwys ook meer waardeer
word, Den volg 'n pleidooi wat al die laaste halfeeu
die kern bly wvan ouerseggenskap

nOns wil iets te s8& h8& in skoolseke en nie

alleen tcesig hou ocor skoolhuise, en draad, en pompe,

1), De Hervormer, 15 Januarie 1917,
2). Ibid. (Brieven van oom Sarel),
3). De Hervormer, 15 Januarie 1917, (Brieven van

oom Sarel),
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en deure, en vensters, mear ook toeslg oor die
onderwysers, en boeke en gees van dile onderwys., Om
dit te verkry wil ons ook betasl,® 1)
Hierdie gtandnunt stsan die kerke en in_

begsonder dile Gereformecrde kerk baie gsterk voor,.

%, Die Provinsiale Adninistrasiekommigsie (Jagger-

kommissie 1916),
(2} Pligte :
Volgens Goewermentskennisgewing No, 615 van
7 Junie 1915 is 'n kommissie onder voorsitterskap van
J, W, Jagger aangestel om ondersoek in te stel in verband
met die werking van die stelsel van Provinsiale
Adminigtrasie soos dit onder Hoofstuk V van die Suid~
Afriks-Wet, 1909, uitgevoer word, of so 'n stelsel moet
voortgesit word, ultgebrei of vereenvoudig word en
veral of onderwys (anders as hoer onderwys), as geheel
of gedeeltelik moet ophou om beheer te word deur die
provingies en onder dirékte beheer van die Sentrale
Regering moet kom, 2)
Asnvullend igs dl e Kommissie ook onder anders
deur die Goewerneur- generasal in 'n brief gedateer
29 Mei 1915 versoek om verslag ult te bring of :
(i) die stelsel van Provinsiale Administrasie in
ooreenstemming met Hoofgtuk V van die Suid-Afrika-
Wet van 1909, bevorderlik is vir doeltreffendheld,

besuiniging en die beste belange van Uniej; of enige

1)}. De Hervorner, 15 Janusrie 1917. (Brieven van oom
Sarel).
2). Provinsiele Administrasie Kommissie

:

(U.G, 45 - 1916), iii.
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ander stelsel van edministrasie almal of gsommige van
dle sake gespesifiseer in artikel 85 van die Wet beber
gal dien; en
(ii) die bestaande reelings in enige provinsie ten
opsigte ven uitgawes vir die Stast orn voorsiening te
maak vir onderwys (anders as hoer onderwys) gewysig
moet word in deardle provinsie, indien dit onder
beheer van die »nrovinsie bly of as dit as gehssl of
gedeeltellik onder die direkte beheer wvan die Sentrale
regering of wnlaaslike inrigtings kom,
Ander lede van die kommissie was senator Stuaert,
menere J.A, Neger, Patrick Duncan, G.,A, Louw en
GsTe Plowman,

(b) Voortbestesn van die Provinsiale Rade na vyf jear

ernn die wenglikheld ven 'n Uniasle Beleid ten

opsigbe ven onderwys.

Die Suid-Afrika~Wet het voorsiening gemssk vir

a

die stigting van provinsies met wetgewende en
administretiewe magte 1.v.m. plaaslike seke en ook i.v.m.
gsodanige gske &g wst spesiagl gen hulle deur die
goewerment opgedra mag word.

Onderwys was die hoofdig van die provingies
sodet indien dit na vyf jsar van die provinsies wegge-
neern sou word @ie provinsies eintlik nie rmeer bestaan~
reg sou hé nie, 1)

Die Jagger- kommisgie het die getulenis van

1)}, Provinsiale Administrasie Kommissie (U.G, 45 =

1918), per, 18, (Ingelse teks),
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verskeie deskundiges ingewin. Dr, W.J. Viljoen, die
direkteur van Onderwys in die Oranje- Vrystaat het 'n
belengrike memorandum voor die kommissie 2el8 waarin hy
voorstel dat onderwys 'n nasionale aangeleentheild moet
wees onder een Superintendent- genersal vaen Onderwys, 1)
Die Provinsiale Departemente moet sfgeskel word en die
land moet verdeel word in 6 distrikte met slk 'n
Direkteur. Die 6 departementshoofde moet ssam met die
hoofde van die Departerent ven Naturelle- onderwys, van
Tegniese onderwys en van Mediese inspeksie en gesondheid,
gesamentlik die Unisle Raad van Onderwys kongtitueer, 2)
'n Soortgelyke skema van nasionalisassie van die
onderwys ig voorgestel deur die onder- sekretaris van |
Unie- onderwys, mnr, G.M, Hofmeyr. Hy stel 'n ve:dq;ing
van die Unie in 12 distrikte voor elk met 'n ele hoof-
inspekteur., In 'n voetnota van sy 1919 verslag vat hy
saarl, 3)
oL heve consistently favoured the unifioation,'
or netionalisation, of gll education servicesg,
nainteaining thet such & course will be in accordsnce
with the constitutional fact of Union, as asgainst
Federation, end productive of the best National

results, that, instesd of leading to overcentralisa-

tion, it would of necessity result in such

1) Provinsiale Administrasie Kommissie (UG, 45 =~
~1916), per. 20. (Engelse teks,)
2)., Malherbe : Education in South Africa (1652 -
19282), 440. _
3). U.,0.D.~ Versles, 1919 (U.G. 57 - fgo); 69,
(Engelse Teks),

Ook U,0.D.~ Verslag 1913, 43 -~ 47,
en U,0.D,~ Verslag 1917, 66 - .70,
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decentralisation and adjustment ‘o local conditions as
have not been, and are not likely to be the case under
Provincial control. DNot likely for the reason that if
the Provinces were divided up into suitable administra-
tive units the consequence would be that those units
would be made responsible to one (central) authority,
rather than to separate Provincial authorities., I haVe
submitted that legislation on educational matters
should be a national fuhection consonant with the
national policy in general."

Dr. J.E. Adamson, direkteur van Onderwys in
Transvaal, bepleit ook nasionale beheer in 1915 in sy
Voorsittersrede aan die Opvoedkundige Afdeling van die
Suid-Afrikesanse Wereniging ter bevordering van
Wetenskap,l> Hy stel m verdeling van die land .in 13
distrikte voor (Kaaph Transvaal 4, Natal 2 en 0.V.S.
2). Die skeidslyn moet dan ook m ,vertikale" wees,
en nie m ,horisontale" soos toe die geval was nie.

Die Unie behoort verantwoordelik te wees vir die bre&
beginsels en beleid, terwyl die plaaslike liggame
administratiewe pligte uitvoer. 2)

Dr. C.T. Loram het m fyn uitgewerkte skema aan
die Provinsiale Administratiewe Kommissie voorgelé
waarin hy ook die onderwys as m nasionale saak

beskou.,3> Onderwys moet deur (i) m Nasionale Raad

1). Die skemé is verder uitgebrei in m memorandum wat
in Junie 1916 as getulenis aan die Jaggerkommissie
voorgeld is.

2) . Malherbe: Education in South Africa (1652 - 1922),
440 - 4471.

3) Getuienis voor die Provinsiale Administrasie

Kommissie, 904. (Engelse Teks.)
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van Onderwys wat nemens die Unie optres, en (ii) 'n

Distriksskoolrasd wat in elk ven die 8.of 10 distrikte
waerin die Unie verdeel bhehoort te word, kan optree. Die
finansiele steun vir onderwys moet sfkonstig wees uit

die algemene inkomstebelegting ven die Unie en van 'n
spesisle distriksskoolbelagting wat deur elke distriks-

skoolraad gehef word, Hier moet die Parlement toesien

dat sodenige belastings ook op 'n gelyke basis geskiled.

(¢) Aenbevelings.

Die kommissie het tot die volgende meerderheids-
besluit, onderteken deur vyf lede, gekom dat die
Provinsiale Rade afgeskaf behoort te word, ;)

nBelieving &s we do 1t is in the best interest of
South Africa thaet the unitary orincinle on which
the Act of Union is based should be retained, we
recommend that the vrovinclal system should be
abqlished and & system of locsl governrent built
un, "

Daar word sanbeveel dat alle onderwys -onder die
sentrale Unle~ onderwysdepartenent gekoordineer moes
word net die nodise desentralisasie in 14 distriksrade
met minstensAZS lede elk. 2) Benewens 'n Onderwyss= . -
komitee verbonde aan elke distriksraad sou daar dan 'n
Sentrale Departement van Onderwys vir die hele Unie |
wees wat in elke distrik verteenwoordig sou wees deur
- 'n hoofinspekteur, bLan die distriksrade moes toegesé

word die beheer van alle laer, middelbare en tegnieses

onderwys. Hilervoor sou hulle sekere helagtings-

1), Provinsiale Adminigtrasie Kommissie, par, 47 - 50,
(Engelse teks).

2). Id,, per. 118 - 124,
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bevoegdhede ontvang hoswel die Sentrale Departenent deur
middel vaen inspeksle, kontrole sou kon uitoefen en ook
finansieel die hef in die hende sou hou, Langs hierdie
weg sou die verdeelde beheer vervang word met sentrale
beheer en met 'n doeltreffende vorm van desentralisasie
gou die onderwys van die hele land gekoordineer kan word
en sou 'n nasionale onderwysbeleid moontlik wees, 1)
in dié tyd gaan dan die eerste stemme oD vir die in-
van 'n Nasionale Onderwysraad,
Op geen onsekere WYSG veroordeel die kommigsie
verdeelde beheer in die onderwys., Die Kommigsie beskou
die teenswoordige reeling dan ook as onnatuurlik,
Onderwys : leer, middelbaar, tegnies en hosr moet 'n
organiese_geheel vorm anders ly die doeltreffendheid
skipbreuk, 2) Die Kommissie wys deaarop dat konferensies
gehou 1g tussen die Provinsliele Depsrtemente en die Uhie\
Devartement om ooreenkomste te bereik ocor wat gedoen
behoort te word om werksaamhede te kgsrdineer, dit het
nie dile gewenste vrugte afgewerp‘nie, ‘Die Kommissgie is-
dan haie begean det die stelsel wat in afsonderlike
ondervysdenartemente ontwikkel, el verder van mekaar
gou wegdryf, tensy iets gedoen word om die land se
onderwys tot 'm sistemstiese geheel om te skep, 3)
Beie duldelik stel die kommissie sy siening :
Y?Echmat‘ion ig undoubtedly a metter of the highest

imnortance, and 1t ghould be the task of the

Nationegl government and parlisment to lsy down the

1). Du Toit : Ons Verdeelde Onderwysbehesr. (Die Unie,
Aupustus 1959).
2}, Provingisle Administrasie Kommissie, ner, 57.

3). Id,, var. 59,
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broad lines on which a nstional system of educetion
shall be built up, To entrust the whole sﬁbject to
the provinces would, we think, tend in the opposite
direction, end the primery schools of Séuth Africa
instead of doing their part in creating s true South
African netionelity would to a large extent be
working in the opposite direction, 1)
This recommendetion does not nroceed from s
mere degire for uniformity in educational nethods
or regulations, The »rovisions of a truly netional
gystem of education is quite consistent with a large
amount of liberty in detailAand of differenceg as
between different districts.”z)
Die Jaggerkommissie het belengrike werk gedosn
en die Interkerklike Komitee onderstreen dan ook dile
o 3)
volgende bevindinge
(i) Die organiese cenheid van die onderwys;

(ii) die afwesigheid van sodenige ecenheid en die
daaruit voortvlioelende verlies san doeltreffendheid;
(iii) die onmoontlikheid om deur niddel van onder-
linge raadpleging tot enige eendragtelike optrede en
doeltrefrendheid te geraak, veral die onmoontlikheid
om enige ooreenkoms deur departeriente getref, in
wetgewing om te skep;

(iv) die gevaar dat die stelsels wat in die

Aafsonderlike onderwvsdeparternente ogtwikkel, el

verder en verder ultmeksar sal dryf,

=

). Provinsiale Administresie Kormissie, vnar, 61,
2) I(},.a, 621
3)

. Interkerklike Komitee : Meitorandum, 7.
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Ten slotte is dit interessant om daaron te let

dat die Jeggerkommissie ten gunste is van die voort-
bestaan van skoolkommissies. Hulle moet behou word om.
die verband met die ouer te bewsar, Die skoolkommis-—
sies moet die belange ven die skool behertig, en moet
neeraadpleeg” word in verbsnd net die aanstelling,
ontsleg en skorsing van onderwysers., L) Hier is dus in
beginsel 'n agroter toesegging ven mag, versl daar Qie
skoolrade onder so 'n bedeling nie sal besgtsen nie, Die
mag ?an die skoolkommisgsie bly egter resadplegend van
sard,
Die Kommigssie beveel dan san det die voorstelle
i.vemn, distriksrade en gevolglik die beheer van onder-
‘wys eers in werking tree ns 10 jesar van die datum van
Unie. Dit, en die minderheidsverslag wat deur
mnr, ¢.T. Plowman, die administrateur ven Netel, inge-
dien is, het die ,status quo¥ gehandhasf en bestendig,
Iinr. Plowman se argunente wes kortliks det : 2)
(1) sedert Unie het primére, sekondére en tegniese
ondervys groot vooruitgang remsak in die provingiles;
(ii) die stelsels in die provinsies is ontwikkel

met volle inagneming van die plaaslike behoeftes en

toestande;

[l

1). Provinsiale Administrssie Kommissie, per. 185,
2) . Provinsiale Administrasie Kommissie, 35,
Natal was ten gunste ven federaesie tvdens die
Nesionale lonvensile en het sedertdien nog altyd
enige sogencasmde inbreuk op sy recte met die groot-

ste omsirtigheid bejeen.
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(1i1) in die Parlement sou die onderwys ven sekondére

belang wees en 'n speelbal word van'partypolitiek;
(iv) ervaring eldersmet desentrelisesie dul det dit

onmoontlik vir die werlement szl wees om aan die

behoeftes van &l vier die provineies te voldoen; en
(v) oordfag ven die onderwys n& die Unieregering

1)

sel lel tot wverhoogde uitgewes,

D skaffing van die Provinsliale Rade wes 'n

e
o
b
1o

¢

e
te redikele aanbevelilng, Toe dile Jaggerkommissie
hierdie sanbeveling gercak het, was Suld-Afriks
gewikkel in die eerste wéreldoorlog en ns die oorlog het
dit lenk geneem eerdst sake weer normseal was.vg) Die
feit dat somige mense niks wou weet van die verminde-
ring ven regbte van die nrovinsies nie, want indien
onderwys ontneem moes word, het die Provinsisale

Ldministrasies geen bestasnsreg nie, het meegebring dat

o

dsar niks ven die Jeggerkommissie se verslag en san-
bevelines tereg gekom het nie, So is die profetiese
woorde van R.,H, Brend bewaarheid

qInstitutions when once they have been brought into
n )

being have & knack of refusine to disavppesr.

4“. Di@ C.l@. ' 61{816‘.

(a) Inleidend,
In 1910 het die staat homself uitgesvreek oor
bepasclde beginsels ten opsgiste van. beheer in die
onderwys en nocoit weer daarns nie. Op onderwys-~

gebled het geen ender instensie behslwe dile drie

1), Provinsicle Adninistrasie Kommigsie : KMinderheidg~-

verslag ven dle heer G.T, Plownmen,

%), Malherbe :-Educction in South Africa (1652 -
1922), 443,

%). Brand : The Union of South Africe, 75,
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Afrikesanse Kerke, en hulle samevoeging tot die ColNeOu-
aksie, na vore getree om 'n standpunt te stel. Die
kerke stel ’n-standpunt ten opsigte van die opderwys
t@enéor die van die gteaat en bly daaTOp'hamer.

(b) Vrye skole met stasatsteun tot 1915,

1

_ In Julie 1907, nog voordat die begteaende
CoN,0,~ organisasie‘verdwyn het, is 'n nuwe beweging in
Potchefgstroom begin. 1) 'n Ve?éniging vir C.N,0., vir
- die hele Suild-Afrika is gestig. Die Vereni@iné het
ggter 'n kwynende hestasn gevoer én»teen 1911 feitlik
doodgeloop.  In Julie 1911 is 'n.C.N.O.~ kongres opge-
roep deur ds, D, Postme, en toe is besluit om 'n nuwe
svereniging voor Christelik Schoolonderwys™ in die lewe
te roep wat voortbestasn het tot met die ultbreek van
die Eerste Wereldoorlog, 2)  Hierdis organisasic het
die C,N.0,~ beginsel duidelik gestel en gepropegeer,
want oortulgingswerk was noodsaaklik, omdat die
“mee?defheid van die Afrikenervolk die sfaatskool verkies
het.

Eulle beywer hulle vir 'n vrye skool met steat-
steun omdat dle ervering geleer het det die vrye skool
nie kon bestaan sonder geldelike steun uit die een of
ender bron nie, want die finsnsiele las verbonde aan,
moderne onderwys is te gswaar vir die ouersg alleen,

. ; , . 5
So is ook besgsluit volgens die kongres van 1909, . )

1). Het Kerkblad; 1 Augustus 1907,
2). Arnold : Die Christelik- Nasionale Onderwvys-
beweging in Suid-Afriks gedurende die Tydperk
' l@O? - 1920, 138 -~ 139,

3). De Hervorner, 15 Sentember 1909, 3.

Het Kerkblad, 1 Augustus 1909, 2.
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Verder moss die ouer volle seggenskaDd hé,*in hierdie
~skole wat hy opgerig het, wat betref die ganstelling van
onderwysers en die bepaling van die gees en rigting ven

die skool, 1) |

Die owerhede het nie genoee geneem met die idee
vaen vrye skole met staatgteun nie, Op 28 April 1910
verstrek genersal Louls Botha fn entwoord- aan dile
kongreshesluit van 1909; 2) nl, dat die regering bang
is dat sparte skole die samegmelting van die twee ragse
in Suid-Afrika sal vertraag. Die regering het gevoel
dat by enige eventuele verandering ven die bestaande
wet die nasionale doelstelling nie vergeet sal word of
‘opgeoffer szl word sen kleinere seksionele belsnse nie,
Die Trensvselse Regering wes glad nie te vind, nog vir
C.N.,0.~ begingels nog vir die C.N.0.- organisasie. .In
1916 het die Transvealse Provinsgisle Rasad tog 'n toelae
aan priveatskole toegegtazan omdat hullg nie in staat
wag om self genoeg skole op te rig nie, 3) Hierdie
vergunning lel eglter nie tot die onrigiting van vrye
skole nie. \

Ook in die Jare 1911, 1912 en 1913 is C.H.O0.~-

kongregse gehou weerop propagenda vir C.,M,0. gensak is

e}
P

s

ve

- 1). Jooste : Die Geskiedenis van die Gereformeerde

Kerk in Suid-Afriks, 1839 - 1959, 310, Dicgelfde

~
Q

edagte 1s reeds op die Geref. Sinode ven 19207

ehuldig. (Acte Sinode 19507, sart. 82),
2). Het Kerkbled, Julie 1910, 7.
Coetzee: Die Gereformeerde Begins%l in die Onderwys

in die Transvaal 1859 - 1937, 37.

&Y
-

Versleg ven Onderwyskormissie (7,P, 1 -1920),
bar., 442,
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probeer beWeeg, dog sonder welslege, 1)

Tugsen 1907 en 1915 het daar wel enkele C.N,0.-
skole in Gereformeerde gemeentes ontstaan, die belang~
rikste waarvan was die Voorbereidende Skool te
Pobchefstroom en die Gimnesium o» Stevynsbure. In 1913
word steaatsubsidie vi? ile Potchefgtroomse Gimnasium
sanvear weens die finansiele las en teen 1915 moes die
skoo} aan dle Transvaalse Onderwysdevertement ocorgedrs
word.

Die geskiedenis het geleer dat die Vrye Skool

nie net enige stasatsteun in stand gehou kan word nie,

volgens »professor Bingle, E)Womdat dit nie 'n Juiste
praktiese beleld is nie, want dear is 'n te groot
ongelykheid tussen die Vrye Skool en Staatskool~ die
een vrea skoolgeld, die ander is sgkoolgeldvry, die een
gse Tondsebronne is beperk, die aﬁder se fondse 1is
stastewyd.”

Dit wss duldelik det die vrye skool mnet steat-
- 3)

steun mank gasn aan sekere gebreke:

(

onderwys nie,

l_lo

) Die vrye skool kan nie komneteer et gratls

(ii) Die eise san die individuele ouers is te
uiteenlopend, en dit is onmoontlik om aan slmal se

elge te voldoen.

’

1). Bingle : Die Gereforrecrde Kerk en die laser en
middelbare Onderwys (Uit : Die Gereforneerde Kerk
in Suld-Afrike, 1859 - 1959).,

2). Ibid, |

). Arnold : Die Christelike -~ MNasionele Onderwys-
beweging in Suild-Afriks Gedurende dle Tydperk

1907 - 1920, 136,
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(i11) Die status van die onderwyser kom in gedrang,
want hy stasn dan in Qiens van die ouers en is aan
hulle verantwoordelik,

(c) Groepsgkole vanaf 1918,

Teen die'einde ven 1916 kom die voorstanders van
C.N,0. met 'n nuwe gedagte, neemlik groepskole, Die
gréndgedagté was det die skool voortvleoei uit die
gemeensgkepd en dus die gemeenskap moet dien en nile die
individueie ogefs nié. Die gkool is 'n selfgstandige
inétituut, opgerig deur groemne éuers met dieselfde
lewensbeskoﬁing en bekostig deur die gtaat, Die ouers
het seggenskap oor die aanételliﬁg vén onderwysers en
die gees en rigting van die skooll terwyl die staat
beheer het oor die wetengkgplike gehelte ven die’ onder-

L . . .
VYS ) Die veder ven die beleid, professor J., Keamp,

e

stel die beleld by geleentheid van 'n kongres wat dle

CeN.~ Propsganda-~ Vereni~ing in die. Vrystsat gehou

het, g) Professor J.D. du Tolt gee vastg rigting en
vorm één.diéﬁﬁéékduﬁng'b§ 'n groot C¢,N,0.~konsres in
Bloenfontein in'lGlV. 5) Daar was groot eenstemmigheid
o;~éié kongres on die pﬁnt‘van die vrymaking vgn die
gkool van die steatsband wet &l meer kﬁellend geword

het. Deer is den ook beslult om die seggenskap oor

die skool toe te wys san _gelykgesinde ouergrospe," 4}

1), Arnold : Die Christelike =~ Nasionale Onderwys— -
beweging in Suid-Afriks Geduffndé'die Tydverk
- 1907 -~ 1920, 137. ]
2}. Het Kerkblad; 15 Aprilul9l6.
=Cbétzee: Die Gereformeerde Beginsel en DiefOnderwys
;in die Transvesl 1859 - 1937, 43, o

3)..Coetbzee: Id,, 44.

4). Het Kerkblad, 16 Julie 1917.
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Die gebrek aan belangstelling by die ouers is egter
gangevoel wan@ daarsonder sou die beste skoolstélsel
niks baat nie,

5., Kritiese Beoordeling:

Artikel 73 en artikel 85(iii) van die Suid-
Afrika-Wet het die gedagte laat onstaan dat dear 'n
definitiewe plen bestaan o die provingiale rade gs 'n
oorgasngstadium te beskou, Reeds voor die vyf jear
verstreke 1s, was dit duidelik dat daar gesaghebbendes
is wat enersyds betoog het om uniele beheer en snder
wat voorgstanders wes van provinsisals beheer, 17 Dae na
die totstandkoming ven Unie, bevind die owerheid hom op
twee Terreine weerop dit die moeiliksté was om 'n
horisontale verdelingslyn te trek, nl., beroepsonderwys
en die opleiding vaen onderwysers. Hierdie twes
terreige sal vir die volgende 50 jear hoofbrekings
besorg.

Die gtelsel van provinsisle onderwysbeheer‘het
hom in die jere na Unle deeglik ingegrawe en alle tekené
getoon dat dit 'n permsnente instelling sou word, _
Nemete die pnrovinsiale onderwysstelsels ontwikkel het,
het die vreagstuk van koordinasie el sterker op die
voorgrond getree, Professor Coetzee wys dan ook
dearop dat die geskiedenis van die onderwys sedert
1910 die een refrein wvan koordinsesie van die onderwys
en die skepping ven 'n unisle onderwysraad wat daarvoor
mnoet sorg, last hoor, Die Jaggerkommissie beveel die
afskaffing van die provinsgisle stelsel en die instelling
van digtriksrade aan, wie, onder andere, laer-,
middelbare en tegniese onderwys, in die behser van 'n
hoofingpekteur van onderwys onder die slgemene toesig

vant 'n sentrale depsriement van onderwys, sal beheer,
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Hierdie distriksrade wat skoolrade vervang, vervul

omtrent die funksie van die FEngelse Local Education

Ben van die sterkste aansprake ten gunste van
Provingiele Rade met die totstsndkoming van Unie wes
die plasslike regering wat die belangstelling in
onderwys sou bevorder, Die Tfansvaal en ook die
Kaspkolonie was te groot ss eenhede van plasslike
onderwysbeheer om belangstelling te bevorder., In die ‘\\
praktyk het die Provinsiesle Rade plaasslike regering
eerder gederd as bevorder omdet hulle as gsentrale gesag
alle beheer ulitgeoefen het en aan plasslike liggame
niks van belang geleat het nie. Die skoolrade wat
hulle voortbegtean te denke helt ssn die opstellers van
die Grondwet wet dan geleentheld wou gee vir pnlaaslike
verteenwoordiging en belangstelling, het deur hulle
funkgionering juls die doel dservan grootliks veronge-
luk, Die skoolkommissieg het haes geen mag gehad in
Transvaal_nie. Die Kerk het in hierdie tyd by monde
van die CeN4O0.~0rganisasie steeds geplelt om meer mag
vir die skoolkommigsies en die reg vaen die ouer om te
kan bydra tot die opvoeding wven hul kinders, want dan
kan hulle ook eise stel, Die Jaggerkommissie is ten
gunste van 'n groter toesegging ven mag san die skool-
kommissies deur groter seggenskap by die sanstelling
en skorsing van onderwysers. Die kerke wat deur-
niddel ven die C.N,0.- kongresse die stryd gevoer het
teen staatsbeheerde gkole gtaan in hierdie tyd die

seggensﬁap oor die skool toe aan _gelykgesinde ouers.”

e QQ O~





