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BOOFSTUK IV. 

ONDEH1i\TYSB:EHEER GEDURENDE DIE TYDPERK DEUR 
DIE SUID...:AFRIKA.-WET BEPAAL 

1910 - 1917. 

1. Inleiding: 

In hierdie hoofstuk ko:m clie volgende ~rsagst~kke 

onder bespr~king, en daar sal nagegaan word watter 

ontwikkeling in die onderv\·ysbeheer pla & sgevind het in 

die tydperk bepaal deur artikel 85(iii) van die Suid­

Afrika-Wet : 

(B) 

(b) 

(c) 

I 

Die ontwikkeling sedert 1910, 

(i) Stryd vir en teen provinsiale beheer. 

( ii) Nadere o111skry'.:\'ing van die begrip 91Hoer 

Onc1erwys. 11 

(iii) Vroee koordinasie. 

(iv) Plasing en opleiding van onderwysers. 

(v) Beheer van besondere of beroepsonderwys. 

(vi) Die finansiele verhouding tussen Unie en 

die provinsies, 

(vii) Plaaslike beheer in die onderwys in 

Transvaal. 

Die Jagger Kornmissie 1916. 

Die C,N.O,- aksie in die tyd. 

2. Die ontw:'Lkkel1ing sedert 1910, 

(a) Stryd vir en teen provinsia1e beheer. 

Vo1gens artU:el 85 van hoofstuk V van clie Suid­

Afrika-Wet word die beheer oor die onderv,·ys ander dan 

hoer ondervvys a an die Provinsiale Rade op.:;edra. Die 

Provinsia1e Re-de word met die toesteram.ing van die 

Goev:erneur-gener8a1 vergunning gegee om ordonnansies 

uit te vaardig oor die onderwys aan hu1le toegese vir 

1 n tydperk ve.n vyf j8.sr en d&arna totdat die Par1enent 
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enders reel. 

Twee stallings in die Wet het die geclagte laat 

ontstaan dat clear tog 'n plan was om die provinsiale 

racle as oorgangsrade te beskou. Artikel 73 van die 

Suid-Afrika-Wet be:paal clat elke :provinsiale :t:E,ad in 

stand bly gedurende drie jaar van die datum van sy 

eerste vergadering, en in artikel 85(iii) word die 

onderwys vir v{f jaar (en daarna tot die Parlenent 

anders benaal) onder beheer van die provinsiale raad 
1) 

geplsas. 

Reeds voor die vyf j&al., verstreke is, is dit 

duidelik dat dear gesaghebbendes is wat vir unisle 

beheer van die onderwys is en ander weer wat daarteen is. 

In sy verslag vir die jsar eindigende 1913 haal die heer 

G.M. Hof:meyr, prof'essor A. Darroch a an : 

1;Een nationaal onderwijsstelsel behoort zo veel­

zijdig te wezen wat zijn doel aangaat en de delen 

ervan behoren in zulke wederzijdse betrekking tot 

elkaar te staan, dat het een organies deel uitmaakt 

van het volksbestaan; het behoort dienstbaar en 

bevorderlik te zijn aan het loon van het geheel; 

het behoort zodanig ingericht te wezen als om een 

vo1doende en effektieve voorraad te verschaffen 

voor al de diensten, die een volk van zijn 

volwassen leden verlangt ..... Het is fatE1al om 

dit of dat deel van ons opvoedkundige stelsE:l te 

ontwikkelen en de ontwikke1ing van de overige 

delen aan zichzelve over te laten zonder centrale 

leiding of beheer. 11 Z) 

1). Coetzee: Unia1e Beleic1 en Beheer in verband m.et die 

Openbare Skoohvese, 52. 

2). U.O.D.- Rapport 1913 (.U.G. 11 - '14), 62. 
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Volgens die onc1E:·r-s ekret6 ris, r:mr. G.J!I. Hofmeyr, 

kan die sienswyses van professor Darroch alleen tot 

uitvoere gebring word ind:ien al die onderwysstelsels 

onder die beheer -J-5.n die :?&rlm:J.ent is. 

In &anhsngsel ,.B 11 vsn genoende jaarverslag 
1) 

gee die onder- seLreteris die opinies van 1n asntal voor...: 

aanstaande persone en besluite van liggame insake die 

kwessie van Unifikssie : 

(i) Op 1n konferensie van 1912 vc::n die z.-A. 

Onderwijzers Associatie verklaar die president dat die 

r1eerderheid van die onderi,rysers op hierdie stadium 

daarteen is d&t die beheer oor laer onderwys van die 

Provins1ale Rade r,1oet weggeneem word: 

11 De stelsels in de Provincies z1jn zo verschillend, 

dst, indien de Unie- regering het beheer overnam, 

er in enkele ;)rovincies radikale veranderingen 

noeten worden aancebracht. Het resultaat van 

bijna orru1iddellike veranderingen zou noodlottig 

zijn voor de slgemene vorderingen der leerlingen.n 

Die voorsitter is nietem1n ten gunste van uniale 

beheer, naar hy \1\Taarsku clat daar £;evaar kan bestaan in 

'n te groot mate van sentralisasie. 

{ ii) In 1 n artll\:el nDe Unie en het Onderwij s 11 in 

nThe Transvaal Educational News" van 15 M:aa.rt 1913 word 

alle onder'iNysers o:pgeroep dae.r die 

nT.T.A. heeft besloten dot zij er de voorkeur aan 

geeft onder het beheer van de Provincie Transvaal 

te blijven en heeft voortdurend getracht om de 
2) 

puiJlielce opinie in verband hiermede te leiden. 11 

1). u.o.D.- Rapport 1913 (U.G. 11- '14), 117. 

2). Id., 118. 

\ 
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Hierdie houding is verstaanbaar as in aamnerking 

geneem word dat die sa1arisse en diensvoorwaardes van 

die Transvaa1se ondervvysers beter was as in enige ander 

' . 1) provlnsle. 

(iii) Die Transvaa1se DireL:teur van Onderv:ys; sir John 

E. Adamson, waarsku in die tyd in 1 n toespraak aan die 

Transvaa1se Onderv~'ij zers Associatie dat Uniale beheer 

'n streng uniformiteit in organisasie, leerp1an, 

metodes en eksamens sal meebring. Hy gee egter toe dat 

uniformiteit nodig is wat die diplomering van onder­

wysers betref• 2 ) 

(iv) In The Educational News of South Africa, 

September 1913, _word in 'n artikel getitel 
11
Unifikatie?? 

verklaar a.at die Kaapse Onderwys a1les te wen hat 
"3} 

wanneer onderwys onder Uniale beheer sou kom. 

(v) Tydens 'n konferensie van provinsiale hoofde in 

Kaapstad in Januarie 1914 is gevoe1 dat laer. en 

middelbare onderwys na verstryking van die vyf jaar 

onder die beheer van die respektiewelike rade moet bly 

terwy1 1 n skoo1raadskonferensie van die Kaapprovinsie 

in Kaapstad in Januarie 1914 weer voe1 dat beheer aan 

die Unie- regering moet oorgedra word. 4 ) 

(b) Nadere omskryvving van die begrip 11Hoer OnderwysH .• 

Ten einde die toestand gedurende hierdie tyd in 

sy regte perspektief te sien sal dit eers nodig wees om 

die begrip 11Hoer Onderwys?? nader te omskryf. Dit moet 

eers duide1ik besien word wat aan die provinsies en wat 

aan die Unie- onderwysdepartement toegese is. 

1). u.o.D.- Rapport 1913 (U.G. 11- '14), 53. 

2) • Id., 118 - 119. 

3). Id~, 120. 

4) • Id.,, 122. 

' 
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Artikel 85(iii} van die Grondwet het die presiese 

omvang van die woord nonderwysn in die midde gela.at. -

Daar was wel 'n algemene veronderstelling dat l?onderwys 

•• uitgesbnder hoer onc1erwys 11 eintlik betelcen onderWys tot 

en met matrikulasie. l) 

Op die dag na Unie, 1 ~unie 1910, het die 

lv~inister van Ondervvys in tn telegram aan d.ie Super­

intendent- generaal van Onderwys in die Kaa.pprovinsie 

en die Direkteurs van Onderwys in die ander provinsJes 

sy voorneme te kenne gegee om 1n konferensie met hulle 
. \ 

te bela om met hulle op 17 en 18 ~unie 1910 in Kaapstad 

te beraadslaag. Z) Die konferensie sit om tn nadere 

omskrywing van die begrip nhoer onderwysn te gee. 

is besluit dat 11Hoger Onderwij s 11 moet betaken : 

nOnderwijs boven de standaard van Matrikulatie of 

Daar 

een standaard door de Minister as gelykstaand~ 

daarmee beschouwd dat in een Inrichting onder een 

bezondere wetsbepaling daargestelde gegeven word, en 

uitbreidings of voortzettingskursussen gegeven in 

verband met zodanige Inrichting die de Minister ~ag 

goedkeuren, en kursussen voor het opleiden van 

onderwijzers gevolg in inrichtingen hierna te worden 

vermeld.n 3 ) 

1). Coetzee: Uniale'Beleid-en Beheer in verband met die 
Openbare·Skoolwese, 57. 

2). (·a) Pa uw: Die Suid-Afrika-Wet en Dubbele Beheer in 

die Onderwyst 11. 
(b) Opgawe van alle korrespondentie gevoerd tussen 

de Minister van Ondervv'YS en de Provincials 

outoriteiten omtrent de verhouding tussen de Unie 
en de Provincies in zake het beheer van het 
openbare onderwijs or enigdeel van het openbare 

·o~derwijs (Al- 112), 3. 

3). Id, 5. 
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Vo1gens die o:mskryvving is universiteitsko11eges 

as inrigtings 11 onder een biezondere wetsbe];Ja1ing, 11 bo ..... 

enige t-vvyfe1 aan die beheer van die Unie- onderwys-

departe:ment besorg. Die voortsettingsk1asse wat aan 

S?~ige van die inrigtings verbonde was soos bv. aan die 

S.A. mcoo1 vir Iviynwese en Tegno1ogie in Johannesburg, is 

nie werk bo die matriku1asie- standaard nie en dus nie 
•• . 1) 

vo1gens hierdie opvatting werk1ik hoer onder~~s nle. 

Voor1o~ig sou die inrigtings vir die op1eiding 

v~n onderwysers onder die jurisdiksie van die provinsis.1e 

onderwysdeparteF'.ente ressorteer. 
2

) Die bes1issing oor 

die op1eiding van onde~ysers word uitgeste1. S1egs 17 

dae na die totstandkoming van Unie, bevind die ow~rheid 

hom dus op twee terreine waarop dit die moei1ikste was 

om 'n horisonta1e verde1ings1yn te trek~ n1. beroeps­

onderwys en die op1eiding van onderwysers. Die 

verde1ing van hierdie onder~ysaange1eenthede o~ g~ond 

van 
17
hoer onderwys 71 en nander dari hoer onder~ys 11 sou ook 

die meeste moei1ikhede op1ewer. 3 ) 

Die Departement van Unie- onderiNYS het die 

volgende inrigtinge dan onder die Akte van die 

Parlement inge1yf' as inrigtinge waaroor beheer uit­

geoef'en sal word : 

1. Die U~iyersiteit van die Kaap die Goede·Hoop; 

2. Die Z,A. Ko11ege; 

3. Die Victoria Kollege; 

1). Pauw: Die Suid-Afrika-Wet en Dubbe1e Beheer in die 

Ondervvys, 12. . . . 

u.o~D~'- Rapport_, 1912 (U,G~ 21 - 1913) ·'· 1 

u.o.D.- Vers1ag, 1910 (U.G. 12 1911)' 4 • . . 

2). u.o.D.- Vers1ag, 1910 (U .G. 12 - 1911)' 4. 

3). Pauw: Id .. , 13. 
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4. Die Diocessan Kollege (Opgehef sedert Januarie 

5. Die Rhodes Universiteitskollege; 

6 • Die Hugenoot Kollege vir dames; . 
7 • Die Grey Universiteitskollege; . 

8. Die Natal Universiteitskollege; 

9. Die Transvaal Universiteitskollege; en 

10. Die Zuid-Afrikaanse Skool vir Mynbou en 

tegnologie. l) 

1911); 

In November 1910 is op tn Konferensie van die 

vier provinsiale onder~yshoofde besluit om, vir solank ,. 

laer en middelbare onderwys provinsiaal beheer word, die 

opleiding en sertifisering van die onderwysers ook as h 

provinsiale funksie te beskou. Die Konferensie het 

natuurlik die tydsbepaling van yyVoor vyf jaren en 

daarna tot het Parlement anders· bepaalt 11 in gedagte by 

•• die reeling. Daar is vervolgens ooreengekom dat slegs 

die opleiding van onderwysers wat deur die Universiteits­

kolleges verskaf word onder die beheer van Unie sou 

ressorteer. Hier was dus teenstrydige opvattings want 

die opleiding van primere skoolonderwysers, wat al meer 

en meer u.i tgebrei tot na-matrikulasie (hoer) onderwys ,. 

kom onder die provinsies. Hi ennee is dan een van. die 

werklike ernstige probleme in die beheer van die 

onderwys geskep. 2 ) 

(c) Vroee koordinasie. 

Die verdeling wat daar volgens artikel 8.5 (iii) ,. 

in die wet, moes gemaak word, kan slegs 'n ~fbake~ing 

by benadering wees, en wat nodig geword het, was eerder 

1.) U.O.D.- Verslag 1910 (U.G.l2- 1911), 2. 

2.) Coetzee: Uniale Beleid en Beheer in verband met die 

Openba.re Skoolwese, 57. 
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" 'n plan van samewerking ten opsigte van die aspekte van 

die onderwys waarby heide die uniale en die provinsiale 

owerhede, weens tn ondeelb&arheid, belang gehad het. 

,,Dat zodanige poging moest aangewend worden 11
, word 

duidelik aangedui in die bewoording van die Zu:id-Afrika­

Wet. l) 

Narnate die pro'vinsiale onderwysstelsels 

ontwikkel het, het die vraagstuk van koordinasie al 
2 ) 

sterker op die voorgrond getree~ Reeds in sy verslag 

van 3 Desember 1910 verklaar die onder- seh:retari.s van 

Ondervzys dat met betrekking tot sake van 'n gesamentlike 

belang wat betrekking het op die onderwys in die vier 
,-

provinsies, sal die Minister die inisiatief neem en sy 

departement sal die korrespondensie voer. 

dus 'n bree koordinasie beooga 

Hier word 

oDie geskiedenis van die onder,J\rys sedert 1910 laat 

dan ook een refrein voortdurend hoor koordinasie 

van die onder~zys en die skepping van tn uniale 

onder11\tysraad wat daarvoor moet sorg. 11 3) 

1). Tweede Ra:oport van .de KoJTilllissie op de Administrasie , .. 

van Onderwijs, 1924 (U.G, 19 - '24), 34. 

11De Logika van het geval, en overiueesterde 
' 

overwegingen, van raadzaamheid die eigen zijn 

aan de werking van een onderwijs stelsel a1s 

zodanig, zijn te machtig geweest ort overwonnen te 

" kunnen worden of door 1osse wetgewend.e 

" omschrijvingen of door welgemeende pogingen tot 

schikking door vriendschappe1ike 1\:onferentie, n 

2). U.O.D~- Vers1ag 1910 (U.G. 12- 1911}, 2. 

3)o Coetzee: Unia1e Be1eid en Beheer in die Onder~zys, 53. 
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Die stelsel van provinsiale ondervvysbeheer het \ 

hom in die jare na Unie deeglik ingegrawe en alle tel-cens ) 

getoon dat dit 'n perraenente instelling sou word. Die 

ideaal van tn nasionale onderwysbeleid en eenvormigheid 

op die terreine waar dit nodig was 1 sou nie langs d~e 

weg van sentrale onderi!vysbeheer bereik lean word nie. 

Dit is moontlik hierdie oorwegings wat die gedagtes van 

die voorstanders van t n nasionale ondervvysbeleid in die 

rigting van 'n nasionsle onder\AJYSraad gestuur het - 'n 

soort liggama wat nie met die- stelsel van provinsiale 
'. 

onderwysbeheer sou wegdoen nie, maar wat binne die 

provinsiale stelsel die daarstelling van die verlangde 

eenvormigheid en nasionale eenheid in die onderwys ten 

doel sou he •. l) 

(d) Plasing en opleiding van onderwysers. 

In sy jaarverslag van 1911 verklaar die Direk­

teur van die Transvaalse Onderwysdepartement dat hy 

onseker is of' die opleiding van o:hderwysers uitei!l.delik 

'n f'unksie van die Unie of' tn provinsiale f'unksie sal 

wees. 2 ) Dit is noodsaaklik dat die opleiding van 

ondervzysers altyd so nou moontlik in verband moet staan 

met die werk van die skole, maar om die skole onder die 

provinsie en die opleiding van ondervzysers onder Unie 

1). Pauw: Die Suid-Af'rika-Het en Dubbele Beheer in die 

Onderwys, 93. 

2). T.o.D.- Rapport 1911, 2- 3. 

Hof'meyrkornra.issie, par. 253 : 11Zolang als lager 

en middelbare onderwijs onder kontr81e van de 

Provincials Administraties blijven, opleiding en 

certif'icering van onderwijzers een provinciale 

funktie moesten blijven.n 
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t e he, lean aanleiding tot moeilikheid gee. Daar is veel 

te se vir Unie- sertifikate i.p.v. provinsiale onclerwys-

sertifil'Cate want dit sal die oorplasing van onderwysers 

van die een provinsie na die ander vergemaklik. 1n Unie-

sertifikaat beteken 1n Unie- eksamen en Tn kursus vir 

opleiding onder die Unie. Voorlopig is tn oplossing 

daarin gesoek dat die administrasies van die Normaal-

kolleges en die Tweede en Derde klas kursusse vir die 

gewone onderwyserseksamen onder die provinsie sal bly 

terwyl t n gesamentlike Raad wi:,t die vier provinsiale 

departemente en die Unie- onderwysdepartement verteen-,. 

woordig, sodanige stappe sal doen om eenvorraigheid in 

die kursusse en eksamens te verkry. Alle sake i.v.m. 

die Eerste Klas Onderwyserseksamen kom dadelik onder die 

Unie- onderwysdepartement. 

r=orrespondensie tussen die Unie- onderiNys-

departement en die Provinsiale outoriteite wat ge.yoer is 

na 1 n Konferensie te Bloemfontein op 30 November en 

1 De~ember 1911, is voor die Parlement in 1 n Witboek 

gele. 1 ) · Uit hierdie korrespondensi e het di t duidelik 

geblyk dat tn uitvoerbare definisie van "hoer on<le:rwys'1
, 

in terme van die Suid-Afrika-Wet, baie noodsaaklik is. 

Dit blyk dat : 

(i) by sommige opleidingsinrigtings (insluitende 

sekondere skole) is studente voorberei vir die Derde 

Klas Ondervvyserssertifikaat t die werk wat 'n voor­

matriek standaard behels; 

(ii) by sommige opleidingsinrigtings die studente 

opgelei is vir 'n Tweede Klas onderi/Vyserssertifikaat, 

die werk waarvan na- r..1atriel-cstandaard is; 

1). U.O.D.- Verslag 1912 (U.G. 21- 113). 



(iii) by ander inrigtings, is students opgelei vir 

beide die Derde en die Tweede Klas Sertifikaat, die 

werk waarvan deels voor- },:Iatrikulasie en gedeeltelils:: 

na- Matrikulasie standaard behels; 

(iv) aan twee universiteitskolleges students opgelei 

word vir die Tweede Klas Sertifikaat; 

(v) by twee universiteitskolleges studente opgelei 

word vir die Hoer Tweede Klas Sertifikaat van me 

Kaapprovinsie; . •. 

(vi) geen voorsiening gemaak word vir studente wat 

graag tn Eerste Klas Sertifikaat wil bekom nie. 

Na aanleiding van bogenoemde oorwegings .het 

die Minister die volgende voorste1le met die 

Administrateurs en Uitvoerende Komitees van die 

Provinsies bespreek tydens tn konferensie gehou op 4 

en 5 Maart 1912 : 

(i) Dat die administrasie van inrigtings wat 

verantwoordelik is vir die opleiding vari·onderwysers 

vir die Derde en Tweede Klas Onderwyssertifikaat onder 

die Provinsies sal bly. 

(ii) Die inrigtings onder (i) sluit nie studente van 

Universiteitskolleges in wat die Tweede Klas Onderwys-

sertifikaat wil behaal nie. Hulle sal onder die 

beheer en administrasie bly van die Unie- onderwys­

departement, behalwe waar dit betrekking het op die 

inspeksie en eksaminering wat soos voorheen deur die 

Provinsiale outoriteite sal geskied. 

(iii) Alle sake rakende die opleiding en eksaminering 

van studente hoer as die Tweede Klas Onderwysers­

sertifikaat. sal onder die beheer van die Adminis­

trasie van die Unie- ond.er1fi.rysdepartement ressorteer .. 

Hierdie en ander reelings wat nie betrekking op 



beheer het nie is geldig vanaf 1 Julie 1912. Die 

voorstelle is eenparig aangeneem deur die Konferensie en 

moes aan die onderskeie Provinsiale Rade voorgel~ word 

vir finale goedkeuring. Die ooreenkoms is oral behalwe 

in Transvaal goedgekeur. Die Uitvoerende Komitee het 

gevoel dat die posisie in Transva.al nie deur die .besluite 

wesentlik geraak word nie. 

Ui t voorgaande blyk di t dus dat weens die gebrek 

aan uniformiteit van opleiding en sertifisering van 

Derde en Tweede Klas onderwysers, word dit nie voorgestel 

om die·onwrikbare o.anvaarding van die Matrikulasie-

standaard as die skeidslyn tussen die Unie en ill e 

Provinsiale Departemente te vereis nie* 

~-~r. J. Adamson, Transvaalse Direkteur van 

Ondervvys, gee in sy verslag van 1912 toe dat vraag­

stukke wat onstaan het uit onderv,'Ysersop~eiding a;J,.,leen 

volkome opgelos kan word deur unifikasie. l) Hi~rmee 

stem die Onder- sekretaris van onderwys saam en som die 

toestand op. 2 ) 

(i) dat unifikasie en een enkel gesag nodig is; 

(ii) dat dit wenslik is dat die.opleiding van 

onderVi!JTSers (ten minste vir die twee hoogste diplomas) 

deur die universiteitskolleges onderneem word. 

Die OIDJ.der- sekretaris verklasr dat onder die wet 

is die opleiding van ondervvysers, jn soverre dit die 

opleidine; van gematrikuleerde kwekelinge aangaan, syns 
'. . 

insiens, opgedra aan die Unie- regering. 3 ) Die 

1). u.o.D.- Rapport 1913, s. 
2). u.o.n.- Rapport 1913, 11 .. .,. " 

3). Id., 4c8a 
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moeilikhede en die besware wat die provinsies het, 

behoort na 1915 nie meer te bestaan nie, d.w.s. in~ien 

die Parlement verkies om die provinsies af te skaf. 

Ook die Konferensie van Direkteure wat in. 
,-

September 1910 gereel is, het 'n besluit aangeneem dat 

met die oog op eenvorm.igheid van eksamens, en ondervvys-

sertifikate, die saak onder gesamentlike beheer van die 

Onderwysdepartenente geplaas v:ord sodat Unie- sertifikate 

die plek kan neem van provinsiale- sertifikate. Die 

Transvaalse Direldeur van OnCJ.erVTIJS het in tn memorandum. 

gepubliseer in 'n Hitboek. l) bogaande toegegee terwille 

van eenvormisheid. Z) 

Die Sekretaris van Onclerwys het dan ook voor die 

Jaggerkonmissie die wanverhoucling tussen die provinsies 

beklemtoon rakende onderwysers se salarisse, pensioen-

voordele en onnodige restrilcsies wat op die onderwysers 

se status gele vwrd in somrn.ige provinsies teenoor die 

van ander provinsies. 

Die Jaggerkommissie gee sy goedkeuring aan die 

tydelike reeling in verband met die opleiding van 

onderwysers. 3) 
Die Konmissie verklaar verder dat die 

gebrek aan eenvormigheid nadelig is vir 'n land" met so 

1 n ldein bevolking. 4 ) 
, . 

Mnr. Geo Hofmeyr, onder- sekretaris van '()1derwys, 

som die posisie·op: 

(i) dat die onderwysers provinsiegewys dink; 

( ii) dat ondervvysers van di eselfde rang, wat feitlik 

1). A 1- 1912 .. 

2). U.o.D.- Vers1ag 1919 (U.G. 57- 1920), 71 {Enge1se 
teks.) 

3). Prc;>vinsi~lEJ Administrasie Ko:mmissie, par. 55. 

4). Id., par. 60. 
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diese1fde diens in be1ang van die staat verrig~ met 

net die versld1 van plek van werksaa:m.hede, ongelyke 

vergoedinr, vir hulle dienste kry; 

(iii) dat die oorsteek van 'n rivier of 'n grens1yn 

gepaard gaan met 1 n verandering, indien nie tn 
I" I-

verlies, van status, :pensioen en ander voorregte; en 

( i v) dat die bewef:·,ings van ~ie onderv;ys e:vs o:p 

ongewenste wyse gestre111 V·:ord. 1 ) 

Vrase,stukke van hierdie asrd kan a11een aange-

pak word deur 'n sentra1e outoriteit. 

(e) Beheer van besondere of beroepsonderwys. 

Die Minister van Onderwys het netsoos met die 

op1eidinB van onderwysers 'n konferensie op 8 1 9 en 10 

November 1911 gereel om die jurisdiksie van die Unie en 

die provinsia1e administrasies ten opsigte van 
2) kor;Jmersie1e en industr]_e1e onclerwys te bepea1. Die 

konferensie is geree1 r1et die doe1 on : 

(i) vas te ste1 wat die provinsies doen ten opsigte 

van tegniese, industrie1e en hande1sonderwys; 

(ii) om 1n a1gemene be1eid ten opsigte van hierdie 

vertakkinge van die onderwys te bepaa1; en 

(iii) om metodes te vind on die be1eid uit te 
3) voer. 

M::..1r. J:i,.So :Malan, minister van Onderi.vys, het 

verduide1ik dat na Unie tn beroep op hom gedoen is om 

die k:IJ\lessie van tegniese en industriele ondervvys in 

" - -.- . . 
1). U. O.D .• - Rapport 1913~ 48 - 49. 

2). u.o.D.- Rapport 1912 (U.G,. 21 - f 13). 

U.G. 2 - 1912. 

Ho~neyr-Kommiss~e, par. 257. 

3). (U.G. 2- 1912). 
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oenskou te neem, naar dat hy in daardie stadiun nie 

genee was on iets aan die saak te doen nie omdat prh1ere 

en sekondere onderwys nie binne sy terrein r;as nie; 

maar hy het nietemin eevoe1 dat indien die regering die 
'. 

saak nie in hande neen nie clit maar 11 :piecenea111 sal b1y, 

want v:at die provinsies ool:: a1 doen v:as hu11e werk nie 

gekoordineer nie. 1 ) 

Op hierdie tydstip was daar reeds groot ver-

skeidenheid in die verski1lende provinsies ten opsigte 

van t egniese- en beroepsondervJys. Daar v:as nie Hinder 

as 9 departer:.ente betrol<::l\:e nie - 5 Unie- cle:partemente en 
2) 

vier provinsia1e departemente. 

Die vyf Unie-departen.ente i.s 

{i) Die Suid-I.-frikaanse Skoo1 VE<n Hymvese en 

Tegno1ogie, Johannesburg. 

/(ii) Industri~1e instel1ings onder die Arbeids­

kolonies en Inclustrie1e Inste11ingswet van die Ku.ap-

provinsie (Wet no. 10 van 1909). Die toe1aes en die . 

salariss e, ens. 1wrd egt er deur die Provinsiale 

Onderwys Depsrtenent van die KE;ap in oorweging geneem. 

( Sedertdien is die aansoeke beheer deur die Pro11insie). 

(iii) Di 9 Spoor1vegdepart enent het t n skoo1 vir vak-

leerlinge in sy werksvdnkels. 

( i v) Die Land bou D~partement is verantvmorcle1ik vir 

die landbouonderwys. 

(v) Die Departe1•1ent Gevangeniswese het sy eie 

industrie1e sko1e onder die Gevancenis:Nesev?et van 1911. 

Op die konferensie is aanbevee1 dat beroepsko1e 

---,--

1). u.o.D.- Rapport 1912 (U .G. ;~1 - T13) 

(U.G. 2 - 1912). 

2). u.o.D.- Vers1ag 1919 (U.G. 57 - '20), 74. 
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direk onder Uniebeheer kom; dat alle leerplanne van 

t egniese onderrig groter eenvormigheic1 moet toon; dat 

'n Nasionale Adviserende Raad vir tegniese- onderwys 

daargestel word on met sillabusse, eksamens en die toe-

kenning van sertifiJrate te handel; en dat een of meer 

organiseerders vir tegniese in4ustri~le skole aangestel 

word in die Unie. l) Die 11inister was veral genee om 

uitvoering te gee aan die Nasionale Ad:viserende Raad en 

die organiseerders van tegniese onderv~'ys. Die Admini-

strateurs het dit egtE:r beskou as tn ondermyning van 

h ulle regt e onder die Suid-Afrika-Wet, maar het nietemin 

die voorde1e van beide erken. By tn konferensie van 

AdministrE~tsurs en die Provinsia1e Uitvoerende Komitees 

in Kaapstad in Maart 1912 is bes1uit dat die konferensie 

die nominering dvur die Minister van Onder"·;ys van 'n 

Nasiona1e Aclviserende Raad goedkeur wst die IV.linister 

sowe1 as die Administrateurs ss1 adviseer oor sako 
,-

rakende tE:gniese, industriele en hande1sonderwys. Die 

strelcking van hierdie verstandhouding was om die hele 

gebied van :raidde1bare onderv;y,s af te skoi van enige 

organiese hetrekking tot tegniese, industrie1e of 

hande1sonde~1ys. 2 ) .. 
So word op 'n vroee stadiQm die orrr.1oont1ikheid 

van die handhawing van t n eenvorr!.lie;e 1yn bevvys. Di t is 

natuur1ik dat die provinsies sou aarse1 on werkkringe 

van onderwys aan die Unie oor te drs wat 'n verninkte 

organisme sou laat, onbek\AJaaH on onbele1m·nerd en op 

1). u.o.D.- REipport 1912, (U.G. 21 - t 13)' 19. 

u.o.D.- Rapport 1919, (U.G. 57 - '20), 74. 

2). Tweede Rapport van die KorCLBissie op cUe Adninistrasie 

van Ondervvys.. (U.G. 19 - f24), par., 261. 
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gesonde v;ryse te fungeer. O:p o:ovoedkundige gronde 

bestaan daar p,esonde redes vir die argument, dat die 

gesag wat die skole kontroleer cUe beheer oor die 

op1eiding van onc1erwysers nie kan oorgee nie, en dat die 

gesag wa:t die midde1bare en na- 1aer onderwys beheer, 

dit nie 1ewensloos kan maak deur e1le geS})ecdsliseerde 

1ndustrie1e handels- en huishoudelike o:pleiding af te 

skei nie. 1 ) 

Die Unie- Par1enent het nJ.e altyd opvoedkundig 

opgetree nie. 

In September 1G12 is die be:pa1ings i.,v.n. die 

Nasiona1e Adviserende Raad bekend gestel. Die r.ee1ing 

en beheer van die vakonderwys het dus berus by die 

provinsies wat clie ad""',~ies van die Nasionale Raad tot 

h ulle beskikking gehad het. 2 ) Yieens die vrees van die 

provinsies dat inbreu};: O}J hulle regte gedoen sel '.·~ord, 

het die Nasiona1e Raac1 van Advi.es vir Tegniese 

Ondenvys asoot: die Tegnie.se 1-i.dviseur wat in 1914 aange­

ste1 is niE. die gev,enste vrugte t.ffeVJer;J nie., 3 ) 

Wat niet emin o::;nra1, is dat reeds op hierdie 

stadimn die sekondere onder:"-ys, Vv'Bt as 'n organiese en 

onverdeelbare geheel gehsnclhaaf aoes ge"INees het, verdeel 

is in sg. akademiese en tegniese en berocpsondervvys. 

Hierdie onwetensksplike splitsing hE:t Suid- Afrika 

1). Tweede Rapport van di e Komrn.issie op die Adn.inistrasie 

van Onderv:ys (U.G. 19 - t24), par, 262. 

2). Coetze'e : Unis1e Beleid en Beheer in verbanc1 :met die 

Openbare Onder~·~·ys, 58. 

3). Du Toit : Ons Vcrdeelde Onder>:-ysbeheer. ( Die Unie, 

Augu:stus 1959)., 
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onberekenbare skade berokken. 
1) 

Die onder ... sekretaris van 0 nderv,rys, 1.11I1r. Geo. 

Hofmeyr, haal die bev:'Lndinge van die Laurence Kommissie 

aan dat di t .so r;oed as onmoont1ik is om r n sker:!)geteken­

de onderskeid te toon, in die geva1 van tegniese 

o:p1eiCling, tussen 11hoer11 en 11 ander as hoer onderv:ys". 

Hier is diese1fde toestand as in die geva1 van di~ 

op1eiding- van ondervvysers :met ctie verski1 dat die Unie-

ondervvysdeparteaent hier die oortrede~~ is. Ook met 

tegniese onder-vvys is rn kom:!)ro:mis ten opsigte van die 

onderwys aangegaan. 2 ) Di t is ctuide1ik dat die 

provinsies nie die nodige geesdrif kon opwek v:tr hierdie 

be1angril-ce afde1ing van die onder1.vys nie. In sy jaar-

rapport van 1912 k1a die Transvaa1se Direkteu~ dat die 

1eer1ingta1 in Johannesburg en Pretoria baie laag is en 

dat hierdie inrigtings moei1ik in stand te hou ~s. 3 ) 

{f) Die finans~ele verhouding tussen die Unie en die 

provinsies. 

Die opheffing van die eie se1fstsndigheid in 

regeringsvorn, deur die vereniging van die vier koloniale 

gebiede tot die Unie van Suid- Afrika het ook sy 

----~---·---

1). Interkerklike Komitee; : ~.1emorandttm., 6. 

De Vi11iersverslag, par. 1999. 

2). Provinsiale .Administrasie Kornnissie, par. 56. 

3). T.o.D.- Rapport 1012, 87. 

HEn toch he eft de technies onder1.vij s in de pers _en 

.op het :';mb1ieke platform warmer en geesdriftiger 

ondersteuners gevonden dan enipe ander tak van 

op1eiding.n Tog kvv y ::1 die sko1e. Deels ni:skien 

omdat die r.1ense nie ·bekend is :net die doe1 en 

voorde1e van die sko1e nie. 
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ernstige iinansiele ir1:9likasies gehad .. 1 ) Die parlenent 

is die opper,gte be1astingheffende mag in die Unie en die 

ono.ergeskikte owerhede sou a11een by grasie van die 
C"J) parlenent be1astings leon hef. c:., 

Die J?rovinsiE:le uitvoercnde rade Eoes jaarlilcs, 

t er goedkeurinc, a an die Goewerneur- generaa.l- in- rade 

tn begroting oor hulle uitgawes voorle, en geen uitgawes 

word aangegaan wat nie in die goedgekeurde begroting 

vasgestel is nie. Die provinsies is dus behoorlik vas-
3} gebind. 

Die verhouding tussen die Unie en die provinsies 

het so gebly tot 1 April 1913 toe Wet No. 10 van 1913~ 

as gevolg van die finansiele ondersoelc deur 1 n 
,-

. ko:rmnissie, eoedgekeur is om die verhouding t ussen die 

Unie en die provinsies te reel. Die vernaamste begin-

sel van die Vfet is dat die Unie- regering tn gedeelte 

(hoogstens die helfte) van die fondse, deur die 

provinsies vereis vir hu1le uitgawes op provinsiale 

dienste, verskGfo Die ander helfte moet die provinsies 

self vind deur midcLel van toegestane regte soos 

lis ensies (handel, beroep, drank) ~ {:;elde ( onderii\JTS, 

hospitaal, naturellepasse) en dire~te belastings . 

(Artikel 85(i) ), maar alles sander bevoegdheid van wet­

gewing daartoe. 4 ) 

(g) Plass like _J)eh~e:JZ_ in die Onderv~ys. 

Ter vergelykin,g~ is cUt v:enslik om te let op die 

1}. Coetzee: Uniale Beleid en Beheer in verband net die 

Openbare Onderwys, 56. 

2). Suid-Afrika-Wet, a.rtilcel 60. 

3) o Coetzee : Uniale ~Jeleid en Behecr in verband met 

die Gpenbare Ondcrvtys, 56. 

4) • Ibid. 



plaaslike outoriteite in die verskillende provinsies. 

In drie provinsies is daar heelwat ooreenkoms, terwyl 

Natal 'n gesentraliseerde stelsel het. In Transvaal, 

Vrystaat en die Kaapprovinsie is die stelsels aangepas 

by die plaaslike omstandighede, daarom dan clie geringe 

versldl. 

In die o.v.s. is skoolrode in die stedelike 

gebiede bestaande uit 9 lede, 4 waarvan deur die 

Administrateur asngestel word en die origes word V\3rkies. 

Op die platteland ·word die skoolraadslede nie deur die 

kissers verkies nie, maar deur die skoolkomitees binne 

die betrokke skoolraadsgebied. Die gebiede kom in alle 

opsigte ooreen met die Nederduits Gereformeerde Kerk se 

kerkgebiede. Die pligte van die rade is dieselfde as 

in Transvaal. Die skoolkonitees is in beheer van elke 

skool en bestaan ui t 1 n :minimm1 van 5 lede verkies deur 

die ouers. Ook hier is die pligte dieselfde as in 

Transvaal. l) 

In Natal bestaan plaaslike besture net in die 

munisipaliteite en dorpsgebiede. Daar is alleen 

-adviserende skoolkomi tees in sekere gebiede. 2 ) 

In die Kaapprovinsie is tn goed gevestigde 

stelsel van plaaslike bestuur. 3 ) In die stedelike 

gebiede is munisi?aliteite en in die klein dorpies is 

dorpsbesture, t·erwyl daar op die platteland afdelings-

rade is. Die 84 sfdelingsrade wat in 1855 ontstaan 

het, vervang die padrade en skoolko:rn:missies. Hulle 

bestaan uit tussen 7 en 9 lede, insluitende die 

1)'" Provinsiale Administrasie KoLTIUissie, par .. 70 - 71. 

2). Id~.' 74. 

3). Id., 77- 85. 
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magi.straat van die distrik, . wat ex officio optree as 

Die stemgeregtigdes is eienaars van vaste 

eiendom van tenJninste £75. Daar is ook skoolrade vir 

die plo.t:,slike ad:rr1inistrasie vsn onderwys. Die skool-

rade word gedeeltelik benoem. Hier is die ster~ereg-

t igdes dieselfde as vir die sfdelirigsrade tesa~1e net ::,lle 

volwasse vroulilce eienears van belasbsre eiendom~. Die 

skoolrade beheer alle nie- sektariese skole in die 

distrik asook pri vste plaasskole wat onderhevJig is aan 

die toesig van die provin:=dale onderwysdeyartenent. Die 

skoolrade het nie veel EJ.ag nie. Die skoolkornr.a.issies 

bestaan uit tussen 3 en 7 lede en word elke twee jaar 

deur die ouers verkies. Hulle plig is om algmnene 

toesig oor die skool te hou en om die skoolrade te 

adviseer i.v.m. sak~ rakende die skool se belange. Die 

skoolkomitee keur die onderwyser, wat deur die skoolraad 

aangestel word, onderhev:ig a an die goedkeuring van die 

Kaaplsndse Departement van Onderwys •. 

Die jaarrapport van 1917 gee 1 n beeld ~an die 

vverksaamhede van die p1aaslike instansies in Transvaal. 

In Transvaal het die skoo1rade hu1le werk met 

ywer aanvaar ten spyte van die feit c1at daar van tyd tot 

tyd voorste1le ingedien is om meer mag vir die skool­

rade. l) 

Die derde skoolraadskonferensie is in Junia 1911 

gehou en die vierc1e vanaf 26 - 28 November 1912.. Met 

laasgenoemde konferensie is daar 1n nuwe inde1ing gemaak 

wat betref skoolraadsverteenvvoordiging op die konferensie. 

Groter skoo1rade sou groter verteenwoordiging kry. Rand-

Sentrae1 kry 9 teriJVY1 kleinere skoo1rade slegs 1 

1). T.o.D.- Rapport 1911, 14. 
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verteenvvoordiger kry. 

Volgens Ordonnansie No.7 van 1912 word skool­

pligtigheid verhoog ve::n 14 tot 15 jaa~ terivyl die 
1) 

standard van vier na vyf verhoog w.ord. Sltoolrade 

moes toesien dat slcoolplig uitgevoer word. Volgens 

diesel:fde ordonnansie moes skoolrade voortaan minstens 

2 kandidate vir onde~:~svakatures voordra indien daar 

genoegsame ksndide:,te atmsoel;: do en. 2 ) 

Vroeer het .die poste van die skoolraad-

s ekretariss e en skool besoelcbeampt es en admin.istratiewe 

hul}! outomaties vakant geraak met die aftrede van tn 

slcoolraad. Volgens Ordonnansie No. 7 van 1912 
3

) bly 

beamptes aan or:1 sodoende 'n bater voortsett:hng van 

werksaarilllede te verseker met die intrede van 'n nuwe 

sltoolraad. Na Julie 1913 sou die aill~9tenare se :QOSisies 

permanent wees. 

Waar dit hier oor plaaslike beheerliggc::me gaan 

is dit wenslik om te let wat die Jaggerkon::missie i.v.m. 

die liggame voorste1. Die Jaggerskommissie beveel aan 

dat die plaaslike bestuursliggarJ.e die :provinsiale .rade 

moet vervang. Die benadrukking val op distriksrade as 

stelsel. Die distriksrade moat dian as intermediere 

1iggame tussen die suiwer plaaslike outoriteite en die 

sentrale Regering om tn oormaat van sentra1isasie van 

beheer uit te slmkel. 4) Die Jaggerkommissie gaan verder 

en stel voor dat distriksrade die skoolrade vervang. 5 ) 

1). T~O.D.- Rapport 1912, 25. 
- . 

2)., Id., 26. 

3). Ict., 2.7. 

4). Provinsiale Administrasie Kormnissie, par. 112. 

5). Id., ~ar. 122. 
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Die kormnissie voel verder dat dit gewens is dat die 

liggaam W<:tt be last ings hef ook die adrlinistratiewe 

liggaam m~et wees. Die distriksrade moet dan beheer 

uitoefen oor hoofwee en brugge; grondbewaring; 

onder~~s, primer en sekonder en tegnies; openbare 

gesondheid; hospitale en so meer. l)G. Plowman van 

Natal het in 1 n m.inc1erheidsverslag voorgestel dat die 

bostaande verdeling in clie ondervvys bewaar bly.. 2 ) 

McK~rron i.tv'"';/S daaro:r~ dat een van die sterkste aan-

sprake ten gunste van Provinsiale Rade met die tot 

standkoming van Unie die plaaslike regering was wat die 

b elongst elling in ondervvys bevorder. 3 ) Uit 'n 

geografiese oogpunt was die standpunt onbevredigend 

want beide die Kaapprovinsie en die Transvaal was te 

·groot om te dien as eenhede van plaaslike onderwys-

beheer. In die pralctyk het die Provinsiale Rade dan 

ook plaaslike regering ten opsigte _van onderii1t'YS eerder 

gedemp as aangemoedig : 

,?The Ca})e School Bos.rds which before Union 

had considerable financial power, including the 

pO'wer to levy an educational rate, have degenerated 

into advisory bodies. They have not levied an 

educational, rate since 1916. The Provincial 

Councils limit the activities of the School Boards, 
' 

maintaining thE..t they have a right to do this, since 

they foot the bill. The results of such a policy 

1). Provinsiale Administrasie Kommissie~ par. 118. 

2). Coetzee: Uniale Beleid en Beheer in verband met 

die openbare skoolwese. 

3). f.ll:cKerron : A History of Educatlon in South Africa 

(1652-1922), 52. 
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may be detrimental to the cause of education ••• How do 

the School Boards respond to such treatmento They 

accept office lightly, and cast all the responsibilities 

on the central authqrity, They have one golden rule in 

matters of any importance 

to the Department." l) 

11 Send e;ll the correspondence 

Di t vdl dus voorkom as of die slcoolrade hulle 

voortbestaan daarsan te danke het dst die opstellers van 

die Unie- grondv,Jet geleentheid wou gee vir plaaslike 

verteenwoordiging en belangstelling. Die funksionering 

van die skoolrade het j uis die d oel a_sarvan grootlil-cs 

verongeluk. 

Die kwessie van status en magte veri die skool-

koramissies is van tyd tot tyd ter spralce gebring en dit 

het heelwat ontevredenheid veroorsaak. In 1911 skryf 

die Transvaalse Direkteur : 

nHet is echter duidelik dat de verantwoordelik­

heid voor slle meer belangrijke kwesties bij de 

Schoolraden moat berusten en de inzichten van de 

RaE.td voorrang moeten hebben. 11 2) 

Gedurende hierdie tyd kom daar veral van die 

kerk beswaar oor die geringe seggenskap van skool­

kormnissies. So waarsku ds, J. van Belkum 3 ) teen ·die 

feit dat die predikante van die kerk van Suid- Afrika 

mislei is deur die bepalings van vry onderwys, want 

daardeur het hulle hulle mag oor die skole verloor. 

1) 0 McKerron . A History of Education in South Africa . ,. 

(1652 - 1932), 52 - 53. 

2). T .. O.D.- Rapport, 1911, 15. 

3). De Hervor:mer, 15 1-1aart 1910. 
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Later word gek1a teen die geringe mag wat die 

skoo1kornm.issies onder die skoo1wet van 1907 het. 1 ) 

Min skoolrade vo1g die aanbeve1ing van die skoo1-

kornmissies met die gevolg dat a.ie onderwysers aan sko1e 
\. 

gep1aas word gehee1 teen die gees van die ouers •. Die 

onderwysers het dien ten gevolge 'n onaangename diens-

tydperlc wat weinig vrug afwerp. Die mooi verge1yking 

word gemaak dat : 

11 Wie die vioolspe1er betaa1, se ook hoe en wat 

hy moet spee1. 11 2 ) Die Provinsia1e Administrasie wat 

die koste van die onder~~s dra, het ook a1 die mag. 

Vo1gens die Transvaa1se Onderwyswet van 1907 is 

die onderwys kosteloos. Die gevolg daarvan is dat die 

Raad, deur die Direkteur van Onderwys, ook al1e mag in 

die skole het, en dit natuurlik ook gebruik. Volgens 

1 n. skrywe van oom rSarel het di_e ouers deur aan te neem 

dat die Regering a1les betaal, hul reg om iets in die 

skool omtrent die opvoeding van clie ldnders te s e' hulle 

erfreg verkoop vir tn bord lensiesop. 3) Oom Sarel 
'. 

bepleit vervolgens vir meer mag vir die skoolkorrraissies, 

op voorwaarde dat die ouers ook bydra tot die opvoeding 

van hul kinders, dan kan hulle ook eise stel. Indien 

daarvoor betaal word, sal die onderwys ook meer waardeer 

word. Dan volg 'n pleidooi w~t al die laaste ha1feeu 

die kern bly van ouerseggenskap : 

nOns wil iets te se he in skoolsake en nie 

al1een tcesig hou oor skoolhuise, en draad, en pompe, 

1). De Hervormer, 15 Januarie .1917. 

2) o Ibid. (Brieven van oom Sare1). 

3). De Hervorrner, 15 Januarie 1917. (Brieven van 

oom Sare1). 
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en deure, en vensters, maar ook toesig oor die 

onderwysers, en boeke en gees van die onderv~rs. Om 

dit te verkry wi1 ons ook betaa1.n 1) 

Hierdie stand~unt staan die kerke en in 

besonder die Gere:for:owcrde kerk baie sterk voor. 

3. Die_J?rovinsia1e Adninistrasiekom:aissie (JE,gger­

kormnissie 1916). 

(a) P1igte : 

Vo1gens Goewermentskennisgevdng No~ 615 van 

7 Junie 1915 is tn kmmnissie onder voorsitterskap van 

J,W. Jagger aangeste1 om ondersoek in te ste1 in verband 

met die werking van die stelse1 van Provinsia1e 

Administrasie soos dit onder Hoofstuk V van die Suid-

Afrika-Wet, 1909, uitgevoer word, o:f so 1n ste1se1 moet 

voortgesit word, uitgebrei of vereenvoudig word en 

vers1 of onderwys (anc1ers as hoer onderwys), as geheel 

of gedee1te1ik moet ophou om beheer te word deur die. 

provinsies en onder direkte behEer van die Sentrs1e 

2) Regering rwet kom. 

Aanvu11end is d1. e Komdssie ook onder andere 

deur die Goewerneur- generaa1 in 1n brie:f gedateer 

29 Mei 1915 versoek om verslag uit te bring of : 

(i) die stelse1 van Provinsia1e Administrasie in 

ooreenstel11.Jning r~et Hoofstuk V van die Suid-Afrika-

Wet van 1909, bevorder1ik is vir doe1treffendheid, 
' besuiniging en die beste be1ange van Unie; of enige 

1). De Hervorner, 15 J-anusrie 1917. (Brieven van oom 

Sare1) .. 

2). Provinsia ~e Adr,1inistras ie KorD.miss ie 

(U.G. 45- 1916), ~ii. 
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ander ste1se1 van sdministrasie a1ma1 of sommige van 

die sake gespesifiseer in artike1 85 van die Wet beter 

sal dien; en 

(ii) die bestaande ree1ings in enie;e provinsie ten 

opsigte van uitgawes vir die Staat on voorsiening te 

r1aak vir onderwys ( anders as hoer onderli'JYS) gewysig 

moet word in deardie provinsie, indien dit onder 

beheer van die ~rovinsie bly of as dit as gehee1 of 

gedeelte1ik onder die direkte beheer van die Sentra1e 

regering of }?1aas1ike inrigtings kom. 

Ander 1ede van die korD.rn.issie was senator Stuart, 

menere J".A. Neser, Patrick DuncBn, G.A. Louw en 

G • T • P1 OV\11'18 n • 

(b) Voortbestaan van die Provinsia1e Rade na vyf jsar 

en die wen.s1ikheic1 van 'n Uniale Be1eid ten 

~te van onderv;ys. 

Die Stlid-Afrika-Wet het voorsiening gemae.k vir 

die stigting van provinsles :net wetgewende en 

administratiewe :r-1.agte i.v.:m. p1aas1ike sake en ook i.v.:m. 

sodsnige sake as wat spesiaa1 aen hu11e deur die 

goewerr1ent opgedra mag word. 

Ondervv-.;rs was die hoofdi,s van die provinsies 

sodet indien dit na vyf jaar van die provinsies wegge­

neem sou ·ho::rd die provinsies eint1ik nie r:1eer bestaan­

reg sou he nie. 1 ) 

Die Jagger- kommissie het die getuienis van 

1) o Provinsia1e Administrasie Kom:missie (U .G. 45 -

1916), par. 18. (Ene;e1se telcs). 
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verskeie deskundiges ingewin. · Dr. W.J. Viljoen, die 

direkt eur van Ondervvys in die Oranj e- Vrystaat het 'n 

belangrike memorandum voor die kommissie gele waarin hy 

voorstel dat onderwys 'n nasionale aangeleentheid moet 

wees onder een Superintendent- generaal V5n Onderwys. l) 

Dle Provinslale Departe}"J.ente moet afgeskaf word en die 

land moet verdeel word ln 6 distrikte met elk 'n 

Direkteur. Die 6 departementshoofde moet saa:m met die 

hoofde van die Departenent van Naturelle- onderwys, van 

Tegniese onderv:ys en van JV.lediese Inspeksie en c;esondheid, 

gesamentlik die Uniale Raad van Onderwys konstitueer. 2) 

tn Soortgelyke skema van nasionalisasie van die 

ondervvys is voorgestel deur die onder-· sekretaris van 

Unie- onderwys, r!l.nr. G.M. Ho:fmeyr. Hy ste1 'n verdeling 
. "" ' 

van die Unie in 12 distrikte voor elk met tn eie hoof-

inspekteur. 

3) saa:n. 

In 'n voetnota van sy 1919 verslag vat hy 

91
I ha.ve consistently favoured the unification, 

or national:J.sation, of all education services, 

mt:,intsining thEt such a course will be in accordE.nce 

with the constitutional fact of Union, as against 

Federation, and productive of the best National 

results, that, instead of leading to overcentralisa-

tion, it would of necessity result in such 

1). Provinsiale Administrasie KolJl_missie (U.G. 45 -

1916), par. 20. (Enge1se teks.) 

2). Malherbe : Education in South Africa (1652-

1922), 440. 

3). U.O.D.- Versla8, 1919 (U.G. 57- '20), 69. 

(Enge1se Teks). 

Ook U.O.D.- Verslag 19lp, 43 - 47. 

en U,O.D.- Verslag 1917, 66 --70, 
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decentralisation and adjustment to local conditions as 

have not been, and are not likely to be the case under 

Provincial control. Not likely for the reason that if 

the Provinces were divided up into suitable administra­

tive units the consequence would be that those units 

would be made responsible to one (central) authority, 

rather than to separate Provincial authorities. I have 

submitted that legislation on educational matters 

should be a national fuil.ct~on. co.nsonafut ·with the 

national policy in general." 

Dr. J.E. Adamson 7 direkteur van Onderwys in 

Transvaal 1 bepleit ook nasionale beheer in 1915 in sy 

Voorsittersrede aan die Opvoedkundige Afdeling van die 

Suid-Afrikaanse Vereniging ter bevordering van 

Wetenskap$l) Hy stel n verdeling van die land.in 13 

distrikte voor (Kaap·~ Transvaal 4, Natal 2 en O.V.S. 

2). Die skeidslyn moet dan ook •n 11 vertikale" wees, 

en nie •n 11 horisontale" soos toe die geval was nie. 

Die Unie behoort verantwoordelik te wees vir die bree 

beginsels en beleid, terwyl die plaaslike liggame 

administratiewe pligte uitvoer. 2) 

Dr. C.T. Loram het n fyn uitgewerkte skema aan 

die Provinsiale Administratiewe Kommissie voorgele 

waarin hy ook die onderwys as •n nasionale saak 

beskou. 3) Onderwys moet deur (i) •n Nasionale Raad 

1). Die skema is verder uitgebrei inn memorandum wat 

in Junie 1916 as getuienis aan die Jaggerkommissie 

voorgele is. 

2). Malherbeg Education in South Africa (1652- 1922) 1 

440 - 441. 

3) Getuienis voor die Provinsiale Administrasie 

Kommissie, · 904. (Engelse Teks.) 
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van Onderwys vmt namens die Unie optree, en ( ii ). 1 n 

Distriksskoolraad wat in elk van die B.of 10 distrikte 

;,vaarin clie Unie verdeel. behoort te •.::ord, kan optree. Die 

finan.siele steun vir onderv;ys moet afkonstig vvees uit 

die &lge:mene inkonstebele.sting van die Unie en van 1 n 

spesisle distriksslwolbel&sting wat deur elke distriks-

skoolraad gehef "c:ord. Hier moet die Parler1ent toesien 

dat sode.nige belastings ook o_p 1 n gely~\:e ·basis geskied. 

(c) Aanbevelings. 

Die kor.'lll1issie het tot die volgende rJ.eerderheids-

besluit, onderteken deur vyf lede, gekom dat die 

Provinsiale Rade afgeskaf behoort te ~ord. l) 

"Believing as we do it is in the best interest of 

South Africa that the unitary ~?r:tnciyle on v~hich 

the Act of Union is based should be retainea_, we 

rec6r]·~_end that the :provincial syster1 should be 

abolished and a system of local govern:r:.ent built 

Daar -vvord aanbeveel dat alle onderv,ys ·onder die 

sentrale Unie- onderwysdeparte:nent gekoord:tneer moes 

v~'ord net die nodir;e desentralisasie in 14 distriksrade 

~net ~l·nstens 25 lede ellr. 2 ) B 1 0 d !' .l.'.L · ~ __ enewens 11 11 er•?;ys-

kor1ltee verbonde aa11 e1ke distriksraad sou daar dan 1 n 

Sentrale Departe1"'1e11t van Onderv:ys vir die hele U11ie 

wees -vvat :tn elke distrik verteen'-:oordig sou wees deur 

1 n hoofi11spekteur. Aan die d:tstr:tksrade noes toeges~ 

word die beheer van alle laer, middelbare en tegniese 

ondertvys. Hiervoor sou hu11e sekere belasti11gs-

· 1). Provinsiale Administras ie Kmmniss ie, par. 47 - 50. 

(Engelse tel::s) • 

... , ) 
c:., " Id., par. 112- 124. 
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bevoegdhede ontvang hoewel die Sentrale Departenent deur 

middel van inspeksie,kontrole sou kon uitoefen en ook 

finansieel die hef in die hande sou hou. Langs hierdie 

weg sou die verdeelde beheer vervang word met sentrale 

beheer en met 1 n doeltreffende vonn van desentralisasie 

sou die onderv-,'ys van die hele land gek:oordineer ksn vwrd , 

en sou 'n nasionale onderwysbeleid moontlik ·wees. 1
) 

, 
In die tyd gaan dan die eerste stemme op vir die in-

stalling van 'n Nasionale Onc1erwysraad. 

Op geen onsekere wyse veroordeel die kormn.issie 

verdeelde beheer in die ondervvys. Die Kommissie beskou 

die teenswoordige reeling dan ook as onnatuurlilc. 

Onc1ervv'ys : lt:•er, middelbaar, tegnies en hoer moet 'n 

orgeniese geheel vorm anders ly die doeltreffendheid 

k ' b 1 Z) s lP reu_..:;:. Die Komm:issie wys daarop dat konferensies 

gehou is tussen die Provinsiale Departenente en die Unie 

Depsrten.ent om ooreenko:mste te bereilc oor wat gedoen 

behoort te ·word om werksaamhede te koordineer, dit het 

nie die gewenste vrugte sfp;e1ver:p nie. ·Die Komrn.issie is 

dan baie begaan dat die stelsel wat in efsonderlike 

onder'·,ysde:oartemente ontwikkel, s.l verder van mel·caar 

sou wegdryf, tens:;r iets gedoen word om die land se 

3) onderwys tot 'n sistei'lt:·tiese geheel om te skep. 

Bsie duidelik stel die kommissie sy siening : 

"Education is undoubtedly a matter of the highest 

im:portance, and it should be the taslc of the 

National goverm:;lent and })Brlia.rflent to l&y down the 

1). Du Toit : Ons Verdeelde Onderwysbeheer. (Die Unie, 

Aucustus 1959) .. 

2}. Provinsisle Administrasie Konrrn.issie, par. 57. 

3). Id., yar. 59. 
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broad lines on vvhich a n&tional systeH of education 

shall be built up~ To entrust the '\'Jhole subject to 

the provinces would, we think, tend in the opposite 

direction, end the prh1ery schools of South Africa 

instead of doing their part in creating a true South 

African netionslity would to a large extent-be 

working in ·the opposite direction. 1 ) 

This recommendation does not :proceed from a 

r1ere desire for uniformity in educational nethods 

or regulations. The )rovisions of a truly national 

syster1 of education is quite consistent l"dth a large 

amount of liberty in detail and of differences as 

between different cl1stricts. •~ 2 ) 

Die J"aggerkom:r1issie het belt:.ngrike >.r-;ork gedoen 

en die Interkerklike. Komi tse onderstreel":J dan ook die 
3) 

volr.;ende bevindinp:e : 

{ i) Die ore;aniese eenheid van c1ie ondervvys; 

(ii) die afwesighe1d van sodanige eenheid en die 

daaruit voortvloeiende vcrlies aan doeltreffendheid; 

(iii) die om·1oontlikheid om deur middel van onder-

linge raadpleging tot enige eendragtelike optrede en 

doeltreffendheid te geraak, verel die onmoontlikheid 

om enige ooreenkons deur departer:lente getref, in 

y.;ete;ewing om te skep; 

(iv} die gevaar dat die stelsels wat in die 

afsonderlike onderv:ysdepartenent e ontwikkel, a 1 

verder en verder uitmekaar sal dryf. 

1). Provinsiale Adrdnistrasie IConrlissie, :par., 61. 

2). IcL, 62" 

3). Interkerklike Komitee J:vlenorandun, 7. 
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Ten slotte is dit interessant om daarop te let / 
\ 

dat C.ie Jaggerkom:missie ten gunste 1s van d1e voort- ( 

best a an van skoollcorro:niss ies. Bulle moat behou word om 

d1e verband met d1e ouer te bewaar. D1e skoolkor,mis-

sies moat die belange ~ 0 ven Ctle skool behartig, en Ii10et ,. 

neeraac1pleeg 17 word in verbemd met die aanstellin¢>;; 

ontslE<g en skorsing van onderwysers. l) Bier is dus in 

beginsel tn c;roter toesegging van mag, veral daar die 

skoolrade onder so 1 n bedeling nie sal bestaen nie. Die 

mag van die slcoollmmraissie bly egter raadplegend van 

aard. 

Die Kommissie beveel dan aan dat die voorstelle 

i.v.m. distriksrade en gevolglik die beheer van onder-

· wys eers in werking tree na 10 j aar van die datura van 

Unie. Dit, en die minderheidsverslag wat deur 

mnr. G.T. Plm:\To.an, die adr1inistrateur van NatE•l, inge-

~ ' 

0 h t d 0 t ' !1 , dh ..0 b t d 0 CLlen J_s, e _le 11 s a-c;us quo p;e11sn · aa.1 en es -en J_g, 

I.~nr. Plowman se argunente v:as kortliks dat, . 2) . 
(i) sedert Unie het primers, sekonclere en tegniese 

onderv:ys e;root vooruitgang r:enaak in die provinsies; 

(ii) die stelsels in die provinsies is ontwikkel 

met volle inagne:m.ing van die plaaslike behoeftes en 

toestande; 

1). Provinsiale Adr.linistrssie Kor:rmissie, par. 1g5. 

2). Provinsiale Adr-tini,strasie Kmrrdssie, 35. 

Natal was ten gunste van federasie tydens die 

Nasionale ~onvensie en het sedertdien nog altyd 

enir:e sogensamde inbreulc op sy rec:te r.1et die groot-

ste omsir'tigheid bej een. 
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(iii) in die Par1er.1ent sou die onderwys VBn se~condere 

belang wees en 1 n speelba1 word van partypo1itiek; 

(iv) ervaring e1clers:rret desentra1isasie dui dst dit 

omnoont1Hc vir die "l}Br1ement sc:.l wees om aan die 

behoeftes van a1 vier die provinsies te vo1doen; en 

(v) oordret; van die onderwys na die Unieregering 

sc1 lei tot verhoogde uitgawes. l) 

Die afslmffing van die Provinsiale Rede \':E~ s 1 n 

te rsdika1e aanbeve1ing. Toe die Jaggerkomnissie 

hierdie aanbeve1ing gen:.,ek het, was Suicl..-AfrU::a 

gewikke1 in die eerste were1door1og en na die oor1og het 

cut 1e.nk eerdst sake normsE,1 VJas. 
2) 

Die gene em v:eer 

feit de:~.t sorrn:nige r1ense niks wou weet van die verr1inde-

ring van regte van die }!rovins ies nie, want indien 

onderv:ys ontneem. moes ·word 1 het die Provinsia1e 
' 

1~-dm.inistrasies geen bestaansree; nie, het I:leegebring cla.t 

daar niles vsn die Jaggerl::omru.issie se vers1ag en aan-

beve1in~s tereg geko~ het nie. So is die profetiese 

woorde van R.R. Brand bewaarheid : 

11
Institutions v<hen once they have been brought into 

3) beine; have a knsck of refusine; to disappec.r.n 

4. Die c.n.o.- Bksie. 

(a) In1eidend. 

In 1910 het die stsat homse1f uitges1)reek oar 

bepas1de beginse1s ten opsi~te van beheer in die 

onderv,;ys en nooi t weer daarna nie. Op onderwys-

gebied het geen snc1er instsnsie behahve dle drie 

1). Provinsis1e Adninistrasie Km:nnissie : Minderheids-

verslag ven die heer G.,T. P1m\Tlsn. 

2). ralherbe : ·Educotion in South Afrlca (1652-

1922) ' 443. 

3). Brand : The Union of .South Africa, 75. 
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Afrikaanse Kerlce, en hulle sai11evoeging tot die 0 .N. o.-

aksie, na vore getree on tn standpunt te stel. Die 

kerke stel tn standymnt ten opsigte van die onder-vvys 

teen6or die van die staat en bly daarop hamer. 

(b) Vrye skole Het staatsteun tot 1912). 

In Julie 1907, nog voordat die bestaande 

0 .N. o.- organisasie verdv;yn het, ls 1 n nuwe beweging in 
1) 

Potchefstroon begin. 'n Vereniging vlr O.N.O. vir 

die hele Suid-Afrika is gestig. Die Verenlcing het 

er,ter 'n kwynende bestaan gevoer en teen 1911 feitlik 

doodgeloop. In Julie 1911 is 1 n C.N.O.- kongres opge-

roep deur ds. D 9 PostmE,, en toe is beslui t om 1 n nuwe. 

11Vereniging voor Ohristelilc Schoolonderwys 11 in die lewe 

te roep wat voortbestaan het tot net die uitbreek van 
2) die Eerste Wgreldoorlog. Hierdie organisasie het 

die C.N.O.- b~ginsel duid~lik gestel en gepropsgeer, 

want oortuigingswerk vJas noodsaaklik, ond.at die 

meerd.erheid van die .Afrikanervolk die staatskool verl·des 

het. 

Hulle be~rvver hulle vir 'n vrye skool met staat-

steun ·omdeit die ervsrine; geleer het dat die vrye skool 

nie kon bestaan sonder geldelike steun uit dle een of 

ander bron nie, want die finansi~le las verbonde aan. 

moderns onder-vvys is te sw~.ar vir die ouers alleen .• 
3) 

So is ook besluit vol~ens die kongres van 1909~. 

1). Het Kerkblad, 1 .Augustus 1907. 

2). Arnold : Die Christelik- Nasionale Onde~~ys-

beweging in Suid-Afrilm gedurende die Tyd};erk 

1907 ~ 1920, 138 - 139. 

De Hervorner, 15 Se•)tember 1909, 3. 

Het Kerkblad 1 1 Augustus 1909 1 2. 
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Verder moes die ouer valle seggenskap h&, in hierdie 

skole wat hy opgerig het, wat betref die aanstelling van 

onderwysers en die bepaling van die gees en rigting van 
1) 

die skool., 
.. 

Die owerhede bet nie genoee geneem met ,c1ie idee 

van vrye slcole met staatsteun nie. Op 26 April 1910 

verstrek generaal J..1ouis Botha t n antvvoord-· aan die 

kongresbesluit van 1909; Z) nl. dat die regering bang 

is dat sparte skole die samesmeltin,c·; van die twee rasse 

in Suid-Afril{a sal vertraag. Die regering bet gevoel 

dat by enige eventuele verandering van die bestaande 

wet die nasionale doelstelling nie vergeet sal word of 

opgeoffer sal word a~E.n kleinere seksionele belan~~e nie. 

Die Transvaalse Regering was glsd nie te vind, nog vir 

C.N.O.- beginsels nog vir die c.N.o.- organisasie. In 

1916 het die Transvaalse Provinsisle Raad tog 'n toelae 

a an pri vaatslwle toegestaan ondat bulle nie in staat 
3) was om self genoeg skole op te ·rig nie. Hierdie 

vergunning lei egter nie tot die 0::9rigting van vrye 

sko1e nie. 

Ook in die jare 1911, 1912 en 1913 is C.N.O.-

kongresse gehou Vve.erop propaganda vir C.N .0. ge:r.1_aak is 

en besluit is om die owerhede in hierdie rigt:Lng te 

1). Jooste : Die Gesldedenis van die Gereforneerde 

<) ) ,.._, . 

Kerk in Suid-Afrit:a, 1859 . - 1959, 310. Dicselfde 

gedagte is reeds op die Geref. Sinode vsn 1907 

gehuldig. (Acta Sinode 1907, art. 62). 
' . 

Het Kerkblad, Julie 1910, 7. 

Coetzee: Die GereformeE:rde B,egin~11 in die Onderv,",;rs 

in die Transvaal 1859 - 1937, 37. 

3). Verslag ven Onclerwyskon:m.issie 

par. 442. 

( rp p 
..!.. • • 1 -1920), 
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pro beer beweeg, dog s onder welsl&.e. 1 ) 

Tussen 1907 en 1915 het daar wel enkele C.N.O.-

skole in Gereformeerde gemeentes ontstaan, dis belsng-

rikste waarvan was die Voorbereidende Skool te 

Potchefst;room en die Gir:.mE.siv.m O';J Steyns1:mrg. In 1913 

word staatsub,sidie vir die Potchefstroor!lSe Gi11maslum 

aanve.ar ~~,reens die finansie1e las en teen 1915 moes die 

slcoo1 aan die Transvaalse Onderwysde:perter,:ent oorgedr& 

word .. 

Die geskiedenis het ge1eer dat die Vrye Skool 

nie net enip;E: staatsteun in ste.nd gehou kan word nie, 

volgens professor Bingle·, B) 11 omdat dit nie 'n juiste 

praktiese be1eid is nie, want daar is 'n'te groot 

onge1ykheicl tussen die Vrye Slwo1 en Staatskoo1- die 

een vra skoolc~eld, die ander is skoo1gelc1vry, die een 

se fondsebronne is beperk, die ander se fondse is 

stae t swyd. ~~ 

Dit was cluidelik dat clie vrye skool net ste.st-
3) 

steun mank gaE.n aan s·ekere gebreL:e: 

( i) Die vrye sl<:ool lean nie li:om1Jet eer l.:,et gratio 

onderwys nie. 

(ii) Die eise aan die individuele ouers is te 

uiteenlo:pend, en dit is oD.raoont1ik om aan alnsl se 

eise te voldoen.-

1). Bingle : Die Gereforr1eerde Kerk en die 1aer en 

middelbare Onderwys (Uit : Die Gereforneerde Kerk 

'n Sul' a~ A-"'-rl'l·-r· l;. _ - .L - '-a ' 1859- 1959). 

C)) 
(J • Ibid. 

3). Arnold Die Chrlste1ike - Naslonale Onderwys-

bewec:ing in Suid-Afrika Gedurende die T3rdr.>.erk 

1907 - 1920, 136. 
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(iii) Die st8tus van die onderwyser kmn in gedrang, 

want hy staan dan in diens van die ouers en is aan 

hulle verantwoordelik. 

(c) Groepskole vanaf 1916. 

Teen die einde van 1916 kom die voorstanders van 

c.N.o. :r:iet 1 n .nu-w·e gedagte, naarilik. groepskole. Die 
•. 

~rondgedagte was dat die skool voortvloei uit die 

geneenskc<9 en dus die e;e:meenskap moet dien en nie die 

individue1e ouers nie. Die skoo1 is 1 n se1fstandige 

instituut, 0:9geri:S deur p~roe:')e ouers met diese1fde 

1ewensbeskouing en bekostig deur die staat. Die ouers 

het seggenskap oor die aanstel1inc; van onderv;ysers en 
<! 

die gees en rigting van die skoo1, terF·:yl die staat 

beheer het oor die weten~k~~like gehalte van die• onder-

v:ys. 1) Die vader vsn die belei~, professor J._Kamp, 
~ 

ste1 die beleid by geleentheid van rn kongres wat die 

C.N.- Propsganda- Verenic;ing in die.Vrystaat gehou 

2) het. Professor J.D. du Toit gee VEste ri~ting en 

vorn1 aan die beskouin€; .by 'n groot C.N.O.-t:on~res in 
3) Bloei;lfontein in 1017. Daar was groot eenstemraigheid 

' ' . ; . 
op ·die kongres op die punt van die vryraaldng van die . . 

skoo1 van die stE,atsband wr. t a1 r:1eer kne11enc1 gevwrd 

het. Daer is de,n ook bes1uit om die seggenskap oor 

1). ·Arnold : Die Christel ike .... Nasiona1e Olilc1erwys- · 

beweging· in Suid-Afrika Gedurende· die Tydperk 

1907 - 1920, 137. 

2}.·Het Kerkblad, 15 April 1916. 

·· "Coetzee: Die Gerefonneercle Begin·sel en Die .. OndeY1\TJ'S 

·in die Transvaal 1859- 1937~· 43. 

3) •• Go~tzee: Id.~ 44. 

4) ., Het Kerkblad, 16 J·ulie ·1917. 
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Die gebrek aan belangstelling by die ouers is egter 

aangevoel want daarsonder sou die beste skoolstelsel 

niks baat nie. 

5. Kritiese Beoordeling: 

Artikel 73 en artikel 85{iii) van die suid­

Afrika-Wet het die g edagte laat onstaan dat dear 'n 

def.inttiewe plan bestaan on die provinsiale rade as 'n 

oorgangstadiu~l te beskou. Reeds voor die vy~ jaar 

verstreke is 1 was di t duictelik dat daar gesaghebbendes 

is wat enersyds betoog het om unisle beheer en snder 

wat voorstanders was van provinsiale beheer. 17 Dae na 

die totstandkoming van Unie 1 bevind die owerheid hom op 

twee terreine v,'a.srop dit die moeilikste was om tn 

horisontale verdelingslyn te trek, nl. beroepsonder~ys 

en die opleiding van ondervvysers. Hierdie twee .. 

terreine sal vir die volgende 50 jaar hoofbrekings 

besorg. · 

Die stelsel van provinsiale onderwysbeheer het 

hom in die jare na Unie deeglik inr,egrawe en alle tekens 

getoon dat dit 1 n permanente installing sou •;wrd. 

Namste die provinsiale ondervzysstelsels ontwikkel het, 

het die vraagstuk van koord:tnasie al sterker op die 

voorgrond getree. Pl"ofessor Coetzee wys dan ook 

daarop dat die geskiedenis van die onc1erwys sedern 

'1910 die een refrein van koorclinasie van die ondervvys 

en die skepping van 'n uniale ondeT'\/Ilysraad 'l."l8t daarvoor 

moet sorg, laat hoor. Die Jaggerkommissie beveel die 

afskaffing van die provinsiale stelsel en die instelling 

van cUstriksrade aan, livie, onder ano.ere, laer-, 

middelbare en tegniese onderv'Iys, in die beheer van 1n 

hoofinspekteur van onderwys onder die elgemene toesig 

van 'n sentrale departement van onder~ys, sal beheer. 



118. 

Hierdie distriksrade wat .skoolrade vervang, vervul 

omtrent die funksie van die Engelse Local Education 

Authorities. 

Een van die sterkste aans:prake ten e;unste van 

Provinsiale Rade :r.1et die totstsndkoming van Unie was 

die :plaaslike regering wat die belangstelling in 

onderwys sou bevorder. Die Trsnsvaal en ook die 

Kaa:pl{olonie was te groat as eenhede van plE,aslH::e 

onderwysbeheer om belane;stelling te bevorder.. In die \ 

praktyk het die Provinsicle Rade plaaslike regering ( 

eerder gede:r1p as bevorder omdst hulle as sentrale gesag 

alle beheer uitgeoefen het en aan plaaslike liggame 

niks van belang gele.at het nie. Die skoolrade wat 

hulle voortbestaan te d&nke het ean die opstellers van 

die Grondwet wst dan geleentheid wou gee vir 9laaslike 

verteenwoordiging en belangst~llin~het deur hulle 

funksionering juis die doel daarvan grootliks veronge­

luk. Die skoolkomr1issies het haas geen mag gehad in 

Transvaal nie. Die Kerk het in hierdie tyd by monde 

van die c.N.O .. -organisasie steeds gepleit om meer mag 

vir die skoolkommissies en die reg van die ouer om te 

kan bydra tot die opvoe~ing van hul kinders, want dan 

kan hulle ook eise stel. Die Jaggerkoramissie is ten 

gunste van rn grater toesegging v<:m Hag aan die skool-

1-coromissies deur grater segp;enskap by die aanstelling 

en skorsing van onde~~ysers. Die kerke wat deur­

middel van die C.N.O.- kone:;resse die stryd gevoer het 

teen staatsbeheerde ·skole staan in hierdie tyd die 

seggenskap oor die skoal toe a an r
7
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