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Summary

THE EDUCATIONAL SYSTEM AS AN INTERWEAVING
STRUCTURE - A CRITICAL EVALUATION

Existing points of view on the educational system as an interweaving
structure have served as a basis for research of various universities
since 1972. in 1988 Steyn idenlified certain problems pettaining lo the
existing points of view. He has subsequenlly suggested another modet
according o which the relation between the educational system and

other social structures can be understood and explained.

The purpose of this research was to determine, by means of a structural
analysis of the mini-educational system, whether the Steyn-model can

also be used to study the educational system.

After an intensive bibliographical study, the various points of view were
described. This was followed by the empirical reseaich. The desired
informalion was collected by the use of structural questionnaires. These
questionnaires were completed by persons responsible for training in
the top management of all the mini-educational systems in Planning

Area 23 which is registered with the Department of Manpower.

Deductions were made on the basis of tables and estimaled averages,
and it was (ound that the mini-educational system had a particular
identity structure. This structure interacts wilh two other structures, viz.
the coordinaters and those structures with educational interests. This
informalion corresponds with Steyn’s model for interweaving structures

in education.



After it had been determined that the mini-educational system as well
as the national educational system displayed the same characteristics
with respect to aim and structure, Steyn’s model for the interweaving

structures was also applied to the national educatinnal system,

It was found that the Steyn-model could also be applied to the national
educational system. It is therefore a useful instrument in studying the
relationship between educaticnal systems and educationally interested

structures, irrespective of the educational system in question,



Opsomming

DIE ONDERWYSSTELSEL AS VERVLEGTINGSTRUKTUUR - 'N
KRITIESE EVALUERING

Die bestaénde standpunte oor die  onderwysslelsel as
verviegtingstruktuur vorm reeds vanafl 1972 die grondslag waarop
navorsers aan verskeie universiteite voortbou. Steyn het in 1988 sekere
probleme met die bestaande standpunte geidentifiseer. Hy het voorts 'n
ander model voorgesiel waarvolgens die verhouding tussen die
onderwysstelsel en ander sosiale strukture verstaan en verklaar kan

word.

Die doel van hierdie navorsing was om deur middel van 'n
struktuuranalise van die mini-onderwysstelsel te bepaat of die Steyn-
model ook gebruik kan word om die onderwysstslsel mmee te bestudeer.

Na 'n deeglike literatuurstudie is die verskillende standpunte beskryf,
waarna die empiriese navorsing onderneem is. Die verfangde inligling
is ingesamel deur middel van gestrukiureerde vraelyste. Die vraelysle
is ingevul deur persone verantwoordelik vir opleiding in die topbestuur
van al die mini-onderwyssielsels in Beplanningstreek 23 watl by die
Departement van Mannekrag geregistreer is.

Afleidings is gemaak aan die hand van tabelle en berekende gemiddel-
des en daar is bevind dat die mini-onderwysstelsel 'n bepaalde identi-
teitstruktuur vertoon en dat hierdie struktuur in verviegting verkeer met
twee ander strukture naamlik die kobrdineerder en
onderwysbelanghebbendes. Hierdie gegewens stem coreen met Steyn

se model vir die verviegling. '

xii



Nadat bepaal is dat die mini-onderwysstelsel en die nasionale
onderwysstelsel wel dieselfde kenmerke ten opsigte van doel en struk-
tuur vertoon, is Steyn se model vir die vervlegting ook op die nasionale

onderwysstelsel toegepas.

Daar is bevind dat die Steyn-model ook op die nasionale
onderwysstelsel toegepas kan word. Dit is dus ‘n bruikbare instrument
ter bestudering van die verhouding tussen die onderwysstelsel en die
onderwysbelanghebbende strukture, ongeag waltler soort

onderwysstelsel ter sprake is.

xifi



HOOFSTUK 1

1. ORIENTERING

1.1 iInleiding

Insig in die samehang tussen verskillende sosiale sirukture in die
samelewing en die onderwysstelsel is van die grootste belang by die
beplanning en verbetering van o:wdeéwysstelsels. In ’n vinnig veran-
derende samelewing is ‘'n herbesinning oor die aard van die betrok-

kenheid van die verskillende strukture by die onderwys nodig.

Navorsing wat in 1972 deur Stone gepubliseer is onder die titel Struk-
tuur en motief van die onderwysstelsel is steeds bepalend vir die hui-
dige siening van die algemene struktuur van die onderwysstetsel van
die RSA. In bogenoemde publikasie verklaar Stone (1972:129) “Die
onderwysstelsel is ‘'n vervlegtingstruktuur.” Die bevindings waartoe
Stone gekom het, vorm die grondslag waarop voorlgehou word aan
verskeie Suid-Alrikaanse universiteite en het sells ook navolging gevind

in die buileland (Stone, 1981a:121).

Verdere navorsing is noodsaaklik om die huidige stand van die be-
staande standpunte oor die onderwysstelsel as vervieglingstruktuur te
omskryf en lweedens om moontlike antwoorde op geidentiliseerde

probleme te soek.



1.2 Probleemsteiling

Verskillende skrywers soos Stone (1972:62-686), Barnard (1984:190-191}
en Van Schalkwyk (1986:177-209} tipeer die onderwysstelsel as ’n
vervieglingstruktuur met verskillende groepe strukture beftrokke by

hierdie verviegling (vgl. ook Figuur 2.2), naamlik:

* onderwysgekwaliliseerde  slrukture, waarin  georganiseerde
onderwys en opleiding plaasvind (Barnard, 1984:180) soos

byvoorbeeld die skool, universiteit en technikon,

* onderwysbelanghebbende strukiure, wat nie direk self met op-
voedende onderwys gemoeid is nie maar wel ‘n belang het by die
onderwys. Hierdie strukture het dus 'n belang by die opvoedings-
gebeure in die onderwysstelse! soos byvoorbeeld die gesin, die
staat, die kerk en die bedryl (Van Schalkwyk, 1981:90 en Van
Schalkwyk, 1986:177-206).

& Knoopstrukture as die akliewe organisatoriese liggaine waarin meer
as een samelewingsverband saamwerk (Barnard, 1984;198-199) soos
byvoorbeeld skoolkomilees, beheerrade, vakleerlingrade en
onderwysersverenigings ten einde die onderwysbelangiebbende en

onderwysgekwalifiseerde strukture se belange aan mekaar te knoop.

Die verskillende wyses waarop hierdie strukture saamhang word deur
(Barnard, 1984.201-205) omskryf as die universalistiese verviegting-
struktuur, die individualistiese vervlegtingstruktuur en die soewereine

verviegtingstrukiuur.



Daar word algemeen aanvaar dat verskillende sosiale strukturé be-
trokke is by die onderwysstelsel (Archer, 1979, Barnard, 1984, Holmes,
1979, Sleyn, 1988, Stone, 1972 en Van Schalkwyk, 1988), maar die aard
van die samehang en samewerking tussen hierdie strukture is nog nie
duidelik nie.

Enkele belangrike probleme wat uit hierdie teorie oor die

onderwysstelsel as verviegtingstruktuur voortspruit is die volgende:

e Die insluiling van die onderwysbelanghebbende groep in die
onderwysstelsel word bevraagteken (Steyn, 1988a:404), aangesien
hierdie strukture nie na hulle aard deur onderwys bepaal word nie,

terwyl die onderwysstelisel self onderwysgekwalifiseeid is.

® 'n Verdere probleem |é daarin (Steyn, 1988a:404) dat blykbaar net
" een van die groepe sosjale, strukture onderwysgekwalifiseerd is,

terwyl die knoopstrukture ook onderwysgekwalifiseerd is.

Die implikasie is dus dat die bestaande standpunte ten opsigte van die
vervlegting sekere tekortkominge vertoon, wat verdere navorsing oor
die teorie noodsaaklik maak. Op grond van bogenoemde probleme be-

weer Steyn (1988a:404):

® Slegs die onderwystipiese strukture wat in vervlegting verkeer be-
hoort tot die onderwysstelsel. (Strukture verantwoordelik vir die
onderwysslelseladministrasie, die onderwyskundige struktuur, die

ondersteuningsdienste en die knoopstrukture.)

* Die onderwysslelsel as struktuur is wel in verviegling met verskif-

lende groepe strukture, naamilik die oprigter (kodrdineeider) en die

)



onderwysbelanghebbende strukture {vgl. cok bevindings van Archer,
1979:60).

Hierdie riglyne is 'n merkbare wegbeweging van die bestaande teorie,
wat nie summier so aanvaar kan word nie en daar moet deur navorsing
getoets word of die model van Steyn ook ‘'n aanvaarbare mode! is ter
verduideliking van die verband tussen die onderwysstelsel en ander

onderwysbelanghebbende strukture.

Uit die vooralgaande beredenering spruil die volgende probleemvrae

voort:

* Hoe verskil die standpunte van Stone en ander navorsers van dié
van Steyn ten opsigte van die onderwyssteisel as verviegtingstruk-
tuur?

» Kan die model van Steyn op die mini-onderwysstelsel toegepas
word?

* [Kan die modsl van Steyn op die nasionale onderwysstelsel toegepas

word?

1.3 Doel van die navorsing

Die doel van die navorsing kan in drie hoofkomponente verdeel word

naamiik:

* om ‘n oorsig fe kry van die bestaande standpunte van Stone en
die model van Steyn ten opsigte van die onderwyssielsel as

vervieglingstruktuur,



* om deur middel van 'n empiriese ondersoek 'n strukiuuranalise van

die minl-onderwyssteisel en die aard van die verviegting te maak,

* om fe bepaal of die model van Steyn as 'n alternatiewe model aan-
vaarbaar is ter verduideliking van die aard van die vervlegting tus-

sen die onderwyssielsel en ander sosiale strukiure,

1.4 Metode en verloop van die navorsing

1.4.1 Literatuurstudie

In die uitvoering van hierdie navorsing is daar eers 'n deeglike litera-
tuurstudie gedoen om die huidige stand van die teorie oor die
onderwysstelsel as vervlegtingstruktuur te bepaal, sowel as om die
mode! van Steyn te verduidelik. Daar is hoolsaaklik van Stone se werke
gebruik gemaak by eersgenoemde omdat hy baanbrekerswerk op
nasionale en internasionale viak gedoen het ten opsigte van die struk-
tuuraard van die onderwyssielsel. Daar is ook gebruik gemaak van

tydskrifartikels en persooniike onderhoude.

Aangesien navorsing oor die onderwyssielsel as vervieglingstruktuur
relatief skaars is (vgl. 2.1) is bronne baie beperk. Die DIALOG-soeklog
het wel enkele bronne opgelewer maar dit was nie van loepassing op

hierdie navorsing bie.

[54]



1.4.2 Empirlese ondersoek
1.4.21 Vraelys

‘n Gestruktureerde vraelys is saamgestel wal tydens onderhoude deur
die navorser self ingevul is. Die doel met die vraelys was om te bepaal
of die mini-onderwysslelsel wel die komponente van die nasionale
onderwysstelsel vertoon, en om aan die hand van die verworwe in-

ligting moontlike oplossings vir die geidentifiseerde vraagstukke te vind.

1.4.2.2 Populasie

Uit voorafstudie het dit reeds geblyk dat die verlangde inligting uit die
mini-onderwysstelsels verkry kan word. Die mini-ondeiwysstelsels het
dan ook handig te pas gekom aangesien dit minder gekompliseerd is
as die nasionale onderwyssteisel (Steyn, 1988a:404) en daarom makliker
tot die struktudraard van die stelsel deurgedring kon word. Uit alle
instansies in die Republiek van Suid-Afrika {(RSA) wal by die Departe-
ment Mannekrag geregistreer is, is besluit om slegs 'n steekproef fe
neem. Slegs insténsies in die groeipunte {soos geidentifiseer deur die
instituut vir Beplanning en Ontwikkeling, PU vir CHO} in Beplanning-
streek 23 is besoek, Die rede vir hierdie teikengroep is dat dit binne
Ontwikkelingstreek J is en maklik bereikbaar is. Onderhoude is gevoer
met die topbestuur van alle instansies in genoemde streek, wat by die

Departement van Mannekrag geregisireer is.

1.4.2.3 Verwerking van data

Omdal daar slegs 22 respondente is ('n responskoers van 84,6%, vgl.

Tabel 3.1), is die data wat verkry is uit die vraelyste per hand verwerk

6



en in labelle gegroepeer. Gemiddeldes Is bereken aan die hand
waarvan sekere uitsprake gemaak is om moontlike oplossings vir die

gestelde probleme te verkry.

1.4.2.4 Verloop van die empiriese studie

Voorafstudie is gedoen deur drie instansies te besoek wat oor
opleidingsfasiliteite beskik. Deur middel van persoonlike onderhoude is
die nodige inligling verkry om 'n tentatiewe vraelys op te stel. Hierdie
vraelys is gebruik in die loodsondersoek by drie opleidingsinstansies
om moontlike {eemtes te bepaal en daarna aangepas waar nodig. In
hierdie vraelys |is gepdog om die struktuuraard van die
mini-onderwysstelsel en die aard van die vervlegting met ander struk-
ture te bepaal. Die finale vraelys is deur die pavorser self tydens
onderhoude ingevul. Daarna is sekere afleidings en gevoigtrekkings

gemaak en aanbevelings gedoen.

1.5 Hoofstukindeling

in hierdie inleidende hoofstuk word die probleem geidentifiseer en ge-
moliveer, die doel van hierdie navorsing uitgespel, die teikengroep be-

spreek en die metode van ondersoek aangedui.

Hoofstuk 2 handel oor die bestaande standpunte oor die
onderwysstelsel as vervlegtingstruktuur soos dit deur Stone gestel en
later deur van Schalkwyk en Barnard verlyn is. Nadat die huidige
standpunte bespreek is, word aandag gegee aan Steyn se moontlike
nuwe model vir die verviegting. Weens die feit dat die onderwyssteisel

ook sy eie individuele struktuur vertoon, word die verskillende



komponenle van die onderwysstelsel ook kortliks in hierdie hoofstuk

bespreek.

In Hoolstuk 3 word deur middel van 'n empiriese ondersoek ’'n
strukluuranalise van die mini-onderwysstelsel gedoen en aan die hand

van labelle en berekende gemiddeldes sekere afleidings gemaak.

Hoofstuk 4 handel oor 'n vergelyking tussen die nasionale en die mini-
onderwysstelsel as individuele slrukture in vervlegting met ander
sosiale strukture. Daarna word die toepaslikheid van die gestelde
standpunte ten opsigle van die vervleglingstruktuur in die lig van die

empiriese ondersoek bespreek.

In die jaaste hoofstuk word die bevindinge saaigevat en waar nodig in

perspektief geplaas.

1.6 Begripsverkiaring

1.6.1 Onderwyssielsel

Die onderwysstelsel kan gedefinieer word (Steyn & Steyn, 1988:3) as die
logistieke raamwerk vir efiektiewe onderwys waardeur in die
onderwysbehoeftes van 'n bepaalde groep mense voorsien word, en

kan so0o0s volg voorgeslel word (oorgeneem uit Steyn & Steyh, 1988:3):



Figuur 1.1 Die onderwysstlelsel

onderwysstel sel

* onderwysbeleid Groep

* onderwysstelsel- | g——] onderwys-
administrasie behoeftes

* onderwyskundige

struktuur

ondersteunings

dienste

onderwysuifSEtte’

1.6.2 Nasionale onderwysstelsel

‘n Nasionale onderwysstelsel is (vgl. Sfeyn, 1988b:7 en Steyn, 1989a:2)
‘n logistieke raamwerk wat doelbewus geskep word met die doel om
doelbewuste beplande onderwys te verskal in ‘n skool, kollege,
technikon of universileit, aan al die inwonets binne bepaalde lands-
grense, soos byvoorbeeld die onderwysstelsels van Nederland, Enge-

fand en Kenia.

1.6.3 Mini-onderwysstelsel

Die mini-onderwysstelsel is 'n volledige onderwyssteisel op ‘n beperkte
skaal en word gedelinieer as 'n logistieke raamwerk wal doelbewus

volgens behoefle geskep word met die doel om in die
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:

onderwysbehoeftes van 'n identifiseerbare groep mense (soos
byvoorbeeld die werknemers van Yskor en Sasol, dus nie al die inwo-
ners binne ‘n bepaalde afgebakende gebied) te voorsien (vgl. Steyn,
1988a:404-405 en Steyn, 1988b:9).

1.6.4 Verviegtingstruktuur

‘n Struktuurverviegting is ‘'n samehang van verskillende strukture. So
is die kosmos ’'n vervlegtingstruktuur (vgl. Stone, 1972:68) waarbinne
ook kieiner verviegtingsgehele gevind word. In hierdie perspektief is
die onderwysstelsel ook so ‘n vervlegtingsgeheel want daar is 'n
verskeidenheid sosiale strukture in die samelewing wat betrokke is by
die onderwys. Daar kan gesé word dat die onderwysstelsel saamgeste}
is uit verskeie samelewingsverbande en dat die onderwysstelsel dan
per delinisie bekend staan as 'n vervieglingstruktuur (Van Schalkwyk,
1986:210). Stone (1981a:125) stel dat die onderwyssteisel ‘n enkaptiese
verviegting is wat beteken dat elke sosiale struktuur, soos byvoorbeeld

die skool, en die kerk, sy vryheid moet behou in die vervlegting.
1.6.5 Onderwys en opleiding

Onderwys (vgl. Departement van Mannekrag, 1984:2) kan as die be-
plande oordrag van kennis, insigte, gedragswyses en lewenswaardes
beskryf word. Onderwys vind gewoonlik plaas binne die raamwerk van
opvoedkundige inrigtihgs soos skole, kolleges, technikons en universi-
teite, en kan of algemeen of beroepsgerig wees. Die doel met onderwys
is om die leerlinge of student te ontwikkel as selfstandige individu en
vind binne die raamwerk van 'n gesistematiseerde kurrikulum plaas
(vgl. Steyn, 1987:12).

10



Opleiding (vgl. Departement van Mannekrag, 1984:3 en Depariement
van Mannekrag, 1988a:1-2) word beskryf as die oordrag of verwerwing
van vakkennis, spesiflieke vaardighede, waardes en gesindhede om die
persoon se werkgeskiktheid in of in verband met 'n nywerheid e ver-
beter. Opleiding vind meesial buite die formele onderwysinstellings
{skole, universiteile en technikons} plaas, is gewoonlik gerig op die
behoeltes van ‘n bepaalde werkgewer of 'n groep werkgewers en word

as nie-formele onderwys beskou.

Onderwys word tradisioneel gesien as die taak van die nasionale
onderwysstelsel of die formele stelsel van onderwysvoorsiening wat ten
doe! helt om in die onderwysbehoefles van al die inwoners van ‘n

staatsterritorium te voorsien.

Die nie-formele stelsel van onderwysvoorsiening val in vier kategorieé

uiteen {vgl. Steyn, 1988b:13-14}, naamlik;

* basiese onderwys aan individue wat nie lot die nasionale
onderwysstelsel {oegelaat kan word nie. soos byvoorbeeld

geletterdheidsprogramime,

* beroeps- en vaardigheidsopleiding wat deur instansies aan werkne-
mers verskaf word. Hierdie kalegorie maak gewoonlik die groolste

gedeelte van nie-formele onderwysvoorsiening uit,

* gemeenskapsonlwikkeling gerig daarop om die algemene vlak van

gemeenskapsontwikkeling te verhoog. en

s onderwys vir algemene belangstelling en ontspanning.
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Die nie-lormele stelsel word saamgestel uit die versameling van alle
mini-onderwysstelsels in die bepaalde siaatsterritorium of streek en
maak deel uil van die tolale stelsel van onderwysvoorsiening (Steyn,
1988b:5). Die formele en nie-formele slelsels het basies dieselfde
doelstellings (Van der Stoep, 1984:40), naamliik die bevrediging van die
onderwysbehoeftes van 'n teikengroep. Opleiding in die nie-formele
seklor behels dus ook soos in die geval van die (foriele) onderwys,
beplande, doelgerigte handelinge, en onderrig-leerakiiwileite (vgl.
Coles, 1977:5-13 en Van der Sloep, 1984:34-45) en verloon dieselide
grondirekke as onderwys (vgl. Steyn, 1984:275-280).

Alhoewel onderwys en opleiding onderskei kan word, kan dil nie
werklik geskei word nie. Daar is besluit om vir die doeleindes van
hierdie navorsing die begrippe onderwys en opleiding as sinonieme te
hanteer aangesien die resuitate op die nasionale onderwyssteisel (for-
mele onderwys) toegepas word. Die begrip opleiding is wel individueel
en in samestellings (bv. opleidingsbehoeltes en opleidingsbestuurders)
gebruik omdat dit algemeen binne die konteks van die mini-
onderwysstelsel wat as teikenpopulasie dien (nie-forimele onderwys vir
beroepsopleiding) gebruik woid en die onderhoude vergemaklik het.
Dit is dus nie teenstrydig om na die opleidingsfasiliteite van 'n privaat-
instelling as 'n mini-onderwysslelsel e verwys nie, wanl daar is soos
aangetoon groot ooreenkomste tussen onderwys en opleiding en
hierdie mini-onderwysstelsel is maar een van die soorle mini-

onderwysstelsels wat geidentifiseer kan word.
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1.7 Samevalting

In hierdie hoolstuk is aandag gegee aan die problematiek rondom die
struktuuraard van die onderwysstelsel. Enkele probleme ten opsigle van
die bestaande siening sowel as moorntlike allernatiews standpunte word
genoem. Die geldigheid van die alternatiewe standpunie kan bepaasl
word deur middel van ‘n empiriese ondersoek. Die beskrywing van die

verskillende standpunie sal vervolgens aandag geniel.

13



HOOFSTUK 2

2. VERSKILLENDE STANDPUNTE TEN OPSIGTE VAN DIE
ONDERWYSSTELSEL AS VERVLEGTINGSTRUKTUUR

21 Inleiding

Omdat nasionale onderwysstelsels eers uit die 18de eeu dateer en die
meeste lande buite Europa eers in die twintigste eeu 'n bewuswording
van die onderwysslelsel as werklikheidstruktuur getoon het, is wetens-
kaplike navorsing oor die onderwysstelsel as verskynsel volgens Stone
(1981a:120) skaars. Fers in die tweede helite van die twinligste eeu het
navorsers so00s byvoorbeeld Stone en Archer die onderwysstelsel ge-

tipeer as 'n verviegtingstruktuur.

In hierdie hoofstuk sal eerstens ‘n oorsig gegee word van die bestaande
standpunte ten opsigte van die onderwysstelsel as vervlegtingstruktuur,
Tweedens sal die ander model deur Steyn geponeer, bespreek word.
Verder sal daar ook aandag gegee word aan die verskillende strukturele

komponente wat tot die onderwysstelsel as identiteitstruktuur behoort.
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2.2 Standpunte oor die onderwysstelsel as verviegting-

struktuur

221 Agtergrond

Verskillende corsese skrywers soos Cramer en Browne (1856:25-27),
Hans {1958:254-272), Holmes (1981:97-118), Husén (1971:180-189), Kandel
{1933:2-24) en Marique (1970:129-320} het in 'n ontleding en beskrywing
van die onderwysstelsel aangetoon dat sosiale strukture soos
byvoorbeeld die kerk, die staat, die gemeenskap en polilieke partye
betrokke is en belang hel by die onderwysslelzsel. Geeneen van
bogenoemde skrywers het egler aandag gegee aan die spesifieke
struktuuraard van die nasionale onderwysstelsel of melding gemaak
van hoe die verviegting tussen die onderwysstelsel en ander sosiale
strukture behoort te funksioneer nie. Hier te lande het Stone in sy
proefskrif belangrike navorsing oor die struktuuraard van die
onderwysstelsel gedoen. Stone se studie van 1972, wat gepubliseer is
onder die tifel Struktuur en motief van die onderwysstelsel, kan as
baanbrekerswerk op hierdie'gebied beskou word. Die gevoigtrekkings
waartoe Sione in hierdie navorsing gekom het, het gelei tot 'n teorie
ocor die onderwysstelsel as verviegtingstruktuur (vgl. Stone 1972:129
e.v.). Verskeie skrywers, onder andere Van Schalkwyk (1986:177-209),
het op dié teorie voortgebou en dit is aan verskeie universiteite in

Suid-Afrika nagevolg.

Een van die belangrike gevoliglrekkings waartoe Stone kom is die
volgende {Sione, 19812:131 en Stone, 1972:129):
“Die onderwysstelsel is na sy aard 'n vervieglingstruktuur, dit wil 58 'n

sfrukfuur waarbinne allerlei sosiale strukture, soos die staat,
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huisgesinne, onderwysers-in-organisasie, ensovoorts, met

onderwysinrigtings vervieg in belang van die opvoedende onderwys.” -

Hy volstaan gevolglik met die volgende definisie van die

onderwysstelsel {Stone, 1981a:132):

"Die nasionale onderwysstelsel, die omvattendste kultuu produk van die

’

mens op die gebied van die opvoeding en onderwys, is ‘n
verviegtingstruktuur waarin sosiale strukture van ‘n bepaaide
samelewing met die onderwysinriglings verenig om deur kodrdinering
van bydraes en deur organisering die versnelde ontsluiting van die jeug
binne ‘n bepaalde staatsgebied teweeg te bring in aansiuiting by die

kulturele en natuurlike eise van die tyd en plek.”

Nog ‘n studie wat vermelding regverdig, is dié van die Britse makro-
sosioloog M.S. Archer. Sy het in 1979 'n vergelykende studie gedoen
van die onderwysstelsels van Engeland, Wallis, Denemarke, Rusland
en Frankryk. In hierdie navorsing, gepubliseer onder die titel Social
origins of educational systems, het Archer tot die gevolgtirekking gekom
dat daar wel °'n verviegting is tussen die “besilter” en die
“diensleweraar” in die vervlegting. Hierdie verviegting vind telkens
plaas tussen twee sosiale strukture. Die term mono-relasie word deur
Archer (1979:60) gebruik vir hierdie algemene strukturele eienskap dat
onderwys slegs in vervlegting is met een ander sosiale struktuur soos
byvoorbeeld die staat. Sy het bevind dat hierdie samehang telkens 'n
relasie is van die onderwyssektor met die sosiale struktuur wat die

onderwys beheer.

Archer (1979:59) kom op grond van haar nhavorsing tot die gevolg-

trekking dat die onderwysstruktuur in hierdie mono-relasie sterk koppei
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aan slegs een sosiale groep of struktuur in die samelewing (nie nood-
wendig die staat nie). Anders gestel kan gesé word dat onderwys 'n
interafhanklike verhouding met net een ander sosiale struktuur gehad

hel. Hierdie sosiale struktuur domineer die formele onderwyssektor.

As 'n mqno—geintegreerde instelling is die onderwysslelsel altyd die
ondergeskikte vennoot in die verhouding met ‘n ander sosiale struk-
tuur, veral as gevolg van die onderwysstelsel (diensleweraar) se totale
afhanklikheid van finansiéle ondersteuning deur die struktuur (besitter)
(Archer, 1979:63). Hiervolgens kan die staat of die kerk byvoorbeeld
die formele onderwyssektor in ‘n gemeenskap domineer. Archer
(1979:57) stel verder dat diegene wat die onderwys beheer, dit ook besit
in die sin dat hulle die fisiese fasiliteite en onderwyspersoneel verskal.
Boonop is hierdie “eienaarskap” in elke land beperk tol ‘n baie klein

sektor van die bevolking.

Volgens Gouldner (aangehaal deur Archer, 1979:61-62), kan 'n
ongebalanseerde wisselwerking in hierdie mono-relasie tot gevolg hé
dat een sosiale struktuur diens lewer aan die ander maar geen voordele
terugontvang nie. Die een sosiale struktuur het dus ‘n taer outonomie
ten opsigte van interne bepaling van sy eie behoeftes en akliwiteite as

gevolg van sy afhanklikheid van die ander.

Ooreenstemimende bevindinge deur beide navorsers (Stone en Archer)

was die volgende (Stone, 1981a:121-122):
* Die onderwyssielsel en die staat verkeer in territoriale vervlegting.

* Die staat oefen beheer oor die onderwys uit.
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s Dit is moontlik dat ander instansies by die beheer van die onderwys

belrokke kan wees.
¢ Die onderwysstelsel is onderwysgekwalifiseerd.
* Die onderwyssieisel loon wel ‘n diepliggende eenheid of samehang.

® Die diflerensiéring binne die samelewing hang saam mel die
differensiéring binne die onderwysstelsel. Hisrmee word bedoel dat
die leerders volgens aanleg, vermoé en belangsielling geselekieer
word en eventueel gedifferensieerd in die samelewing ‘n bydrae

lewer,

Stone (1981a:123) stel egter dat die mono-relasie, scos heskryf deur
Archer, ‘n eensydige siening van 'n veel ingewikkelder en
veeisydiger verviegting is, omdat daar volgens Slone ook slale is
waarin meer samelewingskringe as net die staat inspraak in die
onderwyssleisel het. Daar is dus volgens hom meer in die
verviegting betrokke as net 'n mono-integrasie van byvoorbeeld
staat en skool. Stone stel (1981a:123 e.v.} dat al die

.

samelewingskringe ter wille van onderwys in ‘n veelsydige

verviegling verkeer.
2.22 ‘n Ondersoek na die sirukiuuraard van die onderwysstelsel

Stone het sy navorsing oor die struktuuraard van die onderwysstelsel
gebaseer op die Wysbegeerte van die Welsidee en hel vanuil die
volgende drie perspektiewe te werk gegaan, naamlik:

* die modaal-strukturele (vgl. Stone, 1972:15-16),
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s die struktuur-tipologiese (vgl. Stone, 1972:57-103), en
» die historiese {vgl. Stone, 1972:104-128).

Hierdie drie uitgangspunte word koriliks bespreek om die huidige feorie
oor die onderwysstelsel (soos deur Stone gelipeer en verfyn deur Van

Schalkwyk en Barnard) binne die nodige perspekliel te plaas.

2.2.21 Die modaal-strukturele perspektief

Volgens Stone (1972:15-23) is ‘n kennis van al die aspekie van die
onderwysstelsel noodsaaklik vir die struktuuranalise daarvan. 'n Stel-
selmatige analise van die universele struktuur (die onderwyssteisel)},
sowel as die wisselende omstandighede en grondmotiewe waarin die
vargestalting van hierdie bepaalde struktuur (die onderwysstelsel)
plaasvind, is dus volgens hom noodsaaklik by die bepaling van die
spesifieke struktuuraard. Aan die hand van die vyltien modaliteite (vgl.
Spier, 1946:63-80 en Stone, 1972:24-56) (na aanleiding van Dooyeweerd
se Wysbegeerie van die Wetsidee) het Stone 'n studie van die
onderwysstelsel as verskynsel gemaak en sodoende gepoog om ‘n
voltedige perspektlief op die onderwysslelsel as veld van ondersoek te
verkry voordat daar na die spesifieke struktuur waaraan die
onderwysstelsel behoort, gesoek word. Die verskillende kosmiese
aspekie van die onderwysstelsel word soos volg voorgestel (oorgeneem
uit Stone, 1972:54):



Figuur 2.1 Die kosmiese aspekte van die onderwysstelsel

2.2.2.2 Die struktuur-tipologlese perspektief

Stone het deur middel van eliminasie van sosiale strukluurtipes die
strukiuurtipe waaraan die onderwysstelsel behoort, geidentifiseer (vgl.
Slone, 1972:57-103). Hy kom tol die gevolgliekking dat die
onderwysstelsel nie binne een van die besfaande sirukfuurtipes soos

deur Dooyeweerd omskryf, volledig inpas nie.

Baie sosiale strukture soos byvoorbeeld die staat, kerk, skool,
onderwysverenigings en die gesin is nou betrokke by die onderwys,

maar die onderwysstelsel behoort volgens Stone nie tot een van
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hierdie strukture nie. So elimineer hy dus die radikaaltipe en die stam-
tipe as moontlike tipes waaraan die onderwysstelsel kan behoort. Die
radikaaltipe dier omvat byvoorbeeld onder meer die stamtipes soogdier,
voél of insek (Stone, 1972:62,66). Die onderwysslelsel kan volgens hom
(Stone, 1972:62-63,66) ook nie as variabiliteitstipe kwalifiseer nie, al-
hoewel die variabiliteitstipe in wese reeds 'n tipe enkelvoudige
struktuurvervlegting is, byvoorbeeld die staatsbedryf en die kerkskool
(Stone, 1972:66). Die onderwysstelsel is vir Stone 'n vervlegling van ‘n
verskeidenheid van sosiale strukture. Dit noem hy dan 'n nuwe struk-
tuursoort naamlik struktuurvervlegting as verskynsel ol enkaptiese

strukture (Stone, 1972:66).

Vier verskillende soorte van hierdie struktuurverviegting word deur
Stone in sy navorsing bespreek, naamlik die onoinkeerbare enkaptiese
funderingsverhouding, korrelatiewe vervlegting, terriloriale vervlegling

en die enkaptiese struktuurgeheel.

Na bespreking van genoemde tipes struktuurvervlegting (Stone,
1972:70-72) kom Stone tot die gevolgtrekking dat sowel die korrelatiewe
as die territoriale verviegting die onderwysstelsel tipeer en dat hier dus
van ‘n veelsydige verviegting sprake is. ‘n Omskiywing van die
knooppunte van die vervlegting van die onderwysstelsel sowel as 'n
nadere ondersoek van die strukture wat betrokke is, is nodig geag om-
dat daar volgens Stone slegs sprake van 'n vervlegting en samehang
van strukture is indien elk van die betrokke struklure se interne

soewereiniteit en aard behoue en onaangelas bly.

Nadat die nodige insigle verkry is en alle vornme van

struktuurvervlegtinge oorweeg is, het Stone onder andere tol die
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volgende gevolglrekkings gekom rakende die normatiewe struktuur van
die onderwysstelsel (Stone, 1972:102-103):

s Dit blyk dat sowel korrelatliewe as lerriloriale enkapsis die
onderwysstelsel tipeer en dit dus 'n veelsydige verviegting met 'n
verskeidenheid knooppunte en sosiale strukture is (bv. die
onderwysinrigtings, staat, huisgesinne, kerke). Hierdie verviegting
kan verskillende vorme aanneem, wat bepaal word deur die

samehang van die verskillende strukture in die verviegling.

* Dit is belangrik dat elke sosiale struktuur wal by hierdie
onderwysverviegting betrokke is, sy interne soewerelniteit sal be-

hou.

» Die staat het 'n leidende rol in openbare onderwys.

Hierdie verskillende gesigspunte word tesame mel verfynings deur Van
Schalkwyk breedvoerig bespreek onder die opskrif “Die onderwysstelsel

as vervlegtingstruktuur” (vgl. 2.2.3).

2:2.2.3 Die historiese perspektief

In die derde plek het Stone in sy metode van ondersoek na die struk-
tuuraard van die onderwysstelsel ook gelet op die wordingsgeskiedenis
van die onderwysstelsel. Hy het sy studie begin by die onderontwik-
kelde samelewings, waar inisiasieskole die enigste vorm van bewuste
onderwys was, en die Griekse beskawing, waar die eerste werklike
skole geidentifiseer kon word. Stone het spesifiek gekyk na die aandeel
van die slaat, gesin, kerk en ander inslansies wal geidentiliseer kon

word in onderwysstelsels deur die eeue heen (Stone, 1972:104).
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Uit hierdie oorsig oor die wordingsgeskiedenis van die onderwysstelsel

het Stone die volgende afleidings gemaak (Stone, 1972:123-128):

¢ Die diflerensiéring van die onderwysslelsel hang saam mel die

diffirensiéring van die samelewing.

* Die verviegtingspatroon word bepaal deur die aard van die beheer.
Deur die eseue heen het die staat soms die seggenskap oor die
onderwys gehad, en soms die kerk, maar tog blyk dit dat die be-
langhebbendes altyd juridies geharmonieer is deur die staat en dat
die staat dus 'n leidende rol speel {en opsigte van die onderwys

binne sy gebied.

* Die beginsel van soewereiniteil in eie kring, konsekwent toegepas
op alle strukture wat by onderwys betrokke is, is die ideale
vervlegtingsamehang. Indien hierdie beginsel van interne
soewereiniteit van die huis of skool misken word, word byvoorbeeld
kerklike beheer of staatlike beheer oor die onderwys gevind waar

die skool dan nie vry is om volgens eie beginsels te handel nie.

* Die onderwysstelsel is deur die eeue heen die positivering van 'n

bepaalde grondmotief.

* Die aard van die betrokke onderwysslelsel hang ten nouste saam

met die milieu waarin die betrokke onderwysslelsel fungeer.

* Die onderwyssieisel is 'n gepreformeerde opvoedingsveld, waarin
daar deur ‘'n onderwysheleid, onderwysbeheer, onderwysbeplénning
en organisasiestrukture in die onderwys voorsien word en waarin
verskillende strukture sekere belange of pligte het wat juridies deur

die staat geharmonieer word.
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s Alhoewel die onderwysstelsel in vervlegting is met verskeie nie-

opvoedkundige strukture word dit deur die onderwys gekwalifiseer.

Nadat Stone die onderwysslelsel as opvoedkundige verskynsel bestu-
deer het vanuil die modale, die strukturele en die historiese perspektief
formuleer hy sy teorie oor die strukturele identiteit van die
onderwysstelsel. Hierdie teorie van die onderwysstelsel wat tans aan
verskeie universiteite (Stone, 1981a:121) in Suid-Afrika nagevolg word
en ook in die buiteland erkenning ontvang, plus verdere verfynings deur

Van Schalkwyk, sal vervolgens bespreek word.

2.23 Die onderwyssielsel as verviegtingstruktuur

Vervolgens word gekyk na die standpunte oor die onderwyssteisel
waartoe Stone gekom het in sy soeke na die universele struktuur van
die onderwysstelsel, en belangrike kenmerke van die verhouding tussen
die onderwyssielsel en belanghebbende samelewingsverbande wat

verder deur ander skrywers verfyn en uitgebou is.

Stone omskryf die struktuur van die onderwysslelsel snos volg (vgl.
Stone, 1972:129-131):

* Die onderwysstelsel is 'n verviegtingstruktuur.

s Bogenoemde impliseer 'n verviegting van verskillende sosiale
strukture soos byvoorbeeld die staat, huisgesin, onderwys-in-
organisasie, kerke en onderwysinrigtings, wat in samehang verkeer.
Hierdie verviegling is nie slegs 'n geheel van dele nie, omdat elke

samelewingstruktuur in die onderwysstelsel as vervleglingstrukluur
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sy interne soewereiniteit behou, met ander woorde sy eie vryheid

en bevoegdheid het om selfstandig te fungeer.
e Die staat het 'n juridies leidende rol.

e Daar is verskillende knooppunte in die verviegling soos byvoorbeeld

skoolrade, bestuursrade en hulpdienste.

¢

s Daar bestaan n  korrelatiewe  verviegting tussen die
verviegtingstruktuur (die onderwysstelsel) en die betrokke
samelewing. Stone (1972;71) omskryf die korrelatiewe vervlegting
as twee strukture wat in wisselwerking tot mekaar staan, soos
byvoorbeeld “’n boom tot sy omgewing waar die een nie sonder die

ander hestaan nie maar wedersyds afhanklik van mekaar is.”

’

Op die stelling van Stone (1972:129), “die onderwysstelsel is 'n
vervieglingstruktuur”, het Van Schalkwyk voorigebou as hy die
onderwysstelsel beskryf as “'n verviegting van allerlei sosiale strukture
wal vir die doel van opvoedende onderwys saamgetrek word” {Van

Schalkwyk, 1986:171). Ook Barnard {1984:190) beaam hierdie teorie.

Die onderwysstelsel is 'n sosiale struktuur getipeer deur opvoedende
onderwys as kwalifiseringsfunksie (Stone, 1972:137). Uit die tolaliteit van

.

sosiale strukture blyk egter dat die onderwyssleisef 't unieke
eiesoortige aard as sosiale strukiuur verloon omdat dit 'n samestelling
is van baie verbande (Van Schalkwyk, 1986:210) terwyl die ander sosiale

strukture soos die gesin en kerk almal enkeltipe struklure is.

In hierdie navorsing is die volgende strukture beliokke by die
verviegting geidentiliseer, naamlik (Stone, 1972:129-131, Barnard,
1984:190-191, Van Schalkwyk, 1986:171-198):
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onderwysgekwalifiseerde strukture waarin georganiseerde onderwys

en opleiding plaasvind soos byvoorbeeld skool en universiteit,

onderwysbelanghebbende strukfure wat belang het by die onderwys

soos byvoorbeeld gesin, staatl en kerk,

knoopstrukture as die aktiewe organisatoriese liggame waarin meer
as een samelewingsverband saamwerk soos byvoorbeeld
skoolkomitees, beheerrade, vakleerlingrade en onderwysersvereni-
gings ten einde die onderwysbelanghebbende en

onderwysgekwalifiseerde strukture se belange aan mekaar te knoop.

Die onderwysstelsel as vervlegtingstruktuur word soos volg voorge-

stel {oorgeneem uit Barpard, 1984:191):
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Figuur 2.2 Die onderwyssteisel as verviegtingstruktuur
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2.2.4 Die plek en verantwoordellkheld van elk van die individuele

strukture in die verviegting

Belangrike navorsing deur Stene, Van Schalkwyk en ander navorsers
is gedoen ten opsiglte van die plek en verantwoordetikheid van die
alsonderlike sosiale struklure in die vervlegling. Daar is verskillende
beginsels geidentlifiseer vir die verviegling van die strukture in die
onderwysstelsel, sowel as verskiliende wyses van verviegting naamiik
die  universalistiese  vervlegtingstruktuur, die individualistiese

verviegtingstruktuur en die soewereine vervlegtingstruktuur.

2.2.4.1 Verviegtingsbeginsels in die onderwysstelse/

Die sosiale verbande, soos deur Stone geklassifiseer in
onderwysgekwalifiseerde verbande, onderwysbelanghebbende ver-
bande en knoopstrukture, vertoon unieke samehange of verviegtinge in
die onderwysslelsel. In die onderwysstelsel as vervlegtingstruktuur kan
die volgende verviegtingsbeginsels afgelei word (Van Schalkwyk,
1981:117-121):

* Die vervlegting is onderwysgekwalifiseerd.

®» Sosiale verbande binne die vervlegling behou hul interne

soewereiniteit,
* Die staat integreer en harmonieer die vervlegting.
* Die verviegting is 'n eenheid in verskeidenheid.

Bogenoeinde beginsels word vervolgens kortliks bespreek.
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2.24.1.1 Dle verviegling Is onderwysgekwalifiseerd

In hierdie vervlegting word die staal, kerk, bedryf en gesin medewerkers
van die skool ter wille van die opvoedende onderwys . Hierdie strukture
se vervlegling met die skool is dus opvoedkundig gekwalifiseerd. So
byvoorbeeld sal die staat se rol met betrekking tot die onderwys op-

voedkundig van aard wees { Stone, 1981a:129).

2.2.4.1.2 Soewerelniteit In ele kring

Die sosiale verbande behou hulle interne soewereiniteit. Indien elke
afsonderlike verband volgens sy ele unieke aard kan bestaan en
funksioneer, behou hy sy eie interne soewereiniteit. Dil beteken dat elke
sosiale strukiuur uniek en eiesoorlig is in die uilvoering van die be-
sondere taak waarvoor hy gestruktureer en toegerus is. In hierdie sin
is alle sosiale struktiure gelyk, “want elkeen is anders en daarom verskil
dit van alie ander” {Van Schalkwyk, 1986:212).

Al die verskillende gemeenskapstrukture het belang by die
onderwysstelsel en die onderwysstelsel het weer al hierdie verbande
in mindere of meerdere mate nodig om effektief te funksioneer
(Barnard, 1984:195). So het die huisgesin, die bedryf en die kerk
byvoorbeeld elk in 'n mindere of meerdere mate belang by die op-
voedende onderwys. Die staat speel egter die leidende rol in die
ewewiglige integrering en harmoniéring van al die gemeenskapstruk-

fure in die onderwysstelsel.

2.2.4.1.3 Die taak van die staat

Die staat integreer en harmonieer die vervlegting. Volgens Barnard
(1984:196), Stone (1972:76-82) en Van Schalkwyk (1986:115-116} het die
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staat in verband met die opvoedende onderwys staatlike sowel as nie-
staatlike funksies en verantwoordelikhede. Dit is volgens Van
Schalkwyk (1981:120) byvoorbeeld die staallike taak van die staat om
die mens se belange in sy verskillende rolle in die onderwysstelsel te
harmonieer, te integreer en te koérdineer. Die nie-staatlike funks;ies van
die staat moet in belang van die handhawing en ontplooiing van die

beskawing geskied.

Van Schalkwyk (1981:125) stel dat die staat die “volkswil” ten opsigte
van onderwys juridies vaslé waar die gesag van die slaal wetgewend,
uitvoerend en regsprekend van aard is. Die staat speel dus die leidende
rol met betrekking tot opvoedende onderwys in die harmoniéring en
inlegrering van al die gemeenskapstrukture In die onderwysstelsel
(Barnard, 1984:196), onder andere deur middel van wetgewing, reéls,

regulasies en ordonnansies.

Van die staat word verwag om benewens sy staatlike taak naamlik om
te regeer, ook nie-staatlike funksies en take te hé wat in die algemene
behoeftes van die volk voorsien. So 'n tipiese nie-staallike taak is die
onderwys. Laasgenoemde sluit sake soos moedertaalonderwys, gees
en karakter van formele onderwys en onderwysvoorsiening volgens
vermoé, aanleg en betangstelling in. Verder moet die staat ook sorg dra
dat die nodige [fasiliteile daargeslel word vir eflektiewe
onderwysvoorsiening soos byvoorbeeld die oprigling van skole en
sportterreine. Soos in die meeste ander Weslerse lande, het die
owerheid in die RSA ook ‘n groot aandeel in die onderwys {Barnard,
1984:196).

Van Schalkwyk (1981:124-127) verdeel die staatlike en nie-staallike

verpliglinge en verantwoordelikhede van die staat soos volg:
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*

Staatlike verpligtinge (of regsverpligtinge) van die staat

Die “onderwyswil” (behoeftes) van die gemeenskap word deur die
staat juridies vasgelé deur middel van beraadslaging deur die
onderwysleiers van die gemeenskap, onderwysamplenare en
verteenwoordigers van die onderwysowerheid. Na beraadslaging
word ‘'n konseponderwyswet geformuleer wat deur die staat finaal
afgerond en tot wet gemaak word wat dan die juridiese basis van

die formele onderwys uitmaak.

Die staat moet op grond van sy wetgewende gesag alle regsreélings
tref, op grond van sy regsprekende gesag regspraak uitoefen en
deur sy uitvoerende gesag sorg vir die handhawing van die reg.
Deur bogenoemde gesag van die staat, wat die onderlinge
regsverhoudinge harmonieer, word die regte van alle partye be-
trokke by die onderwys (ouer, kind, onderwyser) deur die_ staat
beskerm. Dit is verder ook volgens Van Schalkwyk (1981:126) die
plig van die staat om geregtigheid en billikheid in die onderwys aan

alle landsburgers te laat geskied.

Deur die nodige reéls, regulasies en ordonnansies integreer en
harmonieer die staat die werksaamhede binne die onderwys om
sodoende 'n doeltrelfende onderwysstelsel te verseker. Dit behels
die nodige strukture en uitvoerende liggame wat dien om die wette

uit te voer.

Die staat is ook verantwoordelik vir die finansiering van die
onderwys en is bevoeg om belastings te hef en besluite te neem oor

die besteding van die londse.
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Nie-staatllke verpligiinge

Die nie-staatlike verpligtinge van die staat word deur Stons

(1972:79-86) en Van Schalkwyk {1981:127) soos volg omskryf:

® Wanneer die ouers finansieel gehelp word deur die staat om
hulle kinders te laat onderrig is dit 'n nie-staatlike verpligting van
die staat. Dit is in belang van die gemeenskap dat elke burger

van die land formele onderwys ontvang.

* Verpligte onderwys is, waar prakties moontlik, ook "n verpligting
van die staat in belang van die ontwikkeling van die gemeens-

kap.

e Die staat het ook die taak om "'n minimum onderwysstandaard te

vereis in belang van beskawingshandhawing en vooruitgang.

® Gedifferensieerde onderwys, waarvolgens elke kind volgens eie
aanleg, kultuur, belangstelling en vermoé onderwys ontvang, Is

‘n verdere nie-staatlike verantwoordelikheid van die staat.

» Die staat moet ook die volkswil juridies wettig len opsigte van
sedes, gees en karakier van onderwys (bv. Bybelonderrig en
liggaamlike opvoeding). Sake soos moedertaalonderwys word
deur die staat gereél voigens die lewensbeginsels van die be-

trokke gemeenskap.

e Die staat het die reg om 'n breé nasionale vorming van sy bur-

gers te vereis in belang van staalkundige en nasionale beginsels.
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s Die staat het ook die reg om die inskerping van die

lewensfilosoflie van die breé gemeenskap te vereis.

® Die staal moet ook sorg dra dat al die verbande in die
onderwysstelsel ‘'n bydrae lewer sonder om die terreine van an-
der te oortree. Alle verbande se bydraes moetl deur die
onderwys gekwalifiseer word maar geeneen mag sy grense
oorskry nie. Die staat mag byvoorbeeld nie selfl onderwys gee

nie.

Stone (1981b:87) wys egter daarop dat die integrering of harmoniéring
van die verskiilende nie-staatlike sosiale strukiure as regmatige
vervlegting deur die staat bewerk word deur wefgewing, regspreking
en administrasie, maar met behoud van die beginsel van soewereiniteit
in eie kring. Dit beteken dat die kerk, skool, staat en gesin hulle on-
derlinge verskeidenheid behou en onherleibaar tot mekaar is. Stone
verwys hier ook spesifiek na die onderwysstelsel wat dan onder leiding
van die staat tot stand kom as ’‘n vervlegtingstruktuur waarbinne die
ander sosiale verbande soos die gesin, universiteit, skole en die staat
hulle soewereiniteit behou 1{en spyte van die verviegting

{publiekregtelike integrering) in belang van die onderwys.

2.24.1.4 Die verviegting is 'n eenheid In verskeldenheld

Hierdie hele enkaptiese vervleglingstruktuur vorm ‘n hegtle eenheid.
Deur die beginsel dat elke verband binne die verviegting opvoedkundig
bepaald is, word die eenheid behou. Die onderwysslelsel kan dus
gesien word as ‘n eenheid waarin daar ‘n verskeidenheid sosiale ver-
bande werksaam is. Die staat, kerk, bedryf en gesin is medewerkers ter

wille van die onderwys. Sosiale sirukture is in die onderwys betrokke
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ter wille van opvoedende onderwys waarin dit hulle eenheid vind (Van
Schalkwyk, 1981:120). Hier is dus 'n verskeidenheid van verbande
werksaam in die eenheidsfunksie, naamlik die opvoedende onderwys.
Die samehang van die verskillende strukture en die wyses van
vervlegting in die onderwysstelsel word deur Barnard (1984:201-205) en
Van Schalkwyk (1981:38-39) uitegngesit en omskryl, naamlik die
universalistiese vervlegtingstruktuur, die individualistiese vervlegting-

struktuur en die soewereine vervlegtingstruktuur.

2.24.1.5 Wyses van verviegting in dle onderwysstelsel

Drie wyses waarop die verviegting in die onderwysstelsel gereél kan
word, is onderskei, naamlik die universalistiese, die individualistiese

en die soewereine vervlegtingstruktuur.

Die universalistiese verviegtingstruktuur word volgens Barnard
(1984:201-205) gekenmerk deurdat een gemeenskapstruktuur as die
hoogste universeie struktuur beskou word en die “laere” strukture dan
deel van hierdie "hoére” struktuur vorm. Dit beteken dat in lande waar
die formele onderwys deur die staat of 'n politieke paity beheer word,
alle ander gemeenskapstrukture ondergeskik aan die staat sal wees. In
hierdie geval verloor die verskillende samelewingstrukture hul interne

soewereiniteit en is hulle ondergeskik aan die staat.

Die individualistiese verviegtingstruktuur, waar die bestaan van enige
werklike eenheid ontken word, staan direk teenoor die universalistiese
vervlegtingstruktuur (vgl. Taljaard, 1975:62-63). Hiervolgens is die
onderwysstelsel 'n vrywillige kontraktuele groepering van gemeens-
kapstrukture wat aimal belang het by die onderwys. Die staat beheer

die onderwys deur midde! van onderwyswette. Die verskillende ge-
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meenskapstrukture in ‘n individualistiese vervlegtingstruktuur is
gelykwaardig en hel elk hul eie verantwoordelikheid en taak ten opsigte
van die onderwysstelsel. Vir Stone (1972:70) is beide die
universalistiese en die individualistiese wyses van verviegling onaan-
vaarbaar omdat dit nie erkenning bied aan 'n eie interne soewereiniteit
vir elke innerlike struktuur nie. Volgens Stone (1881a:60) vertoon alle
onderwysslelsels tegelyk 'n universele sowel as ‘n individuele be-
paaldheid. In hierdie gelykwaardigheid is die vervlegting geleé. Elke
samelewingsverband is uniek en eiesoortig. Die een sosiale struktuur
mag nie die ander oorheers, of as belangriker verabsoluteer word as
die ander nie, omdat daar rekening gehou moel word met die beginsel
van soewereinileit in  eie kring. Binne ‘n  soewereine
vervieglingstruktuur beskik die verskillende samelewingsverbande oor
sekere regte, voorregte, verpligtinge en beperkinge rakende die forinele
‘ onderwys, maar hul soewereinileit in eie kring bly behoue. Die een
belree nie die ander se terrein nie maar daar is ‘n noue samehang
tussen die strukture waar elkeen sy eie unieke identiteit en be-
voegdheid behou om selfstandig te funksioneer. Die staal het wel
seggenskap in die onderwys op grond van sy juridies-leidende funksie
“ten opsigte van georganiseerde onderwys (Barnard, 1984:204-205 en
Van Schalkwyk, 1981:36-39). Die soewereine vervieglingstruktuur word

dus as die ideaal aanvaar.

2.25 Samevalling van bestaande standpunte ten opsigte van die

onderwysslelsel as verviegtingstruktuur

Samevaflend kan gesé word dat die onderwysstelsel deur Stone en
ander navorsers gelipeer word as 'n verviegtingstruktuur waar onder-

wysgekwalifiseerde strukture, knoopstrukture en onderwysbelangheb-
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bende strukture by hierdie verviegling ingesluit word. Hiervolgens is

bogenoemde strukture alimal deel van die nasionale onderwyssleisel.

2.3 Steyn se model: Die onderwysstelsel in verviegting met

ander samelewingsverbande

231 Inleiding

As gevolg van sekere probleme wat Steyn mel die model van Stone en
andere ervaar, het hy in 'n arlikel, “Die onderwysstelsel as
vervieglingstruktuur - enkele nuwe perspektiewe” (1988), ‘'n ander mo-
del voorgestel ten einde die verhouding tussen die onderwysstelsel en

die belanghebbende samelewingsverbande te beskryf.

Hy loon deur middel van 'n verskynselontlieding van die mini- sowel as
die nasionale onderwysstelsel aan dat slegs die onderwystipiese struk-
ture tot die nasionale onderwysstelsel behoort, Die nasionale
onderwysstelsel is volgens hom in vervlegting met twee soorte struk-
ture naamlik die oprigter (of kodrdineerder) (gewoonlik die staat} en
onderwysbelanghebbende strukiure (byvoorbeeld die kerk en die

bedryf).

2.3.2 Geidentifiseerde probleme

Vanuil Steyn se perspektief oor die struktuuraard van die
onderwysstelsel identifiseer hy twee wesenlike probleme met die be-

staande standpunte, soos bespreek in paragraafl 2.2 (Steyn, 1988a:408):
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Die earste probleem is die insluiting van die
onderwysbelanghebbende strukture wat nie opvoedkundig bepaald

is nie, in die onderwyssielsel wat onderwys as doel het.

Die tweede probleem is die terme onderwysgekwaliflseerd on

knoopstrukture.

Bogenoemde probleme kan soos volg verduidelik word:

Die verskillende strukture betrokke by dle onderwysstelsel

Die onderwysstelsel is opvoedkundig (pedagogies, andragogies)
gekwalifiseerd en het ten doel om deur organisasie en kodrdinasie
effektiewe onderwys te verskal (Stone, 1972:141). Volgens Stone
word die onderwysstelsel as verviegtingstruktuur getipeer deur die
onderwysende opvoeding (dit is pedagogies gekwalifiseerd). Dit
beteken dus dat alle strukture in die onderwyssteisel
onderwysgekwalifiseerd moet wees. Dit beteken verder dat al
bogenoemde strukture in die verviegting onderwys as sentrale
aktiwiteit moet hé. In omgekeerde sin beteken dit dat indien hierdie
hoofdoel van 'n struktuur, naamlik onderwys uit die werksaamhede
uitgehaal word, so ‘n struktuur nie meer sou bestaan nie. Hiervol-
gens blyk dit dat die onderwysgekwalifiseerde strukture en knoop-
strukture beslis tot die onderwysstelsel behoort aangesien hulle
gekwalifiseer word deur die feit dat hulle onderwys ten doel het.
Die insluiting van die onderwysbelanghebbende groep in die
onderwysstelsel lewer egter ‘n probleem op omdat hutle nie primér
ingestel is op die onderwys nie, maar stegs belang by die onderwys

het. Die afleiding wat Steyn hier maak is dat die
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onderwysbelanghebbende strukture nie tot die onderwysstelsel as

vervlegtingstrukluur behoort nie.

* Die benaming van die versklilende strukture

Die tweede probleem gestel deur Steyn (1988a:404) is die verwysing
na net een van die groepe strukture as onderwysgekwaliliseerd,
ferwyl die knoopstrukture ook, na hulle aard, deur onderwys bepaal
word. Dit is dus belangrik dat daar bepaal moet word watter struk-
ture by die onderwys betrokke is en watter wisselwerking daar

tussen hierdie strukture bestaan.

2.3.3 ’n Ander model: Die onderwysstelsel in verviegting met ander

samelewingsverbande

Moontlike oplossings vir bogenocemde probleme kan verkry word deur
‘'n sludie te maak van die onderwysslelsel ten einde 'n duidelike beeld
te verkry van die verhouding van die onderwysstelsel tot die
teikengroep en die ander sosiale strukture. Weens die gekompliseerde
aard van die nasionale stelsel kan volgens Steyn (1988a:408) 'in sludie
gemaak word van die mini-onderwysstelsel aangesien laasgenoemde
diesellde kenmerke vertoon as die nasionale slelsel, naamilik
onderwysstelseladministrasie, onderwyskundige struktuur, onder-

steuningsdienste en knoopstrukture,

Dil is ook makliker om die mini-onderwysstelsel te bestudeer omdat dit
“minder gekompliseerd is en daarom makliker en duideliker tot die
wesenstrekke van die onderwysslelselstruktuur deurgedring kan word”

{Sleyn 1968¢:2).
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Die mini-onderwysstelsel word deur Steyn (1988a:404) soos volg gede-

"

finieer: “’'n  Mini-onderwysstelsel is die Jogistieke raamwerk vir
eflektiowe onderwys waardeur in die onderwysbehoefles van 'n
identiliseerbare groep mense binne die staatsterritorium voorsien word

byvoorbeseld die werknemers van Yskor of Sasol.”

Steyn  {19882:404-408) het in die bestudering van die

mini-onderwysstelsel vanuit twee perspektiewe gewerk naamlik:

¢ Die historiese, waar die stelsel van privaathuisonderwys voor 1800

ondersoek is.

¢ Die struktuur-tipologiese, te wete die studie van die mini-

onderwysslelselstruktuur in die privaatsektor.
2.3.3.1  Privaat huilsonderwys voor 1800

Volgens Steyn (198Ba:405-406) was die primére onderwysdoel vanaf
1652 vir 1795 voorbereiding tot die aflé van die geloofsbelydenis. In ge-
valle waar ouers nie van openbare skole gebruik kon maak nie, is van
boereskooimeesters gebruik gemaak om in  hul bepaalde
onderwysbehoeftes te voorsien. Sodoende is dan {volgens Steyn) 'n
logistieke raamwerk geskep waardeur effektiewe onderwys moontlik
gemaak is. In hierdie tlogistieke raamwerk kan al die nodige
komponente vir ‘'n effektiewe onderwysstelsel dan ook geidentifiseer
word naamlik beleid, organisasiestruktuur en onderwysuitvoering (vgl.
Steyn, 1988a:406). Die onderwysbehoeftes van die gesin is ook bepaal

deur die kerk en die vereistes wat deur die gemeenskap gestel is.

Volgens Steyn (1888a:406) kan daar hier al gepraat word van 'n mini-

onderwysstelsel (vgl. 1.6.3) waar die vader of gesin as oprigler van die
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stelsel gesien word en die gesin, die kerk en die samelewing as be-
langhebbende strukiure. Die oprigler bepaal ook die aard van die
mini-onderwysstelsel op grond van sy bepaalde lewensbeskouing (vgl.
Figuur 2.3). Die aard van die mini-onderwysstelsel word skematies soos

volg voorgestel {oorgeneem uit Steyn, 1988a:406).

Figuur 2.3 Die strukluur van die mini-onderwysslelsel

Mini-onderwysstelsel Kotrdineerder/ Onderwysbel anghebbendes
Oprigter
Onderwysbeleid Vader{gesin) - Kerk
“— ™| Onderwysbehoeftes I~
Onderwysadministrasie ~ Gemeenskap
~~
Onderwyss truk tuur ™~ Ensovoorts

Onderwysuitsette

Na die bespreking van privaat huisonderwys word voorts aandag gegee

aan die mini-onderwysslelsel in die privaatsektor,

2.3.3.2 Die mini-onderwysstelsel in die privaatsektor

Om diensle te kan lewer wat winsgewend is, het maalskappye in die
privaatsekior opgeleide werknemers nodig wat aan hulle spesifieks
behoeftes voldoen. Effekliel opgeleide persone kan op tweérlei wyse

verkry word (Steyn, 1988a:406), naamlik:
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o deur hulle eie opleidingsfasiliteite daar te stel waardeur werknemers

dan volgens behoelte opgelei word, of

® deur toepaslike opgeleide werknemers uit ander maatskappye te
trek.

Indien ‘n maatskappy selfl die nodige opleiding verskaf mel die doel om
in die eie onderwysbehoefles te voorsien, word 'n logistieke raamwerk
geskep waardeur effektiewe onderwys moontlik gemaak word. (Die
onderwysbehoeltes word gewoonlik in produksielerie beskryl.) So 'n
raamwerk is dan ‘n mini-onderwysstelsel en kom tol sland deur die

volgende stappe wat deur Steyn {1988a:406-407) geidentifliseer is:
® Die bestuur van die firma bepaal eers die onderwysbehoeftes.

&  Om in hierdie geidentifiseerde behoeftes te voorsien, word 'n per-
soon of persone aangestel wat verantwoordelik is vir die
administrasie, die kodrdinering en bestuur van die onderwys sowel

as die beplannnig en aanbieding van die nodige kuisusse,

In hierdie beplanning en totstandkoming van so ’'n spesilieke mini-
onderwysstelsel moet die bestuur van die firma dan i1ekening hou met
sekere belanghebbendes by die onderwys soos byvooiheeld die staat
en ander firmas. In die geval van die staat moet rekening gehou word
et algemene welgewing ten opsigte van opleiding en in die geval van

ander tivinas moet gelyksoortige behoefles in ag geneem woid.

Die mini-onderwysstelsel verloon 'n duidelike slruktuwr in sy ver-
houding tot die teikengroep en ander sosiale slrukiure soos

byvoorbeeld die gesin, die breé sameiewing en ander firimas. Die
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teikengroep is daardie groep leerders wie se onderwysbehoeltes deur

die onderwysstelsel bevredig moet word {Steyn, 1988b:49-50).

In die geval van kleiner firmas is die bestuur of kodrdineerder dikwels
verantwoordelik vir die identifisering sowel as die verskailing van die
opleiding. Die bestuur is hier ook nou belrokke by die oorhoolse be-
planning van die onderwys wal verskaf word {vgl. Figuur 2.4). Die ver-
houding van die stelsel tol die ander sosiale strukture word soos volg

voorgestel {oorgeneem uit Steyn, 1988a:407).

Figuur 2.4 Die struktuur van die mini-onderwysstelsel van

kleiner firmas in die handel en nywerheid

Mini-onderwysstelsel Kotrdineerder/ Onderwys/opleidings-
Oprigter belanghebbendes

Onderwys/oplaidings- e Firma ~ Staat

beleid Opleidingsbehoeftes fw_ ™~ i yakbond .

.
Onderwys/opleidings- Gemeensk2p
administrasie

Onderwys/opleidings-

struktuur

Onderwys/opleidingsuitsetie

Uit bogenoemde bespreking blyk dat die eenvoudige mini-
onderwysslelsels van privaathuisonderwys (vgl. 2.3.3.1) en Kkleiner
firmas die volgende kenmerke vertoon:

* Daar is min of geen samelewingstrukture daarin werksaam.
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* Daar is wel enkele samelewingstrukture betrokke by die stelsel.

* Die oprigter/kodrdineerder bepaal watter onderwysbelanghebbende
struklure se behoeltes en vereistes verreken gaan word, en in watler

mate.

® Die plek en funksie van die verskillende sosiale strukture betrokke

by die mini-onderwysstelsel,is nie baie duidelik gedefinieer nie.

s Die oprigler/kodrdineerder is baie nou betrokke by die mini-

onderwysslelsel {min of geen gebruik van funksionaiisse).

2.3.3.3 Omskrywing van die struktuuraard van 'n meer kamplekse

minl-onderwysstelsel

Na 'n omskrywing van die simplekse mini-onderwyssielsels van die
privaathuisonderwys en kleiner firmas in die handel en nywerheid word
die meer komplekse mini-onderwysslelsels deur Steyn (1988a:407)

geidentifiseer, bespreek.

In sy studie van die mini-onderwysstelsel het Steyn gepoog om tot die
wesensirekke van die struktuuraard van die mini-onderwysstelsel deur
te dring. Uit die verskynselontleding blyk dat len minste twee groepe
strukiure by die mini-onderwysstelsel betrokke is, naainlik die oprigter
en die belanghebpende strukiure. Die kobrdineerder {'n persoon of
instansie of die bestuur van die spesifieke firma) identifiseer die
opleidings-/onderwysbehoeltes van 'n firma, en is dan ook daarvoor

verantwoordelik om in daardie geidentifiseerde behoefles te voorsien.

By groter firmas is die kodrdineerder nie so nou betrokke by die

onderwys soos by die kleiner firmas nie (vgl. 2.3.3.2) en word die rol
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van die oprigter en die persone in die mini-onderwysstelsel verant-

woordelik vir die opleiding duideliker onderskei.

Die [funksies van die kodrdineerder is die volgende (Steyn,

1988a:406-407):

¢ Bepaling van die onderwys-/opleidingsbehoeltes van "u firma.

* Verskalffing van die nodige fondse vir daardie opleiding.

* Evaluering van die uilsette van die mini-onderwysstelsel ten einde

vas e stel of daar wel in die onderwysbehoeftes voorsien word.

* Vanuit ‘n bepaalde lewensbeskouing word bepaal watler belang-
hebbendes in ag geneem moet word by die onderwys en in welke

mate,

Die slaat is belanghebbend (op grond van welgewing) wat ineebring dat

firmas verplig is o die slaat se belange in ag te neem.

Die kodrdineerder tree dus op namens die teikengroep en die
onderwysbelanghebbende struklure om 'n onderwysstelsel daar te stel
ter bevrediging van hul onderwysbehoeltes. Die
onderwysbhelanghebbendes by die mini-onderwysstelsel kan in twee
groepe verdeel word {vgl. Steyn, 1988b:51-52), naamlik die groep wat
primér belang hel by 'n bepaalde mini-onderwysstelsel (besigheid en
staat) en die groep wie se belange sekondér geag woid (vakbond en
gesinne). Die koérdineerder tree dan steeds op as kodrdineerder nadat

die onderwysstelsel opgerig is.
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In die mini-onderwysslelsel van ‘n groler firma kan duidelik onderskeid
getrefl word tfussen die verskillende komponente van die
onderwysstelsel, naamlik onderwysbeleid, onderwysstelseladmini-

strasie, ‘n onderwyskundige struktuur en ondersteuningsdienste.

Steyn (1988a:407) noem ook 'n nuwe struktuur wat hier tot stand kom,
naamlik ‘n skakelkomites. Hierdie skakelkomitee dien dan as ‘n
knooppunt tussen die mini-onderwysstelsel {(waar in die opleidingsbe-

hoeftes voorsien word) en die bestuur van die firma of koérdineerder.

Hierdie meer komplekse mini-onderwysstelsel word deur Steyn soos

volg voorgestel (corgeneem uit Steyn, 1988a:407).

Figuur 2.5 Strukiuur van die meer komplekse mini-onderwysstelsel

Mini-onderwysstelsel Koordineerder/ Opleidingsbelanghebbendes
Oprigter

Opleidings- | Skakel | | > Firma - Staat
doelwitte komitees{~—+ — — Opleidingsbehoeftes | =

‘ 7T ;‘\K'\\\ Maatskappy
Opleidings- a \ Vakbond
beleid 1 \

/ Gemeenskap

Opleidings- | \ ‘
adninistrasie i

Opleidings- _ | J
strukture
|
{
Opleidingsuiisette
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Steyn (1988a:408) maak ook die afleiding dal “die mini-onderwysstelsel
self nie noodwendig 'n verviegtingstruktuur is nie”, maar daar kan wel
verskillende strukture onderskei word “sodat hierdie mini-

onderwysstelsels as vervileglingstrukture onderskei kan word”,

2.3.4 Toepassing van hierdie perspekilet op die nasionale onder-

wysstelsel

Hierdie groepe strukture wat deur Steyn geidentifiseer is in die mini-
onderwysstelsel {vgl. 2.3.3.3) is dan volgens hom ook betrokke by die
nasionale onderwysstelsel. Hy stel dat die nasionale onderwyssielsel
altyd in vervlegling is met iwee soorte struklure buile die
onderwysstelsel naamlik die oprigter/kodrdineerder en  die

onderwysbhelanghebbende strukture (Steyn, 1988a:409).
2.3.4.1 Die rol van die oprigter

Volgens Archer word die rol van oprigter gewoonlik deur die staat ver-
vul (Archer, 1979:60) (vgl. 2.2.1). Alhoewel hierdie stelling deur Slone
bevraagteken word, blyk dit volgens Steyn {1988a:408) dat die staat wel
as oprigter gereken kan word, aangesien daar geen voorbeelde gevind
kon word waar die aard en omvang van ander samelewingskringe se
betrokkenheid nie deur die staat vasgestel word nie {Steyn, 1988b:50).
Die staal as koodrdineerder (oprigler) in die nasionale onderwyssteisel
het dus die juridiese verantwoordelikheid om orde te skep en te hand-
haaf. Die verwagtinge van die belanghebbendes word deur die kobrdi-
neerder georden (Steyn, 1989b: onderhoud). Die prakiyk wys egler dat
die staat ook 'n belanghebbende is (vgl. Figuur 2.6), Hierdie strukiuur

word skemalies soos volg voorgestel (oorgeneem uit Steyn, 1988a:409).
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Figuur 2.6 Voorgestelde struktuuraard van die nasionale

onderwysstelsel
Kotrdineerder/
Nasionale anderwysstelsel Oprigter Onderwys-
belanghebbendes
Dnderays- Knoop- | |e—>» Staat
doelwitte strukture T "4 Onderwyshehoeftes N Staat
4 N
/"' / i N\ Guers
Onderwys- | 7 / S
beleid Wy Kerk
sy \ .
Onderwys-7 |/ \{&\ Industrie
stelsel- | / \“\
aduinistrasie| s \\\\ Handel
\
Onderwyskun-/ \\\ NVVR
strukture \\\
Pol.party A
1\
] Onderwysuitsette \ FAK
SARR
ens.

Dit beteken dat die staat duidelik onderskeid behoort te maak tussen
sy funksie as kodrdineerder en as belanghebbende. In die geval van die
nasionale onderwysstelsel behoort die staat dus op te tree as kodrdi-
neerder omdat dit een van die basiese funksies van die staat is om or-
denend op le tree in die samelewing. Hierdie kotrdiperende funksie is
dus die staatlike funksie waarvan Stone praat {vgl. 2.2.4.1.3). Die staat
is egter volgens Steyn {1988b. onderhoud) ook terselfdertyd belang-
hebbend oidat hy sekere kwalitleite van sy burgers verwag, naamlik

die nie-staatlike funksie waarvan Stone praat. Die staat as kodrdi-

neerder aanvaar die [inansieringsverpligtinge rakende die

onderwysvoorsiening, bepaal die onderwyspriorileile waaraan die

nasionale onderwysstelsel moet voldoen en bepaal die breé parameters
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waarbinne die onderwysstelsel moet funksioneer. Indien die staat egter
sy pligte as kodérdineerder oorskry, verbreek die staat die beginsel van
soewetreiniteit in eie kring ten opsigte van die onderwysslelsel (Steyn,

1988a:408).

Op hierdie wyse tree die kodrdineerder op namens die
onderwysbelanghebbende strukture len einde ‘n onderwysstelsel tot

stand te bring om aan hul onderwysbehoefles te beantwoord.

2.34.2 Onderwysbelanghebbende strukture

Onderwysbelanghebbende strukture in die nasionale onderwyssteisel
is onder meer die gesin, kerk, staal, politieke partye, sportliggame en
die nywerheid: Die staat as koordineerder sal, op grond van sy
lewensbeskouing, die regte van die verskillende verbande orden en
verseker (na aanleiding van hulle behoeftes) ten einde sosiale orde te

bewerkstellig (Steyn, 1988a:408).

Hierdie behoeltes van die onderwysbelanghebbende shruklure is van
groot belang aangesien die leerders weer in die behoefles van die
onderwysbelanghebbende strukture moet voorsien (Sleyn, 1988b:54).
Die onderwyssleisel bepaal nie die onderwysbehoelftes van t!ierdie
onderwysbelanghebbende strukture {soos die gesin, kerk en staat) nie,
maar kan wel hulp verleen by die bepaling daaivan. Volgens Steyn
{1988b:52) kan daar nie in die nasionale onderwysstelsel tussen primére

en sekondére onderwysbelanghebbendes onderskei word nie.
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2.4 Komponente van die onderwysstelsel

‘n Kenmerk van die onderwysstelsel is die feit dat dil op die een of
ander wyse in vervlegling met ander gemeenskapstrukture verkeer. 'n
Verdere kenmerk van die onderwysstelsel is dal dit sekere strukturele
komponente vertoon. In die beskrywing van onderwysstelsels deur
verskillende skrywers soos byvoorbeeld Berkhout (1889:85-117), Holmes
(1979:8-21) en Van Schalkwyk (1986:67-206} word gebruik gemaak van
komponente soos doelstellings, finansiering, beheer, ondersteunings-
diensle, onderwyskundige struklure, administrasie, strukiuur en
organisasie in die voorslelling van ’‘n logistieke struktuur vir

onderwysvoorsiening.

Oor die komponente bestaan daar nog nie eenstemmigheid nie en
daarom gebruik skrywers soos Vos en Brits (1987:67-121) en Barnard
(1984:6-65) elk 'n eie stel komponente aan die hand waarvan hulle ‘n
onderwysstelsel beskryl. Voorbeelde van sodanige komponente is
welgewing, onderwysbeheer, skoolstelsel, skoolplig, voertaal,

godsdiensonderrig, onderwysopleiding en finansiering.

Vir die doel van hierdie navorsing word die volgende komponente ge-
bruik om die logistieke struktuur van die onderwysstelsel te beskryf,

naamlik:

s die onderwysstelselbeleid,
s die onderwysstelseladministrasie,
¢ die onderwyskundige strukiuur, en

¢ ondersteuningsdienste.
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Onder onderwysstelselbeleid word verstaan die onder woord bring van
die wyse waarop daar in die onderwysbehoeltes van ‘n groep mense
voldoen gaan word (vgl. Steyn, 1988b:19). Die onderwysstelselbeleid
verskaf rigiyne waardeur die onderwysstelsel sy doelwitlte en
doeistellings kan bereik. Voorbeelde van onderwysbelsid is wetgewing,

regeringskennisgewings en departementele regulasies.

Onderwysstelseladministrasie as komponent dui op die beheerstrukture
waardeur personeel in die onderwysstelsel georganiseer word sowel
as die verskillende administratiewe handelinge wat uitgevoer word
sodat die onderwysbeleid korrek geimplementeer word (vgl. Steyn,
1988b:26).

Die onderwyskundige struktuur dui op die patroon waarvolgens al die
onderwysinrigtings op al vier onderwysvlakke (pre-primére, primére,
sekondére en lersiére) gerangskik is om te voldoen aan die
gedifferensieerde onderwysbehoeftes van ‘n groep mense (vgl. Steyn,
1988b:32). Dit dui ook op die verskillénde bewegingsimoontlikhede vir

leerders binne die struktuur.

Ondersteuningsdienste is daar tot ondersteuning van die onderwys en
word verskaf ter wille van die effektiwiteit van onderwys soos
byvoorbeeld mediese, voorligtings-, skoolbiblioteek- en
skoolreisdienste (vgl. Van Schalkwyk, 1986:163).

Volgens Steyn (1988a:409) behoort net die onderwystipiese sirukture
{vgl. Figuur 2.2) tot die onderwyssteisel, dit wil sé daardie strukture wat
inteqrerende dele uitinaak van een of meer van die strukturele
komponente. Hy sé voorts dat die nasionale onderwysslelsel gewoonlik

‘n vervlegting is van genoemde strukture in hul gesamentlike doel om
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in die onderwysbehoefles van die onderwysbelanghebbendes te
voorsien. Hierdie verviegting waarin die verskillende komponente
binne die onderwyssteisel as individualiteitstruktuur verkeer, kan ‘n

intra-verviegting genocem word.

Behalwe hierdie intra-verviegting binne die onderwysstelsel is die
onderwysstlelsel as geheel egter ook in vervlegting mel twee soorte
strukture buite die onderwysstelsel (Steyn, 1988a:409), naamlik die
kodrdineerder en die onderwysbelanghebbendes. Hierdie verviegling
met strukture buife die onderwysstelsel kan 'n inter-verviegting genoem

word.

In Steyn se model kan daar dus ook gepraat word van ‘n intra- en
inter-vervlegting van die onderwysstelsel. Die foepassingsgeldigheid

van Steyn se model word in Hoofstukke 3 en 4 bepaal.

2.5 Samevaltting

In hierdie hoofstuk is die bestaande teorie oor die onderwysstelsel as
verviegtingstrukiuur bespreek, sowel as die ander moontlike model
deur Steyn ontwikkel. Daar is aangetoon dat die bestaande teorie die
knoopstrukture sowel as onderwysbelanghebbende strukture in die
onderwysstielsel insluit, terwyl die teorie van Steyn wel die knoop-

strukture insluit maar nie die onderwysbelanghebbende strukture nie.

Twee probleme wat spruil uit die bestaande teorie is deur Steyn aan-
getoon, en enkele riglyne ter oplossing van bogenoemde probleme is
deur hom voorgestel in sy verwysing na die struktuur van die

mini-onderwysstelsel.
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‘n Deeglike studie van die mini-onderwysstelsel sal gedoen word om
die geldigheid van hierdie riglyne te bepaal. In die volgende hoofstuk
word ‘n struktuuranalisie van die mini-onderwysstelsel gedoen met die
doel om die verhouding tussen die onderwysstelsel en ander betrokke

verbande aan te toon.

Na die voorafgaande bespreking van die verskillende perspektiewe ten
opsigte van die ounderwysstelsel as verviegtingstruktuur is dit vervol-
gens nodig om te bepaai of die model van Steyn ook bruikbaar is in die
onderwyspraktyk om die plek van die verskillende sosiale strukture te

verklaar. in die volgende hoofstuk word bepaal of

& die mini-onderwysstelsel dieselfde komponente as die nasionale

onderwysstelsel veitoon,

+

s daar belanghebbendes en ‘n kodrdineerder by die mini-

onderwysstelisel geidentifiseer kan word,

& daar primére en sekondére belanghebbendes by die mini-

onderwysstelsel geidentifiseer kan word, en of

¢ die vervlegling soos Steyn dit voorstel {vgl. 234 en 24) by‘die

mini-onderwysstelsel identifiseerbaar is.
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HOOFSTUK 3

3. 'N STRUKTUURANALISE VAN DIE MINI-ONDERWYSSTELSEL
AS VERVLEGTINGSTRUKTUUR

3.1 Inleiding

Volgens die model van Steyn maak die onderwysbelanghebbende
strukture nie deel uit van die onderwysstelsel nie, maar is daar 'n
inter-vervlegting tussen die onderwysstelsel en die belanghebbende
strukture (vgl. 2.3.4). Die model is afgelei uit die mini-onderwysslelsel,
aangesien die struktuur van die mini-onderwysstelsel, as kleiner
eenheid, makliker ontleed kan word. Ten einde dus te bepaal of die
model van Steyn ook geldig is, moet die geldigheid van sy argumente
bepaal word. Daar moet dus bepaal word of die mini-onderwysstelsel
wel die kenmerke van ‘'n nasionale onderwysstelsel veitoon en of die
inter-vervlegting tussen die mini-onderwysstelsel, die kodrdineerder en
die onderwysbelanghebbende strukiure wel by die mini-onderwyssteisel
geidentifiseer kan word. Vir hierdie doel is 'n vraelysondersoek uitge-

voer.

3.2 Metode van ondersoek

3.2.1 Dataversameling

Die nodige inligting vir hierdie studie is ingewin van die topbestuur van

opleidingstrukture (vgl. 1.4.2.4) van industriéle maatskappye. Die wyse
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waarop hierdie inligling verkry kan word, sal vervolgens bespreek word
{vgl. Smit, 1987:1-23, Couper, Smil, Stoker & Strasheim, 1988:58-83,
Borg & Gall, 1989:444-449).

3.2.1.1 Die vraelys
Daar word onderskei lussen die volgende vier soorte vraslyste:

¢ Pogvraelysie.
s  Onderhoudskedules of gestruktureerde onderhoude.
¢  Groepvraelysle.

* Telefoonvraelyste,

Die onderhoudskedule is ‘n vraelys wat deur die onderhoudvoerder self
ingevul word tydens ’‘n onderhoud. Daar is besluil om van hierdie

metode gebruik te maak om die volgende redes (vgl. Smit, 1887:13-14}:

3.21.1.1 Voordele van die onderhoudskedule

* Persooniike kontak

Die respondent verskaf inligting aan 'n persoon. Sodoende kan die on-
derhoudvoerder beter rapport bewerkstellig en die respondent moliveer

tot deelname.
¢  Geleentheid om te verduidelik

Verdere verduidelikings kan gegee word waar nodig. Dit is veral 'n
groot voordeel in hierdie navorsing omdat daar terminologie in die for-
mele onderwyssektor gebruik word wal moonllik verkeerd

geinterpreteer kan word in die nie-formele onderwysseklor.

54



® Verwerking is relatief maktik

Die response in ‘n onderhoudskedule is maklik om te kategoriseer
omdat daar gewoonlik tipiese response is. Respondente reageer ook

makliker mondeling op oop vrae as in posvraelyste.

¢ Hoé responskoers

As gevolg van die persootilike kontak is die vraag- of item-nie-response

baie laer as metl pos- en telefoonopnames

* Buigsamer as pos- en telefoonvraelys

Selfs in die geval van gestruktureerde vrae waar slegs "JA” of "NEE”
geantwoord moet word, kan die respondent sy antwoord in sy eie
woorde formuleer en kwalifiseer. Die onderhoudvoerder kan dan self

besluit of die antwoord "JA” of “NEE” moet wees.

® Onderhoude is gestandaardiseer

in die geval van gestrukiureerde onderhoude word vrae vooraf beplan
en die volgorde van die vrae word vasgestel. Dit beteken dat hierdie
onderhoude gestandaardiseer is (De Wet, Monteith, Venter & Steyn,
1981:162) omdal daar min ruimte gelaat word vir die hesformulering van

yrae.

3.2.1.1.2 Nadele van die onderhoudskedule

Die belangrikste nadele wat hierdie navorsing raak is die volgende (vgl.
Smit, 1987:15-16):

¢ Hoé eenheidskoste

85



Teen heersende reis- en verblylkoste is die eenheidskoste verbonde
aan hierdie navorsing heelwat hoér as in die geval van die pos- of

telefoonvraelys.

Hierdie probleem word tol die minimum beperk deur die navorsing te
doen in Beplanningstreek 23 in Ontwikkelingstreek J. Die area s

kompak en relatiel maklik bereikbaar.
¢  Tydsbeperking

in hierdie navorsing word die onderhoude binne werkverband gedoen
en is die onderhoudvoerder vir afsprake afhanklik van tye wat pas in
die program van die respondent. Daar kan hoogslens twee onderhoude
per dag afgehandel word, wat dan ook die moontlikheid van uitputting

uitskakel.
¢ Beperkle geografiese dekking

Die hoé eenheidskoste tesame met die tydsbeperkinge noodsaak 'n

kleiner geograliese dekking.
* Beinviceding

Die moonllikheid kan bestaan dat die onderhoudvoerder na 'n aantal
onderhoude 'n siereotipe respons op sekere vrae kan verwag. Daar
moel daarteen gewaak word om leidende vrae te vra of viae te omskryfl

wat die respondent se antwoord sal beinvioed.



3.2.2 Die opstel van die vraelys

Na aanleiding van inligting wat verkry is deur middel van onderhoude
{vgl. 3.2.1) en literatuur en gerig op die navorsingsdoelwitte is n

konsepvraelys opgestel.
3.2.2.1 Vraagkonstruksie

312211 Gestruktureerde vrae

Daar is besluit om van gestruktureerde vrae in die vraelys gebruik te
maak. Dit is vrae wat vooral gestruktureer word (vgi. Smit, 1987:25-32)
en die respondent moet uit die gegewe aniwoorde die toepaslike
aandui. Die voordeel van so 'n gestruktureerde onderhoud (vgl. De Wet
et al., 1981:162) Is juls dat dit gestandaardiseer is omdat vrae vooraf
beplan word om die nodige tersaaklike inligting te gee. Daar is vers-
kilende soorte gestruktureerde vrae, maar vir die doeleindes van

hierdie vraelys word slegs van die volgende soorte gebruik gemaak:

® Digotome vras, waar daar slegs twee moontlike aniwoorde kan

wees, byvoorbeeld:

JA
NEE

* Meerkeusige vrae, waar daar drie of meer moontlike antwoorde is,

pyvoorbeeld:
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gedeeltelik

kodrdinerend

voorskrywend

omvattend

s Digotome vrae waarin slegs ‘n positiewe of ‘n negaliewe respons
gevra word en indien die respons negatief is, daar 'n opvolgvraag
is, waardeur vasgesiel word waarom dit negaliet beantwoord s,

byvoorbeeld:

JA
NEE

Indien nie een van bogenoemde nie, .

3.23 Looadsondersaek

Die vraelys is beplan na aanleiding van 'n literatuursiudie en onder-
houde met instansies in die Vaaldriehoek. Nadat ‘n konsepvraelys op-
gestel is, is dit eers uitgetoets om te verseker dat die vraelys korrek
opgestel is en om moontiike knelpunte te identiliseer. Aangesien dit
praklies moontlik was, het die navorser sell al die onderhioude gevoer
en die loodsondersoek ook self waargeneem. Die konsepvraelys is
voorgelé aan bestuurslede van 'n aantal instansies wat tot gevolg gehad
het dat daar besluit is om dit telkens duidelik te stel dat waar van
“onderwys” gepraat word, dit in die nie-formele seklor “opleiding”
impliseer. Daar is ook besluit om eerder by vrae 11 en 13 die terme
"kodrdineerder” en “oprigter” te gebruik en nie “inisieerder” nie. Twee

van die instansies wat betrek is tydens die loodsondersoek is weer ge-
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bruik in die finale ondersoek, maar die vraelys is nie weer aan dieselfde
persone voorgeld nie maar wel aan die opleidingsbestuurders. Bene-
wens die genoemde verandering in terminologie is daar geen probleme

ondervind nie, en word die vraelys as die finale beskou.
3.24 Finale vraelys

Die vraslys is so oniwerp dat dit inligting sal lewer wat asan die
doslstellings van die navorsing sal beantwoord. Die doel van die
navorsing is as inleiding in die vraelys bale duidelik geslel. Dit motiveer
die respondente ten opsigle van die belangrikheid van die studie sodat
hulle besel dal deur die beantwoording daarvan hulle 'n positiewe

bydrae tot die oplossing van die probleme kan lewer.
3.26 Konstruksie van die vraelys

Die vraelys bestaan uit vier aldelings wat soos volg ingedeel is:
¢ Aldeling 1. Vrae 1-4

Die doel van hierdie afdeling is om vas te slel of daar wel
opleidingsbehoeftes bestaan waarvoor daar (vgl. 2.3.3.2) binne 'n be-
paalde logistieke raamwerk of strukiuur, soos deur Steyn voorgestel

(vgl. Figuur 2.5), voorsiening gemaak moet word.

s Aldeling 2. Vrae 5- 13

Hierdie aldeling is gekonstrueer ten einde te bepaal
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= op walter wyse daar gestalle gegee is aan die bevrediging van
bepaalde opleidingsbehoeftes;

= hoe hierdie opteidingstrukture gestig of gereél woird; en

» wat die rol van die koérdineerder is wat namens die belang-

hebbendes optree.
e Afdeling 3. Vrae 14 - 30

Die struktuuraard van die opleidingstruktiure wat tot stand gekom het
soos bepaal in Afdeling 2 is hier bepaal. Dit is nodig om vas te stel of
die mini-onderwysstelsel die komponente vertoon wat Steyn voorgestel
het (vgl. Figuur 2.4 en 2.5). Sodoende kan die toepasbaarheid op die

nasionale onderwysstelsel duideliker blyk (vgl. 234 en 2.4).
* Aldeling 4. Vrae 31 - 36

In hierdie aldeling is belanghebbendes by die opleiding geidentifiseer
en hul onderskele rolle bepaal {vgl. 2.3.4.2, Figuur 2.4 en 2.5).

*  Molivering vir vrae 37 en 38:

Die verantwoordelikheid vir die opleiding {(Departement van Mannekrag,
1984:192) en derhalwe ook die finansiering daarvan, berus by die
werkgewer. Deur opleidingskoste aan te gaan, word toekomslige
produksie verhoog. Deur doeltreffende opleiding te finansier, verseker
die instansie ook verhoging van produkliwiteit. Daar kan algemeen
aanvaar word dat indien daar voldoende linansies is om in die
opleidingsbehoeftes te voorsien en die instansie oor toepaslik
gekwalifisecerde opleiers beskik, die opleiding ook effektief sal wees.
Althoewel dit nie ‘n doel van die navorsing is nie, hou die

beskikbaarheid van fondse om opleiding doeltreffend aan le bied tog
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verband met die studie. Indien daar wel voldoende finansies is om op-
leiding te voorsien, kan aanvaar word dat daar ‘n sekere opleiding-
standaard gehandhaaf word. Effektiewe opleiding is ‘n grool prioriteit

vir produktiwiteit.

3.26 Populasie en steckproet

Aangesien die navorser sell woonaglig is in Potchefstroom en die
navorsingsmetode, naamlik die onderhoudskedule, duur en tydrowend
kan wees, is besluit om hierdie ondersoek tot Streek J te beperk (vgl.
inliglingstuk  Stadsbeplanningsafdeling,  Stadsraad Kierksdorp,
1986:1-19).

Ontwikkelingstreek J bestaan uit Beplanningstreke 23 en 24, asook die
Mafikeng- en Bafokeng-distrikte van Bophuthatswana. Beplanning-
sireek 23 bestaan uit die volgende 10 landdrosdistrikte:

Bloemhof Lichtenburg
Christiana Potchefstroom
Coligny Schweizer-Reneke
Delareyville Ventersdorp
Klerksdorp Wolmaransstad

Beplanningsireek 24 bestaan uit die volgende 4 landdrosdistrikte:

Marico
Koster
Rustenburg

Swarltruggens
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In ‘'n omvangryke verkenningsondersoek van die Oniwikkelingstreek J
wat gedoen is deur die Instituut vir Beplanning en Ontwikkeling van die
PU vir CHO in 1987 onder leiding van professor J.L. Schutte is sange-
foon dai daar drie duidelike groeipunte in Beplanningstreek 23
geidentifiseer kan word, naamlik (vgl. Instituut vir Beplanning en Ont-
wikkeling, PU vir CHO, 1987:22-699):

s K.O.8.-gebied (Klerksdorp, Orkney en Stilfontein),
¢ Die Polchefstroom-gebied en die

s Lichtenburg-gebied.

Aangesien die grootste konsentrasie van die instansies wat by die De-
partement van Mannekrag geregistreer is, in hierdie geidentifiseerde
groeipunte geled is, is daar besluit om hierdie navorsing in
bogenoemde drie gebiede, binne Ontwikkelingstreek J, te doen. Daar
is besluit om slegs na instansies te gaan wat wel hul kursusse by die
Departement van Mannekrag geregistreer het. Die rede hiervoor is dat
die Departement van Mannekrag sekere vereistes stel vir registrasie
{Departement van Mannekrag, 1984:200-201) met betrekking tot die for-
maat en standaard van opleidingskursusse, en die kwalilikasies van die
insirukteurs. Hierbenewens is geregistreerde instansies ook aan perio-
dieke inspeksie onderworpe en word die voorld van statistiese gege-

wens deur die Departement vereis.

Volgens die Wet op Mannekragopleiding (Departement van Mannekrag,
1984:169-172 en Haasbroek, 1989:2) kan alle instansies wat opleiding

verskal, registreer as 'n

s streekopleidingsentrum,

* private opleidingsentrum, of 'n
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e opleidingskema.'

‘n Lys van alle Instansies in die genoemde drie groeipunte wat by die
Departement van Mannekrag geregistreer is, is aangevra by die De-
partement van Mannekrag, Klerksdorp. Hierdie lys, in die vorm van 'n
rekenaardrukstuk, is nagegaan en waar nodig gewysig en aangevul
deur mnr. M. Krige, Senior Opleidingsadviseur, Hoofdirektoraat

Mannekrag.

Daar is 26 instansies geidentifiseer wat opleiding verskaf in hierdie
streek wat wel by die Departement van Mannekrag geregistreer is.
Onderhoude is slegs gevoer met die opleidingsbestuurders van die be-
trokke instansies. Die opleidingsbestuurder (Departement van
Mannekrag, 1984:109) is hoofsaaklik verantwoordelik vir die oorhoofse
beplanning en organisasie van die opleidingsfunksie, die daarstel van
‘n opleidingsbeleid en die corhoofse hantering van opleidingsberamings
en -begrotings. By instansies waar daar nie ‘n opleidingsbestuurder
was nie, is die onderhoud gevoer met die algemene personeelbe-
stuurder: Daar is altesaam 22 instansies besoek en die vraelyste is
gedurende hierdie onderhoude volledig ingevul. Die res van die
instansies (vier) is nie ingesluit by die navorsing nie, hoofsaaklik omdat

die betrokke persone nie beskikbaar was nie, weens konferensies of

' ’n Streekopleidingsentrum (vroeér groepopleidingsentrum) is ‘'n opleidingsentrum wat gestig word
deur ‘n groep of vereniging van werkgewers in ‘n bepaalde nywerheid binne 'n spesilieke gebied.
Daar word ook 'n beheerliggaam ingeste! wal verantwoordelik is vir die administrasie van so 'n
senfrum wat 'n outonome instelling is bedryl deur die nywerheid vir die apleidingsbehoeltes van die

nywerheid.

’n Privaatopleidingsentrum het ten doel om opleiding te verskaf aan die werknemers of die werkne-
mers van ander werkgewers.

‘n Opleidingskema het ten doel om sfegs eie werknemors op te lei.
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oorsese reise. Ten einde die studielydperk nie onnodig te verleng nie,
is besluit om die betrokke instansies weg te laat. Volgens Landman
{1980:112) beklemtoon ‘n persentasie voltooide vraelyste van 70% of
meer die geldigheid van die ondersoek {vgl. Tabel 1).

Tabel 3.1 Gelat vraelyste voltooi

Geregisireerde| Vraetyste tydens | Persentasie
instansies onderhoud

28 22 84.6%

Daar moet daarop gelet word dat die afleidings en bevindings wat ge-
maak word in hierdie navorsing slegs geldig is vir die gencemde
teikengebied naamiik die K.0.8.-gebied, die Potchefstroom-gebied en
die Lichtenburg-gebied, binne Ontwikkelingsireek J. Volgens die
Statistiese Konsultasiediens van die PU vir CHO kan die bevindings dus
nie sonder meer vir alle geregistreerde opleidingsinslansies in die

Transvaal of in die Republiek van Suid-Afrika geld nie.

3.3 Interpretering van data

3.3.1 Bepaling van opleidingsbehoeftes

3.2.1.1 Opleidingsbehaefles binne die teikengroep

Daar is slegs vier vrae in hierdie aldeling (vgl. 3.2.5). Die doel met
hierdie vrae was om te bepaal of daar wel opleidingsbehoeltes bestaan

binne die teikengroep en in watler mate die onderskeie instansies
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selfvoorsienend ten opsigle van die verskalling van opileiding is. Die

response op hierdie vrae word in Tabelle 3.2 en 3.3 saamgevat.

Tabel 3.2 Opleidingsbehoefies (vgl. Bylae 1, vrae 1 en 3)

Vrae 1 en 3 Skaal | Persenlasie
Besfaan daar Ja 22 100,0
opleidingshehoefles? | Nee 0 0.0

20°
Voorsien inslansies Ja 22 1000
in eie behoefles? Nee O 0.0
22"

* Die aantal opleidingsbestuurders wat op die vrae gerespondeer het.

Tahel 3.3 Voorsiening in opleidingsbehoeftes (vgl. Bytae 1, vraag 2)

Skaal N | Persentasie
Voorsien selfl volledig 5 227

Voorsien hoofsaaklik self
maar maak op kileln skaal
van ander opieidingsfasili- 13 59,1
lelie gebruik

Voorsien self in klein mate
maar maak van ander
opleidingsfasilifeile gebruik 3 13,6

Maak hoolsaaklik van ander
opleldingsiasilitelle gebrulk 1 45

22

* Die aantal opleidingsbestuurders wat op die vraag gerespondesr hel.

Afleidings na aanleiding van vrae 1 en 3

Uit Tabe! 3.2 blyk dat daar beslis bepaalde onderwysbehoeftes bestaan

by die organisasies wat besoek is, en ook dal die onderskeie
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organisasies self die verantwoordelikheid aanvaar vir die bevrediging

van daardie behoeftes.

Afleidings na aanlelding van vraag 2

Wat die aard van voorslening in hierdie opleidingsbehoeftes belref, biyk
uit Tabel 3.3 dat 22,7% van die organisasies volledig selfvoorsienand
is terwyl 59,1% hoofsaaklik selfvoorsienend is en slegs op baie klein
skaal van ander opieidingsfasifiteite gebruik maak (vgl. Bylae 1, vraag

[

2). Indien die organisasie nie sell oor 'n doellrellende
onderwysstrukiuur beskik nie, aanvaar hulle wel die verantwoorde-
likheid om te red&l dat daar van ander onderwysstrukture of

onderriggewers gebruik gemaak word.

Uit die gegewens verkry in hierdie afdeling blyk dit dus dat daar wel
bepaalde opleidingsbehoefies bestaan, en dat daar in ‘n groot mate

deur die instansies self daarvoor voorsiening gemaak word.

Daar was geen respons op vraag 4 nie aangesien die antwoord op die

vorige vraag deurgaans posilief was (vgl. Bylae |, vraag 4}.

3.3.2 Die aard en voorsiening van oplelding

Die doel met die nege vrae in die tweede afdeling van die vraelys was

om die volgende te bepaal (vgl. 3.2.4):

* [ie wyse waarop geslalle gegee word aan die bevrediging van
hierdie opleidingsbehoefies.
® Die totstandkoming van die opleidingstrukture.

» Die rol van die kodrdineerder.
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3.3.2.1 Die aard en ontstaan van die opleidingstrukture
Vrae 5, 6, 9 en 11 handel oor die aard en daarstel van die opleiding-

strukture sowel as die huidige betrokkenheid van die kodrdineerder.

Die response op hierdie vrae word in Tabel 3.4 saamgeval.

Tabel 3.4 Voorsiening van opleidingstruklure {(vgl. Bylae 1, vrae 5,6, S en 11}

Vrae 5,6, 9 en 11 Skaal Persentasie
Beskik die instansie cor | Ja 19 86,4
opleldingsiasiiitelte? Nee 3 136

22*
Is bogenoemde deur ‘n Ja 22 1000
liggaam opgerig? Nee 0 0,0
22*
Is opleiding 'n selistan- Ja 15 68,2
dige afdeling? Nee 7 318
22*
Is koOrdineerder nog Ja 18 818
betrokke? Nee 4 18,2
22"

* Die aantal respondente

Alleidings na aanleiding van vrae 5, 6, 9 en 11

Uit Tabel 3.4 blyk dit dat 86,4% van die betrokke organisasies cor eie
opleidingstirukture beskik (vgl. Bylae I, vraag 5) en dat hierdie op-
leidingstrukture in 68,2% van die gevalle 'n selistandige afdeling van

die organisasie uitmaak {vgl. Bylae |, vraag 9}.

Uit die tabel blyk verder dat ‘n persoon of liggaam telkens die inisiatief
geneem het vir die oprigting van sodanige opleidingstrukiure (vgl. Bylae

I, vraag 6} en dal by 18 van die 22 organisasies die oorspronkiike
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kodrdineerder {(oprigler}) nog betrokke is by die opleiding {vgl. Bylae |,

vraag 11},

Die moontlike verklarings vir hierdie lendens is dat die koérdineerder
in die meeste gevalle ook die algemene bestuur van die organisasie is.
Die bestuur as koérdineerder is dan primér betrokke by die opleiding
aangesien produktiwiteit weer direk verband hou met die opleiding van
die werkers, Hierdie kooérdineerder Is egter nie direk by die
on}jerwysgebeure betrokke nie, maar is wel in sy betrokkenheid ge-

moeid met die oorhoofse beglanning van die opleiding (vgt. Tabel 3.6).

¢

Sewe van die 22 organisasies het aangedul dat opleiding nie ‘n
seifstandige deel van die finpa uitimaak nie (vgl. Bylae |, vraag 9).
Hierdie sewe organisasies maak van ander tipe onderwys in opleiding

gebruik om in hul opleidingsbehoeles te voorsien (vgl. Tabel 3.5).

3.3.2.2 Alternatiewe opleiding

Die doel met vraag 10 was dan om le bepaal waar die nodige opleiding
plaasvind in gevalle waar opleiding nie 'n selfslandige aldeling van die

instansie is nie {vgl. Tabel 3.5)

Tabel 3.5 Aard van opleiding in gevalle waar dit nie ‘n selfstandige atdeling
is nie (vgl. Bylae 1, vraag 10} ‘

Hoe vind opleiding plaas? N

Met Indiensopleiding word gebruitk gemaak
van ander opleidingsinstansies waarheen 5
werknemers gestuur word

Tyd word afgestaan vir spesifieke opleiding
in tesingsale van die inslansie tydens 2
indiensopleiding
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Alfleidings na aanlelding van Tabel 3.5

Waar opleiding dus nfe 'n selfstandige deel van die firma uitmaak nie
word die werknemers vir periodes uvit die werksituasie geneem vir die
nodige teoretiese opleiding. Hierdie opleiding word verskaf by wyse van
kursusse wat daarop gemik is om die nodige kennis en vaardighede te
ontwikkel. Dit is dus 'n gekombineerde prakties-teoretiese

opleidingsituasie.

3.3.3 Die kodrdineerder

Die doel met vrae 8, 12 en 13 was eerstens om die kodrdineerder te
identifiseer (vgl. Bylae |, vraag 8). Tweedens is die koérdineerg]er s@
rol bepaal sowel as sy vlak van betrokkenheid. In vraag 13 kan
vasgestel word wat die rol van die koérdineerder is en of laasgenoemde
ook 'n belanghebbende is. Daarvolgens kan ook bepaal word of daar
onderskeid gemaak word tussen die funksie as koOrdineerder en as
belanghebbende (vgl. 2.3.3.2). Die response op vrae 8, 12 en 13 word

in Tabel 3.6 saamgevat.
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Tabel 3.6 Die rol van die kodrdineerder {vgl. Bylae 1, vrae 8, 12 en 13)

Vrae 8, 12 en 13 Skaal N | Persentlasie
Identifiseer ‘n Persoon 3 13,6
koordineerder Die “moeder-insiansie” | 4 18,2

Die staat 0 0,0

Die sfaat tesame met

‘'n ander instansie 2 9.1

Die bestuur van

hierdie instansie 13 59,1
22*

Betrokkenheid van] Gedeeltelik 4 18,2
oarspronktike Slegs kotrdinerend 3 13,6
kodrdineerder Voorskrywend 3 13,6

Omvaltend 12 545
22*

Huidige rol van Bepaal die

kadrdineerder opleidingsbehoeltes 6 213
Bepaal dle
opleidingsbeleid 8 36,4
Bepaal die
opleidingsprogramme 7 318
Stel die breé
paratneters 10 455
Finansiering 7 318
Bepaal die administra-
sie, die beleld sowel
as die programms 11 50,0
vir opleiding

49

* Die aantal opleldingsbestuurders wat op dle vrae gerespondeer het.
** Sommige respondente hel meer as een anlwoord hier gegee.

Afleidings na aanleiding van Tabel 3.6

Uit Tabel 3.6 blyk dat die koordineerder wel verskillende funksies ver-
vul. Die kodrdineerder bepaal byvoorbeeld die opleidingsbehoeltes,

-beleid, en -programme en is verantwoordelik vir die adininistrasie om
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in hierdie opleidingsbehoeftes te voorsien. Die koobrdineerder is be-
trokke deurdat hy die opleidingsbehoeftes van die teikengroep (die be-
langhebbendes) identifiseer en is dan ook verder verantwoordelik vir
die daarstel van die opleidingstrukture, kursusse, finansies en
administrasie van die mini-onderwysstelsel, maar is nle gemoeid met
die onderwysgebeure self nie. " Uit die tabel blyk egter dat 54,5% van
die respondente aangetoon het dat die koordineerder se betrokkenheid
by die onderwys as “omvattend” beskryl kan word en dat hierdie kodr-
dineerder in 59,1% van die gevalle geidentifiseer is as die bestuur van
die firma (vgl. Bylae 1, vraag 8). Dit beteken dat die bestuur dan ook
‘n primére belanghebbende by die onderwys is, soos Steyn (vgl. 2.3.3.3
en 2.3.4.1) dit sien.

Die kootrdineerder is die skakel tussen die verskillende
onderwysbelanghebbendes soos die staat, die gemeenskap, vakbonde
en ander instansies en die mini-onderwysstelsel. Hier is wel sprake van
‘n vervlegting tussen strukture, maar 'n vervlegling met strukiure buite
die mini-onderwysstelsel. Die kodrdineerder en die
onderwysbelanghebbendes is buite die mini-onderwyssteisel, maar daar
is wel 'n vervlegting of wedersydse wisselwerking. Hier is dus sprake

van 'n inter-vervlegting soos bespreek in paragraaf 2.4.
3.3.4 Struktuuraard van die mini-onderwysstelsel

Aangesien Steyn ook praat van 'n vervlegting binne die onderwysstelsel
self (intra-verviegling) en omdat die struktuur van die mini-
onderwysstelsel op die nasionale onderwysstelsel toegepas word in
hierdie navorsing (vgl. 2.3.4 en 2.4), is dit nodig om vas te stel of die
struktuur van die twee stelsels ooreenstem. Die doel moet vrae 14 tot

30 in hierdie afdeling was om te toets of dieselfde komponente by beide
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onderwysstelsels bestaan, ten einde teepassings te maak vanafl die

mini-onderwysstelsel na die nasionale onderwysstelsel.

3.3.4.1 Die opleidingsbeleid

‘n Duidelike opleidingsbeleid is nodig om te verseker dat opleiding ge-
kodrdineerd en ooreenkomstig die ekonomiese en ander doelwitte van
die instansie plaasvind. Die opleiding\sbeleid maak volgens Steyn (vgl.
Figuur 2.5) deel uit van die mini-onderwyssleisel. Met vrae 14, 17, 20
en 21 is bepaal of daar wel 'n opleidingsbeleid bestaan by die mini-
onderwysstelsel, en of daar 'n bepaalde organisasiestrukiuur bestaan
wal verantwoordelik is vir die daarslel en implementering van hierdie

opleidingsbeleid.
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Response op vrae 14, 17, 20 en 21 word in Tabel 3.7 saamgevat.

Tabel 3.7 Die opleidingsbeleld {vgl. Bylae 1, vrae 14, 17, 20 en 21}

Vrae 14, 17, 20 en 21 Skaal Persenlasie

Dien 'n opleidingsheleid as Ja 20 90,9

raamwerk vir opleiding? Nee 2 9.1
22°

Is daar persone veraniwoordeiik Ja 20 908

vir die daarstel van beleld? Nee 2 9.1
. 22"

Is bogenocemde persone in n Ja 20 909

organisasiestruktuur? Nee 2 91
22"

Word beheermaatreéls uit- Ja 20 90,9

geoslen vir opleiding? Nee 2 9,1
22"

* Aanlal response.

Afleidings na aanlelding van Tabel 3.7

Walt beleid betref, kan in Tabel 3.7, vraag 14, duidelik gesien word dat
die meerderheid instansies (90,9%) wel 'n opleidingsbeleid as raam-

werk vir hul opleiding gebruik.

Afleidings na aanlielding van vraag 15

Slegs twee instansies het aangetoon dat hul opleiding nie plaasvind
binne die raamwerk van 'n eie opleidingsbeleid nie. Daar is dus in
hierdie gevalle geen geskrewe of ongeskrewe opleidingsbeleid nie. Die
betrokke respondente het aangetoon dat die doel met hierdie spesifieke
opleidingsprogramme eerstens ter bevordering van die persoon self is,
en tweedens om die persoon meer bruikbaar te maak vir die firma (vgl.

Bylae 1, vraag 15).
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Daar was geen respons op vraag 18 nie aangesien die respondeinte watl
wel oor ‘n opleidingsbeleid beskik, die vorige vraag almal positief

beantwoord hel {vgl. Bylae 1, vrae 17 en 18).

Verder blyk ook uit die tabel dat daar wel spesifieke persone in 'n be-
paalde organisasiestruktuur verantwoordelik is vir die daarstel van
hierdie opleidingsbeleid. Spesifieke beheermaatreéls wat bevorderlik is

vir opleiding word in 90,9% van dle instansies uitgeocefen.

3.3.4.2 Dile aard en die daarstel van die opleidingsbeleid
Met vraag 16 is die aard van die opleidingsbeleid bepaal en in vraag

19 is vasgestel wie veraniwoordelik is vir die daarslel van die op-

leidingsbeleid. Hierdie gegewens word in Tabelle 3.8 en 3.9 weergegee.

Tabel 3.8 Die vorm van die opleidingsbeleid (vgl. Bylae 1. vraag 16)

Skaal N | Persenlasie

Spesifiek gestrukiureerd vir

opteiding 9 409
Maak deel uil van die firma

se algemene personeelbsleid | 11 50,0

‘n Sentrale heleid loegepas

in opleidingsomstandighede 1 15
Stegs los gestrukirureerde in-

{erne departementele riglyne | 0 0,0

Beskik nog nie oor ‘n spesi-
fieke opleidingsbeleid nie,
maar dit word tans
opgestel 1 45

22

* Aantal respondente.



Tabel 3.9 Persone veraitwoordelik vir die daarsiel van die
opleidingsbeleid (vgl. Bylae 1, vraag 19)

Skaal N | Perseniasle

Hoofsaaklik die algemene bestuurs-
personeel van die firma 4 182
Die algemene hestuur In same-
werking met die opleidingsbestuur | 13 59,1

Slegs die opleidingsbestuur 1 45

Almal betrokke by die opleiding,

werkneimers ook 3 136

Inslansies buite hierdie firma 1 4.5
22°

* Aantal respondente

Afleidings na aanlelding van vrae 16 en 19

Uit Tabel 3.8 blyk dat 40,8% van die mini-onderwysstelsels oor ‘n op-
leidingsbeleid wat spesifiek vir opleiding gestruktureer is, beskik en dat
50% ’'n opleidingsbeleid het wat deel uitmaak van die firma se alge-
mene personeelbeleid. Daar kan dus gestel word dat in 90,9% van die
gevalle ‘n opleidingsbeleid wel ‘n komponent van die mini-

onderwysstelsel is (vgl. Figuur 2.5),

Uit Tabel 3.9 blyk duidelik dat daar wel persone verantwoordelik is vir
die daarstel van die opleidingsbeleid. By die identilisering van hierdie
persone biyk uil Tabel 3.9 dat in die meerdeiheid van die gevalle
(59,1%]) dit die algemene bestuur van die instansie is in sammewerking
met die opleidingsbestuur. 'n Moontlike verklaring hiervoor is dat die
algemene bestuur van 'h instansie, wat blyk in die meerderheid van
gevalle ook die kodérdineerder te wees (vgl. Tabel 3.6, vraag 8), be-
paalde opleidingsbhehoeftes identifiseer. Die ontwikkeling om in hierdie

opleidingsbehoeltes te voorsien, volg dan op ‘n beleidsbhesluit. Hierdie



beleidsbesiuit word dus in die praktyk omgeskakel tot ‘'n opleidings-
program tot voordeel van die instansie (Taylor, 1988:4). Omdat opleiding
direk verband hou met die produktiwiteit van die instansie neem die
algemene bestuur in samewerking met die opleidingsbestuur in die

meeste gevalle die nodige beleidsbesluite.

Die noodsaaklikheid dat die algemene bestuur belang het by die op-
leiding verklaar moontlik ook waarom by 18,2% van die respondente
die algemene bestuur alleen verantwoordelik is vir die daarstel van die
opleidingsbeleid. ‘'n Moontlike verklaring vir die algemene bestuur se
betrokkenheid by die opleidingsbeleid is dat opleiding hoolsaaklik ge-
mik is op die voordeel van die instansie {Departement van Mannekrag,
1988b:1). ‘n Verdere afleiding wat gemaak kan word, is dat
opleidingstelseladministrasie (vgl. 2.4) as strukturele komponent van
die mini-onderwysslelsel wel duidelik geidentifiseer kan word. Die
opleidingstelseladministrasie dui dat die persone of funksionarisse wel
in ‘n bepaalde organisasiestruktuur georganiseer is (vgl. Bylae |, vraag
20 en Tabel 3.7). Hierdie geidentifiseerde opleidingstelseladministrasie
stel enersyds die beleid daar en dra ook sorg (deur middel van die no-
dige beheermaatreéls) dat die opleidingsbeleid korrek geimplementeer
word (vgl. Tabel 3.7). Volgens Steyn (1988b:9) word daar in die mini-
onderwysstelsel  duidelik  onderskei tussen die verskillende
komponente, naamlik die beleid, administrasie, onderwyskundige
struktuur en ondersteuningsdienste. Opsominenderwys kan uit vrae 14
tot 21 algelei word dat die  onderwysbeleid sowel as
onderwysstelseladministrasie by die mini-onderwysstelsel geidentifiseer

kan word, soos Steyn voorgestel het.
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3.3.4.3 Die onderwyskundige struktuur

Die doel met vrae 22, 23 en 24 was eerstens oin vas te stel of daar n
onderwyskundige struktuur by die mini-onderwysstelsel geidentifiseer
kan word en tweedens om te bepaa! op watler wyse gedillerensieer

word in die verskillende vlakke van onderwys.

Tabel 3.10 Differensiasie In 'n onderwyskundige struktuur
{vgl. Bylae 1, vrae 22 en 24)

Vrae 22 en 24 Skaal N Persenlasie
Bestaan daar ‘n Ja 16 72.7
onderwyskundige
struktuur? Nee 6 27.3

22*
Hoe word Volgens toetree-vermoé | 7 318
gedifierensieer? Volgens spesifieke
doelwitle (posle) 8 36.4
Volgens belangstelling 3 136
Volgens bepaalde be-
hoeftes van die firma 11 50.0
| 29+

* Die aantal opteidingsbestuurders wat op die vraag gerespondeer hel.
** Sommige Instansies het meer as een keuse uilgeoefen,

* Afleldings na aanleiding van Tabel 3.10

Uit Tabel 3.10 blyk duidelik dat daar wel 'n onderwyskundige struktuur,
(vgl. 2.4} by die mini-onderwysstelsel bestlaan. Daar kan ook duidelike
onderwysvlakke geidentifiseer word om aan die verskillende
opleidingsbehoeftes van die instansie en die gemeenskap le voldoen
{vgl. Tabel 3.10, vraag 24). Die bepaalde behoeltes van die firma be-

staan byvoorbeeld op verskillende viakke wat verskillende
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,

onderwysprogramme vereis. So bestaan daar ‘n behoelte aan
spesifieke vaardighede of legnieke wat in kursusinhoude op verskil-
lende vlakke onderskei word. Nadat ‘'n persoon 'n basiese kursus suk-
sesvol voltooi het, dien daardie kwalifikasie as kriterium vir toetrede
(toelree-vermoé) tot die meer gevorderde kursus. 'n Onderwysprogram
om 'n werknemer vir ‘'n spesifieke pos te onderrig, bestaan gewoonlik
uit ‘n aantal kursusse sowel as praktiese werk. So ‘'n onderwysprogram
duur van enkele weke tot enkele jare {Departement van Mannekrag,
1984:45) en die werknemer beweeg vertikaal deur die verskillende kur-
susse. Dit is ook moontlik vir ‘n werknemer om oor te skakel na 'n
ander onderwysprogram (horisontale beweging) indien hy oor die
toetree-vereistes beskik. Slegs ses instansies het aangedui dat hul nie

oor ‘n spesifieke onderwyskundige struktiuur beskik nie. Die redes

hiervoor gegee {vgl. ook Bylae |, vraag 23), is die volgende:

® “Indiensopleiding”, waar van eksterne opleiding in die vorm van

kursusse by technikons en tegniese institute gebruik gemaak word.

e “Intaakopleiding”. Hier hang dit af van die afdeling waarin die per-
soon gaan werk. Hy word dan spesifiek in sy afdeling opgelei, met
ander woorde slegs interne opleiding op een vlak vir 'n spesifieke
werksituasie of ‘n spesifieke pos.

»

3.3.4.4 Effektiwiteit van opleiding

Nadat daar vasgestel was of daar wel ‘n onderwyskundige struktuur
bestaan {(vgl. 3.3.4.3), kom die effektiwiteit van die opleiding ook ter
sprake. Die elfektiwiteit kan onder andere gemeet word aan die
beskikbaarheid van toepaslik opgeleide opleiers (instrukteurs). Dit be-

hels nie alleenlik opleiers wat slegs in een instansie opleiding verskaf
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nie, maar ook die gebruik van opleiers van ander instansies. Die doel
met vrae 25, 26 en 27 was dus om e bepaal of daar voldoende opge-
leide persone is waar die opleiding plaasvind, Opleiding is reeds
omskryl (vgl. 1.65) as ‘n gebeure waar die leerder se kennis,
vaardighede en houdings in werkverband verbeter word. Dit is belangrik
dal die onderwyskundige strukiuur oor voldoende toepaslike opleiers

beskik ten einde effektief te funksioneer.

Tabel 3.11 Aard van onderwys {vgl. Bylae 1, vrae 25 en 27)

Vrae 25 en 27 Skaal N { Persemtasie
Besklk instansle | Ja 17 773
oor toepaslike Nee 5 227
opleiers?

22"
Identifiseer ge- | Instrukteurs van ander
bruik van ander | instansies na hierdie firma 5 227
inslansies

Fasiliteite van ander firmas,
instansies, universiteite, ens.
{parsone wat oplei-

ding ontvang word

daarheen verwys) 8 36.4
Beide skala hierbo 9 40,9
22"

* Die aantal respondente
Afleldings na aanleiding van Tabel 3.11

Uit Tabel 3.11 biyk dat in 77,3% van die instansies wel oor voldoende
opleiers beskik. Die respondente maak egter ook almal gebruik van
ander instrukteurs en opleidingsinstansies, soos byvoorbeeld universi-

teitle en technikons, waar nodig (vgl. Bylae |, vraag 27).
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‘n Moontlike verklaring vir die relalief goed gekwalifiseeide
onderriggewers is die feit dat slegs mini-onderwysslelsels besoek is
wat by die Departement van Mannekrag geregistreer is. ‘'n Vereisle vir
registrasie s onder andere ook die kwalifikasies van die opleiers (vgl.
326).

Na aanleiding van vraag 26 na die aard van die opgeleide persone wat
die opleiding waarneem, blyk dat die afleiding gemaak kan word dat
daar deurgaans van paslik gekwalifiseerde opleiers gebruik gemaak

word by die mini-onderwysslelsel (Bylae 2).

3.3.4.5 Ondersteuningsdienste

Met vrae 28, 29 en 30 is bepaal wat die aard en omvang van onder-

steuningsdienste in die mini-onderwysstelsel is.

Tabel 3.12 Ondersteuningsdienste {vgl. Bylae 1, vraag 28)

Skaal | N | Persentasle

Ja 19 86,4
Nee 3 13,6
22°

Die aanlal respondente.

Alleidings na aanleiding van Tabel 3.12 en vraag 29

Uit die tabel biyk duidelik dat die meerderheid instansies wel oor
ondersteuningsdienste beskik. Hierdie dienste word verskal met die
doel om die onderrig-leersituasie meer effektiel te maak en is spesifiek

op die onderrighandelinge gerig soos hyvoorbeeld video's, 1ekenaars
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en klankbane of op leergebeure gerig soos byvoorbeeld reis- en
verblyldienste, mediese en maatskaplike dienste. Mediese en maats-
kaplike dienste word ook aan die gesinne van werknemers verskafl met
die doel om die lewenstandaard van die werkneiners te verbeter. In
Bylae 3 word ‘n samevatting gegee van die ondersteuningsdienste soos
deur die respondente aangedui (vgl. Bylae 1, vraag 29). Sommige op-
leidingsbestuurders het hier aangetoon dat daar ‘'n behoefte bestaan
aan meer effektiewe beroepsvoorligting wat ook duidelike gegewens
beskikbaar stel aan voornemende werknemers oor die spesifieke

vaardighede wat vereis word vir die verskillende posle.
Afleidings na aanlelding van vraag 30

Slegs drie instansies het aangedui dat hulle nie oor die nodige onder-
steuningsdienste beskik nie. Die redes wat hiervoor aangevoer was, is

die volgende (vgl. Bylae 1, vraag 30):

® Dit is finansieel nie moontlik nie.

¢ Die instansie het nog nie 'n behoefte aan ondersteuningsdienste nie
(klein instansie).

¢ Die instansie is klein en ondersteuningsdienste is prakties nie

moontlik nie.

Opsommend blyk uit vrae 22 tot 30 dat daar wel 'n onderwyskundige
struktuur en ondersteuningsdienste by die mini-onderwysslelsel be-

staan.

Samevattend blyk uit Afdeling 3 dat die mini-onderwysstelsel wel die
vier strukturele komponente deur Steyn voorgestel (Steyn, 1988bh:9)

verloon, naamlik die:
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s onderwysbeleid,
s onderwysstelseladministrasie,
* onderwyskundige strukiuur, en

* ondersteuningsdienste.

Hierdie vier komponente van die mini-onderwysslelsel as identiteit-
struktuur verkeer ook in  wisselwerking met mekaar, Die
onderwysstelseladiministrasie stel die onderwysbeleid daar (vgl. Tabel
3.9) maar is ook betrokke by die administrasie en die opstel van pro-
gramme vir die onderwysstruktuur (vgl. Tabel 3.6). Ondersteunings-
dienste verryk die onderwyskundige struktuur, maar dra ook by tot die
beter funksionering van die onderwysstruktuur as geheel (vgl. Tabel
3.10). 'n Afleiding wat hieruit gemaak kan word, is dat die mini-
onderwysstelsel wel ‘n verviegtingstruktuur is en dat hier gepraat kan
word van die intra-verviegting (vgl. 2.4) van die verskillende
komponente binne die stelsel. Volgens Barnard, Van Schalkwyk, Stone
en Sleyn is daar ook onderwysbelanghebbende strukiure betrokke by
die onderwys. Voigens Steyn (vgl. 2.3.4.1) tree die kodrdineerder dan
namens die onderwysbelanghebbende strukiure op om 'n
onderwysstelsel daar te sitel sodat hul onderwysbehoelles bevr—edig
word. Die doel mel Aldeling 4 is om te bepaal of daar wel belang-

hebbende strukture betrokke is by die mini-onderwysstelsel.

3.3.5 Belanghebbendes

Sosiale verbande soos die kerk, staat, gesinne, sportliggame en
bedryfstrukture het 'n belang by die nasionale onderwysstelsel. Die
onderwys het ook weer op sy beurt 'n behoefte aan die hulp en bydraes
van hierdie belanghebbendes. Die staat kan byvoorbeeld nie voortbe-

staan as sy landsburgers nie opgevoed word nie, terwyl die onderwys
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weer afhanklik is van die finansiéle bydraes en juridiese leiding deur
die staat (vgl. Van Schatkwyk, 1986:176-177). Daar kan veiwaq word dal
daar ook belanghebbendes by die nie-formele onderwys sal wees. Die

doel met vrae 31 tot 38 in hierdie aldeling is:

¢ om die belanghebbendes by die opleiding le identifiseer, en
¢ om die belanghebbendes se rol in en betrokkenheid by die opleiding

te bepaal,

Hierdie gegewens is belangrik ten einde die aard van die vervlegting
en die belang van die belanghebbendes by die opleidingsgebeure vas

te stel,

3.3.5.1 Belanghebbendes by opleiding

Met viaag 31 is bepaal wie die huidige belanghebbendes by die op-
leiding is. In die meeste gevalle is meer as een belanghebbende

aangedui. Die tolale word in Tabel 3.13 viteengesit.
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Tabel 3.13 |dentifisering van belanghebbendes (vgl. Bylae 1, viaag 31}

Skaal N | Persentasie
Die staal 12 545
Die gemeenskap 12 545
Ander Instansies 13 59,1
Munisipaliteite 2 9.1
Ander opleidings-
instansies g 409
Nie-statulére verenigings| 7 318
Algemene bestuur van
die instansie iR ] 50,0
Persoon wal
opgelei word 3 13,6

69"

* Sonunige Inslansies hel meer as een keuse uilyeoefen
Afleidings na aanleiding van Tabel 3.13

Uit Tabel 3.13 kan verskeie afleidings gemaak word. Dit blyk duidelik
dat ‘'n hele aanlal liggame 'n besondere belang by die opleiding het.
Die opleiding is deels afhanklik van finansiéle bydraes wat deur die
staat gemaak word. Aan die ander kant is die opleiding van die burgei's
vanh die staat in die bedryt weer baie belangrik vir die voortbestaan van

die staat. Dit is dus ‘n wedersydse afhanklikheid.

‘n Volgende afleiding wal uit Tabel 3.13 gemaak kan word, is dat daar
spesifieke behoefles in die gemeenskap bestaan wat bevredig mosel
word. Deur opleiding word werksgeleenthede geskep en sodoende
verhoog die welvaart van die gemeenskap. By sonunige organisasies
word die ontwikkeling van die groep (gemeenskap) nel so belangrik
geag as die ontwikkeling van die individy (Van der Sloep, 1988:41).
Dieselfde wedersydse afhanklikheid geld ook in die geval van ander

instansies, munisipalileile, ander opleidingstruklure en nie staiutére
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verenigings. Hier kan dus van die inter-vervlegling van Steyn gepraat

word (vgl. 2.4).

Die verklaring vir die belang wat die algemene bestuur van die instansie
by die onderwys het is dat laasgenoemde die instansie help o sy doel
te bereik. Die instansie se doel is produksie wat op wins ingestel is
en die geslaagdheid hiervan hou direk verband met die opleiding van

die werkers (vgl. 3.3.2 en Tabel 3.4).

Dit is interessant dat in drie gevalle gemeld is dat die persone wat op-
gelei word, self ook belanghebbendes is. Die verklaring hiervoor is
moontlik dat daar ‘n wedersydse behoefte bestaan aan die vaardig-
making van ‘n persoon om 'n bepaalde beroep te kan beoefen ten einde
‘n nuttige burger van die gemeenskap te wees. Instansies maak ook
soms hoofsaaklik van werkers van 'n baie lae sosio-ekonomiese status
gebruik, sodat deurlopende opvoeding en opheffing van die persoon 'n

groot rol speel.

3.3.5.2 Primére belanghebbendes

Die doel met vraag 32 was om vas te stel watter van genoemde be-
langhebbendes se belange (vgl. Bylae 1, vraag 32) voorkeur geniet by

die opleiding.

Die frekwensie word in Tabel 3.14 aangedui. Somimige respondente het
meer as een as belanghebbende genoem wat primér 'n belang het by

die bepaalde mini-onderwysstelsel.



Tabel 3.14 Belanghebbendes primér geag (vgl. Bylae 1, Vraag 32)

Skaat N | Persentasie
Staat 8 36,4
Gemeenskap 9 40,9
Ander inslansies 3 13,6
Munisipaliteite
Ander opleidings-
instansies 3 13,6
Nie-statlutére
verenigings 1 45
Instansie self 9 10,9
Persoon wat
opgelei word 3 13.6

36°

* Sominige respondente het meer as een keuse uitgeoefen

Alleidings na aanlelding van Tabel 3.14

Steyn onderskei (vgl. 2.3.3.3) die besigheid (instansie self) en die staat
as primére onderwysbelanghebbende strukture by die mini-

onderwysstelsel.

Uit Tabe! 3.14 blyk egter dat die gemeenskap, die instansie self en die
staat as primére belanghebbendes geag kan word. Die gemeenskap
(gesinne) word deur Steyn (1988b:52 en 2.3.33) as 'n sekondére
onderwysbelanghebbende geag as ‘n groep wat belang het by die
leerders self. Uit hierdie navorsing kan die afleiding gemaak word dat
die belange van die gemeenskap direk deur die bepaalde mini-
onderwysstelsels gedien word. ‘n Moontlike verklaring vir hierdie ten-
dens is dat daar ‘'n baie sterk verband is tussen opleiding, die praktyk
en die gemeenskap. Anders gestel, die onderrig is sterk praktykgerig
en daar is ‘'n noue kontak met die leefwéreld van die werknemer. Die

lewenstandaarde van die werknemers en hulle gesinhe verdien hoé
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prioriteit by die instansie en daar word gereeld programme in hierdie
verband aangebied {vgl. 3.3.4.5). 'n Verdere alleiding kan hier gemaak
word dat die bestuur van die inslansie self as primére belanghebbende

sowel as kodrdineerder 'n rol vervul (vgl. Tabel 3.6).

Aangesien al die respondente by die Deparfement van Mannekrag ge-
registreer is, kan aanvaar word dat die staat by almal as primére be-
langhebbende geag moet word omdat genoemde instansies binne die
raamwerk van die gestelde riglyne en beleid van die Departement van

Mannekrag moet funksioneer.

3.35.3 Belanghebbendes en die opleidingsbeieid

Die doel met vrae 33, 34 en 35 was oin die aard van die betrokkenheid
te bepaal en om vas te stel in welke mate die belanghebbendes in ag
geneem word by die opleiding {vgl. Bylae 1, vrae 33, 34 en 35}. Hierdie

gegewens word in Tabel 3.15 saamgevat.
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Yabel .15 Betrokkenheid van belanghebbendes
{vgl. Bylae 1, vrae 33, 34 en 35)

Vrae 33, 34 en 35 Skaai N Pe;éé;\tasie
Aard van belangheb- | Werkverskalling 12 545
bendes se belang Hul werknemers is be-
by die opleiding frakke 10 15,5

Lede is belrakke (bv. die
vakbond) 7 3i8
Maak gebruik van hier-
die instansie se
opleidingsfasilifeite 9 409
Werknemers ontvang
opleiding by
ander inslansles 1 15
Dienslewering aan
gemeenskap 3 13,6
42*
Word betange geag in | Ja 17 73
opleidingsbeleid? Nee 5 22,7
22"
Male waarin belange Gedeellelik 5 22,7
geay word Slegs kodrdinerend t 4,5
Voorskrywend en
omvaltend 16 72,7
22

* Aanlal respondente
“* Sominige instansies het meer as een keuse ullgeoefen

Alleidings na aanleiding van Tabel 3,15

Uit Tabel 3.15 blyk dat die doel van die betrokkeuheid van die primére
belanghebbendes soos geidentiliseer in Tabel 3.14 hoolsaaklik die
verskaffing van werksgeleenthede en die vaardigmaking vir
laasgencemde deur die gebruikmaking van die opleidingstrukture is.
Werkverskalfing aan die gemeenskap (545%) en betrokkenheid van

lede van vakbonde (31.8%) kan saamgevoeg word omdat albei as
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groepe belang het by die leerders (vgl. Steyn, 1988b:52). Hierdie groepe
word deur Steyn sekonhdére belanghebbendes genoem. Dit blyk egter
dal weens die feit dat die werksituasie, opleiding en die gemeenskap
in die geval van nie-formele onderwys, baie nou aan mekaar verbonde

is, die gemeenskap as 'n primére belanghebbende gereken kan word.

Uit Tabel 3.15 blyk verder dat hierdie belange wel in 77,3% van die
gevalle geag word by die daarstel van die opleidingsbeleid. In 72,7%
van die gevalle is die belange voorskrywend en omvatlend van aard.
Die afleiding kan dus hier gemaak word dal die belange van die be-
langhebbendes wel in aanmerking geneem word by die daarstel van "n
opleidingsbeleid. Daar kan ook gestel word dat hier 'n inter-verviegting
is tussen onderwysbeleid (as strukturele komponent van die mini-
onderwysstelsel) en die onderwysbelanghebbendes (as ’'n sosiale

struktuur buite die mini-onderwysstelsel).

Slegs vyl instansies het aangedui dat die belange van die belang-
hebbendes nie geag word by die formulering van die opleidingsbeleid
nie. Geen spesifiecke redes is hiervoor aangevoer nie. 'n Moontlike
verklaring hiervoor is dat die beleid in hierdie gevalle primér spesifiek
gestruklureer word mel die oog op wvoorsiening in eie
opleidingsbehoeftes, in welke geval die instansie self dan die primére

belanghehbbende is.

Uit die gegewens ingewin in Afdeling 4 van hierdie vraelys blyk dat die
belanghebbendes nie deel uilmaak van die mini-onderwysstelsel nie,

maar ‘n aparte struktuur buite die mini-onderwysstelsel is.

Die doel met vraag 37 was bloot om vas te slel of daar voldoende

fondse beskikbaar is vir opleiding in die mini-onderwysstelsel.
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Tabel 3.16 Voldoende fondse

N Persenlasie
Ja 19 86,4
Nee 3 13,6
22

Uit bogenoemde tabel blyk duidelik dat die mini-onderwysstelsel oor
voldoende fondse beskik om in die geidentifiseerde opleidingsbehoeltes
te voorsien. Die geringe persentasie respondente by wie dit nie die
geval was nie, was nie bereid om te spesifiseer waarom daar nie vol-

doende fondse is nie (vgl. Bylae 1, vraag 38).

3.4 Bevindings ten opsigte van die mini-onderwyssteiseij

Die bevindings ten opsigte van die mini-onderwysstelsel na aanleiding

van die empiriese ondersoek, kan soos volg saamgevat word:

® Daar Dbestaan beslis onderwysbehoeftes by die mini-
onderwysstelsels wat besoek is (vgl. Tabelle 3.2 en 3.3). Die be-
trokke instansies aanvaar self die verantwoordelikheid vir die
daarstel van ‘n opleidingstruktuur of maak van “ander mini-
onderwysstelsels gebruik om die eie opleidingsbehoeftes te bevre-

dig.

® Mini-onderwysstelsels is in 68,2% van die gevalle (vgl. Tabel 3.4) 'n

selfstandige eenheid binne 'n instansie in die privaatsektor.
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Daar kan wel 'n kodrdineerder/oprigter by die mini-onderwyssteisels
geidentiliseer word {vgl. Tabel 3.4) en in 81,8% van die ondersoekle
stelsels is die oorspronklike oprigler steeds as kodrdineerder be-

trokke by die mini-onderwyssteisel.

Die koordineerder is in die meeste van die gevalle ook die bestuur
van die instansie (vgl. Tabel 3.6) of die “moederlirma“{59,1 + 18,2

= 77.3%).

Die kodérdineerder se taak kan soos volg opgesom word (vgl. Tabel

3.6). Hy

« identifiseer die opleidingsbehoeftes,

« bepaal die opleidingsbeleid,

« bepaal die opleidingsprogramme,

= voorsien die administratiewe instrumente/lasiliteite om in die
opleidingsbehoelles te voorsien,

= is gemoeid met die finansiering van die onderwys, en

- stel die breé parameters vir die opleiding.
Die rol van die kodrdineerder is omvattend van aard (vgl. Tabel 3.6).
Die koordineerder is nie gemoeid met die onderwysgebeure sell nie.

By die oorgrote meerderheid van die mini-onderwysstelsels wat in
hierdie navorsing betrek is (90,9%). kan die komponente van n
onderwysstelselbeleid sowel as ‘n onderwysstelseladministrasie

geidentifiseer word (vgl. Tabel 3.7).
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By die mini-onderwysstelsel bestaan daar wel 'n onderwyskundige
struktuur (72,7%) met horisontale en vertikale

bewegingsmoontlikhede (vgl. Tabel 3.10).

Die mini-onderwysstelsels wat in hierdie ondersoek betrek is, beskik

oor voldoende toepaslike opgeleide onderriggewers.

Die meerderheid mini-onderwysstelsels in hierdie steekproef beskik
oor ondersteuningsdienste (vgl. Tabel 3.12). Daar bestaan 'n be-
hoefte aan meer effektiewe beroepsvoorligting ten opsigte van

vaardighede wat vereis word vir spesifieke beroepe.

Die vier komponente, naamlik onderwysstelsel, onderwysstelisel-
administrasie, onderwyskundige struktuur en ondersteuningsdienste

kan dus geidentifiseer word by die mini-onderwysstelsels.

Daar kan individue en groepe geidentifiseer word wat belang het by
die mini-onderwysstelsel, maar wat nie deel is van die mini-
onderwysstelsel nie. Primére en sekondére belanghebbendes kan
onderskei word. Primére belanghebbendes biyk (vgl. Tabel 3.14) die
gemeenskap, die instansie self en die staat te wees. In teenstelling
hiermee identifiseer Steyn (vgl. 23.3.3) die gemeenskap as

sekondére belanghebbende.

Die onderwysbelanghebbendes word in 72,7% van die gevalle wel

geag by die daarstel van die onderwysbeleid (vgl. Tabel 3.15).

Daar is ’'n intra-vervlegting binne die mini-onderwysstelsel self waar
die vier strukturele komponente in wisselwerking met mekaar ver-

keer (vgl. 2.4).
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e Daar is 'n inter-vervlegting tussen die mini-onderwysstelsel, die

kodrdineerder en onderwysbelanghebbendes.

Die bevindings ten opsigte van die mini-onderwysstelsel word in Figuur
3.1 voorgestel. Die mini-onderwysstelsel as strukturete entiteit hestaan
uit vier komponente wat in verviegting verkeer (intra-vervilegting), terwyl
die kodérdineerder en onderwysbeianghebbendes strukture buite die
mini-onderwysstelsel is. Die verskillende belanghebbendes en die
koordineerder verkeer weer op hul beurt in vervlegting met die mini-

onderwysstelsel (inter-vervlegting).
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3.5 Samevatling

In hierdie hoofstuk is verslag gedoen oor die empiriese navorsing. Die
gestruktureerde onderhoud, die populasie en steekproef is bespreek,
die data is verwerk en geinterpreleer en waar moontlik is verklarings

vir sekere tendense gegee.

Laastens is die bevindings ten opsigte van die mini-onderwysslelsel
kortliks saamgeval. in Hoofstuk 4 word aandag gegee aan die verskille
en ocoreenkomste tussen die nasionale onderwyssteisel en die mini-
onderwysstelsel. Vervolgens word bepaal of die voorgestelde nuwe
model van Steyn, wat op die mini-onderwysstelsel toegepas is, ook
gebruik kan word om die aard van die verviegting van die nasionale

onderwysstelsel te verklaar.
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HOOFSTUK 4

4. N EVALUERING VAN DIE VERSKILLENDE PERSPEKTIEWE
TEN OPSIGTE VAN DIE ONDERWYSSTELSEL AS
VERVLEGTINGSTRUKTUUR

4.1 Inleiding

In die vorige hoofstuk is aangetoon dat die model van Steyn gebruik kan
word om die verhouding tussen die mini-onderwysstelsel en die be-
langhebbende strukture voor te stel {vgl. Figuur 2.6). Hiervolgens is die
mini-onderwysstelsel in vervlegting met strukture huite die mini-
onderwysstelsel naamlik die kodrdineerder en die belanghebbende
strukture. Hierdie strukture maak nie deel uit van die mini-
onderwysstelsel nie, maar slaan in koordinerende of belanghebbende

hoedanigheid buite die mini-onderwysstelsel.

Die genoemde gevolgtrekkings waartoe gekom is in Hoofsluk 3 geid vir
die vervlegtling waari;l die mini-onderwysstelsel verkeer. Daar kan egter
nie sonder meer aanvaar word dat die model ook vir die nasionale
onderwysstelsel as vervlegtingstruktuur ook sal geld nie. Steyn
(1988a:404) het gestel dat die bestudering van die mini-onderwysstelsel
handig is omdat dit makliker is om te bestudeer, daar makliker tot die
wesenstrekke van die stelsel deurgedring kan word en dit minder
gekompliseerd is. Dit is egter nodig om eers vas le stel of die
geidentifiseerde kenmerke van die mini-onderwysstelsel ook as univer-
sele kenmerke van die nasionale onderwysstelsel beskou kan woid.

Indien dit wel die geval is, kan gestel word dat dit wal geldig is vir die
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mini-onderwysstelsel, ook geldig sal wees vir die nasionale

onderwysstelsel.

Die doel met hierdie hoofstuk is omn in die lig van die bevindings ten
opsigte van die mini-onderwysstelsel die toepaslikheid van die Steyn-
model op die nasionale onderwysstelsel te ondersoek. Die verloop van

die hoofstuk is soos volg:

® Eerstens word ‘'n samevatting en verduideliking gegee van die

empiriese bevindinge ten opsigte van die mini-onderwysstelsel.

¢ Tweedens word die algemene aard van die mini-onderwysstelsel ten
opsigte van kenmerke, doel en struktuur met dié van die nasionale

onderwysstelsel vergelyk.

® Derdens sal bepaal word of die model van veiviegling deur Steyn
voorgestel ook geldig is vir die nasionale onderwysstelsel deur dit
te meet aan die gegewens verkry tep opsigte van die mini-

onderwysstelsel.

4.2 Die kenmerke van die mini-onderwyssteisei

Uit die verskynselontleding van die betrokke mini-onderwysstelsels?
(vgl. Hoofstuk 3) blyk dat die mini-onderwysstelsel sekere kenmerke ten

opsigte van doel en struktuur vertoon.

2 Daar moet onthou woird dat aangesien 'n spesilicke soort mini-onderwyssielsel as populasie gekics
is. word die begiippe opleiding en onderwys as sinonieme gebruik Opleidingsbeleid van “n titma is
dus byvoorbeeld diesellde as die komponent onderwysheleid van daatdie mini-omlerwysstelsel (vgl.
1.6.5).
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Die volgende kenmerka van die mini-onderwysstelsel is geideuntiliseer:

& Die mini onderwysstelsel is opvoedkundig gekwaliliseerd  {vgl
33.1).
« Die minj-onderwysstelsel vertoon vier struklurele komponente (vgl.
3.3.4) naamlik:
« die onderwysbeleid;
« die onderwysslelseladministrasie,
= die onderwyskundige struktuur; en
« ondersteuningsdienste.
¢ Daar is strukture wat ‘n belang het by die opleiding, naamlik:
« die kodrdineerder {(vgl. 3.3.3) en
« belanghebbendes.

4.21 Die kwalifiseringsfunksie

Die mini-onderwysstelsel verskal die nodige opleidingstrukiure om in
bepaalde opleidingsbehoefles te voorsien (vgl. 3.3.2.1). In terme van
verskillende leerbehoelles van die individu openbaar die opleiding hom
op verskillende wyses binne instansies (vgl. Tabel 3.3). Aangesien daar
gedifferensieerde mannekragbehoeflles bestaan, word daar op

¢

gedillerensieerde wyse voorsien in hierdie behoeltes. ‘n  Grool
verskeidenheld kursusse, waaronder indiensopleidingskursusse, in-
taakopleiding waar ook gebruik gemaak word van opleiding san
technikons of universiteite, word aangebied. Die mini-onderwysslelsel
word gekenmerk deur en gekwalifiseer deur opleiding. Vlierdie opleiding
vind plaas tol voordeel van die instansie sell of as bydrae tol
samelewingsontwikkeling in die breé en word verseker (vgl. 3.3.4) deur
‘n duidelike opleidingsbeleid, gesagstrukiure, voldoende fondse, vol-

doende personeellede en gepaste beheermaalreéls oor die opleiding.
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Die mini-onderwysstelsel het ellektiewe opieiding ten doel met die oog
op die optimale benutting van mannekrag en die vethoging van
produktiwiteit. Opleiding word doelgerig beplan vir spesiliek
geidentifiseerde opleidingsbehoeftes en poste binne die instansie (vgi.
Tabel 3.10). Dit beteken dat die leerbehoeftes van 'n werknemer kan
verskil van die opleidingsplan van die mini-onderwysstelsel, maar die
stelsel het steeds effektiewe opleiding, volgens behoefte, ten doel.
Anders gestel kan die werknemer belangstelling in ‘n sekere rigting hé,
maar indien daar nie ‘n behoefte by die instansie is aan sodanige pos
op daardie stadium nie, word hy opgelei waar dit vir die instansie ef-
fektiel en produktief is op ‘n gegewe stadium. Deur opleiding word die

’

lewenstandaard van die individu ook verseker omdat hy daardeur 'n
lonende werk kan bekom. Die mini-onderwysslelsel ontwikkel die
werknemer se potensiaal in so ‘n mate dat hy ‘n positiewe bydrae kan
lewer tot die bereiking van die instansie se breé doelwitte. Effektiewe
opleiding binne die mini-onderwysstelsel strek tot voordeel van die

instansie, die individu, sowel as die gemeenskap (vgl. 3.3.4.3).

In belang van die gemeenskap (vgl. Tabel 3.13) het die mini-
onderwysstelsel ook ten doel om verantwoordelike staatsburgers te
vorm. Die aard van die verantwoordelikheid sal verskil van gemeenskap
tot gemeenskap (leikengroep) om aan te pas by hesonderde behoeftes
wat daar bestaan. Daar kan byvoorbeeld natuurlike hulpbronne wees
wat ontgin moet word deur bekwame, kundige werkers tot voordeel van
die hele gemeenskap. Deur opleiding word die individu dan 'n verant-
woordelike persoon wat ‘n bydrae lewer tot die ontwikkeling en voor-

uitgang van die gemeenskap, in belang van die land (vyl. Tabel 3.14).
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4.2.2 Die strukturele komponente van die mini-onderwysstelsel

In die navorsing wat gedoen is oor die strukiuuraard van die mini-
onderwysstelsel (vgl. 3.34) is bevind dat die komponente
onderwysbeleid, onderwysadministrasie, onderwyskundige strukiuur en

ondersteuningsdienste geidentifiseer kan word.

4.22.1 Die onderwysbeleld

Die onderwysbeleid (vgl. Bylae 1, Afdeling 3) verwoord die wyse waarop
in die onderwysbehoefles van 'n bepaalde groep mense voorsien word.
Uit gegewens verkry (vgl. Tabelle 3.7 en 3.8) blyk duidelik dat daar wel
‘n opleidingsbeleid bestaan by 90,9% van die mini-onderwysstelsels
wat besoek is. Hierdie beleid word daargestel deur die afgemene be-
stuur van die instansie, dle opleidingsbestuur en persone betiokke by
die opleiding {vgl. Tabel 3.9). Dit bring mee dal opleiding binne 'n
raamwerk van standaarde geskied wat voortdurend aangepas word om
by die behoeltes van die instansies te pas. Die 22 inslansies wat in
hierdie ondersoek betrek is, is almal by die Departement van
Mannekrag geregistreer {vgl. 3.2.6). Elke individuele instansie het sy eie
opleidingsbeleid geformuleer binne die raamwerk van die Nasionale
Opleidingsbeleid soos gestel deur die Nasionale Opleidingsraad (vgl.
Bylae 4, Opleidingsbeleid vir werkgewersj.

Maar bo en behalwe hierdie beleid wat elke individuele instansie vol-
gens sy eie behoeltes en die Nasionale Opleidingsbeleid daaistel is
daar ook 'n oorkoepelende Mannekragbeleid van die Regering (vgl.
Bylae 4) wat as riglyn vir opleiding in alle mini-onderwysstelsels dien.
Dié beleid is rigtinggewend en aanpasbaar en word bepaal deur die

geidentifiseerde opleidingsbehoeftes van die inslansies.
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Die Mannekragbeleid van die Regering het onder andere die volgende

ten doel (Departement van Mannekrag, 1988a:15):

® Skep van werkgeleenthede en hoér standaarde.
« Beplanning om in die mannekragbehoefles van die land le voorsien.
¢ Verbetering van bestaande mannekrag deur opleiding en herop-

leiding.

Die Staat tree op in algemene beskawingsbelang deur genoemde
beleidsbepalings ter bevordering van die mannekragsituasie in die land

daar te stel.

4.2.2.2 Onderwysstelseladministrasie

Die verantwoordelikheid vir die daarstel sowel as die uilvoer van die
onderwysbeleid berus by die onderwysstelseladminislirasie {vgl. Bylae
1, Aldeling 3). Funksionarisse en personeel wat in verskillende
gesagstrukture georganiseer is, is verantwoordelik vir die besluurstake.
Die doel met die opleiding kan slegs befeik word indien daar persone
in bogenoemde sirukture werksaam is ter verwerkliking van dit wat in

die onderwysbeleid gestel word.

Uit die gegewens soos verwerk in Hoofstuk 3, biyk verder dat dam by
die minl-onderwyssteisel wel persone in ‘n bepaalde strukluur verant-
woordelik is vir die daarstel sowel as die uitvoer van die opleidingsbe-
leid {vgl. Figuur 3.7). Hierdie komponent, naamlik die
onderwysstelseladminisirasie, oelen ook beheer uil cor die opleiding
binne die mini-onderwysslelsel (vgl. 2.4). Alhoewel die aanlal persone
en funksionarisse veratlwoordelik vir effekliewe

opleidingsadministrasie by die mini-ondetwysslelsels aansienlik gewis-
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sel het, Is dit 'n baie belangrike komponent van die mini-
onderwysstelsel. Die verantwoordelikheid daarvoor dat die
opleidingsbeleid korrek geimplementeer word sowel as die beheer oor
die opleidingsprogramme, berus by hierdie persone (vgl. 3.3.4.2). Die
onderwysstelseladministrasie is ‘'n hulpmiddel om die doelwille van die

mini-onderwysstelsel te bereik.

4.2.2.3 Die onderwyskundige struktuur

Die onderwyskundige struktuur as komponent van ‘n onderwysstelsel

sluit die volgende in (vgl. Bylae 1, Afdeling 3):

* Verskillende onderwysviakke (bv. basies, algemeen, gevorderd of
eerste vliak en tweede viak}.

® Verskillende studierigtings.

s Onderriggewers.

s Fisiese opleidingsfasiliteite.

Uit hierdie navorsing blyk duidelik dat daar 'n  bepsalde
onderwyskundige sltruktuur (struktuur vir opleidingsgeleenthede) by die
mini-onderwysstelsel bestaan (vgl. Tabel 3.10). Deur middel van
seleksie word persone wal opleéding ontvang in die mini-
onderwysstelsel in verskillende rigtings gekanaliseer. Die inhoud van
kursusse in die mini-onderwysstelsel hou direk verband met die

+

geidentifiseerde opleidingsbehoeftes in die werksituasie van ‘n
spesifieke instansie, wat meebring dat daar duidelike modules en
opleidingsrigtings geidentifiseer kan word (vgi. Tabel 3.10). Die
onderwyskundige strukiuur as komponent van die mini-ondeiwysslelscl

vertoon die volgende kenmerke (vgl. Tabel 3.10):
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Opleidingskursusse en -programme word voortdurend aangepas om

by die veranderende opleidingsbehoeftes te pas.

Daar word gedifferensieer volgens loetree-vermoé van die werkne-

mer, behoeftes van die firma en volgens belangstelling.

Daar is horisonlale sowel as vertikale bewegingsinoontlikhede tus-
sen dle verskillende afdelings wat aan die werker die geleentheid
bied om volgens sy eie vermoé van ‘u bepaalde rigting na 'n ander
oor le skakel. Dit stel die individu in staat om homselfl beter toe te

rus vir sy roeping.

Differensiasie in die mini-onderwysstelsel hou direk verband met die

behoeftes van die instansie.

Daar bestaan fisiese [(asiliteite waarbinne hierdie opleiding

plaasvind.

By die mini-ondenvysstelsels wat in hierdie ondersoek belrek is, is
gevind dal daar toepasfiké opleiers is wal die opleiding waarneem
(vgl. Tabel 3.11).

4.2.2.4 Ondersteuningsdienste

Ondei steuningsdienste is gerig op die opleiding en word verskal met

die doel om laasgenoemde te ondersteun, te vergemaklik en meer ef-

fektief te maak (vgl. Bylae 1, Afdeling 3).

Die meeste mini-onderwyssteisels wat in hierdie navorsing betrek is,

naamiik 86,4%, het aangedui dat hulle wel oor die nodige onder-

steuningsdienste beskik (vgl. Tabel 3.12). Alhoewel hieidie diensle
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verskil het van mini-onderwysstelsel tot mini-onderwysstelsel, was die
doel daarmee deurgaans die bereiking van meer ellektiewe opleiding.
Hierdie dienste, soos byvoorbeeld (vgl. Bylae 3) mediese en maatskap-
like dienste, video's, rekenaars, opvoedkundige lesings en reisdienste,
bied ondersleuning aan die werker in opleiding sowel as aan die
instrukteur. Hierdie dienste maak opleiding nie slegs meer produktief
nie, maar opleidingsmedia soos byvoorbeeld klankopnhames, modelle
en video’s bespaar ook tyd. Bogenoemde aspekte is van groot belang
by die mini-onderwysstelsel, aangesien produksie en eflektiewe gebruik

van mannekrag van groot belang is.

4.2.25 Samevalting

Bogenoemde vier komponente is direk betrokke by die opleiding en het
effektiewe opleiding ten doel. Daar kan gesé word dat hierdie strukture
binne die mini-onderwysstelsel onderriggekwalifiseerd is (vygl. 4.2.1.1).
Hierdie vier komponente streel ‘'n gemeenskaplike doel na, naamlik
effektiewe,  doelgerigte, beplande  onderwys om in  die
onderwysbehoeftes van die teikengroep te voorsien. Om dit te ver-
wesenlik, is daar ‘n bepaalde wisselwerking tussen gdgenocemde
komponente en kan hier ook gepraat word van 'n intra-verviegting

binne die mini-onderwysstelsel (vgl. 2.4).

4.2.3 Strukture wat belang het by die opleiding

Uit die empiriese navorsing blyk ‘n verdere kenmerk van die mini-
onderwysstelsel te wees dat dit in verviegting (wisselweiking) is met
twee tipes strukture buite die mini-onderwysstelsel. Hieidie struklure
maak nie deel uit van die mini-onderwysstelsel sell nie, en is nie soos

die vier strukturele komponente van die mini-onderwysstelsel direk
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betrokke by die opleidingsituasie nie. Hierdie strukture, naamlik die
kodrdineerder en groepe belanghebbendes, het wel 'n belang by die
opleiding maar het nie opleiding as sentrale funksie nie en is dus nie

opleidings/onderwysgekwalifiseerd nie.

4.2.3.1 Die kobrdineerder

Uit hierdie navorsing blyk (vgl. 2.3.4.1 en 3.3.3) dat dit 'n kenmerk van
die mini-onderwysstelsel is dat daar ‘'n koérdineerder is wat namens
die teikengroep en belanghebbende strukture optree (vgl. Figuur 3.1).
In die geval van die mini-onderwysstelsel iree die algemene bestuur van
die firma gewoonlik as koérdineerder op maar hulle is terseffderlyd ook
‘n belanghebbende by die opleiding. Die bestuur as koérdineerder is
betrokke by die daarstel van die opleidingstrukture en bly in die meeste

gevalle daarna aktief hierby betrokke. Dit beteken dat die bestuur van ’
die instansie as kodrdineerder betrokke is by die opleiding, en ook be-

irokke bly as belanghebbende.

Die bestuur vervul dus 'n dubbele rol (vgl. Figuur 4.1). Die bestuur is
egter nie betrokke by die opleidingsaktiwiteile self nie maar is as
kodrdineerder veraniwoordelik vir die oorhoofse beplanning en
organisasie ten opsigte van die opleiding, die daarstef van die op-
leidingsbeleid in die instansie en die oorhoofse opleidingsbegroting
{vgl. Tabel 3.9).
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Die rol van die kodrdineerder is onder meer (vgl. Tabelle 3.6 en 3.3):

® die bepaling van die opleidingshehoelles;

* die bepaling van die opleidingsbeleid sowel as die opleidingspro-
gramme

s die stel van paramelers waarbinne die mini-onderwysstelsel
funksioneer;

® finansiering; en

¢ administrasie van Jie mini-onderwysslelsel.

Bogenoemde funksies stetn nie heeltemal ooreen met die model van
Steyn (vgl. 2.3.3.3) nie. Aangesien opleiding doelgerig aangebied word
om ‘n bydrae te lewer op ekonomiese en maalskaplike gebied is die
breé gemeenskap (vgl. 3.3.5.1), die eie en ander instansies en die
werknemer sell almal belanghebbendes by die opleiding. Hierdie be-
langhebbendes het werkgeleenthede, vooruitgang en produkliwiteil as
gemeenskaplike doel. Athoewel daar nie eksplisiet in die empiriese
navorsing vasgeslel is dat die uitselle van die mini-onderwysstelsel
geévalueer word {vgl. 2.3.3.3) met die doel om vas le slel of daar in die
onderwysbehoelles voorsien word nie, kan log aanvaar word dat dit
wel die geval is. Opleiding geskied volgens bepaalde geidenlifiseerde
behoeltes van die instansie wat meebring dat werknemers na volinoiing
van ‘n kursus seker take moet kan verrig binne die weiksiluasie waar-
voor hy opgelei is. Verder blyk ook dat die bestuur van die instansie
wel bepaal in welke mate (vgl. 2.3.3.3) die belanghebbendes in ag ge-
neem moet word by die opleiding. Hier word verwys na die belang-
hebbendes wat primér geag word by die opleiding (vgl. Tabel 3 14) waar
duidelik blyk dat sommige belanghebbendes soos din Staat en die
instansie sell se belange voorkeur geniet. Uit hierdie bespreking kan

die afleiding gemaak word dat die rol van die kodrdineaider sons in die
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empiriese ondersoek bepaal sowel as die funksie soos deur Sleyn ge-

stel in die mini-onderwysstelsel geidentiliseer kan word.

4.2.3.2 Belanghebbendes by die opleiding

‘n Tweede kenmerk van die mini-onderwysstelsel is dat daar verskil-
lende strukture in die samelewing is wat ‘'n belang het by die opleiding
{vagl. 2.3.4.2). Hierdie strukture maak nie deel uit van die mini-
onderwysstelsel nie en hulle het nie opleiding as primére akliwiteit nie.
Die opleidingsbehoeftes van die teikengroep word bepaal deur die
teikengroep sell, sowel as die verskillende sosiale strukture wat belang
het by die teikengroep. Strukture, soos byvoorbeeid die bestuur van die
instansie {vgl. 3.3.5.1}, die staat, die gemeenskap, munisipaliteite, ander
opleidingsinstansies, verenigings {vgl. Tabel 3.13), het ‘n beiang by die

mini-onderwysstelsel maar word nie deur opleiding gekwalifiseer nie.

Hierdie belanghebbendes kan in lwee groepe verdeel word, naamtik
primére en sekondére belanghebbendeé, Uit die empiriese gegewens
biyk dat die gemeenskap, die instansie sell en die Staat as primére
belanghebbendes geag word {vgl. Tabel 3.14). Dit beteken dal ge-
noemde belanghebbendes se belange primér geag wortd by die op-
leiding en dat belanghebbendes s00s ander finnas, ander
opleidingsinstansies, nle statutére verenigings en die persoon wat op-

gelei word as sekondére belanghebbendes gereken word.

Die gesinne van die teerders en die breé gemeenskap het 'n primére
belang by die mini-onderwysstelsel van 'n besigheidsorganisasie omndal
individue opgelei word fot voordeel van die gesin en die gemeenskap

{vgl. Figuur 2.5 en 3.3.5.1). Hierdie opleiding voldoen aan sekere
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beroepsverwagtinge en stel die individu in staat om 'n beroep le beoe-

fen.

Die Staat het egter ook 'n verantwoordelikheid met hetrekking tot die
opleiding in die geval van die minl-onderwysstelsel. As primére be-
langhebbende gee die Staat deur middel van wetgewing van die De-
parfement van Mannekrag aandag aan onder andere: algemene
opleidingsdoelwitle, finansiering. riglyne vir die implementeiing van
kursusse, beheer en kodérdinering van opleiding (vgi. 4.2.3.1}. Regle van
werknemers wal deur die Staat erken word is onder andere {vgl De-
parfement van Mannekrag, 1988a:18). die reg om fe wetk, en die reg
op toegang tot opleiding en heropleiding. Die Staat verskaf n
wetgewingsraamwerk waarbinne elke werker, indien hy graag wil, op-
leiding en heropleiding kan ontvang. Die Staat het die juridiese ver-
antwoordelikheid (vgl. 2.3.3.3) om orde fe skep en te handhaal. Dit word
onder andere gedoen deur middel van wetgewing. Voorbeelde van
bepalings in die mannekragbeleid van die Regering en die Nasionale

Opleidingsbeleid {vgl. Bylae 4) is onder andere die volgende:

¢ Die skep van voldoende werkgeleenthede en hoér lewenstandaarde.

* Die antisipering van die mannekragbehoeftes van die land en die
beplanning om daarin te voorsien.

¢ Kodrdinering van vraag en aanbod van arbeid.

¢ Beskikbaarstelling van werkverskaflingsdienste.

¢ Handhawing van arbeidsvrede.

®* Verbelering van mannekrag deur byvoorbeeld opleiding en herop-
leiding.

® Die integrering van die mannekragbeleid met die algemene

ekonomiese beleid van die land.
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As belanghebbende by die mini-onderwyssteisel (vgi. 2.3.4.1 en 3.3.5.2)
& die rol van die Staat ook in die beplanningsaktiwileite van die op-
leiding {en einde in die uiteenlopende behoeltes van die gemeenskap
te voorsien. Hierdie aktiwiteite van die Staat is interafhanklik, soos
byvoorbeeld die ekonomiese, demograliese, mannekrag- en .op-
leldingsbeplanning. Die oogmerk mel opleiding in die mini-
onderwysstelsel is om 'n persoon beter te bekwaam vir werk wat in of
in verband mgt ‘n nywerheid verrig word, en ook opleiding in
arbiedsverhoudinge (vgl. die Wet op Mannekragopleiding, 1981). Dit is
in belang van die Staat dat sy burgers opgelei word in sekere
vaardighede om sodoende produktiel 'n bydrae le lewer tol die ontwik-
keling van die land (vgl. 3.35.1). Die mini-onderwyssteisel word
finansieel deur die Staat gesteun terwyl die bedryf op sy beurt weer die
Staat steun deur die algemene ophefling van die gemeenskap. Daar is
‘n voorldurende wisselwerking tussen die verskillende belanghebben-
des, die kodrdineerder (van die opleidingsbehoeltes) en die mini-
onderwysstelsel wat in die opleidingsbehoeltes voorsien. Dit stem
ooresn met die Inter-verviegting van die onderwysstelsel (vgl. 2.4)

waarvan Steyn praat.

Die bestuur van die instansie self het as primére belanghebbende n
belang omdat opleiding en produksie nie van mekaar geskei kan word
nie. Opleiding is vir die werkgewer (die bestuur van die instansie) 'n
belegging omdat die kennis en vaardighede wat deur opleiding
voorigebring word, lei tot die verbetering van die produksieproses. Die
primére betrokkenheid van die algemene bestuur (vgl. Tabelle 3.14 en
3.15) by die daarstel van die opleidingsbeleid in die opleiding is
hoolsaaklik daarop gemik om die werknemer so le ontwikkel en le

verbeter dat sy insette in belang van die instansie se doelwilte geskied,
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Sekondére belanghebbendes by die mini-onderwysstelsel {vgl. Tabel
3.14) is byvoorbeeld ander opleidingsinslansies, nie-statutére
organisasies en ander firmas. Hierdie belanghebbendes het wel 'n be-
fang by die opleiding maar hierdie belang word nie primeér deur die

mini-onderwysstelsel geag nie.
4.24 Samevatting

In hierdie afdeling is verslag gedoen van die empiriese navorsing. Daar

is bevind dal die mini-onderwysstelsel die volgende kenmerke vertoon:

* Die mini-onderwysstelse! het opleiding as sentrale aktiwiteit en is

opvoedkundig gekwalifiseerd {vgl. 4.2.1).

¢ Die mini-onderwysstelsel vertoon vier komponente {vgl. 4.2.2) wat

ook onderling in vervlegling verkeer (vgl. 4.2.2.5).

* Daar is 'n koodrdineerder geidentifiseer wal in die geval van die
mini-onderwysstelsel gewoonlik ook die algemene bestuur van die

instansie is (vgi. 4.2.3.1).

® Verskillende strukture en groepe strukiure soos die Slaal, ge-
meenskap en munisipaliteite het 'n belang by die opleiding (vgl.
4.2.3.2).

® Daar is 'n wisselwerking tussen bogenoemde belanghebbendes, die

kodrdineerder en die mini-onderwysstelsel (vgl. 4.2.3.2).

* Die vervleglingstruktuur van die mini-onderwysstelsel hestaan wit
die onderwysstelsel, die kodrdineerder en verskitiende belang-

hebbendes en word skematies in Figuur 3.1 voorgestel.
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* Die model vir die verviegting deur Steyn voorgestel (vgl. 2.3.3} waar
die onderwysstelsel in vervlegling verkeer met ander
samelewingsverbande, kan wel op die mini-onderwysslelsel ioege-

pas word.

4.3 ’'n Toepassing van dle empiriese bevindings op dle

nasionale onderwysstelsel

431 Inlelding

In die lig van die empiriese bevindinge kan Steyn se voorgestelde model
vir die verviegting op die mini-onderwysslelsel toegepas word. Ten
einde te bepaal of Steyn se model cok op die nasionale ondeiwysstelsel
toegepas kan word, is dit nodig om die moontlike coreenkoms tussen
die nasionale en mini-onderwysstelsel aan te toon, deur 'n veigelyking
te tref aan die hand van die geidentifiseerde patroon {vgl. Figuur 3.1)
van die mini-onderwysstelsel deur gebruik te maak van beskikbare ge-
gewens. n die geval van die nasionale onderwysstelsel word van ge-
gewens uif bestaande literatuur gebruik gemaak. Daar is hesluit om
hierdie inligting duidelikheidshalwe hier te plaas en nie in toolstuk 2
by die literatuurstudie nie. Die ooreenkomste en verskille kan nakliker
aangedui word as wa' die geval sou wees indien in hierdie hoofstuk

slegs van kruisverwysings gebruik gemaak sou word.

43.2 Dle kwaliliseringsfunksie

Uit hierdie navorsing blyk dat die mini-onderwysstelsel opleiding as
santrale akliwiteit het (vg). 4.2.1 en 3.3.1) et die oog op die beoelening

van ‘n beroep in belang van die individu, die bedryl en die gemeenskap
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{vgl. Tabel 3.10), en dus opleidings/fonderwysgekwalifiseerd is. Hierdie
kwalifiseringsfunksie stem ooreen met dié van die nasionale
onderwysstelsel wat ook die opvoeeding/onderwys van die individu ten
doel het. Die nasionale onderwysstelsel se primére taak is ook
onderwys en opleiding (Barpard, 1984:190 en Van Schalkwyk,
1986:16-34). Stone (1972:137) stel dat die onderwysstelsel in die
onderwysende opvoeding getipeer is. Formele onderwys vind plaas
binne ‘n gesistematiseerde organisasiestruktiuur wal doelgerigle be-
plande onderwys ten doel het. Die onderwysdoel van Kenia (Bondesio,
1989:299) is onder meer die opvoeding van die leeider len einde 'n
goeie werk te bekom, sosiale mobiliteil te verhoog en die lekort aan
hoéviakmannekrag te verlig. Die Wet op die Nasionale Beleid vir Alge-
mene Onderwyssake, Wet 76 van 1984, magtig die Minister van
Onderwys om binne die raamwerk van 11 beginsels onderwyswelle te
formuleer, met betrekking tot formele, informele, en nie-formele
onderwys. Beginsel IV stel: “dat die voorsiening van onderwys op op-
voedkundig verantwoorde wyse op die behoelles van die individu en
dié van die samelewing, en die eise van ekonomiese ontwikkeling, gerig
moet wees, en rekening met die mannekragbehoelles van die Republiek
moet hou”. Dit bring mee dat die onderwysinlioude by die individu en
die samelowing moet pas. Daar word dus van die nasionale
onderwysstelsel verwag om op opvoedkundig verantwootde wyse loe-

paslik opgeleide mense wat beroepsbruikbaar is, te lewer.

Die mini-onderwysstelsel het verder ellekltiewe opleidingfonderwys ten

doel {vgl. 3.3.4.3 en 3.3.4.4) in algemene beskawingshelang.

As voorbeeld van 'n nasionale onderwyssteisel het die Suid-Afiikaanse
onderwysstelsel ook effektiewe onderwys lenh doel (Van Schalkwyk,
1986:17-19; Bondesio en Berkhout, 1987:74-75} om die potensiaal van
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die inwoners van Suid-Afrika te ontsluit, ekonomiese groei te bevorder,
en die lewenskwaliteit van die inwoners van die RSA le bevorder, Ook
ander onderwysslelsels soos dié van die Verenigde Siate van Amerika
{VSA) {Theron & Van Staden, 1989:412) en Wes-Duitsland (Dekker,
19889:38) het effekliewe onderwys ten doel mel die oog op die kweek van
beroepshekwame, verantwoordelike en selistandige landsburgers tot

voordeel van die individu self sowel as die voorspoed van die Jand,

Onderwys is ook die kwalifiseringsfunksie van die ondeiwysslelsel in
Japan waar die algemene onderwysdoel is om deur middel van
effekliewe onderwys aan die individu, ‘n voorspoedige en gesonde ge-
meenskap, met ‘n hoé morefe standaard en ekonomiese voorspoed te
handhaaf (Pretorius, 1989:263).

Samevaitend blyk dit dat die mini-onderwyssieisel sowel as die
nasionale  onderwyssteisel deur opleiding/onderwys/opvoeding
gekwalifiseer word. Dit blyk ook dat beide soorte onderwysslelsels in
alle gevalle effektiewe opleiding/onderwys in algemene

beskawingsbelang as doel het.

4.3.3 Die strukiurele komponente van die onderwysstelsel
4.3.3.1 Onderwysbeleid

Soos die onderwysbeleid deel uilmaak van die struktuur van die mini-
onderwysstelsel {vgl. 3.3.4.1), is die onderwysbeleid obk n strukturele
komponent van nasionale onderwysslelsels. Verskeie skrywers, soos
byvoorbeeld Barnard (1984:6-12), Bondesio en Berkhout (1987:68-71),
Dekker (1986:504-517) en Van Schatkwyk (1986.67-83}. {oon aan dat die

onderwysbeleid ook ‘n deelstruktuur van die nasionale onderwysstelsel
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is en dat dit doetbepalend, rigtinggewend en aanpasbaar is. Die beleid
is, volgens bogenoemde skrywers, 'n essensiéle komponent van 'n
onderwysslelsel. Besluile ten opsigle van onderwysstrukture (Steyn,
1988b:19} wat geskep moel word, onderwyshandelinge wat uilgevoer
moet word, fasiliteile wat geskep moet word en ander dienste wat
gelewer moet word om die onderwysbehoefles van ‘n teikengroep te

bevredig word in die onderwysbelsid vasgelé.

Samevattend kan gesé word dat onderwysstelselbeleid by die mini-
onderwysstelsel sowel as die naslonale onderwysstelsel as basis en
vertrekpunt vir die onderwysstelsel dien om sy doelsteilings te ver-

wesenlik.

4.3.3.2 Onderwysslelseladministrasie

Die empiriese ondersoek hel aangeloon dat daar in die mini-
onderwysstelsel persone is wat verantwoordelik is vir die daarstel
sowel as die implementering (beheer) van die beleid (vgl. Tabel 3.7).
Steyn (1988a:26) omskryf die onderwysslelseladministrasie as die
komponent wat dul op "die organisasie (gesags)-strukiure waardeur die
funksionarisse en personeel in die onderwysstelsel georganiseer word
en op die werk (onderwysstelselbestuur) waardeur die onderwysstlelsel

funksioneer”.

Van Schalkwyk (1986:84 e.v.} stel dal die organisasiekultuur as
komponent van die nasionale onderwysstelsel 'n raamwerk verskaf
waarbinne doeltreffende bestuur en beplanning ter bereiking van die
onderwysdoel geskied. Binne hierdie raamwerk woid alle
werksaamhede georden en uilgevoer. Die personeel in die

organisasiestruktuur is verantwoordelik vir die daarstel van die
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onderwysbeleid en oefen die nodige beheermaaltreéls uit om te

verseker dat die beleid korrek geimplementeer word.

Onderwysstelseladminisirasie is dus 'n strukturele komponenl van die

mini-onderwysslelsel sowel as die nasionale onderwysstelsel.
4.3.3.3 Onderwyskundige struktuur

Verskeie skrywers, soos Barnard (1984:30), Bondesio en Berkhout
(1987:44) en Dekker (1986:401-402), omskryf die onderwyskundige

struktuur as komponent van die nasionale onderwysstelsel soos volg:

¢ Die funksie van onderrig en leer word in hierdie strukiuur voltrek.

{Dit sluit die onderwysers en fisiese fasiliteite in)

® Dit is die samestelling van erkende onderwysinrigtings op al vier die
onderwysvlakke, naamiik die pre-primére, die primére, die

sekondére en die tersiére onderwysviakke.

® Daar bestaan differensiasiemoontlikhede volgens gedifferensieerde
behoeftes van die leerder sowel as gediiferensieerde hehoeftes van

die samelewing.

& Bewegingsmoontiikhede maak dit vir die leerders moontlik om ver-
tikaal en horisontaal te beweeg. Verandering van sltudierigting of
studievlak dui op horisontale beweging, terwyl veitikale beweging

dui op die afhandeling van opeenvolgende studiejare of fases,

By die mini-onderwysslelsel word verskillende kursusse op verskillende
grade en vlakke aangebied {vgl. 3.3.4.3}. Hierdie verskeidenheid word

ook by die nasionate onderwyssielsel aangelref, en staan hekend as
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gediflerensieerde onderwys, wat hetrekking het op die bervep wat be-
tree gaan word (Barnhard, 1984:33,39.44,48, Belr, 1988:107 en Van
Schalkwyk, 1986:62-65, 78). Die Wet op die Nasionale Onderwysbeleid,
Wet 39 van 1967, maak onder meer voorsiening daarvoor dal die
onderwys ooreenkoinstig die bekwaaimhede, aanleg en belangstellings
van dis leerlinge en die behoeftes van die land sal wees. In die senior
sekondére fase in die Suid-Alrikaanse onderwysslelsel word dan ook
onder meer voorsiening gemaak vir verskillende studierigtings, naamiik
die landbou-, {egniese, handels-, geesteswetenskaplike, huishoudkun-
dige en algemene studierigting (vgl. Sieyn. Steyn & De Waal, 1990:49
ev.). Die verskillende vakke kan ook op verskillende gtade, naamlik
Laer-, Standaard- er Hoérgraad geneem word. Deur middel van
seleksie kan leerders in die nasionale onderwysstelsel ook in vers-
killende riglings gekanaliseer word met die oog op "n toekomstige be-

roep.

Alhoewel die onderwyskundige struktuur soos geidentiliseer by die
mini-onderwysstelsel (vgl. 3.3.4.3} nie presies ooreenstem mel di¢ van
die nasionale onderwysstelsel nie, kan dieselide kenmerke tog onder-

skei word.

Samevallend kan gesé word dat die onderwyskundige shukluur as
komponent van die mini-onderwysstelsel dieselfde kenmerke veitoon

as die nasionale onderwysslelsel.

4.3.3.4 Ondersteuningsdienste

Prelorius (1989:279) stel dat nasionale ondeiwysstelsels nie
selfgenoegsaam is nie en deur ondersfeuningsdienste gerugsteun word.

Hy s& voorls dal, soos in die geval van ander nasionale
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onderwysstelsels, die ondersteuningsdienste van die Japannhese

onderwysslelsel in twee kategorieé verdeel kan word, naamiik:

e Ondersteuningsdiensile aan die leerders, soos byvoorbeeld:

« juku, as aanvulling tot formele onderwys,

= 'n skoolreisdiens met die oog op opvoedkundige toere,
« mediese- en tandheelkundige dienste,

= bus- en boolvervoer na skole,

= 'n voedingskema {middagete}.

& Ondersteuningsdienste aan die opvoeders, soos byvoorbeeld:

« kurrikulumdienste,

« intensiewe Indiensopleidingskursusse in die geval van na-
oorlogse kurrikulumaanpassings,

« toesighouers en vakspesialiste wat onderwysers van raad be-

dien,

Ondersteuningsdienste as komponent van dis onderwysstelsels van
Engeland (Goodey, 1989:154-156) en die VSA (Theron & Van Siaden,
1989:432-433) stem groolliks ooreen met dié van Japan, Hierdie
komponent het as uitgangspunt die ondersleuning en hulp aan leerders
en opvoeders ter wille van die doeltrellende funksionering van die
onderwys. Laasgenoemde stelling is ook waar in die geval van die
mini-onderwysstelsel (vgl. Tabel 3.12). Die gevoigtrekking na aanleiding
van hierdie bespreking is dat ondersteuningsdienste as komponent van
die mini-onderwysstelsel diesellde kenmerke vertoon as dieselide
komponent in die nasionale onderwyssteisel, ten opsigle van doel en

funksie, van die verskillende hulpdienste.
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4.3.3.5 Samevatting

Volgens Barnard (1984:6-12), Bondesio en Berkhout (1987:68 .7 1), Dekker
(1986:504-517) en Van Schalkwyk (1986:67-83) vorm die beleid, die
onderwysstelseladministrasie, die steisel van onderwysinstliiuie
{onderwyskundige struktuur} en ondersleuningsdienste die essensiéle

komponente van ‘'n onderwysstelsel.

Uit die vergelyking blyk dit dat die verskillende komponente wal by die
mini-onderwysstelsel geidentifiseer is, ook algemeen in die geval van
die nasionale onderwysstelsel geld. Alhoewel die verskillende
komponente van die nasionale onderwysstelsel binhe die konteks van
universaliteil en individualiteit bepaalde ooreenkomste en verskille met
die mini-onderwysstelsel vertoon, is dit in hierdie geval belangrik om
op te merk dat dieselfde komponente met ooreenstemmende kenmerke
ten opsigte van doel en struktuur tog by beide soorte onderwysstelsels

geidentiliseer kan word.
4.3.4 Die kobrdineerder

Uit gegewens verkry uit die empiriese ondersoek is vasgestel dat daar
‘n oprigter/kodrdineerder by die mini-onderwysstelsel belrokke is (vgi.
2.3.4.1, 3.3.3 en 4.2.3.1) wat namens die belanghebbendes (teikengroep)
optree in die daarstel van bepaalde opleidingstrukture. Die funksie van
die kodrdineerder is hoofsaaklik geleé in die oorhoofse beplanning van
die onderwys (vgl. 2.3.3.3, 3.3.3 en 4..23.1) en hy is die skakel lussen
die onderwysbelanghebbendes en die mini-onderwysstelsel. Die koor-
dineerder is egter nie direk betrokke by die opleidingsakliwiteit self nie
maar aanvaar die verantwoordelikheid om die onderwysstelsel lot stand

te bring, riglyne daarvoor daar {e slel, dil le finansier en loe te sien dat
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daar in die onderwysbehoeftes voorsien word. In die geval van die
mini-onderwysstelsel is die kobrdineerder gewoonlik die besiuur van 'n
instansie (vgl. Tabel 3.6). In die geval van die nasionale onderwysstelsel
aanvaar die staat die verantwoordelikheid as kodrdineerder (vgl.
22413} en is dit die staat se taak om onder andere in die
onderwysbehoeltes van die gemeenskap te voorsien deur die nodige
fasiliteite daar te stel en deur middel van die nodige wetgewing, reéls
en regulasies die onderwys te kodrdineer. in die lig hiervan kan gesé
word dat die staat nie deel uitmaak van die nasionale onderwysslelsel
nie, maar optree as kodrdineerder in sy staallike hoedanigheid. In sy
nle-staatlike taak is die staat {vgl. 243.1) ook N

onderwysbelanghebbende.

Samevattend kan gesé word dat daar by die mini-onderwysstelsel sowel
as die nasionale onderwysstelsel ‘n kodrdineerder optiee met die doel
om onderwysstrukture tot sland te bring ter bevrediging van die

onderwysbehoefles van die betanghebbendes.

435 Onderwysbelanghebbendes

In die empiriese ondersoek is vasgesiel dat daar strukture is wat 'n
belang het by die mini-onderwysstelsel {(vgl. 2.3.4.2, 3.3.5 en 4.23.2).
Alhoewel hierdie strukture almal in ‘'n mindere of ‘'n meerdere mate
betrokke is by die opleiding, kan hulle tie sonder meert ingestuit word
binne die geheelstruktuur van die mini-onderwyssleisel nie, veral omdat
hulle nie onderwysgekwalifiseerd is nie. Hierdie strukture het wel 'n
belang by die onderwys maar word nie na hulle aard deur die onderwys
bepaatl nie. Dit is in die lig van die empiriese ondersoek meer aan-
vaarbaar om die onderwysbelanghebbende strukiure buile die

onderwysstelsel te laat waar belanghebbendes individueel volgens be-
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hoefte in verbinding tree mel die onderwysstelsel (vgi. Figuur 3.1).
Hiervolgens is die mini-onderwysstelsel as struktuur in verviegting met
strukture buile die stelsel, naamlik die onderwysbelanghebbende

strukture en die kodrdineerder {vgl. Figuur 3.1},

In die geval van die nasionale onderwysstelsel kan ook verskillende
sosiale strukture geidentifiseer word wat ‘n belang het by die onderwys
wat verskaf word. So byvoorbeeld is die gesinne van die leerders en
die breé gemeenskap belanghebbendes. Die ouers en die getmeenskap
het ‘n belang by die nasionale onderwysstelsel omdal hulle kinders
daar onderrig en {oegerus word met die nodige kennis sodal hulle
diensbaar kan wees. Volgens Postma, (1987:116-119 en Van Schalkwyk,
(1988:45 e.v.} is ouerbetrokkenheid 'n verskynsel wat allyd in die
menslike leefwéreld aangelref word en 'n bepaalde strukluur openbaar

soos byvoorbeeld 'n verhoudingstrukiuur.

Die staat as sosiale struktuur het ook helang by die pasionale
onderwysslelsel (vgl. 2.2.4.1.3) en het ten doel oin sy burgers beler te
bekwaam (net soos in die geval van die mini-onderwysslelsel) sodat
vooruitgang en beskawingshandhawing verseker kan word. Die staat
het ook 'n plig om loe te sien dat sekere standaarde gehandhaal word
en dat die onderwys doeltreffend bestuur word. Ten einde vooruitgang
te verseker is dit byvoorbeeld ook die veramtwoordelikheid van die staat
om deur middel van wetgewing skoolplig en gedilferensieeirde onderwys
in te stel {(Van Schatkwyk, 1986:214). Die slaat tree slegs op as be-
langhebbende by die mini-onderwysslelsel terwyl die staat as belang-
hebbende 'n dubbele betrokkenheid by die nasionale onderwysstelsel
het, naamliik dié van kodrdineerder sowel as befanghebbende. Verdere
navorsing is nodig om duidelik onderskeid fe maak tussen dié twee

funksies van die staat.
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Voorbeelde van ander belanghebbende strukture by die nasionale
onderwysstelsel is die kerk, die bedryf, welsynsdiensie,
gesondheidsdienste, onderwyserorganisasies en sportliggame (vgl.
Van Schalkwyk, 1986:176 e.v. en Barnard, 1984:195:197). Die kerk hel
indirekte inspraak in die onderwys deur sy lidmate wat as ouers en
onderwysers belanghebbendes is. Die bedryl as belanghebbende by die
nasionale onderwysstelsel bied weérkgeleenthede aan geskooldes
(Barnard, 1984:197) terwyl die onderwysslelsel weer op sy beurt
geskoolde werkers lewer aan die bedryl. Om in hul doel te slaag is die

nasionale onderwysstelsel en die bedryf afhanklik van mekaar.

Dit is duidelik dat daar onderwysbelanghebbendes by die mini-
onderwysstelsel sowel as die nasionale ondérwysstelsel geidentifiseer
kan word. Daar kan egter geen bewyse in die literatuur gevind word dat
die belanghebbendes by die nasionale onderwysstelsel ook in primére

en sekondére belanghebbende groepe verdeel kan word nie.

4.4 Samevatting

Uit die voorafgaande bespreking blyk dit dat die mini-onderwysstelsel

sowel as die nasionale onderwysstelsel die volgende kenmerke vertoon:

® Die nasionale onuerwysslelsel en die mini-onderwysstelsel hel
onderwys/opleiding met die oog op bepaalde onderwysdoelstellings

ten doel en is dus onderwysgekwalifiseerd (vgl. 4.2.1 en 4.3.2).

® Die staat vervul in die geval van die nasionale onderwysslelsel 'n
dubbele rof, naamilik dié van kodrdineerder sowel as belang-
hebbende. Hierdie funksies van die staat stem ooreen mel die

staatlike en nie-staatlike funksies van die staat (vgl. 2.2.4.1.3). By die
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mini-onderwysslelsel tree die staal egler sleqgs as belanghebbende

by die opleiding op in algemene landsbelang {vgl. 4.3.5).

Verdere navorsing is nodig om die belrokkenheid van die staat as

kobrdineerder en onderwysbelanghebbende le enderskei.

Die onderwysstelset is altyd in verviegling met twee lipes struklure
buite die onderwysstielsel, naamlik die onderwyshelanghebbende
strukture en die kodrdineerder. Hierdie verviegling ward ‘n inter-

verviegting Qenoem {vgl. 2.4).

Onderwysbelanghebbende strukture by die mini-onderwysslelsel
word verdeei in iwee groepe, naamlik dié wat primér ‘n belang het
by die onderwys en dié groep wal as sekondére helanghebbendes
geag word (val. 1.2.3.3.3). Dit beteken dat die
onderwyshelanghebbende strukture se onhderwysbehoefles
geidentifiseer word en dan in volgorde van prioriteit hanteer word
{vgl. 3.3.5.2). Dieselfde groeperinge kan egter nie by die nasionale

onderwysslelsel aangeloon word nie.

Daar Is 'n wisselwerking tussen die verskillende komponeite waar-
uit ‘n onderwysstelsel bestaan {vgl. 4.3.3) (onderwysbeleid,
onderwysstelseladministrasie, onderwyskundige struktuur en
ondersteuningsdienste) in hulle gesamentlike onderwysdoel. Hierdie
wederkerige verviegling in belang van die onderwys is 'n intra-

verviegting binne die onderwysstelsel (vgl. 2.4).

Die model vir die verviegling waarin die onderwysslelsel verkeer
wat deur Steyn voorgestel is (vgl. 1.2.3), kan ook op die nasionale

onderwysstelsel toegepas word. Die model kan dus gebiuik word len

23



einde die verhouding tussen die onderwysslelsel en

onderwysbelanghebbende sirukture te begryp en te verklaar,
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HOOFSTUK 5
5. SAMEVATTING, GEVOLGTREKKINGS EN AANBEVELINGS

5.1 Inlelding

{n hierdie hoofstuk word die vorige hoofstukke kortliks saamgeval
Verder word gevolglrekkings en enkele aanbevelings gemaak me! be-
trekking tot die navorsing sowel as aanbevelings mel betrekking tol

verdere navorsing.

5.2 Samevalling

Die doel van hierdie navorsing was:

& om ‘n ocorsig te gee van die bestaande standpunte oor die
onderwysslelsel as vervlegtingstruktuur, en van die voorgestelde

nuwe model vir die verviegling van Steyn,

® om deur middel van ‘n empiriese ondersoek die strukluur en die

aard van die vervlegling van die mini-onderwysstelssl te bepaal, en

¢ om in die lig van die navorsing vas te stel of die voorgestelde
alternatiewe model van Steyn ook gebruik kan word om die

vervlegting waarin die onderwysstelsel verkeer, te bestudeer.

In Hoofstuk 1 is die probleemstelling wat aanleiding gegee het tot

hierdie studie, bogenoemde doelstellings en die navorsingsmetode be-
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spreek. Die verloop van die navorsing is beskryf en 'n tentatiewe

hoofstukindeling is gegee.

In Hoofstuk 2 is aandag gegee aan die verskillende standpunle ten
opsigte van die onderwysslelsel as vervleglingstruktuur, Die bestaande
slening oor die vervlegting is eers bespreek en daarna is 'n ander
moontliike model vir die onderwysstelsel as vervieglingstruktuur be-
spreek. In die |aaste gedeelte van die hoofstuk is die verskillende
komponente van die onderwysstelsel en die onderlinge verband tussen

hulle kortliks bespreek.

In Hoolstuk 3 is oorgegaan fot die empiriese ondersoek. Eerstens is die
navorsingsontwerp bespreek. Daarna is ‘n struktuuranalise van die
mini-onderwysstelsel gedoen en is sekere afleidings aan die hand van
tabelle gemaak. Daar is bepaal dat die mini-onderwysstelsel ten opsigte
van doel en struktuur die kenmerke van die nasionale onderwysstelsel

‘

verloon en dat daar ‘n inter-vervlegling tussen die mini-
onderwysstelsel, die kodrdineerder en onderwyshelanghebbendes

geidentifiseer kan word.

in Hoofstuk 4 is ‘n vergelyking getref tussen die mini-onderwyssteisel
en die nasionale onderwyssielsel as onderwysstrukline in vervlegling
met ander sosiale siruklure. Verder is die toepaslikheid van die
perspektiewe fen  opsigle van die  onderwyssteisel as
verviegtingstruktuuur in die lig van die empiriese ondersoek bespreek.
In hierdie hoofstuk is aangetoon dat Steyn se model vir die verviegting

ook toegepas kan word op die nasionale onderwysstelsel.
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5.3 Gevolgtrekkings

5.3.1 Gevolglirekkings met befrekking lol die literatuursiudie

s Uit die literatuurstudie het geblyk dat wetenskaplike navorsing oor
die onderwysstelsel as werklikheidstruktuur skaars is. Stone en
Archer het eers in die tweede helfte van die twintigste eeu navorsing
oor die verband tussen die onderwysstelsel en ander sosiale struk-
fure in die samelewing gedoen en gepraat van die onderwyssteisel

wat in verviegting verkeer {(vgl. 2.1 en 2.2.1).

» Stone het sy ondersoek na die strukluuraard van die
onderwysstelsel vanuit drie perspektiewe gedeen, naamiik die
modaal-strukturele (vgl. 2.2.2.1), die struktuur-tipoiogiese (vgi.
2.2.2.2) en die historiese perspektiefl (vgl. 2.2.2.3), Op grond van sy
studie kom hy tot die gevolgtrekking dat die onderwyssteisel 'n
vervlegtingstrukiuur is waarbinne verskiliende sosiale struklure in
samehang verkeer en identifiseer hy die volgende strukture wat by
die onderwyssielsel as verviegtingstruktuur betrokke is, naamlik
(vgl. 2.2.3):

« Onderwysgekwalifiseerde struklure.

= Onderwysbelanghebbende strukture.

« Knoopstrukture.

Verskeie ander skrywers, soos byvoorbeeld Barnard en Van

Schatkwyk, het op hierdie teorie van Stone voorlgebou.

& Nadal Steyn in 1988 'n verskynselontieding gemaak het (vgl. 2.3.3)
kom hy tol die gevolgirekking dat die onderwysbelanghebbende

strukture nie deel uitmaak van die onderwyssielsel nie. Volgens hom
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is die onderwysstelisel nie 'n vervlegtingstruktuur van sosiale slruk-
ture nie, maar verkeer die onderwyssielse] in verviegting mel n
kodrdineerder en onderwysbelanghebbendes volgens behoelte {vgl.

2.3.4).

5.3.2 Gevolgtrekking na aanleiding van die empiriese ondersoek

Uit dle empiriese ondersoek kan die volgende gevolgtiekkings gemaak

word:

Die mini-onderwysstelsels wat in hierdie ondersoek betrek is
voorsien in spesifieke onderwysbehoeltes en aanvaar sell die ver-
antwoordelikheid daarvoor om in hierdie behoefles te vooisien {vgl.

3.3.1.1 en Tabelle 3.2 en 3.3).

Dit het geblyk dat die mini-onderwysstelsel as idenfiteitstruktuur vier
komponente vertoon, naamlik onderwysbeleid, onderwysstelsel-
administrasie, onderwyskundige struktuur en ondeisleuningsdienste
{vgl. 3.3.4). Op grond van hierdie studie kan verklaar word dat daar
‘n intra-verviegting tussen bogenocemde komponente hestaan (vgl

3.6).

Daar is ook vasgestel dat daar ‘n kodrdineerder by die mini-
onderwysstelsel betrokke is (vgl. 3.3.3}. Alhoewel die kodrdineerder
se betrokkenheid by die onderwys as omvaltend beskiyl kan wotd
(vgl. Tabel 3.6}, is hy nie direk gemoeid met die onderwysgeheure

self nie en is onderwys nie sy seutrale akliwiteil nie,

128



¢ Daar is struklure en groepe wat as onderwysbelanghebbendes by
die mini-onderwyssteisel geag word (vgl. 3.3.5 en Tabel 3.13). Ge-

noemde strukture is nie onderwysgekwalifiseerd nie.

® By bogenoemde onderwysbelanghebbende struklure kan primére

en sekondére belanghebbendes (vgl. Tabel 3.14) ondeiskei word.

* Die wmini-onderwysstelsel, kodrdineerder en ondeirwysbelang-
hebbendes verkeer in onderlinge samehang of inter-verviegting met

mekaar {(vgl. Tabel 3.15).

*  Knoopsirukture soos (vgl. 2.2.3 en Figuur 2.2) skoolrade, advies- en
beheerrade onderneem bepaalde lake in belang van die onderwys

en kan as onderwysbelanghebbendes gekiassifiseer wotd.

5.3.3 Gevolgtrekkings na aanleiding van die sintese

® Uit die vergelyking van die kenmerke van die mini-onderwysstelse!
en die nasionale onderwysstelsel kan verklaar word dat diesellde

kenmerke by beide steisels geidentifiseer is {vgl. 4.4).

* Die model vir die verviegling deur Steyn voorgestel (vgl. 2.3} is ook
‘n geldige model vir die besludering van die nasionale

onderwysslelsel, en dus van die mini-onderwysslelsel as sodanig.
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5.4 Aanbevelings

541 Aanbevelings wat spruit uit die ondersoek

¢ Die rol van die kodrdineerder en onderwysbelanghebbendes by die
onderwys moet duidelik uitgespel word ten einde te veiseker dal
bogencemde struklure nie aanspraak maak op die terrein van die

onderwysstelsel sell nie.

5.4.2 Aanbevelings met betrekking tot verdere navaising

Relevante navorsing wat buite die grense van hierdie studie val, is die

volgende:

* Daar word aanbeveel dat verdere navorsing gedoen word oor die
aard van die strukturele komponente van die mini-onderwysstelsel.
Die siruktuur vir ondersteuningsdiensle vertoon byvoorheeld sekere
tekortkominge ten opsigte van vooriigtingsdiensle soos byvoorbeeid
beskikbare inligling oor die vaardighede wal vir berocepe in die

handel en nywerheid vereis word.

& Verdere navorsing kan onderneem word om die aard van die be-
trokkenheid van spesifieke belanghebbendes by die onderwys te
bepaal soos byvoorbeeld politieke partye, die kerk, «ie staat en die

ouers,

®» Vergelykende opvoedkundiges kan 'n groot bydrae lewer deur
navorsing te doen ten opsigle van 'n moontlike grorganiseerde
mini-onderwysslelselstruktuur op nasionale en stiecksviak. ‘n Ge-

organiseerde struktuur sal lei {ot groter samewerking tussen mini-
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onderwysstelsels en beter beheer oor die inhoud en standaarde van

alle opleidingskursusse.

* Die behoefte wat bestaan by die nie-formele opleidingsektor (mini-
onderwysstelsels) aan formele skakeling met die formele
onderwyssektor {(nasionale onderwysstelsel) word ook aanbeveel vir

verdere navorsing.

* Die funksie van die staat en sy betrokkenheid by die onderwysslelsel
verdien verdere aandag, veral ten opsigte van sy rol as kodrdi-
neerder en onderwysbelanghebbende.

5.5 Ten siotle

Teen die voorafgaande agtergrond blyk dit dat kennis van die beirok-
kenheid van die verskillende sosiale strukture by die onderwysstelsel,
die geslaagdheid en doeltreffendheid van die onderwysstelsel ten

grondslag lé.

Insig in die aard van die verviegting tussen die onderwysstelsel, die
kodrdineerder en die verskillende onderwysbelanghebbendes kan dien
as riglyn vir die beplanning of verbetering van onderwyssielsels in die

belang van opvoedende onderwys.
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BYLAE 1

VRAELYS

DIE ONDERWYSSTELSEL AS
VERVLEGTINGSTRUKTUUR - 'N KRITIESE
EVALUERING

Die onderwysstelsel kan omskryf word as die logistieke raaswerk vir
effektiewe onderwys waardeur in die onderwysbedhoeftes van 'n bepaalde
groep mense binne 'n bepaalde gebied (staatsteritorium) voorsien word
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Navorser:
Es Steyn

Departement Vergelykende Opvoedkunde en Onderwysbestuur
Potchefstroomse Universitelt vir Christelike Hoér Onderwys

Navorsingsprojek:
s  Hierdie vraelys maak deel uit van 'n M.Ed.-studie getitel:
Die onderwysstelsel as vervlegtingstruktuur - 'n kritlese evaluering

¢  Die doel van hierdie vraelys is:

1. Om die aard en omvang van  hierdie organisasie se
opleidingsbehoeftes te bepaal.

2. Om te bepaal of opleidingsfasiliteite bestaan en of daar 'n liggaam
of 'n instansie verantwoordelik is of was vir hierdie
opleidingsfasiliteite

3. Om vas te stel of die afdeling wat verantwoordelik is vir die op-
leiding by hierdie organisasie, die vier komponente van 'n mini-
onderwysstelsel vertoon:

¢  Onderwysbeleid
*  Onderwysstelseladministrasie
¢ Onderwyskundige struktuur
*  Ondersteuningsdienste
4. Om te bepaal wie die belanghebbendes by hierdie opleiding is

5. Om die funksies en skakeling tussen 1, 2, 3 en 4 hierbo vas te stel.

*  Hierdie inligting sal verwerk word om bepaalde riglyne of tendense
gan te toon in terme van die struktuur van die mini-onderwysstelsel.

* Alle inligting sal vertroulik wees

* Die vraelys bestaan uit digotome vrae, meerkeusige vrae, sowel as oop
vrae

¢ Die vrae sal verduidelik word tydens 'n gestruktureerde onderhoud.

AFDELING 1

NB: As daar verwys word na die mini-onderwysstelsel of onderwysstelsels
word "opleiding" geimpliseer.
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Vraag 1

Het hierdie instansie bepaalde opleidingsbehoeftes?

JA 1

NEE 2

Vraag 2

Indien wel, hoe word in hierdie opleidingsbehoeftes voorsien?

Voorsien self volledig 1

Voorsien hoofsaaklik self
maar maak op klein skaal
van ander opleidingsfa=
siliteite gebruik 2

Voorsien self in klein
mate maar mask van ander
opleidingsfasiliteite
gebruik 3

Haak hoofsaaklik van
ander opleidingsfa=
siliteite gebruik 4

Vraag 3

Aanvaar hierdie instansie primér verantwoordelikheid om in hierdie
opleidingsbehoeftes te bevredig?

JA 1

NEE 2

Vraag &4

Indien nie, hoe word in opleidingsbehoeftes bevredig?
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AFDELING 2
Vraag 5

Beskik hierdie instansie oor eile opleidingsfasiliteite?

JA 1

NEE 2

Vraag 6

Is daar 'n persoon of liggaaﬁ wat aanvanklik die verantwoordelikheid ge-
neem het vir die oprigting van hierdie opleidingsfasiliteite?

JA 1

NEE 2

Vraag 7

Indien nie, hoe het die fasiliteite tot stand gekom?

Vraag 8

Indien wel, identifiseer asseblief

'n Persoon 1
Die "Moeder-firma" 2
Die staat 3

Die staat tesame met
'n ander instansie 4

Die bestuur van
hierdie firma 6
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Indien ander spesifiseer

Vraag 9

Is opleiding 'n selfstandige afdeling van hierdie instansie?

JA 1

NEE 2

Vraag 10

Indien nie, waar/hoe vind die nodige opleiding plaas?

NB: "Inisieerder" of "koSrdineerder" impliseer die persoon of liggaam
finalitér verantwoordelik vir die daarstelling en instandhouding vir die
opleidingsfasiliteite

Vraag 11

Is die oorspronklike koordineerder nog betrokke by die opleiding?

JA 1

NEE 2
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Vraag 12

Indien wel, in watter mate?

Gedeeltelik 1

8legs koGrdinerend 2

Voorskrywend 3

Omvattend 4

Vraag 13

Wat 1s die kodrdineerder se huidige rol in die opleiding?

Bepaal die opleidingsbehoeftes | 1
Bepaal die opleidingsbeleid 2
Bepaal die opleidingsprogramme 3
Stel die breé parameters 4
Finansies 5
Bepaal die administrasie, die

beleid sowel as die programme

vir opleiding 6

Indien ander spesifiseer

AFDELING 3
NB: Met opleidingsbeleid word bedoel bepaalde riglyne wat gestel word

vir die wyse waarop in die opleidingsbehoeftes van 'n groep mense voorsien
word.
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Vraag 14

Vind opleiding plaas binne die raamwerk van 'n eie opleidingsbeleid?

JA 1

NEE 2

Vraag 15

Indien nie, spesifiseer

Vraag 16

Indien wel, wat is die vorm van hierdie beleid?

Spesifiek gestruktureerd vir
opleiding 1

Maak deel uit van die firma
se algemene personeelbeleid 2

'n Sentrale beleid toegepas
in opleidingsomstandighede 3

Slegs los gestruktureerde in=
terne departementele riglyne 4

Beskik nog nie oor 'n spe=
sifieke opleidingsbeleid nie,
maar is in die proses van
beskrywing 5

NB: Onderwysstelseladministrasie behels bepaalde gesagstrukture wasr-~
deur persone of liggame snrg dra dat die onderwysbeleid geimplementeer
word - dit dui dus op beheerstruktdre oor die opleiding.

Vraag 17

Is dasr spesifieke persone verantwoordelik vir die daarstel van hierdie
opleidingsheleid?

JA 1

NEE 2
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Vraag 18

Indien nie, hoe is die beleld daargestel?

Vraag 19

Indien wel, wie is verantwoordelik vir die formulering van die op-
leidingsbeleid?

Hoofsaaklik die algemene bestuurs=
personeel van die instansie? 1

Die algemene bestuur in samewerking

wet die opleidingsbestuur 2
Slegs die opleidingsbestuur 3
Almal betrokke by die opleiding,

werknemers ook 4
Instansies buite hierdie firma 5

Vraag 20

Is die persone verantwoordelik vir die daarstel van die opleidingsbeleid
in 'n bepaalde organisasiestruktuur?

JA 1

NEE 2

Vraag 21

Word spesifieke beheermaatreéls ultgeoefen wat bevorderlik is vir die
opleiding?

JA 1

NEE 2
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NB: Onderwyskundige struktuur impliseer hier bepaalde gestruktureerde
opleidingsprogramme waardeur werkers vir bepaslde poste opgelei word, met
horisontale en vertikale bewegingsmoontlikhede tussen die programme.

Vraag 22

Bestaan daar 'n onderwyskundige struktuur by hierdie instansie?

JA 1

NEE 2

Vraag 23

Indien nie, hoe word opleiding gestruktureer?

Vraag 24

Indien wel, op watter wyse word daar gedifferensieer?

Volgens toetree-vermoe 1

Volgens spesifieke doel
witte (poste) 2

Volgens belangstelling 3

Volgeas bepaalde be=
hoeftes van die firma 4
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Vraag 25

Beskik hierdie instansie oor voldoende toepaslike opgeleide persone om
die opleiding waar te neem?

JA 1

NEE 2

Vraag 26

Indien wel spesifiseer

Vraag 27

Word daar ook gebruik gemaak van

instrukteurs van ander
instansies na hierdie
firma 1

fasiliteite van ander firmas,
instansies, universiteite ens
in totaal, (persone wat op=

leiding ontvang word daarheen
verwys) 2

Beide 1 en 2 hierbo 3

Indien ander, spesifiseer

NB: Ondersteuningsdienste is dienste wat effektiewe onderwys/opleiding
bevorder soos byvoorbeeld mediadienste, vervoer- koshuise medies- en
sjelkundige dienste
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Vraag 28

Bestaan daar bepaalde ondersteuningsdienste?

JA 1

NEE 2

Vraag 29

Indien wel, spesifiseer

Vraag 30

Indien daar geen ondersteuningsdienste is nie, waarom nie?

AFDELING 4

NB: Belanghebbendes impliseer persone of strukture wat primér of
sskondér gemoeid is met die opleiding.
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Vraag 31

Wie is die huidige belanghebbendes by die opleiding?

Die staat 1
Die gemeenskap 2
Ander firmas ’ 3
Munisipaliteite 4

Ander opleidings=
instansies 5

Nie-statutére verenigings| 6

Indien ander spesifiseer

Vraag 32
Watter van bogenoemde belanghebbendes se belange word primér gedien?

Vraag 33

Watter belang het hierdie belanghebbendes by die opleiding?

Werkverskaffing 1

Hul werknemers is betrokke 2

Lede is betrokke (by=
voorbeeld die vakbond) 3

Maak gebruik van hierdie
organisasie se
opleidingsfasiliteite 4

Maak gebruik van oplei-
dingsfasiliteite van
ander instansies 5

Dienslewering aan
gemeenskap 6
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Indien ander omskryf asseblief

Vraag 34

Word bogencemde belange geag by die opstelling van die opleidingsbeleid?

JA 1

NEE 2

Vraag 35

Indien wel, in watter mate?

Gedeeltelik 1
Slegs kodrdinerend 3
Voorskrywend,

omvattend 4
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Vraag 36

Indien nie, waarom nie?

VYraag 37
Beskik  hierdie instansie ocor  voldoende fondse om in ele
opleidingsbehoeftes te voorsien?
JA 1
NEE 2

Vraag 38
Indien nie, spesifiseer

BAIE DANKIE
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BYLAE 2

KWALIFIKASIE VAN OPLEIERS IN DIE MINI-ONDERWYSSTELSEL

Volgens die onderwysbestuurders van die mini-onderwysstelsels wat in
hierdie ondersoek betrek is, beskik hulle oor goedopgeleide

instrukteurs in verskeie rigtings soos byvoorbeeld:

Sweiswerk

Hoévlak tegniese opleiding
Produkopleiding
Bestuursontwikkeling
Personeetbestuur

Noodhulp

Bestuursopleiding
Bedrylsopleiding

Tegniese opleidingsbeamptes

Die instrukleurs is opgelei aan universiteile, technikons, tegniese

kolleges of in sommige gevalle deur middel van “intaakopleiding” en

word heropgelel deur middel van gereelde opknappingskursusse.
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BYLAE 3

OPSOMMING VAN DIE AARD VAN DIE ONDERSTEUNINGSDIENSTE IN
DIE MINI-ONDERWYSSTELSEL

Vervoerdienste van en na kursusse en opknappingskursusse
Verblyl vir kursusgangers en wetknemers wal opknappingskursusse
bywoon

Maatskaplike dienste aan werknemers en hul gesinne
Sielkundige dienste aan werknemers en hul gesinne
Mediese dienste aan werknemers en hul gesinne
Biblioteekdiens

Media, soos byvoorbeeld video’s, films en klankbane
Opknappingskursusse

Opvoedkundige lesings

Sekuriteit en veiligheid

Rekenaarsentra

Beroepsvoorligting
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BYLAE 4

MANNEKRAGBELEID
(Aangehaal uit Departement van Mannekrag 1988a:15-18.)

DIE MANNEKRAGBELEID VAN DIE REGERING

"Die doelwitte van die mannekragbeleid is soos voly: Die skepping van
voldoende werkgeleenthede en hoé lewenslandaarde; die antisipering
van die mannekragbehoelles van die land en die beplanning om daarin
te voorsien; di;a beskikbaarstelling van allerlei werkverskallingsdienste
in 'n poging om die vraag na en die aanbod van arbeid beler by mekaar
te laat aanpas en om elke werker te help om seliverwesenliking in sy
werk te vind; die handhawing van arbeidsvrede; die verbelering van die
gebruik en kwaliteit van die beskikbare mannekrag (opleiding en her-
opleiding ingesiuit); die integrering van die mannekragbeleid met die

algemene ekonomiese beleld van die land.”

NASIONALE OPLEIDINGSBELEID

*  “Die nasionale opleidingsbeleid word geskaoei op die bepalings van

die Regering se aanvaarbare mannekragbeleid.

*  "Die nasionale en algemene opleidingsdoelwit is om die land se
totale mannekragkorps, ongeag ras, kleur of geslag, optimaal te
ontwikkel deur die deurfopende opvoeding, tot die hooys moontlike
viak, van die individu se werkvermoéns met inagnemning van sy
aanlegle, belangstellings en ander persoonlikbeidscienskappe.

Hierdie proses inoet geskied binne die huidige en toekomstige
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behoeftes van Suid-Alrika op tegnologiese, ekonoiniese en maats-

kaplike gebied.

“individuele vryheid tot mededinging op die aibeidsmaik moet al-
leen bepaal word deur die kennis, bekwaamheid en ervaring van
die persoon, wat gegrond moet wees op vrye toegang tot onderwys
en opleiding binne die konteks van ander statutére bepalings in dié

verband.

"Selfveraniwoordelikheid aan die kant van die individu moet die
bepalende faklor wees by besluile oor die benutling van bestlaande
opleidingsfasiliteite wal vir verskillende opleidingsdoeiwilte en
-groepe bestaan. Die individu het die reg om opgelel en heropgelei
te word waar nodig, maar dit is ook sy verantwoortelikheid om te

voldoen aan die toetredingsvereistes vir opleiding.

“Alle opleiding wat op enige wyse ook al aangebied word, moet
doelgerig wees en bydra ot die bereiking van die land se doelwitte

op tegnologiese, ekonomiese en maalskaplike gebied.

"Opleiding moet 'n integrerende element binne ‘n bieé stelsel van
nasionale mannekragbeplanning vorm en as basis dien vir die
elfekiiewe plasing en aapwending van die individu in die arheids-

veld.

“Opleiding moet berus op bewese leerbeginsels. As gevolyg van die
verskynsel van vergeel en die vooitldurende verandaring in die
werksiluasie en werkvereistes, kan opleiding nhooit as algehandel
beskou word nie. Voortgesette opleiding moet as noodsaaklike on-

derdeel van die totale opleidingspoging gesien woud.”
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OPLEIDINGSBELEID VIR WERKGEWERS EN WERKGEWERS-
ORGANISASIES

“Binne die raamwerk van ondernemingsvryheid ontwikkel elke indi-
viduele werkgewer of werkgewersorganisasie sy eie beleid. Die
volgende breé Riglyne word deur die NOR (Nasionale Opleidingsraad)
aanbeveel om as basis te dien vir die daarstelling van opleidingsbeleid

in ondernemingsverband.

*  “Dile nasionale opleidingsbeleid behoort die grondsliag te vorm van

die onderneming se opleidingsbeleid.

*  "Alle opleiding binne die onderneming asook opleiding wat deur sy
werknemers buite die onderneming op ondernemingskoste ontvang
word, behoort daarop gerig te wees om die werker beler bekwaam
te maak vir sy pos, of om hom voor te berei vir bevoidering tot of

oorplasing na ‘n hoér of ander pos.

*  "Opleiding behoort te geskied op grond van 'n behoeltebeplanining
by die onderneming enersyds en die individueie werknemer
andersyds en binne die vereistes van lersaaklike poste en

geleenthede.

*  “Alle potensiéle kandidate vir opleiding behooit ‘n gelyke ge-
leentheid vir die verkryging van sodanige opleiding gebied te word.

Toelatingsvereistes moel toegepas word.

*  "Alle opleidings- en personeelontwikkelingsprogianune bhehoort
beheer en asangebied te word deur persone wal voldoende op-

leiding as instrukteur of opleidingsbeamptes ontvang het.
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"Daar behoort onderskei te word tussen georganiseerde nie-
produkliewe opleiding en opleiding wat terloops binng werksver-
band plaasvind. Alleen die koste verbonde aan nie-produktiewe
opleiding binne of buite werksverband moet vir
belastingtoegewings of kontanitoekennings as opleiding gereken

word.

“Opleiding en mannekragontwikkeling behoort ‘n geinlegreerde
deel te vorm van die onderneming se totale mannekragstrategie en
behoort ‘n fase in mannekragbepianning en die uitvoering daarvan

te wees.

"Die evaluering van opleiding en ontwikkeling is noodsaaklik. Die
evaluering van die sukses van kursusse behooit te herus op n
bepaling van die verbetering of verbreding van kennis en
vaardighede of die waarneembare ontwikkeling van loepaslike en
positiewe werkgesindhede. Medium- en langtermynevaluering moel
bepaal word deur die bydrae wat opleiding en onlwikkeling lewer

tot die voortbestaan en produktiwiteit van die onderneming.

“Opleiding moet geskied binne die raamwerk van standaarde wat
neergelé is en van tyd tot tyd na behoefle aangepas word. Hierdie
standaarde moet in ooreenstemining wees et die vejeisles gestel
in die Wet op Mannekragopleiding, 1981 en met die hehoeites van

die onderneming.”
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