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Summary 

THE EDUCATIONAL SYSTEM AS AN INTERWEAVING 

STRUCTURE- A CRITICAL EVALUATION 

Existing points of view on the educational system as an interweaving 

structure have served as a basis ror research of various universities 

since 1972. In 1988 Steyn ldentiried certain problems pertaining to the 

existing points of view. He has subsequently suggested another model 

according to which the relation between the educational system and 

other social structures can be understood and explained. 

The purpose of this research was to determine, by means of a structural 

analysis of the mini-educational system. whether the Steyn-model can 

also be used to study the educational system. 

Arter an intensive bibliographical study, the various points of view were 

described. This was followed by the empirical resea1ch. The desired 

information was collected by the use or structural queslionnalres. These 

questionnaires were completed by persons responsible for training in 

the top management of all the mini-educational systems in Planning 

Area 23 which is registered with the Department of Manpower. 

Deductions were made on the basis of tables and estimated averages, 

and it was found that the mini-educational system had a particular 

identity structure. This structure Interacts wilh two other structures. viz. 

the coordinalers and those structures with educational interests. This 

information corresponds with Steyn's model for interweaving structures 

in education. 

)( 



Arter it had been determined that the mini-educational system as well 

as the national educational system displayed the same characteristics 

with respect to aim and structure, Steyn's model for the interweaving 

structures was also applied to the national educational system. 

It was found that the Steyn-model could also be applied to the national 

educational system. It is therefore a useful Instrument in studying the 

relationship between educational systems and educationally interested 

structures. irrespective of the educational system ln question. 
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Opsomming 

DIE ONDERWYSSTELSEL AS VERVLEGTINGSTRUKTUUR- 'N 

KRITIESE EVALUERING 

Die bestaande standpunte oor die onderwysstelsel as 

vervlegtingstruktuur vorm reeds vanaf 1972 die grondslag waarop 

navorsers aan verskeie universlteite voortbou. Steyn hel in 1988 sekere 

probleme met die bestaande standpunte geidentlfiseer. liy het voorts 'n 

ander model voorgestel waarvolgens die verhouding tussen die 

onderwysstelsel en ander soslale strukture verstaan en verklaar kan 

word. 

Die doel van hierdie navorsing was om deur middel van 'n 

struktuuranalise van die minl-onderwysstelsel te bepaal of die Steyn­

model ook gebrulk kan word om die onderwysstelsel mee te bestudeer. 

Na 'n deeglike literatuurstudle is die verskillende stand11llnte beskryf, 

waarna die empiriese navorsing onderneem is. Die verlangde inligting 

is ingesamel deur middel van gestruktureerde vraelyste. Die vraelyste 

is ingevul deur persone verantwoordelik vir opleiding iu <.lie topbestuur 

van al die mini-onderwysstelsels in Beplarmingstreek 23 wat by die 

Departement van Mannekrag geregistreer is. 

Afteidings is gemaak aan die hand van Iabeiie en berekende gemiddel­

des en daar is bevind dal die mini-onderwysstelsel 'n bepaalde idenU­

teitstruktuur vertoon en dat hierdie struktuur In vervlegting verkeer met 

twee ander slrukture naamlik die koonliueerder en 

onderwysbelanghebbendes. Hierdie gegewens stem ooroen met Steyn 

se model vir die vervlegling. 
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Nadal bepaal Is dal die mini-onderwysstelsel en die nasionale 

onderwysslelsel wei dieselfde kenmerke ten opsigte van doel en struk­

tuur vertoon, is Steyn se model vir die veiVIegting ook op die nasionale 

onderwysstelsel toegepas. 

Daar is bevind dat die Steyn-model ook op die nasionale 

onderwysstelsel loegepas kan word. Dil is dus 'n bruikbare instrument 

ter besludering van die verhouding tussen die onderwysslelsel ell die 

onderwysbelanghebbende slrukture, ongeag waller soort 

onderwysstelsel ter sprake is. 

xili 



HOOFSTUK 1 

1. OR/ENTERING 

1.1 lnleldlng 

lnsig in die samehang tussen verskiltende sosiale strukture in die 

sarnelewing en die onderwysstelsel is van die grootste belang by die 

beplanning en verbetering van onderwysstelsets. In 'n vinnig veran­

derende samelewing is 'n herbesinning oor die aard van die betrok­

kenheid van die verskillende strukture by die onderwys nodig. 

Navorsing wat in 1972 deur Stone gepubliseer is onder <.lie tile! Struk­

tuur en motlel van die onderwysstelsel is steeds bepalend vir die hui­

dige siening van die algemene struktuur van die onderwysstelsel van 

die RSA. In bogenoemde publikasie verklaar Stone ( 1972:129) "Die 

onderwysstetsel is 'n vervleglingstruktuur." Die bevindings waartoe 

Stone gekorn het, vorm die grondslag waarop voortyehou word aan 

verskeie Suid-Arrikaanse universiteite en het setrs ook ncwolging gevind 

in die buileland (Slone, 1981a:121). 

Verdere navorsing is noodsaaklik om die huidige stand van die be­

staande standpunte oor die onderwysstetset as vervleglingstruktuur le 

ornskryf en lweedens om moontlike antwoorde op geidentiriseerde 

problema te soek. 



1.2 Probleemstelllng 

Verskillende skrywers soos Stone (1972:62-66), Barnard (1984:190-191) 

en Van Schalkwyk (1986:177-209) tipeer die onderwysstelsel as 'n 

vervlegtingstruktuur met verskillende groepe strukture betrokke by 

hierdie vervlegling (vgl. ook Figuur 2.2), naamlik: 

• onderwysgekwalifiseerde strukture, waarin georganiseerde 

onderwys en opleiding plaasvind (Barnard, 1964:190) soos 

byvoorbeeld die skool, universiteit en technikon, 

• onderwysbelanghebbende strukture. wal nie dlrek self met op­

voedende onde1wys gemoeid is nie maar wei 'n belang het by die 

onderwys. Hierdie strukture hel dus 'n belang by die opvoedings­

gebeure in die onderwysstelsel soos byvoorbeeld die gesin. die 

staat. die kerk en die bedryf (Van Schalkwyk, 1961:90 en Van 

Schalkwyk, 1986:177-206). 

• Knoopstrukture as die aktiewe organisatoriese liggame waarin meer 

as een samelewingsverband saamwerk (Barnard, 1964:198-199) soos 

byvoorbeeld skoolkomitees, beheerrade, vakleerlingrade en 

onderwysersverenigings ten einde die onderwysbelanghebbende en 

onderwysgekwalifiseerde strukture se belange aan mekaar te knoop. 

Die verskillende wyses waarop hierdie strukture saamhang word deur 

(Barnard. 1984:201-205) omskryf as die unlversalisliese vervlegting­

struktuur, die individualisliese vervlegtingstruktuur en die soewereine 

vervlegtingslrukl uur. 



Daar word algemeen aanvaar dat verskillende sosiale strukture be­

trokke is by die onderwysstelsel (Archer, 1979, Barnard. 1964. Holmes, 

1979, Sleyn, 1988, Stone. 1972 en Van Schalkwyk, 1988). maar die aard 

van die samehang en samewerking tussen hierdie strukture is nog nie 

duidelik nie. 

Enkele belangrike problema wat uit hierdie teorle oor die 

onderwysstelsel as vervlegtingstruktuur voortspruit is die volgende: 

• Die insluiting van die onderwysbelanghebbende groep in die 

onderwysstelsel word bevraagteken (Steyn, 1988a:404). aangesien 

hierdie strukture nie na hulle aard deur onderwys bepaal word nie, 

terwyl die onderwysstelsel self onderwysgekwalifiseel d is. 

• 'n Verdere probieem le daarin (Sieyn, 1988a:404) dat blykbaar net 

een van die groepe sosjale, strukture onderwysgekwalifiseerd is, 

terwyl die knoopstruklute ook onderwysgekwalifiseerd is. 

Die implikasie is dus dat die bestaande standpunte ten opsigte van die 

vervlegting sekere tekortkominge vertoon, wat verdere navorsing oor 

die teorie noodsaaklik maak. Op grond van bogenoemde probleme be­

weer Sleyn (1988a:404): 

• Slegs die onderwystipiese struklure wat in vervlegting verkeer be­

hoort tot die onderwysstelsel. (Strukture verantwoordelik vir die 

onderwysstelseladministrasie, die onderwyskundige struktuur, die 

ondersteuningsdienste en die knoopstrukture.) 

• Die onderwysstelsel as slruktuur is wei in vervlegling met verskil­

lende groepe strukture. naamlik die oprigter (ko6rdinee1 der) en die 



onderwysbelanghebbende struklure (vgl. ook bevindings van Archer, 

1979:60). 

Hierdie riglyne is 'n merkbare wegbeweging van die bestaande teorie, 

wat nie suinmier so aanvaar kan word nie en daar moet deur navorsing 

getoels word of die model van Steyn ook 'n aanvaarbare model is ter 

verduideliking van die verband tussen die onderwysstelsel en ander 

onderwysbelanghebbende strukture. 

Uit die voorafgaande beredenering spruit die volgende probleenwrae 

voort: 

• Hoe verskil die standpunte van Stone en ander navorsers van die 

van Steyn ten opsigte van die onderwysstelsel as vervlegtingstruk­

tuur? 

• Kan die model van Steyn op die mini-onderwysstelsel toegepas 

word? 

• l<an die model van Steyn op die nasionale onderwysslelsel toegepas 

word? 

1.3 Doe/ van dit: navorsing 

Die doel van die navorsing kan in drie hoofkomponenle verdeel word 

naamllk: 

• om 'n oorsig te kry van die best::H.mde standpunte van Slone en 

die model van Steyn ten opsigte van die onderwysstelsel as 

vervlegtingslruktuur. 



• om deur middel van 'n ernpiriese ondersoek 'n struktuuranalise van 

die minl-onderwysstelsel en die aard van die vervlegling te maak, 

• om te bepaal of die model van Steyn as 'n alternatiewe model aan­

vaarbaar is ter verduideliking van die aard van die vervlegting tus­

sen die onderwysstelsel en ander sosiale strukture. 

1.4 Metode en verloop van die navorslng 

1.4.1 Lileraluursludie 

In die uitvoering van hierdie navorsing is daar eers 'n deeglike litera­

tuursludie gedoen om die huidige stand van die teorie oor die 

onderwysstelsel as vervlegtingstruktuur te bepaal, sowel as om die 

model van Steyn te verduidelik. Oaar is hoofsaaklik van Stone se werke 

gebruik gemaak by eersgenoemde omdat hy baanbrekerswerk op 

nasionale en internasionale vlak gedoen het ten opslgte van die slruk­

tuuraard van die onderwysstelsel. Daar is ook gebruik gemaak van 

tydsktifartikels en persoonlike onderhoude. 

Aangesien navorsing' oor die onderwysstelsel as vervleglingstruktuur 

relatief skaars is (vgl. 2. 1) Is bronne bale be perk. Die DIALOG-soektog 

het wei enkele bronne opgelewer maar dil was nie van toepassing op 

hierdie navorsing ~lie. 

s 



1.4.2 Empirlese ondersoek 

1.4.2.1 Vraelys 

'n Gestruktureerde vraelys is saamgestel wat tydens onderhoude deur 

die navorser self lngevul is. Die doel met die vraelys was om te bepaal 

of die mini-onderwysstelsel wei die komponente van die nasiooale 

onderwysstelsel vertoon, en om aan die hand van die verworwe in­

ligting moontlike oplossings vir die geidentiflseerde vraagstukke te vind. 

1.4.2.2 Populnie 

Uit voorafstudie het dit reeds geblyk dat die verlangde inligling uit die 

mini-onderwysstelsels verkry kan word. Die mini-ondet wysstelsels het 

dan ook handig te pas gekom aangesien dit minder gekGmpliseerd is 

as die nasionale onderwysstelsel (Steyn, 1968a:404} en daarom makllker 

tot die struktuuraard van die stelsel deurgedring kon word. Ui.t aile 

instansies in die Republiek van Suid-Afrika (RSA) wat by die Departe­

ment Marmekrag geregistreer is, is besluit om slegs 'n steekproef te 

neem. Slegs instansies In die groeipunte (soos geidentiriseer deur die 

lnstituut vir Beplanning en Ontwikkeling, PU vir CHO) in Beplanning­

streek 23 is besoek. Die rede vir hierdie teikengroep is dat dil binne 

Ontwikkelingstreek J is en maklik bereikbaar is. Onderhoude is gevoer 

met die topbestuur van aile instansies in genoemde streek, wat by die 

Departemenl van Mannekrag geregistreer is. 

1.4.2.3 Verwerltillg !/all data 

Omdat daar slegs 22 respondente is ('n responskoers vall 84,6%, vgl. 

label 3.1), is die data wat verkry is uit die vraelyste pet hand verwerk 

6 



en in labelle gegroepeer. Gemiddetdes Is bereken aan die hand 

waarvan sekere uitsprake gemaak is orn moontlike oplossings vir die 

gestelde probleme te verkry. 

1.4.2.4 Verloop van die emplrlese sludie 

Voorafstudie is gedoen deur drie inslansies le besoek wal oor 

opleidingsfasilileite besklk. Oeur middel van persoonlike onderhoude is 

die nodige inligling verkry om 'n lenlaliewe vraelys op le stet. t-lierdie 

vraelys is gebrulk in die loodsondersoek by drie opleidingsinstansies 

om moonllike teerntes le bepaal en daarna aangepas waar nodig. In 

hierdie vraelys is gepoog om die slruktuuraard van die 

mini-onderwysslelsel en die aard van die vervlegling met ander slruk­

lure le bepaal. Die finale vraelys is deur die navorser self tydens 

onderhoude ingevul. Oaarna is sekere afleidings en gevolglrekkings 

gemaak en aanbevelings gedoen. 

1.5 Hoofstulcindellng 

In hierdie inleidende hoofsluk word die probleem geidenlifiseer en ge­

moliveer. die doel van hierdie navorsing uitgespel. die leikengroep be­

spreek en die metoda van ondersoek aangedui. 

Hoofsluk 2 handel oor die bestaande slandpunle oor die 

onderwysslelsel as vervleglingstruktuur soos dit deur Slone gestel en 

later deur van Schalkwyk en Barnard verryn is. Nadal die huidigo 

standpunle bespreek is, word aandag gegee aan Sleyn se moonllike 

nuwe model vir die vervlegling. Weens die feil dal die onderwysslelsel 

ook sy eie individuele struktuur verloon. word die verskillendP. 
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kornponeute van die onderwysstelsel ook kortliks in hierdie hoorstuk 

bespreek. 

In Hoofstuk 3 word deur middel van 'n emplriese ondersoek 'n 

struktuuranalise van die mini-onderwysstelsel gedoen en aan die hand 

van Iabeiie en betekende gemiddeldes sekere aneidings gemaak. 

Hoorstuk 4 handel oor 'n vergelyking lussen die nasionale en die mlnl­

onderwysstelsel as individuele slrukture In vervlegting met andet 

sosiale slrukture. Oaama word die toepasllkheid van die gestelde 

standpunte ten opsigte van die vervleglingstruktuur in die lig van die 

empirlese ondersoek bespreek. 

In die laaste hoorstuk word die bevindinge saamgevat ell waar nodig in 

perspektief geplaas. 

1.6 Begrlpsverklarlng 

1.6.1 Onderwysstelsel 

Die onderwysstelsel kan gedefinieer word (Steyn & Steyn, ·1988:3) as die 

logistieke raamwerk vir effektiewe onderwys waardeur in die 

onderwysbehoertes van 'n bepaalde groep mense voorsien word, en 

kan soos volg voorgestel word (oorgeneem uit Steyn & Steyn, 1988:3): 



Flguur 1.1 Die onderwysstelsel 

onderwysstelsel 

* onderwysbeleid Groep 
* onderwysstelsel- ~----1 onderwys-

administrasie behoeftes 
* onderwyskundige 

struktuur 
* ondersteunings 

dienste 

onderwysuitsette; 

1.6.2 Naslonale onderwysstelsel 

'n Nasiol\ale onderwysstelsel is {vgl. Steyn, 1988b:7 el) Steyn, 1989a:2) 

'n logistieke raamwerk wat doelbewus geskep word met die doel om 

doelbewuste beplande onderwys te verskaf in 'n sl\ool, kollege, 

technikon of universileit, aan al die inwoners binne bepaalde lands­

grense. soos byvoorbeeld die onderwysstelsels van Nederland. Enge­

land en Kenia. 

1.6.3 Mini-onderwysstelsel 

Die mini-onderwysstelsel is 'n volledige onderwysstelsel op 'n beperkte 

skaal en word gederinieer as 'n loglstieke raamwerk wat doelbewus 

volgens behoefle geskep word met die doel om in die 
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onderwysbehoefles van 'n idenlifiseerbare groep mense (soos 

byvoorbeeld die werknemers van Yskor en Sasol, dus nie al die inwo­

ners binne 'n bepaalde afgebakende gebied) te voorsien (vgl. Steyn, 

1966a:404-405 en Steyn, 1966b:9). 

1.6.4 Vervlegtingstruktuur 

'n Struktuurvervlegtlng is 'n samehang van verskitlende strukture. So 

is die kosmos 'n vervlegtingstruktuur (vgi. Stone, 1972:66) waarbinne 

ook kleiner vervlegtingsgehele gevind word. In hierdie perspektief is 

die onderwysstelsel ook so 'n vervleglingsgeheei want daar is 'n 

verskeidenheid sosiale strukture in die samelewing wat belrokke is by 

die onderwys. Daar kan gese word dat die onderwysslelsel saan}gestel 

is uit verskeie samelewingsverbande en dat die onderwysslelsel dan 

per delinisie bekend staan as 'n vervleglingstruktuur (Van Schalkwyk, 

1966:210). Stone (1961a:125) stet dat die onderwyssteisel 'n enkaptiese 

vervlegting is wat beteken dat elke sosiale struktuur, soos Llyvoorbeeld 

die skool, en die kerk. sy vryheid rnoet behou in die vervlegting. 

1.6.5 Onderwys en opleidlng 

Onderwys (vgl. Departement van Mannekrag, 1964:2) kan as die be­

plande oordrag van kennis, insigte, gedragswyses en lewenswaardes 

beskryf word. Onderwys vind gewoonlik plaas binne die raamwerk van 

opvoedkundige inriglings soos skole, kolleges, technikons en universi­

telle, en kan of algemeen of beroepsgerig wees. Die doel met onderwys 

is om die leerlinge of student te ontwikkel as selfstandige individu en 

vind binne die raamwerk van 'n gesistematiseerde kurrikulurn plaas 

(vgl. Steyn, 1967:12). 
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Opleldlng (vgl. Departement van Mannekrag, 1984:3 en Departement 

van Mannekrag, 1988a:1-2) word beskryr as die oordrag or verwerwing 

van vakkennis, spesirieke vaardighede, waardes en gesindhede om die 

persoon se werkgeskiktheid in of In verband met 'n nywerheid te ver­

beter. Opleiding vind meestal buite die formele onderwyslnstellings 

(skole. universiteite en technikons} plaas, is gewoonlik gerig op die 

behoertes van 'n bepaalde werkgewer or 'n groep werkgewers en word 

as nie-formele onderwys beskou. 

Onderwys word tradisioneel gesien as die taak van die nasionale 

onderwysstelsel of die formele stelsel van onderwysvoorsiening wat ten 

doel het om in die onderwysbehoeftes van at die inwoners van 'n 

staatsterritorium te voorsien. 

Die nie-formele stelsel van onderwysvoorsiening val in vier kategoriee 

uiteen (vgl. Steyn, 1988b:13-14), naamlik: 

• basiese onderwys aan indlvidue wat nie lot die nasionale 

onderwysstelsel toegelaat kan word nle. soos byvoorbeeld 

geletterdheldsprogramrne, 

• beroeps- en vaardigheidsopleiding wat deur inslansies aan werkne: 

rners verskaf word. Hierdie kategorie maak gewoonlik die groolste 

gedeelte van nie-formele onderwysvoorsiening uil, 

• gemeenskapsontwikkeling gerig daarop om die algemene vlak van 

gemeenskapsontwikkeling te verhoog. en 

• onderwys vir algemene belangstelling en ontspanning. 
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Die nie,formele slelsel word. saamgeslel uil die versameling van aile 

mini-onderwysstelsels In die bepaalde staatslerritorium of slreek en 

maak deel uil van die tolale slelsel van onderwysvoorsiening (Steyo, 

1989b:5). Die rormele en nle-rormele stelsels het basies dieselrde 

doelstellings (Van der Stoep, 1984:40), naamtik die bevrediging van die 

onderwysbeho~ftes van 'n teikengroep. Opleiding in die nie-formele 

seklor behels dus ook soos in die geval van die (rormele) onderwys, 

beplande, doelgerigte handelinge, en onderrig-leeraktiwiteite (vgl. 

Coles. 1977:5-13 en Van der Stoep, 1984:34-45) en vertoon dieselrde 

grondtrekke as onderwys (vgl. Steyn, 19{l4:275-280). 

Alhoewel onderwvs en opleldlng onderskei kan word, kan dil nie 

werklik geskei word nie. Oaar is besluil om vir die doeleindes van 

hierdie navorsing die begrippe onderwys en opleldlng as sinonieme te 

hanteer aangesien die resultate op die nasionale onderwysstelsel (ror­

mele onderwys) toegepas word. Ole begrip opleldlng is wei lndividueel 

en in sameslellings (bv. opleidingsbehoefles en opleidingsbestuurders) 

gebruik omdat dil algemeen binne die konteks van die mini­

onderwysstelsel wat as teikenpopulasie dian (nie·formele onderwys vir 

beroepsopleiding) gebruik word en die onderhoude vergemaklik het. 

Oil is dus nie teenstrydig om na die opleidingsrasiliteite vau 'n privaat­

instelling as 'n mini-onderwysstelsel te verwys nie. waul daar is soos 

aangetoon groat ooreenkomste tussen · onderwys en opleiding en 

hierdie mini-onderwysstelsel is maar een van die soorte mini­

onderwysstelsels wat geidentifiseer kan wo1d. 
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1.7 Samevaftlng 

In hierdie hoorstuk is aandag gegee aan die problemaliek rondom die 

struktuuraard van die onderwysstelsel. Enkele problema ten opsigte van 

die beslaande siening sowel as moontlike alternatlewe standpunte word 

genoem. Die geldigheid van die alternatiewe standpunte kan bepaal 

word deur mlddel van 'n empiriese ondersoek. Ole beskrywlng van die 

versklllende standpunte sal vervolgens aandag geniet. 
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HOOFSTUK 2 

2. VERSKILLENDE STANDPUNTE TEN OPSJGTE VAN DIE 

ONDERWYSSTELSEL AS VERVI,.EGTJNGSTRUKTUUR 

2.1 lnleldlng 

Orndat nasionale onderwysslelsels eers uit die 18de eeu dateer en· die 

meesle Iande buite Europa eers In die twintigste eeu 'n bewuswordlng 

van die onderwysstelsel as werklikheldstruktuur getoon het. is wetens­

kaplike navorsing oor die onderwysstelsel as verskynsel volgens Stone 

(1981a: 120) skaars. Eers in die tweede helfte van die twintigste eeu het 

navorsers !';!OOS byvoorbeeld Stone en Archer die onderwysstelsel ge­

tipeer as 'n vervlegtingstruktuur. 

In hierdie hoofstuk sal eerstens 'n oorsig gegee word van die bestaande 

standpunte ten opsigte van die onderwysstelsel as vervlegtingstruktuur. 

Tweedens sal die ander model deur Steyn geponeer, bespreek word. 

Verder sal daar ook aandag gegee word aan die verskillende strukturele 

komponente wat tot die onderwysstelsel as identiteitstruktuur behoort. 
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2.2 Standpunte oor die onderwysstelsel as vervlegtlng­

struktuur 

2.2.1 Agtergrond 

Verskillende oorsese skrywers soos Cramer en Browne (1956:25-27), 

Hans (1958:254-272). Holmes (1981:97-118), Husen (1971:180-189). Kandel 

(1933:2-24) en Marique (1970:129-320) het in 'n ontleding en beskrywing 

van die onderwysstelsel aangetoon dat sosiale strukture soos 

byvoorbeeld die kerk, die staat, die gemeenskap en polilieke partye 

belrokke is en belang hel by die onderwysslelsel. Geeneen van 

bogenoemde skrywers het egter aandag gegee aan die spesifieke 

struktuuraard van die nasionale onderwysstelsel of melding gemaak 

van hoe die vervlegting tussen die onderwysstelsel en ander sosiale 

strukture behoort te funksioneer nie. Hier te Iande het Stone in sy 

proefskrif belangrike navorsing oor die struktuuraard van die 

onderwysslelsel gedoen. Slone se studie van 1972. wal gepubliseer is 

onder die titel Struktuur en motlel van die onderwysstelsel, kan as 

baanbrekerswerk op hierdie gebied beskou word. Die gevolglrekkings 

waartoe Stone in hierdie navorslng gekom het, het gelei tot 'n teorie 

oor die onderwysstelsel as vervlegtingstruktuur (vgl. Stone 1972: 129 

e.v.). Verskeie skrywers, onder andere Van Schalkwyk (1986:177-209), 

het op die teorie voortgebou en dit is aan verskeie universiteite In 

Suid-Afrika nagevolg. 

Een van die belangrike gevolglrekkings waartoe Stone kom is die 

volgende (Stone, 1981a:131 en Stone. 1972:129): 

"Die onderwysstelsel Is na sy aard 'n vervleglingstruktuur, dit wit se 'n 

slrukluur waarbinne allerlei sosiale slruklure, soos die staal. 
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huisgesinne, onderwysers-in-organisasie, ensovoorts, met 

onderwysinrigtings vervleg In belang van die opvoedende onderwys." 

Hy volslaan gevolglik met die volgende definisie van die 

onderwysslelsel (Stone, 1981a:132): 

"Die nasionale onderwysstelsel. die omvattendste kultuw produk van die 

mens op die gebied van die opvoeding en onderwys, is 'n 

vervleglingslruktuur waarin sosiale struklure van 'n bepaalde 

samelewing met die onderwysinriglings verenig orn deur koordinering 

van bydraes en deur organisering die versnelde ontsluiling van die jeug 

binne 'n bepaalde staatsgebied teweeg te bring in aansluiting by die 

kulturele en natuurlike eise van die tyd en plek." 

Nog 'n sludie wal vermelding regverdig, is die van die Brilse makro­

sosioloog M.S. Archer. Sy het in 1979 'n vergelykende studie gedoen 

van die onderwysstelsels van Engeland, Wallis, Denemarke. Rusland 

en Frankryk. In hierdie navorsing, gepubliseer onder die titel Social 

origins of educational systems, het Archer tot die gevolgtrekking gekom 

dat daar wei 'n vervlegling is tussen die "besitter" en die 

"diensleweraar" in die vervlegting. Hierdie vervlegting vind telkens 

plaas tussen twee sosiale strukture. Die term mono-relasie word deur 

Archer (1979:60) gebruik vir hierdie algemene strukturele eienskap dat 

onderwys slegs in vervlegling is met een ander sosiale slruktuur soos 

byvoorbeeld die staal. Sy het bevind dat hierdie samehang telkens 'n 

relasie is van die onderwyssektor met die sosiale strukluur wal die 

onderwys beheer. 

Arcller (1979:59) kom op grond van haar navorsing tot die gevolg· 

trekking dat die onderwysstruktuur in hierdie mono-relasie sterk koppel 
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aan slegs een sosiale groep or struktuur in die samelewing (nie nood­

wendig die staat nie). Anders gestel kan gese word dat onderwys 'n 

interarhanklike verhouding met net een ander sosiale struktuur gehad 

het. Hierdie sosiale struktuur domineer die rormele onderwyssektor. 

As 'n mono-geintegreerde instelling is die onderwysslelsel altyd die 

ondergesklkte vennoot in die verhouding met 'n ander sosiale struk­

tuur, veral as gevolg van die onderwysstelsel (diensleweraar) se totale 

arhanklikheid van rinansiele ondersteuning deur die struktuur (besitter) 

(Archer, 1979:63). Hiervolgens kan die staat or die kerk byvoorbeeld 

die ronnele onderwyssektor in 'n gemeenskap domineer. Archer 

(1979:57) stel verder dat diegene wat die onderwys beheer, dit ook besit 

in die sin dat hulle die fisiese rasiliteite en onderwyspersoneel verskar. 

Boonop is hierdie "eienaarskap" in elke land beperk tol 'n baie klein 

sektor van die bevolking. 

Votgens Gouldner (aangehaal deur Archer, 1979:61-62), kan 'n 

ongebalanseerde wisselwerking in hierdie mono-relasie tot gevolg he 

dat een sosiale struktuur diens lewer aan die ander maar geen voordele 

terugontvang nie. Die een sosiale struktuur het dus 'n laer outonornie 

ten opsigte van interne bepaling van sy eie behoertes en aktiwiteite as 

gevolg van sy afhanklikheid van die ander. 

Ooreenstemrnende bevindinge deur beide navorsers (Stone en Archer) 

was die volgende (Stone, 1981a: 121-122): 

• Die onderwysstelsel en die staat verkeer in territoriale vervlegting. 

• Die staat oeren beheer oor die onderwys uit. 
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• Oil Is moontlik dat ander lnstansies by die beheer van die onderwys 

betrokke kan wees. 

• Die onderwysstelsel is onderwysgekwalifiseerd. 

• Die onderwysstelsel toon wei 'n diepliggende eenheid of samehang. 

• Die differensiering binne die samelewlng hang saam mel die 

dilferensiering binne die onderwysstelsel. Hiermee word bedoel dat 

die leerders volgens aanleg, vermoe en belangstelling geselekteer 

word en eventueel gedifferensieerd in die samelewing 'n bydrae 

!ewer. 

Stone (1981a: 123) stel egter dat die mono-relasie, soos beskryf deur 

Archer. 'n eensydige siening van 'n veel ingewikkelder en 

veelsydiger vervlegting is, omdat daar volgens Stone ook state is 

waarin meer samelewingskringe as net die staat inspraak in die 

onderwysstelsel het Daar is dus volgens hom meer in die 

vervlegling betrokke as net 'n mono-integrasie van byvoorbeeld 

staat en skool. Stone slel (1961a:123 e.v.) dat al die 

samelewingskringe ter wille van onderwys In 'n veelsydige 

vervlegling verkeer. 

2.2.2 'n Ondersoek na die struktuuraard van die onderwysstelsel 

Slone het sy navorsing oor die struktuuraard van die onderwysstelsel 

gebaseer op die Wysbegeerte van die Wetsidee en hel vanuil die 

volgende drie perspektiewe te werk gegaan, naamlik: 

• die modaal-strukturele (vgl. Slone, 1972:15-16). 
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• die struktuur-tipologiese (vgl. Stone, 1972:57-103), en 

• die historiese (vgl. Stone, 1972:104-128). 

Hierdie drie uitgangspunte word korlliks bespreek om die huidige teorie 

oor die onderwysstelsel (soos deur Stone getipeer en verfyn deur Van 

Schalkwyk en Barnard) binne die nodige perspektier te plaas. 

2.2.2.1 Ole modaal-strullturele perspelltief 

Volgens Stone (1972:15-23) is 'n kennls van al die aspekte van die 

onderwysstelsel noodsaaklik vir die struktuuranalise daarvan. 'n Stet­

selmatige analise van die universele struktuur (die onderwysstelsel), 

sowel as die wisselende omstandighede en grondmotiewe waarin die 

vergestalting van hierdie bepaalde struktuur (die onderwysstelsel) 

plaasvind, is dus volgens hom noodsaaklik by die bepaling van die 

spesifieke struktuuraard. Aan die hand van die vyrtien modaliteite (vgl. 

Spier, 1946:63-60 en Stone, 1972:24-56) (na aanleiding van Oooyeweerd 

se Wysbegeerte van die Wetsidee) het Stone 'n studie van die 

onderwysstelsel as verskynsel gemaak en sodoende gepoog om 'n 

volledige perspektier op die onderwysstelsel as veld van ondersoek te 

verkry voordat daar na die spesifieke struktuur waaraan die 

onderwysstelsel behoort. gesoek word. Die verskillende kosrniese 

aspekte van die onderwysslelsel word soos volg voorgestel (oorgelleem 

uil Stone. 1972:54): 
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Figuur 2.1 Die kosmiese aspekte van die onderwysstelsel 

2.2.2.2 Die str~~ktuur-tipo/oglese perspektiet 

Stone het deur middel van eliminasie van sosiale strui•Juurtipes die 

struktuurtipe waaraan die onderwysstelsel behoort. geidenlifiseer (vgl. 

Stone, 1972:57-103). Hy kom tot die gevolghekking dat die 

onderwysslelsel nie binne een van die besfaande sfrukfuurlipes soos 

deur Dooyeweerd omskryr, volledig inpas nie. 

Baie sosiale strukture soos byvoorbeeld die staat, kerk, skool, 

onderwysverenigings en die gesin is nou betrokke by die onderwys, 

maar die onderwysstelsel behoort volgens Slone nie tot een van 
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hierdie strukture nie. So elimineer hy dus die radikaaltipe en die stam­

tipe as moontlike tipes waaraan die onderwysstelsel kan behoort. Die 

radikaaltipe dier ornvat byvoorbeeld onder meer die stamtipes soogdler, 

voi!l of insek (Slone, 1972:62,66). Die onderwysslelsel kan volgens hom 

(Stone, 1972:62-63;66) ook nie as variabiliteitstipe kwaliliseer nie, al­

hoewel die variabiliteitstipe in wese reeds 'n tipe enkelvoudige 

struktuurvervlegling is, byvoorbeeld die staatsbedryr en die kerkskool 

(Stone, 1972:66). Die onderwysstelsel is vir Stone 'n vervlegting van 'n 

verskeidenheid van sosiale slrukture. Dit noem hy dan 'n nuwe struk­

tuursoort naamlik struktuurvervlegting as verskynsel or enkaptiese 

strukture (Stone, 1972:66). 

Vier verskillende soorte van hierdie struktuurvervlegling word deur 

Stone in sy navorsing bespreek, naamlik die onomkeerl.lare enkaptiese 

runderingsverhouding, korrelaliewe vervlegting, lerriloriale vervlegling 

en die enkaptiese struktuurgeheel. 

Na bespreking van genoemde tipes struktuurvervlegling (Slone, 

1972:70-72) kom Stone tot die gevolgtrekking dat sowel die korrelatiewe 

as die territoriale vervlegting die onderwysstelsel tipeer en dat hier dus 

van 'n veelsydige vervlegling sprake is. 'n Omskrywing van die 

knooppunte van die vervlegting van die onderwysstelsel sowel as 'n 

nadere ondersoek van die strukture wat betrokke is, is nodig geag orn­

dat daar volgens Stone slegs sprake van 'n vervlegting en samehang 

van strukture is indien elk van die betrokke strukture se interne 

soewereinileit en aard behoue en onaangelas bly. 

Nadat die nodige insigte verkry is en aile vonne van 

slruktuurvervleglinge oorweeg is. hel Slone onder andere tot die 
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volgende gevolglrekkings gekom rakende die normallewe slrukluur van 

die onderwysstelsel (Stone. 1972:102-103): 

• Dif blyk dal sowel korrelaliewe as lerriloriale enkapsis die 

onderwysstelsel tipeer en dit dus 'n veelsydige vervlegling met 'n 

verskeidenheid knooppunle en sosiale strukture is (bv. die 

onderwysinriglings, staat, huisgesinne. kerke). Hietdie vervlegtlng 

kan verskillende vorme aanneem. wat bepaal word deur die 

samehang van die verskillende strukture In die vervlegting. 

• Dit is belangrik dat elke soslale struktuur wat by hierdie 

onderwysvervlegting betrokke is. sy Interne soewerelniteit sal be­

hou. 

• Die staat het 'n Jeidende rol in openbare onderwys. 

Hierdie verskillende gesigspunte word tesame met verfynings deur Van 

Schalkwyk breedvoerig bespreek onder die opskrif "Die onderwysstelsel 

as vervleglingstruktuur" (vgl. 2.2.3). 

2:2.2.3 Die hlstorlese perspeld#ef 

In die derde plek het Stone in sy metode van ondersoek na die struk­

luuraard van die onderwysstelsel ook gelet op die wordingsgeskiedenis 

van die onderwysstelsel. Hy het sy studie begin by die onderontwik­

kelde samelewings, waar inisiasieskole die enigste vorm van bewuste 

onderwys was. en die Griekse beskawing, waar die eerste werklike 

skole geidenlifiseer kon word. Stone het spesiriek gekyk na die aandeel 

van die slaat, gesin, kerk en ander instansies wat geidenliriseer kon 

word in onderwysstelsels deur die eeue heen (Stone, 1972:104). 
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Uit hierdie oorslg oor die wordingsgeskledenis van die onderwysstelsel 

het Slone die volgende afleidings gemaak (Stone, 1972:123-128}: 

• Die diUerensiering van die onderwysstelsel hang saam met die 

diffirensiering van die samelewlng. 

• Die vervlegtingspatroon word bepaal deur die aard van die beheer. 

Deur die eeue heen het die staat soms die seggenskap oor die 

onderwys gehad, en soms die kerk, maar tog blyk dit dat die be­

langhebbendes altyd juridies geharmonieer is deur die staat en dat 

die staat dus 'n leidende rol speer ten opsigte van die onderwys 

binne sy gebied. 

• Die beginsel van soewereiniteit in eie kring, konsekwent toegepas 

op aile strukture wat by onderwys betrokke Is, is die ideate 

vervlegtingsamehang. Indian hierdie beginsel van interne 

soewereinileit van die huis of skool misken word, word byvoorbeeld 

kerklike beheer or staatlike beheer oor die onderwys gevind waar 

die skool dan nie vry is om volgens eie beginsels te handel nie. 

• Die onderwysstelsel is rteur die eeue heen die posilivering van 'n 

bepaalde grondmotief. 

• Die aard van die betrokke onderwysstelsel hang ten nousle saam 

met die milieu waarin die betrokke onderwysstelsel fungeer. 

• Die onderwysstelsel is 'n gepreformeerde opvoedingsveld, waarin 

daar deur ·n onderwysbeleid, onderwysbeheer, onderwysbeplanning 

en oraanisasiestrukture in die onderwys voorsien word en waarin 

verskillende strukture sekere belange or pligte het wat juridies deur 

die staat geharmonieer word. 
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• Alhoewel die onderwysstelsel in vervlegting is met verskeie nie­

opvoedkundige strukture word dit deur die onderwys gekwalifiseer. 

Nadal Stone die onderwysstelsel as opvoedkundige verskynsel bestu­

deer hel vanuit die modale, die strukturele en die historiese perspektlef 

rormuleer hy sy teorie oor die strukturele identiteil van die 

onderwysstelsel. Hierdie teorie van die onderwysstelsel wat tans aan 

verskeie universiteite (Stone. 1981a:121) In Suid-Afrika nagevolg word 

en ook in die buiteland erkenning ontvang, plus verdere verfynings deur 

Van Schalkwyk, sal vervolgens bespreek word. 

2.2.3 Die onderwysstelsel as vervlegtlngstruktuur 

Vervolgens word gekyk na die standpunte oor die onderwysstelsel 

waartoe Stone gekom het in sy soeke na die universele struktuur van 

die onderwysstelsel, en belangrike kenmerke van die verhouding tussen 

die onderwysstelsel en belanghebbende samelewlngsverbande wat 

verder deur ander skrywers verfyn en uitgebou is. 

Stone omskryr die struktuur van die onderwysstelsel soos volg (vgl. 

Stone, 1972:129-131): 

• Die onderwysstelsel is 'n vervlegtingstruktuur. 

• Bogenoernde impliseer 'n vervlegting van verskillende sosiale 

strukture soos byvoorbeeld die staat. huisgesin, onderwys-in­

organisasie, kerke en onderwysinrigtings, wat in samehang verkeer. 

Hierdie vervlegling is nie slegs 'n geheel van dele nie, omdat elke 

samelewlngstruktuur in die onderwysstelsel as vervleglingstruktuur 
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sy interne soewereiniteit behou, met ander woorde sy eie vryheid 

en bevoegdheid het om selrstandig te rungeer. 

• Die staat het 'n juridies leidende rol. 

• Daar is verskillende knooppunte in die vervlegllng soos byvoorbeeld 

skoolrade, bestuursrade en hulpdienste. 

• Daar bestaan 'n korrelatiewe vervlegting tussen die 

vervlegtingstruktuur (die onderwysstelsel) en die betrokke 

samelewing. Stone (1972:71) omskryf die korrelatiewe vervlegting 

as twee strukture wat in wisselwerking tot mekaar staan, soos 

byvoorbeeld H'n boom tot sy omgewing waar die een nie sonder die 

ander bestaan nie maar wedersyds afhanktik van mekaar is." 

Op die stalling van Stone (1972:129), "die onderwysstelsel is 'n 

vervleglingstruktuurH. het Van Schalkwyk voortgebou as hy die 

onderwysstelsel beskryf as H'n vervlegting van allerlei sosiale strukture 

wat vir die doel van opvoedende onderwys saamgetrek wordH (Van 

Schalkwyk, 1986:171). Ook Barnard {1984:190l beaam hierdie teorie. 

Die onderwysstelsel is 'n sosiale struktuur getipeer deur opvoedende 

onderwys as kwalifiseringsfunksie (Stone. 1972:137). Uit die tolaliteit van 

sosiale strukture blyk egler dat die onderwysslelsel 'n unieke 

eiesoorlige aard as sosiale struktuur vertoon omdat dil 'n samestelling 

is van baie verbande (Van Schalkwyk, 1986:210) terwyl die ander sosiale 

strukture soos die gesin en kerk almal enkeltlpe strukture is. 

In hierdie navorsing is die volgende strukture belrokke by die 

vervlegting geidentUiseer. naamlik (Stone. 1972:129-'131, Barnard, 

1984:190 .. 191. Van Schalkwyk, 1986:171-198): 



• onderwysgekwalifiseerde strukture waarin georganiseerde onderwys 

en opleiding plaasvind soos byvoorbeeld skool en universiteit, 

• onderwysbelanghebbende strukture wat belang het by die onderwys 

soos byvoorbeeld gesin, staat en kerk. 

• knoopstrukture as die aktiewe organisatoriese llggame waarln meer 

as een samelewingsverband saamwerk soos byvoorbeeld 

skoolkomitees, beheerrade, vakleerlingrade en onderwysersverenl­

gings ten einde die onderwysbelanghebbende en 

onderwysgekwalifiseerde strukture se belange aan mekaar te knoop. 

Die onderwysstelsel as vervlegtingstruktuur word soos volg voorge­

stel (oorgeneem uit Barnard, 1984:191): 
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Figuur 2.2 Die onderwysstelsel as vervlegtingstrukluur 
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2.2.4 Die plek en verantwoordellkheld van elk van die lndlvlduele 

strukture In die vervlegtlng 

Belangrike navorsing deur Stone, Van Schalkwyk en ander navorsers 

is gedoen ten opsigte van die plek en verantwoordelikheid van die 

arsonderlike sosiale slruklure in die vervlegting. Daar is verskillende 

beginsels geidentifiseer vir die vervlegting van die strukture in die 

onderwysstelsel, sowel as verskillende wyses van vervlegting naamlik 

die universalistiese vervlegtingstruktuur, die individualistiese 

vervlegtingstruktuur en die soewereine vervlegtingstruktuur. 

2.2.4.1 Vervlegtingsbeglnsels In die onderwysstelse/ 

Die sosiale verbande, soos deur Stone geklassifiseer in 

onderwysgekwalifiseerde verbande, onderwysbelanghebbende ver­

bande en knoopstrukture. vertoon unieke samehange of ve1vlegtinge in 

die onderwysslelsel. In die onderwysstelsel as vervlegtingstruktuur kan 

die volgende vervlegtingsbeginsels afgelei word (Van Schalkwyk, 

1981:117-121): 

• Die vervlegting is onderwysgekwalifiseerd. 

• Sosiale verbande binne die vervlegting behou hul interne 

soewereiniteit. 

• Die staat integreer en hannonieer die vervlegting. 

• Die vervlegting is 'n eenheid in verskeidenheid. 

Bogenoemde beglnsels word vervolgens kortliks bespreek. 
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2.2 .4.1.1 Die vervlegting Is onderwysgekwatifiseerd 

In hierdie vervlegting word die staat, kerk, bedryf en gesin medewerkers 

van die skool ter wille van die opvoedende onderwys . Hierdie strukture 

se vervlegting met die skool is dus opvoedkundig gekwalifiseerd. So 

byvoorbeeld sal die staat se rol met betrekking tot die onderwys op­

voedkundig van aard wees ( Slone. 1981a: 129}. 

2.2.4.1.2 Soewerellliteit 111 ele krlng 

Die sosiale verbande behou hulle interne soewerelnileit. lndien elke 

afsonderlike verband volgens sy ele unieke aard kan bestaan en 

funksioneer, behou hy sy eie Interne soewereiniteit. Dlt beteken dat elke 

sosiale struktuur uniek en eiesoortig is in die uitvoering van die be­

sondere taak waarvoor hy gestruktureer en toegerus is. In hierdie sin 

is aile sosiale strukture gelyk, Hwant elkeen is anders en daarom verskil 

dit van aile anderH (Van Schalkwyk, 1986:212). 

AI die verskillende gemeenskapslrukture het belang b~ die 

onderwysslelsel en die onderwysslelsel hel weer al hierdie verbande 

in mindere of meerdere male nodig om effektief le funksloneer 

(Barnard, 1984: 195). So hel die huisgesin, die bedryf en die kerk 

byvoorbeeld elk in 'n mindere of meerdere mate belang by die op­

voedende onderwys. Die staat speel egter die leidende rol in die 

ewewiglige integrering en harmoniering van al die gemeenskapslruk­

ture in die onderwysstelsel. 

2.2.4.1.3 Die taal! van die staat 

Die slaat integreer en harmonieer die vervlegting. Volgens Barnard 

(1984:196), Slone (1972:76-82) en Van Schalkwyk (1986:115-116) het die 
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staat in verband met die opvoedende onderwys staatllke sowel as nle­

staatllke funksies en verantwoordelikhede. Dit is volgens Van 

Schalkwyk (1981:120) byvoorbeeld die staallike taak van die staat om 

die mens se belange in sy verskillende rolle In die onderwysstelsel te 

harrnonieer, te lntegreer en te koordineer. Die nie-staatlike funksies van 

die staat moet in belang van die handhawing en ontplooiing van die 

beskawing geskied. 

Van Schalkwyk (1981:125) stel dat die staat die "volkswil" ten opsigte 

van onderwys juridies vasle waar die gesag van die slaal welgewend, 

uitvoerend en regsprekend van aard is. Die staat speel dus die leidende 

rol met betrekking tot opvoedende onderwys in die harmoniering en 

integrerlng van al die gemeenskapstrukture In die onderwysslelsel 

(Barnard, 1984:196), onder andere deur middel van wetgewlng, reels, 

regulasies en ordonnansies. 

Van die staat word verwag om benewens sy staatlike taak naamlik om 

te regeer. ook nie-staatlike funksies en take te he wat in die algemene 

behoeftes van die volk voorsien. So 'n tlpiese nie-staallike laak is die 

onderwys. Laasgenoemde sluit sake soos moedertaalonderwys, gees 

en karakter van formele onderwys en onderwysvoorsiening volgens 

vermoe, aanleg en belangstelling in. Verder moet die staat ook sorg dra 

dat die nodige fasiliteite daargestel word vir effektiewe 

onderwysvoorsiening soos byvoorbeeld die oprigling van skole en 

sportterreine. Soos in die meeste ander Weslerse Iande, het die 

owerheid in die RSA ook 'n groot aandeel in die onderwys (Barnard, 

1984:196). 

Van Schalkwyk (1981:124-127) verdeel die staatlike en nie-staallike 

verpliglinge en veranlwoordelikhede van die staat soos volg: 
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Staatlike verpllgtlnge (of regsverpllgtlnge) van die staat 

Die "onderwyswil" (behoeftes) van die gemeenskap word deur die 

staat juridies vasgele deur middel van beraadslaging deur die 

onderwysleiers van die gemeenskap, onderwysarnptenare en 

verteenwoordigers van die onderwysowerheid. Na beraadslaging 

word 'n konseponderwyswet geformuleer wat deur die staat finaal 

afgerond en tot wet gemaak word wat dan die juridiese basis van 

die fonnele onderwys uitmaak. 

Die staat moet op grond van sy wetgewende gesag aile regsreellngs 

tref, op grond van sy regsprekende gesag regspraak uitoefen en 

deur sy uitvoerende gesag sorg vir die handhawlng van die reg. 

Deur bogenoemde gesag van die staat, wat die onderlinge 

regsverhoudinge harmonieer, word die regie van aile par1ye be­

trokke by die onderwys (ouer, kind, onderwyser) deur die staat 

beskenn. Dit is verder ook volgens Van Schalkwyk ( 1981: 126) die 

plig van die staat om geregligheid en billikheid in die onderwys aan 

aile landsburgers te laat geskied. 

Deur die nodige reels, regulasies en ordonnansies integreer en 

harmonleer die staat die werksaamhede binne die onderwys om 

sodoende 'n doellreffende onderwysstelsel te verseker. Dil behels 

die nodige strukture en uitvoerende liggame wat dien om die wette 

uil te voer. 

Die staat is ook verantwoordelik vir die finansiering van die 

onderwys en is bevoeg om belastings te hef en besluite le neern oor 

die besteding van die fondse. 
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.. Nle-staatllke verpllgtlnge 

Die nie-staallike verpligtinge van die staat word deur Stone 

(1972:79-86) en Van Schalkwyk (1981:127) soos volg omskryf: 

• Wanneer die ouers finansieel gehelp word deur die staat om 

llUIIe kinders te laat onderrig is dil 'n nie-staallike verpligting van 

die staat. Dit is in belang van die gemeenskap dat elke burger 

van die land formele onderwys ontvang. 

• Verpligte onderwys is, waar prakties moontlik, ook 'n verpligting 

van die staat in belang van die ontwikkeling van die gemeens­

kap. 

• Die staat het ook die taak om 'n minimum onderwysstandaard te 

vereis in belang van beskawingshandhawing en vooruitgang. 

• Gedifferensieerde onderwys, waarvolgens elke kind volgans eie 

aanleg, kultuur, belangslelling en vermoe onderwys ontvang, Is 

'n verdere nie-staatlike verantwoordelikheid van die stoat. 

• Die staat moet ook die volkswil juridies wettig ten opsigte van 

sedes, gees en karakter van onderwys (bv. Byhelonderrig en 

liggaarnlike opvoeding). Sake soos moedertaalonderwys word 

deur die staat gereel volgens die lewensbeginsels van die be­

trokke gemeenskap. 

• Die slaat het die reg om 'n bree nasionale vonniny van sy bur­

gers te vereis in belang van staalkundige en nasionale beginsels. 
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• Die staat het ook die reg om die inskerping van die 

lewensfilosofie van die bree gemeenskap te vereis. 

• Die staat moet ook sorg dra dat al die verbande in die 

onderwysstelsel 'n bydrae lewer sonder om die terreine van an­

der te oortree. Aile verbande se bydraes moet deur die 

onderwys gekwalifiseer word maar geeneen mag sy grense 

oorskry nie. Die staat mag byvoorbeeld nie selr onderwys gee 

nie. 

Stone (1981b:87) wys egter daarop dat die integrering of harmoniering 

van die verskillende nie-staatllke soslale strukture as regmatige 

vervlegting deur die staat bewerk word deur wetgewing, regspreking 

en administrasie, maar met behoud van die beginsel van soewereiniteit 

in eie kring. Dit beteken dat die kerk. skool, staat en gesin hulle .on­

derlinge verskeidenheid behou en onherleibaar tot mekaar is. Stone 

verwys hier ook spesifiek na die onderwysstelsel wat dan onder Ieiding 

van die staat tot stand korn as 'n vervlegtlngstruktuur waarbinne die 

ander sosiale verbande soos die gesin, universlteit, skole en die staat 

hulle soewereiniteit behou ten spyte van die vervlegting 

(publiekregtelike integrerlng) in belang van die onderwys. 

2.2.4.1.4 Die vervlegting is 'n eenheld In versllelden/1eld 

Hierdie hele enkaptiese vervleglingstruktuur vorm 'n hegte eenheid. 

Deur die beginsel dat elke verband binne die vervlegting opvoedkundig 

bepaald is, word die eenheid behou. Die onderwysstelsel kan dus 

gesien word as 'n eenheid waarin daar 'n verskeidenheid sosiale ver­

bande werksaam is. Die staat, kerk, bedryf en gesin is medewerkers ter 

wille van die onderwys. Sosiale slrukture is in die onderwys betrokke 
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ter willa van opvoedende onderwys waarin dit hulle eenheid vind (Van 

Schalkwyk, 1981:120). Hier is dus 'n verskeidenheid van verbande 

werksaam in die eenheidsfunksie, naamlik die opvoedende onderwys. 

Die samehang van die verskillende strukture en die wyses van 

vervlegting in die onderwysstelsel word deur Barnard (1984:201-205) en 

Van Schalkwyk (1981:38-39) uiteengesit en omskryf, naamlik die 

universalistiese vervlegtingstruktuur, die individualistiese vervlegting­

struktuur en die soewereine vervlegtingstruktuur. 

2.2.4.1.5 Wyses van vervlegting In die onderwysstelsel 

Drie wyses waarop die vervlegting in die onderwysstelsel gereEH kan 

word, is onderskei, naamlik die universalistiese, die individualistiese 

en die soewereine vervlegtingstruktuur. 

Die universalistiese vervlegtingstruktuur word volgens Barnard 

(1964:201-205) gekenmerk deurdat een gemeenskapstruktuur as die 

hoogste universele struktuur beskou word en die "laere" strukture dan 

deel van hierdie "hoere" struktuur vorm. Dil beteken dat in Iande waar 

die formele onderwys deur die staat of 'n polilieke party beheer word, 

aile ander gemeenskapstrukture ondergeskik aan die staat sal wees. In 

hierdie geval verloor die verskillende samelewingstrukture hul interne 

soewereinileil en is hulle ondergeskik aan die staal. 

Die individualistiese vervleglingstruktuur, waar die bestaan van enige 

werklike eenheid ontken word, staan direk teenoor die universalistiese 

vervlegtingstruktuur (vgl. Taljaard, 1975:62-63). Hiervolgens is die 

onderwysstelsel 'n vrywillige kontraktuele groepering van gemeens­

kapstrukture wat almal belang het by die onderwys. Die staat beheer 

die onderwys deur middel van onderwyswette. Die verskillende ge-
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meenskapslrukture in 'n individualistiese vervlegtingstrukluur is 

gelykwaardig en hel elk hut eie verantwoordelikheid en taak ten opsigte 

van die onderwysstelsel. Vir Stone (1972:70) is beide die 

universalisliese en die individualisliese wyses van vervlegting onaan­

vaarbaar omdat dit nie erkenning bled aan 'n eie interne soewereiniteit 

vir elke innerlike struktuur nie. Volgens Stone (1961a:60) vertoon aile 

onderwysstelsels tegelyk 'n universele sowel as 'n individuele be­

paaldheid. In hierdie gelykwaardigheid is die vervlegting gelee. Elke 

samelewingsverband is uniek en eiesoortig. Die een sosiale struktuur 

mag nle die ander oorheers, of as belangriker verabsoluteer word as 

die ander nie, omdat daar rekenlng gehou moet word met die beginsel 

van soewereinileit in eie kring. Binne 'n soewereine 

vervlegtingstrukluur beskik die verskillende samelewingsverbande oor 

sekere regie, voorregte, verpligtinge en beperkinge rakende die formete 

· onderwys. maar hul soewereinileit in eie kring bly behoue. Die een 

belree nle die ander se terrein nie maar daar is 'n noue samehang 

tussen die struklure waar elkeen sy eie unieke idenliteit en be­

voegdheid behou om selfstandig le funksioneer. Die staat het wet 

seggenskap in die ondNwys op grond van sy juridies-teidende funksie 

ten opsigle van georganiseerde onderwys (Barnard, 1984:204-205 en 

Van Schalkwyk, 1981:36-39). Die soewereine vervlegtingstruktuur word 

dus as die ideaal aanvaar. 

2.2.5 Samevatling van bestaande standpunte ten opsigle van die 

onderwysstelsel as vervlegtlngstruktuur 

Samevatlend kan gese word dal die onderwysslelsel deur Stone en 

ander navorsers getipeer word as 'n vervleglingslrukluur waar onder­

wysgekwalifiseerde strukture, knoopstrukture en onderwysbelangheb-



bende strukture by hierdie. vervlegting ingesluit word. Hiervolgens is 

bogenoemde strukture almal deel van die nasionale onderwysstelsel. 

2.3 Steyn se model: Die onderwysstelsel In vervlegtlng met 

ander samelewlngsverbande 

2.3.1 lnleldlng 

As gevolg van sekere probleme wat Steyn met die model van Stone en 

andere ervaar, het hy in 'n artikel, "Die onderwysstelsel as 

vervlegtingstruktuur enkele nuwe perspektiewe" (1988), 'n ander mo­

del voorgestel ten einde die verhouding tussen die onderwysstelsel en 

die belanghebbende samelewingsverbande te beskryf. 

Hy loon deur middel van 'n verskynselontleding van die mini- sowel as 

die nasionale onderwysstelsel aan dat slegs die onderwystipiese struk­

ture tot die nasionale onderwysstelsel bellOort. Die nasionale 

onderwysstelsel is volgens hom In vervlegting met twee soorte struk­

ture naamlik die oprigter (of koordineerder) (gewoonlik die staat) en 

onderwysbelanghebbende strukture (byvoorbeeld die kerk en die 

bedryf). 

2.3.2 Geidentifiseerde probleme 

Vanuit Steyn se perspektief oor die struktuuraard van die 

onderwysstelsel identifiseer hy twee wesenlike probleme met die be­

staande standpunte, soos bespreek in paragraaf 2.2 (Steyn, 1988a:408): 
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• Die eerste probleem is die insluiting van die 

onderwysbelanghebbende strukture wat nle opvoedkundig bepaald 

is nie, In die onderwysstelsel wat onderwys as doel het. 

• Ole tweede probleem Is die terme onderwysgekwallflseerd en 

knoopslrukture. 

Bogenoemde problema kan soos volg verduldelik word: 

Die verskillende slrukture betrokke by die onderwysstelsel 

Die onderwysstelsel is opvoedkundig (pedagogies. andragogies) 

gekwalifiseerd en het ten doel om deur organisasie en koordinasie 

effektiewe onderwys te verskaf (Stone, 1972:141). Volgens Stone 

word die onderwysstelsel as vervlegtlngstruktuur getipeer deur die 

onderwysende opvoedlng (dit Is pedagogies gekwalifiseerd). Dit 

betaken dus dat aile strukture in die onderwysstelsel 

onderwysgekwallriseerd moet wees. Oil beteken verder dat al 

bogenoemde strukture in die vervlegting onderwys as sentrale 

aktiwiteit moet he. In omgekeerde sin beteken dit dat indien hierdie 

hoofdoel van 'n struktuur, naamlik onderwys uit die werksaamhede 

uitgehaal word, so 'n struktuur nie meer sou bestaan nie. Hiervol­

gens blyk dit dat die onderwysgekwalifiseerde strukture en knoop­

strukture beslis tot die onderwysstelsel behoort aangesien hulle 

gekwalifiseer word deur die felt dat hulle onderwys ten doel hel. 

Die insluiting van die onderwysbelanghebbende groep in die 

onderwysstelsel lewer egter 'n probleem op omdat lllllle nie primer 

ingestel is op die onderwys nie. maar slegs belang by die onderwys 

het. Die afleiding wat Steyn hier maak is dat die 
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onderwysbelanghebbende strukture nie tot die onderwysstelsel as 

veJVIegtingstruktuur behoort nie. 

Die benaming van die versklllende strukture 

Die tweede probleem gestel deur Steyn (1988a:404) is die verwysing 

na net een van die groepe strukture as onderwysgekwaliriseerd, 

terwyl die knoopstrukture ook, na hulle aard. deur onderwys bepaal 

word. Oil is dus belangrik dat daar bepaal moet word walter struk· 

lure by die onderwys betrokke is en walter wisselwerking daar 

lussen hierdie strukture bestaan. 

2.3.3 'n Ander model: Die onderwysstelsel In vervlegting met ander 

samelewlngsverbande 

Moontlike oplossings vir bogenoemde problema kan verl(ry word deur 

'n sludie te maak van die onderwysslelsel ten einde 'n duidelike beeld 

te verkry van die verhouding van die onderwysstelsel tot die 

teikengroep en die ander sosiale strukture. Weens die gekompliseerde 

aard van die nasionale stelsel kan volgens Steyn (1988a:408) 'n sludie 

gemaak word van die mini-onderwysstelsel aangesien laasgenoemde 

dieselrde kenmerke vertoon as die nasionale slelsel, naamlik 

onderwysstelseladministrasie, onderwyskundige slruktuur. onder­

steuningsdienste en knoopstrukture. 

Oil is ook makliker om die mini-onderwyssteisei te bestudeer 01ndal dit 

"minder gekompliseerd is en daarom makliker en duideliker lot die 

wesenstrekke van die onderwysslelselstruktuur deurgedrlng kan word" 

(Steyn 1988c:2). 
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Die minl-onderwysslelsel word deur Steyn (1988a:404) soos volg gede­

finieer: '"n Mini-onderwysstelsel is die logistieke raamwerk vir 

effekliewe onderwys waardeur in die onderwysbehoertes van 'n 

idenlifiseerbare groep mense binne die staatslerritorium voorsien word 

byvoorbeeld die werknemers van Yskor of Sasol." 

Steyn (1988a:404-409) het in die bestudering van die 

mini-onderwysstelsel vanuit twee perspekliewe gewerk naamlik: 

• Die historiese, waar die stelsel van privaathuisonderwys voor 1800 

ondersoek is. 

• Die struktuur-tipologiese, te wete die studie van die mini­

onderwysstelselslruktuur In die privaatseklor. 

2.3.3.1 Privaat hulsonderwys voor 1800 

Volgens Steyn (1988a:405-406) was die primere onderwysdoel vanaf 

1652 vir 1795 voorbereiding tot die afle van die geloofsbelydenis. In ge­

valle waar ouers nie van openbare skole gebrulk kon maak nie, is van 

boereskoolmeesters gebruik gemaak om in llul bepaalde 

onderwysbehoertes te voorsien. Sodoende is dan (volgens Steyn) 'n 

logislieke raamwerk geskep waardeur effektiewe onderwys moonllik 

gemaak is. In hierdie logistieke raamwerk kan al die nodige 

komponente vir 'n effektiewe onderwysslelsel dan ook geidentlfiseer 

word naamlik beleid, organisasiestruktuur en onderwysuitvoering (vgl. 

Steyn, 1988a:406). Die onderwysbehoertes van die gesin is ook bepaal 

deur die kerk en die vereistes wat deur die gemeenskap gestel is. 

Volgens Steyn (1988a:406) kan daar hier al gepraat word van 'n mini­

onderwysstelsel (vgl. 1.6.3) waar die vader of gesin as oprigter van die 
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stelsel gesien word en die gesin, die kerk en die samelewing as be­

langhebbende strukture. Die oprigter bepaal ook die aard van die 

mini-onderwysstelsel op grond van sy bepaalde lewensbeskouing (vgl. 

Figuur 2.3). Die aard van die mini-onderwysstelsel word skematies soos 

volg voorgestel (oorgeneem uit Steyn, 1988a:406). 

Figuur 2.3 Die struktuur van die mini-onderwysstelsel 

Mini-onderwysslelsel 

Onderwysbeleid 

Onderwysadministrasie 

Onderwysstruktuur 

I 
Onderwysuitsette 

Koordi neerder I 
Oprigter 

Vader(gesin) 
Onderwysbehoeftes 

I 

Onderwysbelanghebbendes 

Na die bespreking van privaat huisonderwys word voor1s aandag gegee 

aan die mini-onderwysslelsel in die privaalsektor. 

2.3.3.2 Die mlni-onderwysstelsel/11 die prlvaalseltlor 

Om dienste te kan !ewer wat winsgewend Is. het maatskappye in die 

privaatsektor opgeleide werknemers nodig wal aan !JUlie spesifieke 

behoeftes voldoen. Erreklier opgeleide persona kan op tweerlei wyse 

verkry word (Steyn, 1988a:406). naamlik: 
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• deur hulle eie opleidingsfasiliteite daar te stel waardeur werknemers 

dan volgens behoerte opgelei word, of 

• deur toepaslike opgeleide werknemers uit ander maatskappye te 

trek. 

Indian 'n maatskappy self die nodige opleldlng verskaf mel die doel om 

In die ele onderwysbehoeftes te voorsien. word 'n logistieke raamwerk 

geskep waardeur effektiewe onderwys moontlik gemaak word. (Die 

onderwysbehoeftes word gewoonlik in produkslelerme beskryl.) So 'n 

raamwerk is dan 'n mini-onderwysstelsel en kom tot stand deur die 

volgende stappe wat deur Steyn ( 1966a:406-407) geidentifiseer is: 

• Die bestuur van die firma bepaal ears die onderwysbehoeftes. 

• Om in hierdie geidentifiseerde behoertes te voorsien. word 'n per­

soon of persona aangestel wat verantwoord~>lik is vir die 

administrasie, die koordinering en bestuur van die onderwys sowel 

as die beplannnig en aanbieding van die nodige k111 susse. 

In hierdle beplannlng en totstandkoming van so 'n spesilieke mini­

onderwysstelsel moat die bestuur van die firma dan 1 ekening hou met 

sekere belanghebbendes by die onderwys soos byvo01 beeld die slaat 

en ander firmas. In die geval van die staat moet rekening gehou word 

met algemene wetgewing ten opsigte van opleiding en in die geval van 

arrder 1i1111as moet gelyksoortige behoefles in ag geneem wo1d. 

Die mini·onderwysslelsel ve1toon 'n duidelike slruktuur in sy ver­

houding tot die teikengroep en ander sosiale strukture soos 

byvoorbeeld die gesin, die bree samelewing en ander finnas. Die 
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teikengroep is daardie groep leerders wie SE'l onderwysbehoertes deur 

die onderwysstelsel bevredig moet word (Steyn, 1988b:49-50). 

In die geval van kleiner firmas is die bestuur of koordineerder dikwels 

verantwoordelik vir die identilisering sowel as die verskalling van die 

opleiding. Die besluur is hier ook nou betrokke by die oorhoofse be­

planning van die onderwys wat verskaf word (vgl. Figuur 2.4). Die ver­

houding van die stelsel tot die ander sosiale strukture word soos volg 

voorgestel (oorgeneem uit Steyn, 1988a:407). 

Figuur 2.4 Die struktuur van die mini-onderwysstelsel van 

kleiner firmas in die handel en nywerheid 

Mini-onderwysstelsel 

Onderwys/opleidings-
beleid 

Onderwys/opleidings-
adminislrasie 

Onderwys/opleidings-
slruktuur 

I 

-
Koordineerder/ 

Oprigter 

Firma 
Opleidingsbehoeftes 

.. Onderwys/opleldJngsuJtsette 

-

"' 
...... 

Onderwys/opleidings­
belanghebbendes 

Staat 
Vakbond 
Gemeenskap 

Uit bogenoemde bespreklng blyk dat die eenvoudige rnini­

onderwysstelsels van privaathuisonderwys (vgl. 2.3.3.1) en kleiner 

rirmas die volgende kenmerke vertoon: 

• Daar is min of geen samelewingslrukture daarin werksaarn. 
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• Daar is wet enkele samelewingslruklure betrokke by die stelsel. 

• Die oprigler/koordineerder bepaal walter onderwysbelanghebbende 

struklure se behoeftes en vereistes verreken gaan word, en in waller 

male. 

• Die plek en funksie van die verskillende sosiale strukture betrokke 

by die mini-onderwysstelsel,is nie bale duidelik gedefinieer nie. 

• Die oprigter/koordineerder is bale nou betrokke by die minl­

onderwysstelsel (min of geen gebrulk van funksiona1 I sse). 

2.3.3.3 Omsltrywlng 11a11 die strulttuuraard 11an 'n meer ltompleltse 

mlltl-onderwysstefsel 

Na 'n omskrywing van die simplekse minl-onderwysstelsels van die 

privaathuisonderwys en kleiner firmas in die handel en nywerheid word 

die meer kompleksa mini-onderwysstelsels deur Sleyn ( 1988a:407) 

geidentlfiseer. bespreek. 

In sy studie van die mlni-onderwysstelsel hel Steyn gepoog om tot die 

wesens\rekke van die struktuuraard van die mini-onderwys!>lelsel deur 

te dring. Uit die verskynselontleding blyk dat ten minsto twee groepe 

strukture by die mini-onderwysstelsel betrokke is. naamlik die oprigter 

en die belanghebbende strukture. Die koordineerder ('n persoon of 

instansie of die bestuur van die spesifieke firma) identifiseer die 

opleidings-/onderwysbehoertes van 'n firma. en is dan ook daarvoor 

verantwoordelik om in daardie geidentifiseerde behoertes te voorsien. 

By groler firmas is die koordineerder nie so nou betrokke by die 

onderwys soos by die kleiner firmas nie (vgl. 2.3.3.2) en word die rol 
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van die oprigter en die persone in die mini-onderwysstelsel verant­

woordelik vir die opleiding duideliker onderskei. 

Die funksies van die koordineerder is die volgende (Steyn, 

1988a:406-407): 

• Bepaling van die onderwys-/opleidingsbehoertes van 'n firma. 

• Verskaffing van die nodige fondse vir daardie opleiding. 

• Evaluering van die uitsette van die mini-onderwysstelsel ten einde 

vas te stel of daar wei in die onderwysbehoeftes voorsien word. 

• Vanuit 'n bepaalde lewensbeskouing word bepaal waller belang­

hebbendes in ag geneem moet word by die onderwys en in welke 

mate. 

Die staat is belanghebbend (op grond van wetgewing) wat meebring dat 

firmas verplig is om die slaat se belange in ag te neem. 

Die koordineerder tree dus op namens die leikengmep en die 

onderwysbelanghebbende strukture om 'n onderwysslelsel daar te stel 

ter bevrediging van hul onderwysbehoertes. Die 

onderwysbelanghebbendes by die mini-onderwysstelsel kan in twee 

groepe verdeel word (vgl. Steyn, ·1988b:51-52), naarnlik die groep wat 

primer belang het by 'n bepaalde mini-onderwysstelsel (besigheid en 

staat) en die groep wie se belange sekonder geag wo1 d (vakbond en 

gesinne). Die koordineerder tree dan steeds op as koordineerder nadat 

die onderwysstelsel opgerig is. 
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In die mini-onderwysstelsel van 'n groter firma kan duidelik onderskeid 

getref word tussen die verskillende komponente van die 

onderwysstelsel, naamlik onderwysbeleid, onderwysstelseladminl· 

strasie, 'n onderwyskundige struktuur en ondersteuningsdienste. 

Steyn (1988a:407) noem ook 'n nuwe struktuur wat hier tot stand kom, 

naamlik 'n skakelkomitee. Hierdie skakelkomitee dien dan ,as 'n 

knooppunt tussen die mlni-onderwysstelsel (waar in die opleidingsbe­

hoeftes voorsien word) en die bestuur van die firma of koordineerder. 

Hierdie meer kompleksa mini-onderwysstelsel word deur Steyn soos 

volg voorgeslel (oorgeneem uit Steyn, 1988a:407). 

Flguur 2.5 Struktuur van die meer kompleksa mini-onderwysstelsel 

Mlni-onderwysslelsel 

Opleidinys­
beleid 

I 
Opleidings-
administrasie 

Opleidings- __ J 
strukture 

Opl eidingsui tsette 

Koordineerder/ 
Oprigter 

firma ...,._ -
Opleidlngsbehoeftes "'-

"' .___ ____ ___. \ \ 

\ \ 
\ 

\ 
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Staat 

Maatskappy 
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Steyn (1988a:408) maak ook die afleiding dal "die mini-onderwysstelsel 

self nie noodwendig 'n vervlegtingstruktuur is nle", maar daar kan wei 

verskillende slrukture onderskei word "soda! hierdie mini­

onderwysstelsels as vervlegtingstrukture onderskei kan word". 

2.3.4 Toepasslng van hierdie perspektlel op die naslonale onder­

wysstelsel 

Hierdie groepe strukture wat deur Steyn geidentifiseer is in die mini­

onderwysstelsel (vgl. 2.3.3.3) is dan volgens hom ook betrokke by die 

nasionale onderwysstelsel. Hy stel dat die nasionale onderwysstelsel 

altyd in vervlegUng is met twee soorte strukture buile die 

onderwysstelsel naamlik die oprigter/koordineerder en die 

onderwysbelanghebbende strukture (Steyn, 1988a:409). 

2.3.4. 1 Dl" rol va11 die oprlgter 

Volgens Archer word die rol van oprigter gewoonlik deur die staat ver­

vul (Archer. 1979:60) (vgl. 2.2.1). Alhoewel hierdie stelling deur Slone 

bevraagteken word. blyk dit volgens Steyn (1988a:408) dat die staat wei 

as oprigter gereken kan word. aangesien daar geen voorbeelde gevind 

kon word waar die aard en omvang van ander samelewingskringe se 

belrokkenheid nie deur die slaat vasgestel word nie (Steyn, 1988b:50). 

Die staat as koordineerder {oprigter) in die nasionale onderwysstelsel 

het dus die juridiese verantwoordelikheid om orde le skep en te hand­

haaf. Die verwagtinge van die belanghebbendes word deur die koordi­

neerder georden (Steyn, 1989b: onderhoud). Die praklyk wys egter dat 

die staal ook 'n belanghebbende is (vgl. Figuur 2.6)
1 

Hierdie struktuur 

word skematies soos volg voorgestel (oorgeneem uit Sleyn, 1988a:409). 
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Figuur 2.6 Voorgestelde struktuuraard van die nasionale 

onderwysstelsel 

Naslonale onderwysslelsel 

/I 
Onderwys- / / I 
beleid I 

/ I 
Onderwys- / I 
stelsel- 1 
actninistrasie 1 

Koiirdi neerder I 
~r,gter Onderwys­

belanghebbendes 

- Staat 

' Ouers 
\ 1--------j 

Kerk 
\ 1--------1 

\\ Industria 
'~----------1 

\ \ Handel 
1\ 11------1 

11\ NVVR 
1\'\1-------l 

11 Pol.party A 
-

\ FAK 
c--··------1 

SARR 

ens. 

Dit beteken dat die staat duidelik onderskeid behoort te maak tussen 

sy runksie as koordineerder en as belanghebbende. In die geval van die 

nasionale onderwysstelsel behoort die staat dus op te tree as koordi­

neerder omdat dit een van die basiese funksies van die staat is om or­

denend op le tree in die samelewing. Hierdie koordinerende funksie is 

dus die slaallike funksie waarvan Slone praat (vgl. 2.2.4.1.3). Die staal 

is egter volgens Steyn (1989b: onderhoud) ook terselfderlyd belang­

hebbend orndal hy sekere kwalileile van sy burgers verwag, naamlik 

die nie-staatlike funksie waarvan Stone praat. Die staat as koordi-

neerder aanvaar die rinansieringsverpligtinge rakende die 

onderwysvoorsiening, bepaal die onderwyspriorlleile waaraan die 

nasionale onderwysstelsel moel voldoen en bepaal die bree parameters 
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waarbinne die onderwysstelsel moet funksioneer. Indian die staat egter 

sy pligte as koordineerder oorskry, verbreek die staat die beginsel van 

soewereiniteit in eie kring ten opsigte van die onderwysstelsel (Steyn, 

1988a:408). 

Op hierdie wyse tree die koordineerder op narnens die 

onderwysbelanghebbende strukture ten einde 'n onderwysstelsel tot 

stand te bring om aan hul onderwysbehoeftes te beantwoord. 

2.3.4.2 Onderwysbelangl1ebbende strukture 

Onderwysbelanghebbende strukture in die nasionale onderwysstelsel 

is onder meer die gesin, kerk, staat, politleke partye, sporlliggame en 

die nywerheid: Die staat as koordineerder sal, op grond van sy 

lewensbeskouing, die regie van die verskillende verbande orden en 

verseker (na aanleiding van hulle behoeftes) ten einde sosiale orde te 

bewerkstellig (Steyn, 1980a:408). 

~lierdie behoertes van die onderwysbelanghebbende slrukture is van 

groot belang aangesien die leerders weer in die behoeftes van die 

onderwysbelanghebbende strukture rnoet voorsien (Steyn, 1988b:54). 

Die onderwysstelsel bepaal nie die onderwysbehoertes van ~ierdie 

onderwysbelanghebbende strukture (soos die gesin, kerk en staat) nie, 

maar kan wei hulp verleen by die bepaling daarvan. Volgens Steyn 

(1986b:52) kan daar nie in die nasionale onderwysstelsel tussen primere 

en sekondere onderwysbelanghebbendes onderskei word nie. 
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2.4 Komponente van die onderwysstelsel 

'n Kenmerk van die onderwysstelsel is die felt dat dil op die een of 

ander wyse in vervlegting met ander gemeenskapstrukture verkeer. 'n 

Verdere kenmerk van die onderwysslelsel is dat dit sekere strukturele 

komponente vertoon. In die beskrywing van onderwysslelsels deur 

verskillende skrywers soos byvoorbeeld Berkhoul (1989:85-117), Holmes 

(1979:8-21) en Van Schalkwyk (1986:67-206) word gebruik gemaak van 

komponente soos doelstellings, finansiering, beheer, ondersteunings­

dienste, onderwyskundige strukture, administrasie, struktuur en 

organisasie in die voorslelling van 'n logistieke strukluur vir 

onderwysvoorsiening. 

Oor die komponenle bestaan daar nog nle eenstemmigheid nie en 

daarom gebruik skrywers soos Vos en Brits (1987:67-121) en Barnard 

(1984:6-65) elk 'n eie stel komponente aan die hand waarvan hulle 'n 

onderwysstelsel beskryf. Voorbeelde van sodanige lwmponenle is 

wetgewing, onderwysbeheer. skoolstelsel, skoolplig, voerlaal, 

godsdiensonderrig, onderwysopleiding en finansiering. 

Vir die doel van hierdie navorsing word die volgende kornponeute ge­

bruik om die logislieke struktuur van die onderwysslelsel te beskryf, 

naamlik: 

• die onderwysstelselbeleid, 

• die onderwysstelseladministrasie, 

• die onderwyskundige struktuur. en 

• ondersteuningsdienste. 
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Onder onderwysstelselbeleid word verstaan die onder woord bring van 

die wyse waarop daar in die onderwysbehoertes van 'n groep mense 

voldoen gaan word (vgl. Steyn, 1988b:19). Die onderwysstelselbeleid 

verskar riglyne waardeur die onderwysstelsel sy doelwitte en 

doelstellings kan bereik. Voorbeelde van onderwysbeleid is wetgewing, 

regeringskennisgewings en departementele regulasies. 

Onderwysstelseladministrasie as komponent dui op die beheerstrukture 

waardeur personeel in die onderwysstelsel georganlseer word sowel 

as die verskillende administratiewe handelinge wat uilgevoer word 

sodat die onderwysbeleld korrek geimplementeer word (vgl. Steyn, 

1988b:26). 

Die onderwyskundige struktuur dui op die patroon waarvolgens al -die 

onderwysinrigtings op al vier onderwysvlakke (pre-pritnere, primere. 

sekondere en tersiere) gerangskik Is om te voldoen aa11 die 

gedirrerensieerde onderwysbehoertes van 'n groep mense (vgl. Steyn, 

1988b:32). Dit dui ook op die verskillende bewegingsmoontlikhede vir 

leerders binne die struktuur. 

Ondersteuningsdienste is daar tot ondersteuning van die onderwys en 

word verskar ter wille van die errektiwiteit van onderwys soos 

byvoorbeeld mediese. voorliglings-, skoolbiblioteek- en 

skoolreisdienste (vgl. Van Schalkwyk, 1986:163). 

Volgens Steyn (198Ba:409) behoort net die onderwystipiese strukture 

(vgl. Figuur 2.2) tot die onderwysstelsel, dit wil se daardie strukture wat 

integrerende dele uitmaak van een or meer van die strukturele 

komponente. Hy se voorts dat die nasionale onderwysslelsel gowoonlik 

'n vervlegting is van genoemde strukture in hul gesamentlike doel om 
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in die onderwysbehoeftes van die onderwysbelanghebbendes te 

voorsien. Hierdie vervlegting waarln die verskillende komponente 

binne die onderwysstelsel as indlvidualiteitstruktuur verkeer. kan 'n 

intra-vervlegting genoem word. 

Behalwe hlerdie intra-vervlegtlng binne die onderwysstelsel is die 

onderwysstelsel as geheel egter ook in vervlegting mel twee soorte 

strukture bulle die onderwysstelsel (Steyn, 1988a:409). naamlik die 

koordineerder en die onderwysbelanghebbendes. Hierdie vervlegling 

met strukture bulle die onderwysstelsel kan 'n inter-vervlegting genoem 

word. 

In Steyn se model kan daar dus ook gepraat word van 'n intra- en 

lnter-vervlegting van die onderwysstelsel. Die toet>assingsgeldlgheid 

van Steyn se model word in Hoofstukke 3 en 4 bepaal. 

2.5 Samevattlng 

In hierdie hoofstuk is die bestaande teorie oor die onderwysstelsel as 

vervlegtingstruktuur bespreek, sowel as die ander moontlike model 

deur Steyn ontwikkel. Daar Is aangetoon dat die bestaande teorie die 

knoopstrukture sowel as onderwysbelanghebbende slrukture in die 

onderwysstelsel insluit, terwyl die teorie van Steyn wei die knoop­

strukture insluit maar nie die onderwysbelanghebbende strukture nie. 

Twee problema wat spruil uit die bestaande teorie is deur Steyn aan­

getoon, en enkefe rigfyne ter opfossing van bogenoemde problema is 

deur hom voorgestel In sy verwysing na die struktuur van die 

mini -onderwysstelse I. 

51 



'n Deeglike studie van die mini-onderwysstelsel sal gedoen word om 

die geldigheid van hierdie riglyne te bepaal. In die volgende hoofstuk 

word 'n struktuuranalisie van die mini-onderwysstelsel gcdoen met die 

doel om die verhouding tussen die onderwysstelsel en ander betrokke 

verbande aan te toon. 

Na die voorafgaande bespreking van die verskillende perspektiewe ten 

opsigte van die onderwysstelsel as vervlegtingstruktuur is dit vervol­

gens nodig om te bepaal or die model van Steyn ook bruikbaar is in die 

onderwyspraktyk om die plek van die verskillende sosiale strukture te 

verklaar. In die volgende hoorstuk word bepaal of 

• die mini-onderwysstelset dieselfde kornponente as die nasionale 

onderwysstelsel vettoon. 

• daar belanghebbendes en 'n koordineerder by die mini­

onderwysstelsel geidentlriseer kan word, 

• daar primere en sekondere belanghebbendes by die mini­

onderwysstelsel geidentiflseer kan word. en of 

• die vervlegting soos Steyn dit voorstel (vgl. 2.3.4 en 2.4) by die 

mini-onderwysstelsel identifiseerbaar is. 
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HOOFSTUK 3 

3. 'N STRUKTUURANALISE VAN DIE MINI-ONDERWYSSTELSEL 

AS VERVLEGTINGSTRUKTUUR 

3.1 lnleldlng 

Volgens die model van Steyn maak die onderwysbelanghebbende 

strukture nie deel uit van die onderwysstelsel nie, maar is daar 'n 

inter-vervlegting tussen die onderwysstelsel en die belanghebbende 

strukture (vgl. 2.3.4). Die model Is afgelei uit die mini-onderwysslelsel, 

aangesien die strukluur van die mlni-onderwysstelsel. as kleiner 

eenheid, rnakliker ontleed kan word. Ten einde dus te bepaal of die 

model van Steyn ook geldig is, moet die geldigheid van sy argumenle 

bepaal word. Daar moet dus bepaal word of die mini-onderwysstelsel 

wei die kenmerke van 'n nasionale onderwysstelsel ve1loon en of die 

inter-vervlegting tussen die mini-onderwysstelsel. die koordineerder en 

die onderwysbelanghebbende strukture wei by die minl-onderwysstelsel 

geidentifiseer kan word. Vir hierdie doel is 'n vraelysondersoek uitge­

voer. 

3.2 Metode van ondersoek 

3.2.1 Dataversamellng 

Die nodige inligting vir hierdie studie is ingewin van die topbestuur van 

opleidingstrukture (vgl. 1.4.2.4) van industrh~le maatskappye. Die wyse 
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waarop hierdie inligting verkry kan word, sal vervolgens bespreek word 

(vgl. Smit, 1987:1-23, Couper, Smit, Stoker & Strasheim, 1988:58-83, 

Borg & Gall. 1989:444-449). 

3.2.1.1 Die vraelys 

Oaar word onderskei tussen die volgende vier soorte vraolyste: 

• Posvraelyste. 

• Onderhoudskedules of gestruktureerde onderhoude. 

• Groepvraelyste. 

• Telefoonvraelyste. 

Die onderhoudskedule is 'n vraelys wat deur die onderhoudvoerder self 

ingevul word tydens 'n onderhoud. Oaar is besluit om van hierdie 

metode gebruik te maak om die volgende redes (vgl. Srnlt. 1987:13-14): 

3.2.1.1.1 Voordele van die onderhoudskedute 

• Persoonlike konlak 

Ole respondent verskaf inligting aan 'n persoon. Sodoende kan die on­

derhoudvoerder beter rapport bewerkstellig en die respo11dent moliveer 

tot deelname. 

• Geleentheid om te verduidelik 

Verdere verduidelikings kan gegee word waar nodig. Oil is veral 'n 

groot voordeel in hierdie navorsing omdat daar terminologie in die for­

mete onderwyssektor gebruik word wat moonllik verkeerd 

geinterpreteer kan word in die nie-formele onderwyssektor. 
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• Verwerking is relatief maklik 

Die response in 'n onderhoudskedule is maklik om te kategoriseer 

omdat daar gewoonlik tipiese response is. Respondente reageer ook 

makliker mondeling op oop vrae as in posvraelyste. 

• Hoe responskoers 

As gevolg van die persoonlike kontak is die vraag- of Item-ole-response 

baie laer as mel pos- en telefoonopnames 

• Buigsamer as pos- en telefoonvraelys 

Selfs in die geval van gestruktureerde vrae waar slegs "JA" of "NEE" 

geantwoord moet word, kan die respondent sy antwoord in sy eie 

woorde formuleer en kwalifiseer. Die onderhoudvoerder kan dan self 

besluil of die antwoord "JN of "NEE" moel wees. 

• Ouderhoude is gestandaardiseer 

In die geval van geslruktureerde onderhoude word vrae vooraf beplan 

en die volgorde van die vrae word vasgestel. Dit beleken dat hierdie 

onderhoude gestandaardiseer is (De Wet. Monteith, Venter & Steyn, 

1981:162) omdal daar min ruimle gelaat word vir die herfonnulering van 

vrae. 

3.2.1.1.2 Nadele van die onderltoudslledule 

Die belangrikste nadele wat hierdie navorsing raak is die volgende (vgl. 

Smit. 1987: 15-16): 

• Hoe eenheidskoste 
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Teen heersende reis- en verblyfkoste is die eenheidskoste verbonde 

aan hierdie navorsing heelwat hoer as In die geval van die pos- of 

telefoonvraelys. 

Hierdie probleem word tot die minimum beperk deur die navorslng te 

doen in Beplanningstreek 23 In Ontwikkellngstreek J. Die area Is 

kompak en relatlef makllk berelkbaar. 

• Tydsbeperking 

In hierdie navorsing word die onderhoude binne werkverband gedoen 

en is die onderhoudvoerder vir afsprake afhanklik van lye wat pas in 

die program van die respondent. Daar kan hoogstens twee onderhoude 

per dag afgehandel word, wat dan ook die moontlikheid van uilpulting 

uitskakel. 

• Beperkle geografiese dekking 

Die hoe eenheidskosle tesame met die tydsbeperkinge noodsaak 'n 

kleiner geografiese dekking. 

• Beinvloeding 

Die moontlikheid kan bestaan dat die onderhoudvoerder na 'n aantal 

onderhoude 'n stereotipe respons op sekere vrae kan verwag. Daar 

moat daarteen gewaak word om leidende vrae te vra of vrae te omskryf 

wat die respondent se antwoord sal beinvloed. 
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3.2.2 Die opstel van die vraelys 

Na aanleldlng van inligting wat verkry is deur middel van onderhoude 

(vgl. 3.2.1) en literatuur en gerig op die navorsingsdoelwitte is 'n 

konsepvraelys opgeslel. 

3.2.2.1 Vraagllonslrullsle 

3.2.2.1.1 Gestrulltureerde vrae 

Daar is besluil om van gestruklureerde vrae In die vraelys gebruik te 

maak. Oil is vrae wat voorar gestruklureer word (vgl. Smit, 1987:25-32) 

en die respondent moet uit die gegewe antwoorde die toepaslike 

aandui. Die voordeel van so 'n gestruktureerde onderhoud (vgl. De Wet 

et al., 1981:162) Is juls dat dit gestandaardlseer is omdat vrae vooraJ 

beplan word om die nodige tersaaklike lnligting te gee. Daar is vers­

killende soorte gestruklureerde vrae, maar vir die doeleindes van 

hierdie vraelys word slegs van die volgende soorle gebruik gemaak: 

• Digolome vrae, waar daar slegs twee moonllike u111woorde kan 

wees, byvoorbeeld: 

• Meerkeusige vrae, waar daar drle or meer moonllike antwoorde Is. 

byvoorbeeld: 
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gedeeltelik 

koordinerend 

voorskrywend 

omvattend 

• Digotome vrae waarin slegs 'n positiewe of 'n negatiewe respons 

gevra word en indian die respons negatief is, daar 'n opvolgvraag 

is. waardeur vasgestel word waarom dlt negatlef beantwoord Is. 

byvoorbeeld: 

lndien nie een van bogenoemde nle. 

3.2.3 Loodsondersoek 

Die vraelys Is beplan na aanlelding van 'n lileratuurstudie en onder­

houde met instansies in die Vaaldrlehoek. Nadal 'n konsepvraelys op­

gestel is, is dit eers uitgetoets om te verseker dat die vraelys korrek 

opgestel is en om moontlike knelpunte te ldentifiseer. Aangesien dit 

prakties moonllik was. het die navorser self at die onderhoude gevoer 

en die loodsondersoek ook self waargeneem. Die kousepvraelys is 

voorgele aan bestuurslede van 'n aantal lnstansies wat tot gevolg gehad 

het dat daar besluit is om dil telkens duidelik te stel dat waar van 

"onderwys" gepraat word. dit in die nle-formele sektor "opleidingH 

irnpliseer. Daar is ook besluit om eerder by vrae 11 en 13 die terme 

"koordineerder" en "oprigter" te gebruik en nie '"inisieerder" nie. Twee 

van die instansies wat betrek is tydens die loodsondersoek is weer ge-
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bruik in die finale ondersoek, maar die vraelys is nle weer aan dieselfde 

persona voorgel~ nie maar wet aan die opleidingsbesluurders. Bene· 

wens die genoemde veranderlng in termlnologle is daar geen problema 

ondervind nle, en word die vraelys as die finale beskou. 

3.2.4 Finale vraelys 

Die vraelys is so antwerp dat dit inligting sal lewer wat aan die 

doelstelllngs van die navorsing sal beantwoord. Die doel van die 

navorsing Is as lnleiding In die vraelys bale duidelik geslel. Dit motiveer 

die respondente ten opsigte van die belangrikheld van die studie sodat 

hulle besef dat deur die beantwoording daarvan hulle 'n positiewe 

bydrae lot die oplossing van die problema kan lewer. 

3.2.5 Konstruksle van die vraelys 

Die vraelys bestaan uit vier ardelings wat soos volg ingedeel is: 

• Ardeling 1. Vrae 1 4 

Die doel van hierdle afdeling is om vas te slel of daar wei 

opleidingsbehoertes bestaan waarvoor daar (vgl. 2.3.3.2) binne 'n be­

paalde loglstieke raamwerk of struktuur, soos deur Sleyn voorgestel 

(vgl. Figuur 2.5), voorsiening gemaak moet word. 

• Ardeling 2. Vrae 5 - 13 

l-lierdie afdeling Is gekonstrueer ten elnde te bepaal 

S!l 



op watter wyse daar gestalle gegee is aan die bevrediging van 

bepaalde opleidingsbehoefles; 

hoe hierdie opleidingstrukture gestig of gereel word; en 

wat die rol van die koordineerder is wat namens die belang­

hebbendes optree. 

• Afdeling 3. Vrae 14 - 30 

Die struktuuraard van die opleidingstrukture wat tot stand gekom het 

soos bepaal in Afdeling 2 is hier bepaal. Dit is nodig om vas te stet of 

die mini-onderwysstelsel die komponente vertoon wat Steyn voorgestel 

het (vgl. Figuur 2.4 en 2.5). Sodoende kan die toepasbaarheld op die 

nasionale onderwysstelsel duideliker blyk (vgl. 2.3.4 en 2.4). 

• Afdellng 4. Vrae 31 36 

In hierdie afdeling is belanghebbendes by die opleiding geidentifiseer 

en hul onderskeie rolle bepaal (vgl. 2.3.4.2. Figuur 2.4 en 2.5). 

• Motivering vir vrae 37 en 38: 

Die verantwoordelikheid vir die opleiding (Deparlement van Mannekrag. 

1984:192) en derhalwe ook die finansiering daarvan. berus by die 

werkgewer. Deur opleidingskosle aan te gaan, word toekomslige 

produksie verhoog. Deur doeltreffende opleiding te finansier, verseker 

die instansie ook verhoging van produkliwileit. Daar kan algemeen 

aanvaar word dat indien daar voldoende finansies is om in die 

opleidingsbehoefles te voorsien en die instansie oor toepaslik 

gekwalifiseerde opleiers beskik, die opleiding ook effeklief sal wees. 

Alhoewel dit nie 'n doel van die navorsing is nie. hou die 

beskikbaarheid van fondse om opleiding doeltreffend aan te bied tog 
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verband met die studie. lndien daar wei voldoende finansies is om op­

leiding te voorsien, kan aanvaar word dat daar 'n sekere opleiding­

standaard gehandhaaf word. Effektiewe opleiding Is 'n grool priorlteit 

vir produktiwltelt. 

3.2.6 Populasle en steekproef 

Aangesien die navorser self woonagtig is in Potchefstroom en die 

navorsingsmetode, naamlik die onderhoudskedule, duur en tydrowend 

kan wees, is besluit om hlerdie ondersoek tot Streek J te beperk (vgl. 

lnligtingstuk Stadsbeplannlngsafdeling, Stadsraad Klerksdorp, 

1986:1-19). 

Ontwikkelingstreek J bestaan uit Beplanningstreke 23 en 24, asook die 

Mafikeng- en Bafokeng-distrikte van Bophuthatswana. Beplanning­

streek 23 bestaan uit die volgende 10 landdrosdlstrikte: 

Bloemhof Lichtenburg 

Christiana Potchefstroom 

Coligny Schweizer-Reneke 

Delareyville Ventersdorp 

Klerksdorp Wolmaransstad 

Beplanningstreek 24 bestaan uit die volgende 4 landdrosdistrikle: 

Marlco 

Koster 

Rustenburg 

Swartruggens 
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In 'n omvangryke verkenningsondersoek van die Ontwikkelingstreek J 

wat gedoen Is deur die lnstiluut vir Beplanning en Ontwikkellng van die 

PU vir CHO in 1987 onder Ieiding van professor J.L. Schutte Is aange­

toon dat daar drie duidelike groelpunte in Beplanningstreek 23 

geidenlifiseer kan word. naamlik (vgl. lnsliluut vir Beplannlng en Ont­

wlkkeling. PU vir CHO, 1987:22-699): 

• K.O.S.-gebled (Kierksdorp. Orkney en Stilfontein). 

• Die Potchefslroom-gebied en die 

• Llchtenburg-gebied. 

Aangesien die grootste konsentrasie van die instansies wat by die De­

partemeot van Mannekrag geregistreer is. in hierdie geldentmseerde 

groeipunte gelee is, is daar beslult om hierdle navorslng in 

bogenoemde drie gebiede, binne Ontwikkelingstreek J. te doen. Daar 

is besluit om slegs na instansies te gaan wat wei hul kursusse by die 

Departemenl van Mannekrag geregistreer het. Die rede hlervoor Is dat 

die Departement van Mannekrag sekere vereisles stel vir registrasie 

(Oepartement van Mannekrag, 1964:200-201) met belrekking lot die for­

maat en standaard van opleidlngskursusse, en die kwalilikasies van die 

instrukteurs. Hierbenewens is geregistreerde instansies ook aan perio­

dieke inspeksie onderworpe en word die voorle van statistiese gage­

wens deur die Departement verels. 

Volgens die Wet op Mannekragopleiding (Departement van Mannekrag, 

1984:169-172 en Haasbroek. 1989:2) kan aile instansies wat opleiding 

v~rskaf, registreer as 'n 

• streekopleidingsentrum, 

• private opleidingsentrum, of 'n 
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• opleidingskema.' 

'n Lys van aile lnstansies in die genoemde drie groeipunte wat by die 

Departement vim Mannekrag geregistreer is, is aangevra by die De­

partement van Mannekrag, Klerksdorp. Hierdle lys, in die vorm van 'n 

rekenaardrukstuk, is nagegaan en waar nodig gewysig en aangevul 

deur mnr. I.M. Krige, Senior Opieidingsadviseur. Hoofdirektoraat 

Mannekrag. 

Daar is 26 instansies geidentifiseer wat opleiding verskaf in hierdie 

streek wat wei by die Departement van Mannekrag geregistreer is. 

Onderhoude is slegs gevoer met die opleidingsbesluurders van ~ie be­

lrokke instansies. Die opleidingsbestuurder (Departement van 

Mannekrag, 1984:109) is hoorsaakllk verantwoordelik vir die oorhoorse 

beplanning en organisasie van die opleidingsfunksie, die daarstel van 

'n opleidingsbeleid en die oorhoofse hantering van opleidingsberamings 

en -begrotings. By instansies waar daar nie 'n opleidingsbestuurder 

was nie, is die onderhoud gevoer met die algemene personeelbe­

stuurder: Daar is altesaam 22 instansies besoek en die vraelyste is 

gedurende hierdie onderhoude volledig ingevul. Die res van die 

instansies (vier) is nie ingesluit by die navorsing nie, hoorsaaklik omdat 

die belrokke persone nie beskikbaar was nie, weens konferensies or 

' 'n Slreel<op/eidingsentrum (vroeer groepopleidingsenlrum) is 'n opleidingsenlnun wat ge!;lig word 

deur 'n groep of vereJJiging van werl<gewers in 'n bepaalde nywerheid hb111P. 'n spesiliel<e gP.bied. 

Daar word ook 'n beheer/iggaam ingesle/ wal Yeranlwoorde!ik is vir die ;n1minislrasie van so 'n 

sentrum wat 'n auto nome ;nstelling is bedryl deur die nywerheid vir die oplcicf;ngsbehoeftes van die 

~rywerheid. 

'n Privaato{Jieidingsentrum flet ten doet om opleiding te versl<af a an die WP.I ~ncmcrs of die werlme­

mers van auder werl<gewers. 

'11 OtJieidiugsl<ema flet ten doe/ om !~>legs eie WP.II<uem,..rs Ofl te lei. 
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oorsese reise. Ten einde die studietydperk nie onnodig te verleng nie, 

is beslull om die belrokke lnstansies weg le laal. Volgens Landman 

(1980:112) beklemtoon 'n persentasie voltooide vraelyste van 70% of 

meer die geldlgheid van die ondersoek (vgl. label 1). 

label 3.1 Getat vraelyste voltool 

Gereglslreerde Vraetyste tydens Persentasle 
lnstansles onderhoud 

-
26 22 84.6% 

Daar moet daarop gelet word dat die afleidings en bevindings wat ge­

maak word In hierdie navorsing slegs geldig Is vir die genoemde 

teikengebied naamlik die K.O.S.-gebied, die Polchefstroom-gebied en 

die Lichlenburg-gebied, binne Onlwikkellngstreek J. Volgens die 

Statlstiese Konsullasiediens van die PU vir CHO kan die bevindings dus 

nie sonder meer vir aile geregistreerde opleidingsinstansies In die 

Transvaal of in die Republiek van Suld-Afrlka geld nie. 

3.3 lnterpreterlng van data 

3.3.1 Bepallng van opleldlngsbehoertes 

3.3. f .1 Opleidlngsbehoeftes binne dill telkfmgroep 

Daar is slegs vier vrae in hierdie afdeling (vgl. 3.2.5). Die doel met 

hierdie vrae was om le bepaal of daar wei opleldingshehoertes bestaan 

binne die teikengroep en in walter mate die onderskeie instansies 
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seiCvoorsienend ten opsigte van die verskarrlng van opleiding is. Die 

response op hierdie vrae word In Tabelle 3.2 en 3.3 saamgevat. 

label 3.2 Opleldlngsbehoefles (vgl. Bylae 1, vrae 1 en 3) 

Vrae 1 en 3 Skaal Persenlasle 

Beslaan daar Ja 22 100,0 
opleidlngsbehoefles? Nee 0 0,0 

22* 

Voorslen lnslansles Ja 22 ·100,0 
In ele behoefles? Nee o· 0,0 

22* 

• Ole aanlal opleldlngsbesluurders wal op die vrae gerespomleer het 

label 3.3 Voorsiening In opleldlngsbehoeftes (vgl. Bylae 1, vraag 2) 

Skaal N Persentasle 

Voorsien self volledlg 5 22.7 

Voorslen hoofsaaklik self 
maar maak op klein skaal 
van ander opleldlngsfaslll- 13 59,1 
Ieite gebrulk 

Voorslen self In klein male 
maar maak van ander 
opleidlngsfasllileile gebrulk 3 13,6 

Maak hoofsaaklik van ander 
opleldlngsfasilllelle gebrulk 1 4,5 

22* 

• Ole aantal opleldingsbestuurders wal op die vraag geresponcleer hel. 

Afleldings na aanleldlng van vrae 1 en 3 

Uit label 3.2 blyk dat daar beslis bepaalde onderwysbehoeftes bestaan 

by die organisasies wat besoek is, en ook dat die onderskeie 
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organisasies self die verantwoordelikheid aanvaar vir die bevrediging 

van daardie behoertes. 

Alleldlngs na aanlelding van vraag 2 

Wat die aard van voorslening in hierdie opleidingsbehoefles betref, blyk 

uit label 3.3 dat 22,7% van die organisasies volledig selfvoorsienend 

is terwyl 59,1% hoofsaaklik selfvoorsienend is en slegs op bale klein 

skaal van ander opteidingsfasilitelte gebruik maak (vgl. Bylae 1, vraag 

2). lndien die organisasle nie selr oor 'n doeltrerrende 

onderwysstruktuur beskik nle, aanvaar hulle wei die verantwoorde­

likheid om te reel dat daar van ander onderwysstrukture of 

onderrlggewers gebruik gemaak word. 

Uit die gegewens verkry in hierdie aldeling blyk dit dus dat daar wei 

bepaalde opleidingsbehoertes bestaan, en dat daar In 'n groot mate 

deur die instansies self daarvoor voorsienlng gemaak word. 

Daar was geen respons op vraag 4 nie aangesien die antwoord op die 

vorige vraag deurgaans positief was (vgl. Bylae I, vraag 4). 

3.3.2 Die aard en voorslenlng van opleldlng 

Die doel met die nege vrae in die tweede afdellng van die vraelys was 

om die volgende te bepaal (vgl. 3.2.4): 

• Die wyse waarop gestalle gegee word aan die bevrediging van 

hierdie opleidingsbehoefles. 

• Die totstandkoming van die opleidingstrukture. 

• Die rol van die koordineerder. 
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3.3.2.1 Die aard en ontstaan van die opleidingstrukture 

Vrae 5, 6. 9 en 11 handel oor die aard en daarstel van die opleiding­

slrukture sowel as die huidige betrokkenheid van die koordineerder. 

Die response op hierdie vrae word in label 3.4 saamgevat 

Tabel 3.4 Voorslening van opleidlngstruklure (vgl. Bylae 1, vrae 5, 6, 9 en 11) 

Vrae 5, 6, 9 en 11 Skaal Persentasie 
--

Besklk die lnstansle oor Ja 19 86.4 
opleldingslasllltelte? Nee 3 13,6 

22. 
-·-······-··------·-··· 

Is bogenoemde deur 'n Ja 22 100.0 
liggaam opgerlg? Nee 0 0,0 

22. 

Is opleidlng 'n selfstan- Ja 15 68,2 
dlge aldeling7 Nee 7 31,8 

22. 
·-

Is koordlneerder nog Ja 18 81,8 
belrokke? Nee 4 18,2 

22. 
·-

• Die aantal respondenle 

Afleidings na aanleiding van vrae 5, 6, 9 en 11 

Uit Tabel 3.4 blyk dit dat 86,4% van die betrokke organisasies oor eif'! 

opleidingstrukture beskik (vgl. Bylae I, vraag 5) en dat hierdie op­

leidingstrukture in 66.2% van die gevalle 'n selfstandige afdeling van 

die organisasie uilmaak (vgl. Bylae I. vraag 9). 

Uit die label blyk verder dat 'n persoon of liggaam telkens die inisiatief 

geneem het vir die oprigting van sodanige opleidingstrukture (vgl. Bylae 

I, vraag 6) en dat by 18 van die 22 organisasies die oorspronklike 
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koordineerder (oprigter) nog betrokke is by die opleiding (vgl. Bylae I, 

vraag 11). 

Die moonllike verklarings vir hierdie tendens is dat die koordineerder 

in die meeste gevalle ook die algemene bestuur van die organisasie Is. 

Die bestuur as koordineerder Is dan primer betrokke by die opleiding 

aangesien produktiwiteit weer direk verband hou met die opleiding van 

die werkers. Hierdie koordineerder Is egter nie direk by die 

onderwysgebeure betrokke nie, maar is wei in sy betrokkenheid ge­

moeid met die oorhoorse beplanning van die opleiding (vgl. label 3.6). 

Sewe van die 22 organisasies het aangedui dat opleiding nie 'n 

selrstandige deel van die firma uilmaak nie (vgl. Bylae I. vraag 9). 

Hierdie sewe organisasies maak van ander tipe onderwys in opleiding 

gebruik om in hul opleidingsbehoertes te voorsien (vgl. label 3.5). 

3.3.2.2 Alternatiewe opleldlng 

Die doel met vraag 10 was dan om te bepaal waar die nodige opleiding 

plaasvind in gevalle waar opleiding nie 'n selfslandige aldeling van die 

instansie is nie (vgl. label 3.5) 

lRbel 3.5 Aard van opleidlng In gevalle waar dit nle '11 sellstondige aflieling 

Is nie (vgl. Bylae 1, vraag 10) 

Hoe vlnd opleiding plaas? N 

Mel lndiensopleldlng word gebrulk gemaak 
van ander opleidingsinslansies waarheen 5 
werknemers gestuur word 

Tyd word afgestaan vir spesifleke oplelding 
in leslngsale van die lnslansle lydens 2 
indlensopleiding 
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Afleidings na aanleldlng van Tabel 3.5 

Waar opleiding dus nle 'n selfstandige deel van die rirma uitmaak nie 

word die werknemers vir periodes uit die werksituasie geneem vir die 

nodige teoretiese opleiding. Hierdie opleiding word verskaf by wyse van 

kursusse wat daarop gemik is om die nodige kennis en vaardighede te 

ontwikkel. Oil is dus 'n gekombineerde prakties-teoretiese 

opleidlngsituasie. 

3.3.3 Die ft:oordineerder 

Die doel met vrae 8, 12 en 13 was eerstens om die koordineerder te 

identifiseer (vgl. Bylae I, vraag 8). Tweedens is die koordineer~er se 

rol bepaal sowel as sy vlak van betrokkenheid. In vraag 13 kan 

vasgestel word wat die rol van die koordineerder is en of laasgenoemde 

ook 'n belanghebbende is. · Daarvolgens kan ook bepaal word of daar 

onderskeld gemaak word tussen die funksle as koordineerder en as 

belanghebbende (vgl. 2.3.3.2). Die response op vrae 8. 12 en 13 word 

in label 3.6 saamgevat. 
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label 3.6 Die rol van die koordineerder (vgl. Bylae 1, vrae 8, 12 en 13) 

Vrae 8, 12 en 13 Skaal N Persentasie 

ldentlliseer 'n Persoon 3 13,6 
koordineerder Die "moeder-lnstansle" 4 18,2 

Die staat 0 0,0 
Die sfaat tesame met 
'n ander lnstansle 2 9,1 
Die bestuur van 
hlerdie lnstansie 13 59,1 

22* 
·-~--·-· 

Betrokkenheid van Gedeellelik 4 18,2 
oorspronklike Slegs koordlnerend 3 13,6 
koordlneerder Voorskrywend 3 13,6 

Omvattend 12 54,5 
22* 

tluidige rol van Bepaal die 
koordineerder opleidingsbehoefles 6 27,3 

Bepaal die 
opleidingsbeleid 8 36,4 
Bepaal die 
opleldingsprogramme 7 31,8 
Stet die bree 
parameters 10 45,5 
Flnansiering 1 31,8 
Bepaal die adminlstra-
sie, die beleld sowel 
as die programme 11 50,0 
vir opleldlng 

49'' 
-

• Die aantal opleldlngsbesluurders wal op die vrae gerespondeer het. 
•• Sommige respondente hel meer as een anlwoord hler gegee. 

Afleldings na aanleldlng van Tabel 3.8 

Uit label 3.6 blyk dat die koordineerder wei verskillende funksies ver­

vul. Die koordineerder bepaal byvoorbeeld die opleidingsbehoertes. 

-beleid, en -programme en is verantwoordelik vir die administrasie om 
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in hierdie opleidingsbehoertes te voorsien. Die koordineerder is be­

trokke deurdat hy die opleidingsbehoeftes van die teikengroep (die be­

langhebbendes) identifiseer en is dan ook verder verantwoordelik vir 

die daarstel van die opleidingstrukture, kursusse, finansies en 

adminislrasie van die mini-onderwysstelsel, maar is nle gemoeid met 

die onderwysgebeure self nie. · Uit die label blyk egter dat 54,5% van 

die respondente aangetoon het dal die koordineerder se betrokkenheld 

by die onderwys as "omvatlend" beskryr kan word en dat hierdie koor­

dineerder in 59,1% van die gevalle geidentifiseer Is as die bestuur van 

die firma (vgl. Bylae 1, vraag 8). Dit betaken dat die bestuur dan ook 

'n primere belanghebbende by die onderwys Is, soos Steyn (vgl. 2.3.3.3 

en 2.3.4.1) dit sien. 

Die koordineerder is die skakel tussen die verskillende 

onderwysbelanghebbendes soos die staat. die gemeenskap, vakbonde 

en ander instansies en die mini-onderwysstelsel. Hier is wei sprake van 

'n vervlegling tussen strukture, maar 'n vervlegting met strukture bulle 

die mini-onderwysstelsel. Die koordineerder en die 

onderwysbelanghebbendes is buite die mini-onderwysstelsel, maar daar 

Is wei 'n vervlegtlng or wedersydse wisseiwerking. Hier is dus sprake 

van 'n inter-vervlegting soos bespreek in paragraar 2.4. 

3.3.4 Struktuuraard van die mlnl-onderwysstelsel 

Aangesien Sleyn ook praat van 'n vervlegting binne die onderwysstelsel 

self (intra-vervlegtlng) en omdat die struktuur van die mini­

onderwysstelsel op die nasionale onderwysstelsel toegepas word in 

hierdie navorsing (vgl. 2.3.4 en 2.4), is dit nodig om vas te stel or die 

struktuur van die twee slelsels ooreenstem. Die doel moet vrae 14 tot 

30 In hierdie afdeling was om te toets of dieselfde komponente by beide 
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onderwysslelsels bestaan, len einde toepassings te maak vanaf die 

mini-onderwysstelsel na die nasionale onderwysslelsel. 

3.3.4.1 Die opleldingsbeleid 

'n Duidelike opleidingsbeleid is nodig om te verseker dat opleiding ge­

koordineerd en ooreenkomstig die ekonomiese en ander doelwilte van 

die instansie plaasvind. Die opleidingsbeleid maak volgens Steyn (vgl. 

Figuur 2.5) deel uit van die mini-onderwysstelsel. Met vrae 14. 17, 20 

en 21 is bepaal or daar wei 'n opleidingsbeleid bestaan by die minl­

onderwysstelsel, en or daar 'n bepaalde organisasiestruktuur bestaan 

wat verantwomdelik is vir die daarstel en implementering van hierdie 

opleidingsbeleid. 
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Response op vrae 14. 17, 20 en 21 word in label 3.7 saflmgevat. 

label 3.7 Ole opteidlngsbeleid (vgl. Bylae 1, vrae 14, 17, 20 en 21} 

Vr~e 14, 17,20 en 21 
---------

Skaal Persenl asle 
---·--

Olen 'n opleldlngsbeleld as Ja 20 90,9 
raamwerk vir opleldlng? Nee 2 9,1 

22' 
---

Is daar persona verantwoordellk Ja 20 90,9 
vir die daarslel van beleld? Nee 2 9.1 

22* 

Is bogenoemde persone In 'n Ja 20 90,9 
organlsasleslruktuur? Nee 2 9,1 

22' 

Word beheermaatre~ls ult- Ja 20 90,9 
geoeren vir opleldlng? Nee 2 9,1 

22' 

• Aantal response. 

Afleldlngs na aanleldlng van Tabel 3.7 

Wat beleid betref, kan in label 3.7, vraag 14, duidelik gesien word dat 

die meerderheid instansies (90,9%) wei 'n opleidingsbeleid as raam­

werk vir hul opleiding gebruik. 

Afleldlngs na aanleldlng van vraag 15 

Slegs twee instansies het aangetoon dal hul opleiding nie plaasvind 

binne die raamwerk van 'n eie opleidingsbeleid nie. Daar is dus in 

hierdie gevalle geen geskrewe of ongeskrewe opleidingsbeleid nie. Die 

betrokke respondenle hel aangetoon dat die doel met hierdie spesifieke 

opleidingsprogramme eerstens ter bevordering van die persoon self is, 

en tweedens om die persoon meer bruikbaar te rnaak vir die firma (vgl. 

Bylae 1, vraag 15). 
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Daar was geen respons op vraag 18 nie aangesien die respondenle wal 

wei oor 'n opleiding::;beleid beskik, die vorige vraag almal posilief 

beantwoord hel (vgl. Bylae 1. vrae 17 en 18). 

Verder blyk ook uil die label dal daar wei spesifieke persona in 'n be· 

paalde organisasiestruktuur verantwoordelik Is vir die daarstel van 

hierdie opleidingsbeleid. Spesifieke beheermaatreiHs wal bevorderlik is 

vir opleiding word in 90,9% van die instansies uitgeoefen. 

3.3.4.2 Die aard en die daarstel van die opleidingsbeleid 

Met vraag 16 is die aard van die opleidingsbeleid bepaal en in vraag 

19 is vasgestel wle verantwoordelik is vir die daarstel van die op· 

leidingsbeleld. Hierdie gegewens word In Tabella 3.8 en 3.9 weergegee. 

Tebel3.8 Die vorm van die opleldlngsbeleid (vgl. Bylae 1. vraag 16) 

-· 
Skaal N Persentasie 

·,---
Spesifiek geslrukloreerd vir 
oplei~ing 9 40.9 

Maak deel ult van die firma 
se algemene personeelbeleid 11 50,0 

'n Senlrale beleid toegepas 
In opleidingsomslandlghede 1 4,5 

Slegs los geslroklrureerde In-
Ierne depar1emenlele riglyne 0 0,0 

Besklk nog nie oor 'n spesl-
fieke opleldingsbeleld nle, 
maar tlil word tans 
opgeslel 1 4,5 

22' 

• Aanlal respondenle. 



label 3.9 Persona verautwoordelik vir die daarstel van die 

opleldlngsbeleld (vgl. Bylae 1, vraag 19) 

,-········· .. 
Skaal N Persenlasle 

Hoofsaakllk die algemene bestuurs-
personeel van die firma ... 18,2 

Ole algemene besluur In same-
werking mel die opleidingsbestuur 13 59,1 

Slegs die opleldingsbesluur 1 4,5 
Alma! betrokke by die opleiding, 
werknemers ook 3 13.6 

lnslansles bulle hlerdie firma 1 4.5 
22' 

·- ---

• Aantal respondente 

Afleidings na aanleldlng van vrae 16 en 19 

Uit label 3.8 blyk dat 40,9% van die mini-onderwysslelsels oor 'n op­

leidingsbeleid wat spesiriek vir opleiding geslruktureer is, beskik en dal 

50% 'n opleidingsbeleid hel wal deel uilmaak van die firma se atge­

mene personeelbeleid. Daar kan dus geslel word dat in 90.9% van die 

gevalle 'n opleidingsbeleid wei 'n komponent van die rnini­

onderwysslelsel is (vgl. Figuur 2.5). 

Uit label 3.9 blyk duidellk dal daar wei persone veranlwoordelik is vir 

die daarslel van die opleidingsbeleid. By die idenlilisering van hierdie 

persone blyk uit label 3.9 dal in die meerdell1eid van die gevalle 

(59, 1%) dit die algemene besluur van die instansle is in samewerking 

met die opleidingsbestuur. 'n Moontlike verklaring hiervoor is dal die 

algemene bestuur van 'n instansie, wat blyk in die meerderheid van 

gevalle ook die koordineerder te wees (vgl. Tabel 3.6, vraag 8), be­

paalde opleidingsbehoeftes identiliseer. Die onlwikkeling om in hierdie 

opleidingsbehoertes le voorslen. volg dan op 'n beleidsbesluil. Hierdie 
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beleidsbesluit word dus in die praklyk omgeskakel tot 'n opleidings­

prograrn tot voordeel van die instansie (Taylor, 1988:4). Omdat opleiding 

direk verband hou mel die produkliwiteit van die instansie neern die 

algemene bestuur in samewerking met die opleidingsbestuur in die 

meeste gevalle die nodige beleidsbesluite. 

Die noodsaaklikheid dat die algemene bestuur belang hel by die op 

Ieiding verklaar moonllik ook waarorn by 18,2% van die respondenle 

die algemene bestuur aileen verantwoordelik is vir die daarstel van die 

opleidingsbeleid. 'n Moonllike verklaring vir die algemene bestuur se 

betrokkenheid by die opleiclingsbeleid is dat opleiding hoolsaaklik ge­

mik is op die voordeel van die instansie (Departernent van MannP.krag, 

1988b:1). 'n Verdere alleiding wat gemaak kan word, is dal 

opleldingstelseladrninislrasie (vgl. 2.4) as struklurele komponent van 

die mini-onderwysslelsel wei duidelik geidenlifiseer kan word. Die 

opleidingslelseladrninislrasie dui dat die persona of lunksionarisse wei 

in 'n bepaalde organisasiestruktuur georganiseer is (vgl. Bylae I, vraag 

20 en label 3.7). Hier·die geidenliliseerde opleidingslelseladminislrasie 

stel enersyds die beleid daar en dra ook sorg (deur rniddel van die no­

dige beheermaalreels) dal die opleidingsbeleid korrek geirnplementeer 

word (vgl. label 3.7). Volgens Steyn ( 1988b:9) word daar in die mini. 

onderwysstelsel duidelik onderskei tussen die verskillende 

komponente, naarnlik die beleid, administrasie, onderwyskundige 

strukluur en ondersteuningsdiensle. Opsommenderwys kan uil vrae 14 

tot 21 algelei word dat die . onderwysbeleid sowel as 

onderwysstelselaclrninistrasie by die mini-onderwysstelsel geidentiliseer 

kan word. soos Steyn voorgestel hel. 
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3.3.4.3 Die onderwyslmndige strukhmr 

Die doel met vrae 22. 23 en 24 was eerstetts om vas te stel or daar 'n 

onderwyskundige struktuur by die mini-onderwysstelsel geidenlifiseer 

kan word en tweedens om te bepaal op walter wyse gedirrerensleer 

word in die verskillende vlakke van onderwys. 

label 3.10 Differenslasle In 'n onderwyskundige slruktuur 

(vgl. Bylae I, vrae 22 en 24) 

,----· 
Vrae 22 en 211 Skaal N Persenlasie 

--- -- ---~----~---

Beslaan daar 'n Ja 16 72.7 
onderwyskundlge 
strukluur? Nee 6 27,3 

22. 
- --·---·· 

Hoe word Volgens loelree-vermoe 7 31.8 
gediflerensieer? Volgens spesllleke 

doelwllle (poste) 8 36.4 
Volgens belangslelling 3 13,6 
Volgens bepaalde be-
hoelles van die firma 11 50.0 

I 29" 
·------

• Die aanlal opleidlngsb&sluurders wal op die vraag gerespondeer hel. 
•• Sommlge lnslansies hel meer as een keuse uilgeoefen. 

Afleldlngs na aanleldlng van label 3.10 

Uit Tabel 3.10 blyk duldelik dat daar wei 'n onderwyskundige struktuur, 

(vgl. 2.4) by die mini-onderwysstelsel bestaan. Daar kan ook duldelike 

onderwysvlakke geidentiriseer word om aan die verskillende 

opleidlngsbehoertes van die instansie en die gemeenskap te voldoen 

(vgl. Tabel 3.10, vraag 24). Die bepaalde behoertes van die firma be­

staan byvoorbeeld op verskillende vlakke wat verskillende 
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onderwysprogramme vereis. So beslaan daar 'n behoerte aan 

spesifieke vaardighede of tegnieke wat in kursusinhoude op versldl­

lende vlakke onderskei word. Nadal 'n persoon 'n basiese kursus suk­

sesvol voltooi het, dien daardie kwalifikasie as kriteriurn vir toetrede 

(loelree-vermoe) tot die meer gevorderde kursus. 'n Onderwysprogram 

om 'n werknemer vir 'n spesirieke pos le onderrig, bestaan gewoonlik 

uit 'n aantal kursusse sowel as praktiese werk. So 'n onderwysprogram 

duur van enkele weke tot enkele jare (Departement van Mannekrag, 

1984:45) en die werknerner beweeg vertikaal deur die verskillende kur­

susse. Oil is ook moontlik vir 'n werknemer om oor te skakel na 'n 

ander onderwysprogram (horisontale beweging) indien hy oor die 

toetree-vereistes beskik. Slegs ses instansies het aangedui dat hul nie 

oor ·n spesifieke onderwyskundlge struktuur beskik nie. Die redes 

hiervoor gegee (vgl. ook Bylae I, vraag 23), is die volgende: 

• "lndiensopleiding", waar van eksterne opleiding in die vorrn van 

kursusse by technikons en tegniese institute gebruik gemaak word. 

• "lntaakopleiding". Hier hang dil af van die afdeling waarin die per· 

soon gaan werk. Hy word dan spesiriek in sy afdeling opgelei, met 

ander woorde slegs interne opleiding op een vlak vir 'n spesifieke 

werksituasie or 'n spesifieke pos. 

3.3.4.4 Effelctiwiteit van op/eiding 

Nadal daar vasgestel was of daar wei 'n onderwyskundige struktuur 

bestaan (vgl. 3.3.4.3), korn die effektiwiteit van die opleiding ook ter 

sprake. Die effektiwileit kan onder andere gerneet word aan die 

beskikbaarheid van toepaslik opgeleide opleiers (instrukteurs). · Dil be­

hels nie alleenlik opleiers wat slegs in een inslansie opleiding verskaf 
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nie, maar ook die gebruik van opleiers van ander instansies. Die doel 

met vrae 25. 26 en 27 was dus om te bepaal of daar voldoende opge· 

leide persone is waar die opleiding plaasvind. Opleiding is reeds 

omskryf (vgl. 1.6.5) as 'n gebeure waar die leerder se kennis, 

vaardighede en houdings in werkverband verbeter word. Dit Is belangrik 

dat die onderwyskundige struktuur oor voldoende toepaslike opleiers 

beskik ten einde effektief te funksioneer. 

Tabel 3.11 Aard van onderwys (vgl. Bylae 1, vrae 25 en 27) 

Vrae 25 en 27 Skaat 
r----
Besklk lnslansle Ja 
oorloepaslike Nee 
oplelers? 

ldenllflseer ge- lmdrukleurs van ander 
brulk van ander lnslansles na hlerdie firma 
inslansles 

Fasllileile van ander firmas, 
inslansies, universileile, ens. 
(pflrsone wat oplei-
dlng ontvang wont 

N Persenlasie 
~-----· 

17 77.3 
5 22,7 

22' 
---~-

5 22.7 

daarheen verwys) 8 36.4 

Belde skate hlerbo 9 40,9 
22' 

• Die aantal respondenle 

Afleldlngs na aanlelding van label 3.11 

Uit label 3.11 blyk dal in 77,3% van die inslansies wei oor voldoende 

opleiers beskik. Die respondenle maak egler ook almal gehruik van 

ander instrukteurs en opleidingsinstansies. soos byvoorbeeld universi­

leile en technikons, waar nodig (vgl. Bylae I. vraag 27). 
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'n Moontlike verklaring vir die relalief goed gekwalifiseerde 

onderriggewers is die feit dat slegs mini-onderwysslelsels besoek is 

wat by die Departement van Mannekrag geregistreer Is. 'n Verelsle vir 

reglstrasie Is onder andere ook die kwalifikasies van die opleiers (vgl. 

3.2.6). 

Na aanleiding van vraag 26 na die aard van die opgeleide persone wat 

die opleiding waarneem, blyk dat die afleiding gemaak kan word dal 

daar deurgaans van paslik gekwalifiseerde opleiers gebruik gemaak 

word by die mini-onderwysslelsel (Bylae 2). 

3.3.4.5 011dersteunit1gsdienste 

Met vrae 28, 29 en 30 Is bepaal wat die aard en omvang van onder­

steuningsdienste in die mini-onderwysstelsel is. 

Tabel3.12 Ondersteunlngsdlensle (vgl. Bylae 1, vraag 28) 

Skoal N ~e"en~a'IJ 
Ja 19 86,4 

Nee 3 13,6 
22. 

----~··-- .... --~ 

Die aanlal respondenle. 

Alleldings na aanlelding van label 3.12 en vraag 29 

Uil die label blyk duidellk dat die meerderheld lnstansies wei oor 

onders\eunlngsdiens\e beskik. l-lierdie dienste word verskaf me\ die 

doel om die onderrig-leersituasie meer effeklief te maak en is spesUiek 

op die onderrighandelinge gerlg soos hyvo01 heeld video's. r ekenaars 
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en k~ankbane of op leergebeure gerig 5005 byvoorheeld rei5- en 

verblyldien5le. medie5e en maal5kaplike dien5te. Medie5e en maat5-

kaplike dien5te word ook aan die ge5inne van werknerner5 ver5kaf met 

die doel om die lewen5landaard van die werknerner5 te verbeter. In 

Bylae 3 word 'n samevatting gegee van die onder5teuning5dien5te 5oo5 

deur die re5pondente aangedui (vgl. Bylae 1, vraag 29). Sormnige op­

leiding5be5tuurder5 het hier aangetoon dat daar 'n behoerte be5taan 

aan meer effekliewe beroep5voorligting wat ook duidelike gegewen5 

be5kikbaar 5tel aan voornemende werknemer5 oor die 5pesifieke 

vaardighede wat verei5 word vir die ver5killende po5te. 

Alleidings na aanleldlng van vraag 30 

Slegs drie instansies het aangedui dal hulle nie oor die nodige onder­

steuningsdienste beskik nie. Die redes wat hiervoor aangevoer was, is 

die volgende (vgl. Bylae 1. vraag 30): 

• Oil is finansieel nie rnoonllik nie. 

• Die in5tansie het nog nie 'n behoefte aan ondersteuningsdien5te nie 

(klein instansie). 

• Die instansie is klein en ondersteuningsdienste is prakties nie 

moonllik nie. 

Opsommend blyk uit vrae 22 tot 30 dat daar wei 'n onderwyskundige 

struktuur en ondersteuningsdienste by die mini-onderwysstelsel be­

staan. 

Samevattend blyk uit Afdeling 3 dat die rnini-onderwysstelsel wei die 

vier strukturele komponente deur Steyn voorgestel (Steyn. 1988b:9) 

vertoon, naarnlik die: 
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• onderwysbeleid, 

• onderwysslelseladrninislrasie. 

• onderwyskundige slrukluur. en 

• ondersteuningsdienste. 

Hierdie vier komponenle van die mini-onderwysslelsel as identileU­

struktuur verkeer ook in wisselwerking met mekaar. Die 

onderwysstelseladmlnislrasie slel die onderwysbeleid daar (vgl. Tabel 

3.9) maar Is ook belrokke by die adminislrasie en die opslel van pro­

gramme vir die onderwysslruktuur (vgl. Tabel 3.6). Ondersteunings­

dienste verryk die onderwyskundige struktuur. maar dra ook by tot die 

beter funksionering van die onderwysstrukluur as geheel (vgl. Tabel 

3.10). 'n Afleiding wat hieruit gemaak kan word. is dat die mini­

onderwysstelsel wei 'n vervleglingslruktuur is en dal hier gepraat kan 

word van die intra-vervlegting (vgl. 2.4) van die verskillende 

komponente binne die stelsel. Volgens Barnard, Van Schalkwyk. Stone 

en Sleyn is daar ook onderwysbelanghebbende strukture betrokke by 

die onderwys. Volgens Steyn (vgl. 2.3.4.1) tree die koordineerder dan 

namens die onderwysbelanghebbende strukture op om 'n 

onderwysstelsel daar le stel soda! hul onderwysbehoefles bevredig 

word. Die doel met Afdeling 4 is om te bepaal of daar wei belang­

hebbende strukture behokke is by die mini-onderwysstelsel. 

3.3.5 Belanghebbendes 

Sosiale verbande soos die kerk, staal, gesinne, sporUiggame en 

bedryfstrukture het 'n belang by die nasionale onderwysstelsel. Die 

onderwys het ook weer op sy beurt 'n behoefte aan die hulp en bydraes 

van hierdie belanghebbendes. Die staat kan byvoorbeeld nie voortbe· 

slaan as sy landsburgers nie opgevm~d word nie, terwyl die onderwys 
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weer aFhanklik is van die finansiEHe bydraes en juridiese Ieiding deur 
. \ 

dte staat (vgl. Van Schalkwyk, 1986:176~177) Daar kan vetwag word dat 

daar ook belanghebbendes by die nie~formele onderwys sal wees. Die 

doel met vrae 31 tot 38 in hierdie afdeling is: 

• om die belanghebbendes by die opleiding te idenlifiseer. en 

• om die belanghebbendes se rol In en betrokkenheid by die opleiding 

te bepaal. 

Hierdie gegewens is belangrik ten einde die aard van die vervlegting 

en die belang van die belanghebbendes by die opleidingsgebeure vas 

te slel. 

3.3.5.1 Belanghebbendes by opleidlng 

Met vraag 31 is bepaal wie die huidige belanghebbendes by die op­

leiding is. In die meesle gevalle is ineer as een belanghebbende 

aangedui. Die tolale word in Tabel 3.13 uileengesit. 
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label 3.13 ldenliflserlng van belanghebbendes (vgl. Bylae I, vraag 31) 

Sknal N Persenlasle 
-----··~- --- ---------
Ole slaal 12 54,5 

Ole gemeenskap 12 54,5 
Ander lnslansies 13 59,1 

Munlslpallleile 2 9,1 

Ander Of'lleldlngs-
lnstansles 9 40,9 
Nie-slalulere vereniglngs 7 31,8 

Algemene besluur van 
die lnslansie 11 50,0 

Persoon wal 
opgelel word 3 13,6 

69' 

• Sommlge lnslansies het meer as een kouse uilgeoefen 

Afleidlngs na aanlelding van Tabel 3.13 

Uit label 3.13 kan verskeie afleidings gemaak word. Dit blyk duidelik 

dat 'n hele aantal liggarne 'n besondere belang by die opleiding het. 

Die oplelding is deals afhanklik van finansiiHe bydraes wal deur die 

slaat gemaak word. Aan die ander kant is die opleiding van die burgers 

van die staal in die bedryf weer bale belangrik vir die voortbestaan van 

die staal. Dit is dus 'n wedersydse afhanklikheid. 

'n Volgende afleiding wat uit label 3.13 gemaak kan word. is dal daar 

spesifieke behoertes in die gemeenskap beslaan wat bevredig moet 

word. Deur opleiding word werksgeleenlhede geskep en sodoende 

verhoog die welvaart van die gemeenskap. By sommige otganisasies 

word die onlwikkeling van die groep (gemeenskap) net so belangrik 

geag as die ontwikkeling van die individu (Van der Stoep, 1988:41). 

Dieselfde wedersydse afhanklikheid geld ook in die geval van auder 

instansies, munisipaliteite. ander opleidingslruklure en nie s\a\ulere 



verenigings. Hier kan dus van die inler-vervlegting van Steyn gepraat 

word (vgl. 2.4). 

Die verklaring vir die belang wal die algemene bestuur van die instansie 

by die onderwys het is dat laasgenoernde die inslansie help om sy doel 

te bereik. Die instansie se doel is produksie wat op wins ingestel is 

en die geslaagdheid hiervan hou direk verband met die opleiding van 

die werkers (vgl. 3.3.2 en label 3.4). 

Dit is interessant dat in drie gevalle gemeld is dat die persone wat op­

gelei word. self ook belanghebbendes is. Die verklaring hiervoor is 

rnoontlik dat daar 'n wedersydse behoerte beslaan aan die vaardig­

making van 'n persoon om 'n bepaalde hNoep te kan beoefen ten einde 

'n nuttige burger van die gemeenskap te wees. lnsllmsies maak ook 

soms hoofsaaklik van werkers van 'n baie lae sosio-ekonorniese slallis 

gebruik, sodat deurlopende opvoeding en opheffing van die persoon 'n 

groot rol speel. 

3.3.5.2 Pr/mere belangt1ebbendes 

Die doel met vraag 32 was om vas te slel waller van genoemde he­

langhebbendes se belange (vgl. Bylae 1, vraag 32) voorkeur genie! by 

die opleiding. 

Die frekwensie word in label 3.14 aangedui. Sornmige respondente het 

meer as een as belanghebbende genoem wat primer 'n belang het by 

die bepaalde mini-onderwysstelsel. 
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label 3.14 Belanghebbendes primer geag (vgl. Bylae 1, Vraag 32) 

Skaal N Persenlasle 
-------- ---- ------
Staal 8 36,4 

Gemeenskap 9 40,9 

Ander lnslansles 3 13,6 

Munlslpalllelle 

Ander opleldlngs-
lnstansles 3 13,6 
Nle-stalutere 
verenigings 4,5 

lnstansle self 9 110,9 

Persoon wat 
opgelei word 3 13,6 

36' 

• Sommlge respondente hel meer as een keuse ullgeoelen 

Alleldlngs na aanleldlng van label 3.14 

Steyn onderskei (vgl. 2.3.3.3) die besigheid (instansie self) en die slaal 

as primere onderwysbelanghebbende slruklure by die mini­

onderwysslelsel. 

Uit Tabel 3.14 blyk egler dat die gemeenskap, die inslansie self en die 

staat as primere belanghebbendes geag kan word. Die gemeenskap 

(gesinne) word deur Sleyn (1988b:52 en 2.3.3.3) as 'n sekondere 

onderwysbelanghebbcnde geag as 'n groep wat belang het by die 

leerders selr. Uit hierdie navorsing kan die afleiding gernaak word dat 

die belange van die gemeenskap direk deur die bepaalde mini­

onderwysstelsels gedien word. 'n Moontlike verklaring vir hierdie ten­

dens is dat daar 'n baie sterk verband is tussen opleiding, die praktyk 

en die gerneenskap. Anders geslel. die onderrig is sterk praklykgerig 

en daar is 'n noue kontak mel die leefwereld van die werknemer. Die 

lewenstandaarde van die werknemers en lllllle gesinne verdien hoe 
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prioriteil by die inslansie en daar word gereeld programme in hierdie 

verband aangebied (vgl. 3.3.4.5). 'n Verdere arleiding kan hier gemaak 

word dat die bestuur van die instansie self as primere belanghebbende 

sowel as koordineerder 'n rol vervul (vgl. label 3.6). 

Aangesien al die respondenle by die Depat1emenl van Mannekrag ge­

registreer is, kan aanvaar word dat die staat by almal as primere be· 

langhebbende geag moet word omdal genoernde instansies binne die 

raamwerk van die gestelde riglyne en beleid van die Depatiemenl van 

Mannekrag moet runksioneer. 

3.3.5.3 Belallghebbendes e11 die opleidillgsbeleid 

Die doel met vrae 33, 34 en 35 was om die aard van die belrokkenheid 

te bepaal en om vas te stel in welke male die belanghebbendes in ag 

geneem word by die opleiding (vgl. Bylae 1. vrae 33, 34 en 35). Hierdie 

gegewens word in label 3.15 saamgevat. 
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label 3.15 Belrokkenheid van belanghebbendes 

(vgl. Bylae 1, vrae 33, 34 en 35) 

4 en 35 Vrae 33, 3 

Aard van be 
bendes se be 
by die opletd 

langheb-
lang 
lng 

Word belang 
opleidingsbe 

Male waarin 
geag word 

e geag In 

leld? 

belange 

• Aanlal respondente 

Skaal 

Werkverskalllng 
Hul werknemers Is be-
lrokke 
Lede Is belrokke (bv. die 
vakbond) 
Maak gebruik van hier-
die lnstansie se 
ople!d!ngsfas!lllelle 
Werknemers onlvang 
opleldlng by 
ander lnslansles 
Dienslewerlng aan 
gemeenskap 

~------

Ja 
Nee 

Gedeeltelik 
Slegs koordlnerend 
Voorskrywend en 
omvattend 

·---

---
N 

12 

10 

7 

9 

1 

3 

42' 
----

17 

5 

22' 
1-

5 
I 

16 

22' 
-·-· 

•• Sommlge lnslansles hel meer as een keu~e ullgeoefen 

Alleidings na aanleiding van Tabel 3.15 

~--··---·----~ 

Persenlasie 

51.5 

45,5 

31.8 

40,9 

4,5 

13,6 

77,3 

22,7 

~---~--

2?.,7 
4,5 

72.7 

-·--··--·-

Uit Tabel 3.15 blyk dat die doel van die belrokkenheid van die primere 

belanghehbendes soos geidenliliseer in label 3:14 hoofsaaklik die 

verskaffing van werksgeleenlhede en die vaardigmaking vir 

laasgenoernde deur die gebruikmaking van die opleidingslrukture is. 

Werkverskalfing aan die gemeenskap (54.5%,) en betrokkenheid van 

lede van vakbon<le (31.8%) kan saa111gevoeg worrl omdal albei as 



groepe belang het by die leerders (vgl. Steyn, 1988b:52). Hierdie groepe 

word deur Steyn sekondere belanghebbendes genoem. Oil blyk egter 

dal weens die feit dat die werksituasie, opleiding en die gemeenskap 

In die geval van nie-formele onderwys, baie nou aan mekaar verbonde 

is, die gemeenskap as 'n primere belanghebbende gereken kan word. 

Uit label 3.15 blyk verder dat hierdie belange wei in 77,3% van die 

gevalle geag word by die daarstel van die opleidingsbeleid. In 72,7% 

van die gevalle is die belange voorskrywend en omvattend van aard. 

Die afleiding kan dus hier gemaak word dat die belange van die be­

langhebbendes wei in aanmerking geneem word by die daarstel van 'n 

opleidingsbeleid. Daar kan ook gestel word dat hier 'n inter-vervlegting 

is tussen onderwysbeleid (as strukturele komponenl van die rnini­

onderwysstelsel) en die onderwysbelanghebbendes (as 'n sosiale 

slruktuur buite die mini-onderwysstelsel). 

Slegs vyr instansies het aangedui dat die belange van die belang­

hebbendes nie geag word by die formulering van die opleidingsbeleid 

nie. Geen spesifieke redes is hiervoor aangevoer nie. 'n Moonllike 

verklaring hiervoor is dat die beleid in hierdie gevalle primer spesiriek 

gestruktureer word met die oog op voorsiening in eie 

opleidingsbehoeftes, in welke geval die instansie self dan die primere 

belanghehbende is. 

Uit die gegewens ingewln in Afdeling 4 van hierdie vraelys blyk dat die 

belanghebbendes nie deel uitmaak van die mini-onderwysstelsel nie, 

maar 'n aparte slruktuur buite die mini-onderwysstelsel is. 

Die doel met vraag 37 was bloot om vas te stet of daar voldoende 

fondse beskikbaar is vir opleiding in die mini-onderwysstelsel. 
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label 3.16 Voldoende fondse 

N Persenlasle 

Ja 19 86,4 
Nee 3 13,6 

22 
-- --

Uit bogenoemde label blyk duidelik dat die mini-onderwysstelsel oor 

voldoende rondse beskik om in die geidentiriseerde opleidingsbehoeltes 

te voorsien. Die geringe persentasie respondente by wie dit nie die 

geval was nie, was nie bereid om te spesiriseer waarom daar nie vol­

doende rondse is nie (vgl. Bylae 1, vraag 38). 

3.4 Bevlndings ten opslgte van die mlnl-onderwysstelsel 

Die bevindings ten opsigle van die mini-onderwysstelsel na aanleiding 

van die empiriese ondersoek, kan soos volg saamgevat word: 

• Daar bestaan beslis onderwysbehoertes by die mini· 

onderwysstelsels wat besoek is (vgl. Tabelle 3.2 en 3.3). Die be­

trokke instansies aanvaar selr die verantwoordelikheid vir die 

daarstel van 'n opleidingstruktuur or maak van · ander mini­

onderwysstelsels gebruik om die eie opleidingsbehoertes te bevre­

dig. 

• Mini-onderwysstelsels is in 68,2% van die gevalle (vgl. Tabel 3.4) 'n 

selrstandige eenheid binne 'n inslansie in die privaatsektor. 
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• Daar kan wei 'n koordineerder/oprigter hy die mini-onderwysstelsels 

geidentifiseer word (vgl. label 3.4) en in 81.8°/o van die ondersoekle 

stelsels Is die oorspronklike oprigter steeds as koordineerder be­

trokke by die mini-onderwysstelsel. 

• Die koordineerder is in die meeste van die gevalle ook die bestuur 

van die instansie (vgl. label 3.6) of die "moederfirma"(59, 1 + 18.2 

= 77,3%). 

• Die koordineerder se taak kan soos volg opgesom word (vgL label 

3.6)_ Hy 

identiliseer die opleidingsbehoelles, 

bepaal die opleidingsbeleid, 

bepaal die opleidingsprogramme, 

voorsien die a..iministratiewe inslrumentelfasiliteite om in die 

opleidingsbehoeftes te voorsien, 

is gemoeid mel die finansiering van die onderwys, en 

stel die bree parameters vir die opleiding. 

• Die rol van die koordineerder is omvallend van aard (vgl. label 3.6). 

• Die koordineerder is nie gemoeid mel die onderwysgebeure self nie. 

• By die oorgrote meerderheid van die mini-onderwysslelsels wat in 

hierdie navorsing betrek is (90,9%). kan die komponente van 'n 

onderwysstelselbeleid sowel as 'n onderwysslelseladminislrasie 

geidentifiseer word (vgl. label 3.7). 
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• By die mini-onderwysslelsel bestaan. daar wei 'n onderwyskundige 

slruktuur (72.7%) met horisonlale en verlikale 

bewegingsmoonllikhede (vgl. label 3.10). 

• Die minl-onderwysstelsels wal In hierdie ondersoek betrek is. beskik 

oor voldoende loepaslike opgeleide onderriggewers. 

• Die meerderheid mini-onderwysslelsels in hierdie sleekproef beskik 

oor ondersteuningsdiensle (vgl. label 3.12). Daar beslaan 'n be­

hoerte aan meer errekliewe beroepsvoorligling ten opsigte van 

vaardighede wal vereis word vir spesifieke beroepe. 

• Die vier komponente, naamlik onderwysstelsel. onderwysstelsel­

administrasie, onderwyskundige slrukluur en ondersteuningsdienste 

kan dus geidenlifiseer word by die mini-onderwysstelsels. 

• Daar kan individue en groepe geidentifiseer word wat belano het bv 

die mini-onderwysslelsel. maar wat nie deel is van die mini­

onderwysstelsel nie. Primere en sekondere belanghebbendes kan 

onderskei word. Primere belanghebbendes blyk (vgl. Tabel 3.14) die 

gemeenskap, die instansie self en die staal te wees. In teenstelling 

hiermee identifiseer Steyn (vgl. 2.3.3.3) die gemeenskap as 

sekondere belanghebbende. 

• Die onderwysbelanghebbendes word in 72.7% van die gevalle wei 

geag by die daarstel van die onderwysbeleid (vgl. label 3. 15). 

• Daar is 'n intra-vervlegting binne die mini-onderwysstelsel self waar 

die vier strukturele kompononte in wisselwerking met mekaar ver­

keer (vgl. 2.4). 
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• Daar is 'n inter-vervlegting tussen die mini-onderwysslelsel, die 

koordineerder en onderwysbelanghehbendes. 

Die bevindings ten opsigle van die rnini-onderwysstelsel word in Figuur 

3.1 voorgestel. Die mini-onderwysslelsel as strukturele entiteit hestaan 

uit vier komponente wat in vervlegting verkeer (intra-vervlegting), terwyl 

die koordineerder en onderwysbelanghebbendes strukture buite die 

mlni-onderwysslelsel is. Die verskillende belanghebbendes en die 

koordlneerder verkeer weer op hul beurt in vervlegting met die mini­

onderwysstelsel (inter-vervlegting). 
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3,5 Ssmevattlng 

In hlerdie hoofstuk is verslag gedoen oor die empiriese navorsing. Die 

gestruktureerde onderhoud, die populasie en steekproef is bespreek, 

die data Is verwerk en geinterpreteer en waar rnoonllik is verklarings 

vir sekere tendense gegee. 

Laastens is die bevindings ten opsigte van die mini-onderwysstelsel 

kortllks saamgevat In Hoofstuk 4 word aandag gegee aan die verskille 

en ooreenkomste tussen die nasionale onderwysstelsel en die mini­

onderwysstelsel. Vervolgens word bepaal or die voorgestelde nuwe 

model van Steyn, wat op die mini-onderwysslelsel loegepas is, ook 

gebruik kan word om die aard van die vervlegling van die nasionale 

onderwysslelsel te verklaar. 
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HOOFSTUK 4 

4. 'N EVALUERING VAN DIE VERSKILLENDE PERSPEKTIEWE 

TEN OPSIGTE VAN DIE ONDERWYSSTELSEL AS 

VERVLEGTINGSTRUKTUUR 

4.1 lnleldlng 

In die vorige hoofstuk is aangetoon dat die model van Steyn gebruik kan 

word om die verhouding tussen die mini-onderwysstelsel en die be­

langhebbende struklure voor te stel (vgl. Figuur 2.6). Hiervolgens is die 

mini-onderwysstelsel in vervlegting met strukture buite die mini­

onderwysstelsel naamlik die koordineerder en die belanghebhende 

strukture. Hierdie strukture maak nie deel uit van die mini­

onderwysstelsel nle, maar staan in koordinerende or belanghebbende 

hoedanigheid bulle die mini-onderwysstelsel. 

Die genoemde gevolgtrekkings waartoe gekom is in lloofsluk 3 geld vir 
' 

die vervlegling waarin die mini-onderwysstelsel verkeer. Daar kan egler 

nie sonder meer aanvaar word dat die n10del ook vir die nasionale 

onderwysstelsel as vervlegtingslruktuur ook sal geld nie. Sleyn 

( 1988a:404) het gestel dat die bestudering van die mini·onderwysstelsel 

handig Is omdal dit makliker is om te bestudeer, daar rnaldiker tot die 

wesenstrekke van die stelsel deurgedring kan word en dil minder 

gekompliseerd is. Oil is egter nodig orn eers vas le slel of die 

geidenlifiseerde kenmerke van die mini-onderwysslelsel ool< as univer­

sele kenmerke van die nasionale onderwysstelsel beslwu kan word. 

lndien dit wei die geval is, kan gestel word dal dit wat geldig is vir die 
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mini-onderwysstelsel, ook geldig sal wees vir die nasionale 

onderwysstelsel. 

Die doel met hierdie hoofsluk is om in die lig van die bevindings ten 

opsigle van die mini-onderwysstelsel die toepaslikheid van die Steyn­

model op die nasionale onderwysstelsel te ondersoek. Die verloop van 

die hoofstuk is soos volg: 

• Eerstens word 'n samevatting en verduideliking geyee van die 

empirlese bevindinge len opsigle van die rnini-onderwysslelsel. 

• Tweedens word die algemene aard van die mini-onderwysstelsel ten 

opsigte van kenmerke, doel en struktuur rnet die van die nasionale 

onderwysstelsel vergelyk. 

• Derdens sal bepaal word of die model van vetvlegting deur Steyn 

voorgeslel ook geldig is vir die nasionale onderwysstelsel deur dit 

te meet aan die gegewens verkry ten opsigte van die rnini­

onderwysslelsel. 

4.2 Die kenmerke van die mini-onderwyssteisei 

Uit die verskynselontleding van die belrokke mini-onderwysstelsels' 

(vgl. Hoofsluk 3) blyk dat die mini-onderwysslelsel sekere kenmerke ten 

opsigle van doel en strukluur vertoon. 

'l D.1ar moet nnthou woul d<~l a;mgesien 'n !l/tP!lifif'hP !l>ooll miui·owlf'l w~·!;.<~;IP/t:;P/ .1!10 tJ0/'111,-,!>if' Of'hi,-.s 

is. word die beglippe op/P.iding en onderwys iHI sinnni~mf' fJP/IfiJih Opleit1ill(l<;helr-id van 'n lium1 is 

dus byvoorbeeld rlieselfde as die lwmponent ollrlPn''Y!!>IlP/Pirl vall rlamrliP. mini·nlldPr"'·y.<JsiP.I.'lel (vul. 

1.6N 
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Die volgemle kenmerka van die mini-onderwysstelsel is geidenliliseer: 

• Die mini onderwy~slelsel is opvonclkumlig gnkwnlilisemrl (vgl. 

3.3.1). 

• Die minl-onderwysstelsel vertoon vier strukturele komponenle (vgl. 

3.3.4) naamlik: 

die onderwysbeleid; 

die onderwysstelseladministrasle; 

die onderwyskundige struktuur; en 

ondersteuningsdienste. 

• Daar is strukture wat 'n belang het by die opleiding, naamlik: 

die koordlneerder (vgl. 3.3.3) en 

belanghebbendes. 

4.2.1 Die kwallfiseringsfunl!sie 

Die mlni-onderwysstelsel verskar die nodige opleidir1gstrukture om in 

bepaalde opleidingsbehoeftes te voorsien (vgl. 3.3.2.1). lu lerme van 

verskillende leerbehoertes van die individu openbaar die opleiding hom 

op verskillende wyses binne lnstansies (vgl Tabel 3.3). 1\angesien daar 

gedlnerensieerde mannekragbehoertes bestaan. word daAr op 

gedirrerensieerde wyse voorsien in hierdle behoertes. 'n Groot 

verskeidenheld kursusse. waaronder lndiensopleirlingskursusse. in 

taakopleiding waar ook gebruik gemaak word van opleiding aan 

technikons or universlteile. word aangebied. Die mini-onderwysstelsel 

word gekenmerk deur en gekwaliliseer deur opleiding. llierdie opleiding 

vind plaas tot voordeel van die inslansie selr or as bydrae tot 

sarnelewingsonlwikkeling in die bree en wortl verseker (vgl. 3.3.4) deur 

'n duidelike opleidingsbeleid. gesagslruklure. voldoondo fondse. vol­

doende personeellede en gepasle beheerrnaalreiHs oor die opleiding. 
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Die mini-onderwysstelsel het ellektiewe opleiding len doel mel die oog 

op die optlmale benutling van ruannekrag en die ver hoging van 

produktlwitelt. Oplelding word doelgerig beplan vir spesiliek 

geidentifiseerde opleidingsbehoeftes en poste binne die instansie (vgl. 

label 3.10). Oil beteken dat die leerbehoertes van 'n wArknemer kan 

verskil van die opleidingsplan van die mini-onderwysslelsel, maar die 

stelsel het steeds effektiewe opleiding, volgens behoerte, ten doel. 

Anders geslel kan die werknemer belangslelling in 'n sekere rigling he, 

maar indian daar nie 'n behoefte by die inslansie is aan sodanige pos 

op daardie stadium nie, word hy opgelei waar dit vir die instansie ef­

fektief en produktief Is op. 'n gegewe stadium. Oeur opleiding word die 

lewenstandaard van die individu ook verseker omdat hy daardeur 'n 

lonende werk kan bekom. Die mini-onderwysslelsel onlwikkel die 

werknemer se potensiaal in so 'n mate dat hy 'n positiewe bydrae kan 

lewer tot die bereiklng van die instansie se bree doelwille. Effektiewe 

opleiding binne die mini-onderwysslelsel strek tot voordeel van die 

inslansie, die individu, sowel as die gemeenskap (vgl. 3.3.4.3). 

In belang van die gemeenskap (vgl. label 3.13) hel die mini· 

onderwysstelsel ook ten doel om verantwoordelike staFtlsburgers te 

vorn1. Die aard van die verantwoordelikheid sal verskil van gemeenskap 

tot gemeenskap (leikengroep) 0111 aan te pas by hesondenJe behoefles 

wat daar beslaan. Daar kan byvoorbeeld nahrurlike hulphronne wees 

wat ontgin rnoet word deur bekwame, kundige werkers lot voonJeel van 

die hele gemeenskap. Deur opleiding word die individu dnn 'n veranl 

woordelike persoon wal 'n bydrae lewer lot die ontwikkelinn en voor· 

uitgang van die gerneenskap, in belang VAll die land (vyl. T <Jhel 3.14). 



4.2.2 Die strukturele komponente van die mlnl-onderwysstelsel 

In die navorsing wat gedoen Is oor die strukluuraard van die mini­

onderwysstelsel {vgl. 3.3.4) is bevind dat die komponenle 

onderwysbeleid, onderwysadminislrasie, onderwyskundige slrukluur en 

ondersteunlngsdienste geidentifiseer kan word. 

4.2.2.1 Ole onderwysbeleld 

Die onderwysbeleld {vgl. Bylae 1. Afdeling 3) verwoord die wyse waarop 

in die onderwysbehoeftes van 'n bepaalde groep rnense voorslen word. 

Uit gegewens verkry (vgl. Tabella 3.7 en 3.8) blyk duidelik dat daar wei 

'n opleidingsbeleid bestaan by 90,9% van die mini-onderwysstelsels 

wat besoek Is. Hierdle beleid word daargeslel deur die algemene be· 

stuur van die lnstansie, die opleidingsbestuur en persone betrokke by 

die opleiding (vgl. label 3.9). Oil bring mee dal opleiding binne 'n 

raamwerk van standaarde geskied wat voortdurend aangepas word om 

by die behoertes van die instansies le pas. Die 22 inslansies wat in 

hlerdle ondersoek betrek is, is alma! by die Oeparternent van 

Mannekrag geregistreer (vgl. 3.2.6). Elke individuele inslansie het sy eie 

opleidingsbeleid geformuleer binne die raamwerk van die Nasionale 

Opleldingsbeleid soos gestel deur die Nasionale Opleidingsraad (vgl. 

Bylae 4. Opleidingsbeloid vir werkgewers). 

Maar bo en behalwe hierdie beleid wat elke individuele instcmsie vol­

gens sy ele behoeftes en die Nasionale Opleidingsbeleid daa1 stel is 

daar ook 'n oorkoepelende Mannekntgbeleid van die Regering (vgl. 

Bylae 4} wat as riglyn vir opleiding in aile mini-onderwysstelsels dien. 

Die beleid is rigtinggewend en aanpaslmar en word hepaal deur die 

geidentifiseerde opleidingsbehoeftes van die instansies. 
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Die Mannekragbeleid van die Regering he! onder andere die volgende 

ten doel (Oepartement van Mannekrag, 1988a:15): 

• Skep van werkgeleenthede en hoer standaarde. 

• Beplanning om in die mannekragbehoeftes van die land te voorsien. 

• Verbetering van bestaande mannekrag deur opleiding en herop­

leiding. 

Ole Staat tree op in algemene beskawingsbelang deur genoemde 

beleldsbepalings ter bevordering van die mannekragsiluasie in die land 

daar te stel. 

4.2 .2 .2 Onderwysstelseladminlstrasie 

Die verantwoordelikheid vir die daarstel sowel as die uitvoer van die 

onderwysbeleid berus by die onderwysstelseladminislrasie (vgl. Bylae 

1. Afdeling 3). Funksionarisse en personeel wat in verskillende 

gesagstrukture georganiseer is, is verantwoordelik vir die llestuurstake. 

Die doel met die opleiding kan slegs bereik word indien daar persone 

In bogenoemde strukture werksaam is ter verwerkliking van dit wat in 

die onderwysbeleid gestel word. 

Ult die gegewens soos verwerk In Hoofstuk 3. blyk verder dat darn by 

die mlnl-onderwysstelsel wei persone in 'n bepaalde stmktuur verant­

woordelik is vir die daarstel sowel as die uitvoer van die opleidingsbe · 

leid (vgl. Figuur 3.7). Hlerdie komponent. naarnlik die 

onderwysslelseladministrasie, oeren ook beheer uit oor die opleiding 

binne die rninl-onderwysstelsel (vgl. 2.4). Alhoewel die aantal persona 

en funksionarisse veranlwoordelik vir effekliewe 

opleidingsadministrasie by die mini-onde1wysstelsels aansienlik gewis-
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sel het, Is dit 'n baie behmgrike komponent van die mini­

onderwysstelsel. Die verantwoordelikheid dRarvoor dat die 

opleidingsbeleid korrek geimplementeer word sowel as die beheer oor 

die opleldingsprogramme, berus by hlerdie persone (vgl. 3.3.4.2). Die 

onderwysstelseladmlnislrasie Is 'n hulpmiddel om die doelwllle van die 

mini-onderwysstelsel te bereik. 

4.2.2.3 Die onderwysllundlge strulduur 

Die onderwyskundige struktuur as komponent van 'n onderwysstelsel r 
sluil die volgende in (vgt. Bylae 1, Afdeling 3): 

• Verskillende onderwysvlakke {bv. basies, algemeon. yevmderd or 

eerste vlak en tweede vlak). 

• Verskillende studierigtings. 

• Onderrlggewers. 

• Fisiese opleidingsfasiliteite. 

Ult hierdie navorslng blyk duidelik dat daar 'n bepaalde 

onderwyskundige slrul<tuur (struktuur vir opleidingsgeleenlhede) by die 

minl-onderwysstelsel bestaan (vgl. label 3.10). Oeur middel van 

seleksie word persone wal opleiding onlvang in die mini­

onderwysstelsel in verskillende rigtings gekanaliseer. Die inhoud van 

kursusse in die mlni-onderwysstelsel hou direk verband met die 

geidentifiseerde opleidingsbehoeftes in die werksilw~sie van '11 

spesifieke instansie, wat meebring dat daar duidelike modules en 

opleidingsrlglings geidentifiseer kan word (vgl. label 3.10). Die 

onderwyskundige struktuttr as komponent van die mini- ondE:!t wysstelsel 

vertoon die volgende kenmerke (vgl. label 3.10): 
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• Opleidingskursusse en -programme word voortdurend aangepas om 

by die verarulerende opleidingsbehoeftes te pas. 

• Oaar word gedirrerensieer volgens loetree-verrnoe van die werkne­

mer. behoefles van die firma en volgcns belangslelllng. 

• Oaar is horisontale sowel as verlikale bewegingsmoonllikhede Ius­

sen die versklllende afdelings wat aan die werker die geleentheid 

bled om volgens sy eie vennoe van 'n bepaalde rigling na 'n ander 

oor te skakel. Oil stel die individu in staat om homself beler toe te 

rus vir sy roeping. 

• Differenslasie in die mlni-onderwysslelsel hou direk verband met die 

behoertes van die instansie. 

• Oaar beslaan rlsiese rasilileile waarbinne hierdie opleiding 

plaasvlnd. 

• By die mini-onderHysstelsels wat in hierdie ondersoek belrek is. is 

gevind dal daar toepaslike opleiers is wat die opleidin9 waarneem 

(vgl. label 3.11). 

4.2 .2 .4 Ondersleunillgsdlensle 

Ondorsleuningsdiensle is gerig op die opleiding en word verskaf mel 

die doel om laasgenoemde le ondersleun. te vergemaklik en rneer er­

rektief le maak (vgl. Bylae 1, 1\fdeling 3). 

Die meeste rnini-onderwysstelsels wat in hierdie navorsing betrek is, 

naarnlik 86,4%, hel aangedui dal lnllle wei oor die nodige onder­

steuningsdienste beskik (vgl. label 3. 12). /\lhoewel hie1 clie diensle 



verskil het van mini-onderwysstelsel tot mini-onderwysstP.Isel. was die 

doel daarrnee deurgaans die bereiking van meer ellektiewe opleiding. 

Hierdie dienste, soos byvoorbeeld (vgl. Bylae 3) rnediese en maatskap­

like dienste, video's, rekenaars, opvoedkundige lesings en reisdienste, 

bled ondersteuning aan die werker in opleiding sowel as aan die 

instrukteur. Hierdie dienste maak opleiding nie slegs 111eP.r produktief 

nie, maar opleidingsmedia soos byvoorbeeld kiankopnames, rnodelle 

en video's bespaar ook tyd. Bogenoernde aspekte is van yroot belang 

by die mini-onderwysstelsel, aangesien produksie en effektiewe gebruik 

van mannekrag van groot belang is. 

4.2.2.5 Samevatllng 

Bogenoernde vier komponente is direk betrokke by die opleiding en het 

efrektiewe opleiding ten doel. Daar kan gese word dat hierdie strukture 

binne die mini-onderwysstelsel onderriggekwalifiseerd is (vgl. 4.2.1.1). 

Hierdie vier komponente streef 'n gemeenskaplike doel na, naamiik 

errektiewe, doelgerigte, beplande onderwys 0111 ill die 

onderwysbehoeftes van die teikengroep te voorsien. Om dit te ver­

wesenlik, is daar 'n bepaalde wisseiwerking tussen genoemde 

komponente en kan hier ook gepraat word van 'n intra-vervlegting 

blnne die mini-onderwysstelsel (vgl. 2.4). 

4.2.3 Strukture wat belang het by die oplelding 

Uit die empiriese navorsing blyk 'n verdere kenmerk vnn die mini­

onderwysstelsel te wees dat dit in verviegling (wisselwm king\ is met 

twee tipes slrukture buite die rnini-onderwysslelsel. Hier die struklure 

maak nie deel uit van die mini-onderwysslelsel self nie. en is nie soos 

die vier struklurele komponente van die rnini-onrlerwysstelsel direk 
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betrokke by die opleidingsiluasie nie. Hierdie strukture. naarnlik die 

koordineerder en groepe beianghebbendes. het wei 'n belang by die 

opleiding maar het nie opleiding as sentrale funksie nie en is dus nie 

opleldings/onderwysgekwalifiseerd nie. 

4.2.3.1 Die koordlneerder 

Uit hierdie navorslng blyk (vgl. 2.3.4.1 en 3.3.3) dat dit 'n kenmerk van 

die minl-onderwysstelsel Is dat daar 'n koordineerder is wat namens 

die teikengroep en beianghebbende strukture optree (vgl. Figuur 3.1). 

In die geval van die mlni-onderwysslelsel tree die algemene bestuur van 

die firma gewoonlik as koordineerder op maar hulle is terselfderlyd ook 

'n belanghebbende by die opleiding. Die bestuur as koordineerder is 

betrokke by die daarstel van die opleidingstrukture en bly in die meesle 

gevalle daarna aktief hierby betrokke. Oil beleken dat die bestuur van 

die lnstansle as koordineerder betrokke is by die opleiding, en ook be­

trokke bly as belanghebbende. 

Die bestuur vervul dus 'n dubbele rol (vgl. Figuur 4.1 ). Die bestuur is 

egter nie betrokke by die opleidingsaktiwiteile self nie maar is as 

koordlneerder verantwoordelik vir die oorhoolse beplanning en 

organisasie ten opsigte van die opieiding, die daarstei van die op­

leldingsbeleld in die inslansie en die oorhoofse opleidingsbegroting 

(vgl. label 3.9). 
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Die rol van die koordineerder is onder meer (vgl. Tabelle 3.6 f!ll 3.3): 

• die bepaling van die opleidingsbehoertes; 

• die bepaling van die opleidingsbeleld sowel as die opleidingspro­

gramme 

• die stel van parameters waarbinne die mini ·onderwysstelsel 

hmksioneer; 

• finanslering; en 

• administrasie van iie mini-onderwysstelsel. 

Bogenoemde runksies stem nie heellemal ooreen tnel die model vart 

Steyn (vgl. 2.3.3.3) nle. Aangesien oplehJing doelgerig aangehied word 

om 'n bydrae te lewer op ekonomiese en maalskaplike gebied is die 

bree gemeenskap (vgl. 3.3.5.1). die e!e en ander instAnsies en die 

werknerner self almal belanghebbendes by die opleiding. llierdie be­

langhebbendes hel werkgeleenlhede, vooruilgang en produkliwileil as 

gemeenskaplike doel. Alhoewel daar nie eksplisiet in die empiriese 

navorslng vasgeslel Is dal die uilselte van die mini-onderwysslelsel 

geevalueer word (vgl. 2 3.3.3) met die doe I om vas le slel or daar in die 

onderwysbehoertes voorsien word nie. kan log aanvaar word dal dil 

wei die geval is. Opleiding geskled volgens be1)aalrte geidentiliseerde 

behoertes van die instansie wal rneebring dat werkn~mers na voltnoiing 

van 'n kursus seker take moet kan verrig binne die wei ksituasie waar­

voor hy opgelei is. Verder blyk ook dat die bestuur van die instansie 

wef bepaal in welke mate (vgl. 2.3.3.3) die belanghebbendes in ag ge­

neem moet word by die opleidlng. Hier word verwys na die belang 

hebbendes wat primer geag word by die opiP.irJing (vnl. 1 ;Jhf'l :l 14) waar 

duidelik hlyk dat sommige belanghP.bhendes soos dio Staat en di~ 

inslansie self se belange voorkeur genie!. Uil hierdie hespreking kan 

die afleiding gemaak word dal die rol V:IHI rfiP. ko6rdil1emdM soos in diE'! 
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empirlese ondersoek bepaal sowel as die funksie soos deur Steyn ge­

stel in die mini-onderwysslelsel geidenlifiseer kan word. 

4.2.3.2 Bela11ghebbendes by die oplelding 

'n Tweede kenmerk van die mini-onderwysslelsel is dat daar verskil· 

lende strukture in die samelewing is wat 'n belang l1et by die opleiding 

(vgl. 2.3.4.2). Hierdie strukture maak nie deel ull van die rnini­

onderwysstelsel nie en hulle het nle opleiding as primere akliwiteit nie. 

Ole opleidingsbehoeftes van die teikengroep word bepaal deur die 

teikengroep self, sowel as die verskillende sosiale strukture wat belang 

het by die telkengroep. Strukture, soos byvoorbeeld die bestuur van die 

instansle (vgl. 3.3.5.1), die slaat. die gerneenskap, munisipalileite. ander 

opleidingslnstansles, verenlgings (vgl. label 3.13). het 'n belang by die 

minl-onderwysstelsel maar word nle deur opleiding gekwaliriseer nie. 

Hierdie belanghebbendes kan in twee groepe verdeel word. naarnlik 

prlmere en sekondere belanghebbendes. Uit die empiriese gegewens 

blyk dat die gemeenskap, die instansie self en die Staat as primere 

belanghebbendes geag word (vgl. label 3.14). Dit beteken dal ge­

noemde belanghebbendes se belange primer geag word by die op­

lelding en dat betanghebbendes soos ander finnas. ander 

opteldingslnstansies, nle statutere verenigings en die persoon wat op­

gelel word as sekondere belanghebbendes gereken word. 

Die gesinne van die teerders en die bree gemeenskap hel 'n primere 

belang by die mini-onderwysstelsel van 'n besigheidsorganisasie omdal 

individue opgelei word lot voordeel van die gesin en die gemeenskap 

(vgl. Figuur 2.5 en 3.3.5.1). Hierdie opleiding voldoen aan sekere 
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beroepsverwagtinge en stel die individu in staat om 'n bemep te beoe­

fen. 

Die Staat het egter ook 'n verantwoordelikheid met betrekking tot die 

oplelding In die geval van die minl-onderwysstelsel. As primere be­

langhebbende gee die Staat deur middel van wetgewing van die De­

partement van Mannekrag aandag aan onder andere: algemene 

opleidlngsdoelwltle. linansiering. riglyne vir die implementel ing van 

kursusse. beheer en koordinering van opleiding (vgl. 4.2.3.1). Regte van 

werknemers wat deur die Staat erken word is onder andere (vgl. De­

partement van Mannekrag, 1988a:19): die reg om te werk. en die reg 

op toegang tot opleiding en heropleiding. Die Staat verskaf 'n 

wetgewingsraamwerk waarbinne elke werker. indie11 hy graag wil. op· 

Ieiding en heropleiding kan ontvang. Die Staat het die jurldlese ver­

antwoordelikheid (vgl. 2.3.3.3) om orde te skep en te handhaaf. Oit word 

onder andere gedoen deur middel van wetgewing. Voorbeelde van 

bepalings in die mannekragbeleid van die Regering en die Nasionale 

Opleldlngsbeleld (vgl. Bylae 4} is onder andere die volgende: 

• Die skep van voldoende werkgeleenthede en hoer lewenslandaarde. 

• Die anllsipering van die mannekragbehoefles van die land en die 

beplanning om daarin te voorsien. 

• Koordinering van vraag en aanbod van arbeid. 

• Beskikbaarstelling van werkverskarnngsdienste. 

• Handhawing van arbeidsvrede. 

• Verbetering van mannekrag deur byvoorbeeld oplehli11g en herop 

Ieiding. 

• Die integrering van die mannekragbeleid met die algemene 

ekonomiese beleid van die land. 
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As belanghebbende by die mini-onderwysstelsel (vgl. 2.3.4.1 en 3.3.5.2) 

lA die rol van die Staal ook in die beplanningsakliwileile van die op· 

Ieiding ten einde in die ulteenlopende behoefles van die gemeenskap 

te voorsien. Hierdie aktiwiteite van die Staat Is interafhanklik, soos 

byvoorbeeld die ekonomiese, demografiese, mannekrag- en .op­

leldingsbeplanning. Die oogmerk met opleiding in die mini­

onderwysstelsel Is om 'n persoon beter te bekwaam vir werk wat in of 

In verband met 'n nywerheid verrig word, en ook opleiding ill 

arbiedsverhoudinge (vgl. die Wet op Mannekragopleiding, 1961). Dit is 

In belang van die Staat dat sy burgers opgelei wotd in sekere 

vaardighede om sodoende produktlef 'n bydrae te lewer lot die ontwik­

keling van die land (vgl. 3.3 5.1). Die mini-onderwysslelsel word 

finansieel deur die Staat gesteun terwyl die bedryf op sy bemt weer die 

Staat steun deur die algelllene opheffing van die gemeenskap. Oaar is 

'n voortdurende wisselwerking tussen die versklllende belfmghebben­

des. die koordineerder (van die opleidingsbehoeftes) en die mini­

onderwysstelsel wat in die opleldingsbehoertes voorsien. Dit stem 

ooreen met die lnter-vervlegting van die onderwysstelsel (vgl. 2.4) 

waarvan Steyn praat. 

Die bestuur van die instansie self het as prhnere belanghehbende 'n 

belang omdat opleiding en produksie nie van mekaar geskei kan word 

nie. Opleiding is vir die werkgewer (die bestuur van die inslansie) 'n 

b~egging omdat die kennis en vaardighede wat deur opleiding 

voortgebring word, lei tot die verbelering van die produksieproses. Die 

primere betrokkenheid van die algemene besluur (vgl. Tahelle 3.14 e11 

3.15) by die daarstel van die opleidingsbeleid in uie opleiding is 

hoofsaaklik daarop gernik om die werknerner so te ontwik~,el en to 

verbeter dat sy insette in belang van die inslansie se doelwille geskied. 
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Sekondere belanghebbendes by die mini-onderwysslelsel (vgl. label 

3.14) is byvoorbeeld ander opleidingsinslansies. uie-statutere 

organisasies en ander firmas. Hierdie belanghebbendes het wei ·n be­

lang by die opleiding maar hierdie belang word nie primer deur die 

mini-onderwysstelsel geag nle. 

4.2.4 Samevattlng 

In hierdie afdeling Is verslag gedoen van die emplriese navorsing. Oaar 

is bevind dat die mini-onderwysstelsel die volgende kemnerke ve1toon: 

• Die mini-onderwysstelsel het opleiding as sentrale aktiwiteit en is 

opvoedkundig gekwalifiseerd (vgL 4.2.1). 

• Die minl-onderwysstelsel vertoon vier komponente (vgl. 4.2.2) wat 

ook onderling in vervlegting verkeer (vgl. 4.2.2.5). 

• Daar is 'n koordineerder geidentifiseer wal in die geval van die 

mini-onderwysstelsel gewoonlik ook die algemene bestuur van die 

instansie is (vgl. 4.2.3.1). 

• Verskillende strukture en groepe strukture soos die Staat, ge­

meenskap en munisipaliteite het 'n belang by die opleiding (vgl. 

4.2.3.2). 

• Daar is ·n wisselwerking tussen bogenoemde belanghehbendes. die 

koordineerder en die minl-ondel wysstelsel (vgl. 4.2.3.2). 

• Die vervlegtingstruktuur van die mini-onderwysslelsE~I h~staan uit 

die onderwysstelsel, die koordineerder en versllill<mde belang­

hebbendes en word s~ematies in Figuur 3.1 voorgestel. 
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• Die model vir die vervlegting deur Steyn voorgestel (vgl. 2.3.3) waar 

die onderwysstelsel in vervlegting verkeer met ander 

samelewingsverbande, kan wei op die mini onderwysslelsel loege 

pas word. 

4.3 'n Toepassing van die emplrlese bevlndings op die 

nas/onale onderwysstelsel 

4.3.1 lnleldlng 

In die lig van die empirlese be.vindinge kan Sleyn se voorgeslelde model 

vir die vervlegling op die mini-onderwysslelsel loegepas word. Ten 

einde te bepaal of Sleyn se model ook op die nasionale ondm wysslelsel 

toegepas kan word, Is dit nodig om die moontlike ooreenlwms tussen 

die nasionale en mini-onderwysstelsel aan te toon, deur 'n vergelyking 

te tref a an die hand van die geidenlifiseerde patroon (vgl. Figuur 3.1) 

van die mini-onderwysstelsel deur gebruik te maak va11 heskikbare ge­

gewens. In die geval van die naslonale onderwysstelsel word van ge­

gewens uit bestaande literatuur gebruik gemaak. Daar is hesluit 0111 

hierdie inligting duidelikheidshatwe hier te plaas en nie in tloolstuk 2 

by die literatuurstudie nie. Die ooreenkomste en verskille ka11 makliker 

aangedul word as wa~ die geval sou wees indien in himdie hoofstuk 

slegs van kruisverwysings gebruik gemaak sou wotd. 

4.3.2 Die kwallffserlngsfunksle 

Uit hierdie navorsing blyk dat die mini· onderwysstelsel opleiding as 

sentrale aktiwiteit het (vgl. 4.2.1 en 3.31) met die oog op tlie heoefening 

van 'n beroep in belang van die individu. die bedryf en die gemeenskap 
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(vgl. label 3.10), en dus opleidingslonderwysgekwaliriseerd is. tiierdie 

kwalifiseringsfunksie stem ooreen met die van die nasionale 

onderwysstelsel wat ook die opvoeding/onderwys van die iudivklu ten 

doel het. Die nasionale onderwysstelsel se primere taak is ook 

onderwys en opleldlng (Barnard, 1984:190 en Van Schalkwyk, 

1986:16-34). Stone (1972:137) stel dat die onderwysstelsel In die 

onderwysende opvoeding getipeer is. Formele onderwys vind plaas 

binne 'n gesistematlseerde organisasiestruktuur wal doelgerigte be­

plande onderwys ten doel het. Die onderwysdoel van Kenia (Bondesio, 

1989:299) is onder meer die opvoeding van die leeuler h>n einde 'n 

goeie werk te bekom, sosiale moblliteit te verhoog en die tekort aan 

hoevlakmannekrag te verlig. Die Wet op die Nasionale Beleid vir Alge­

mene Onderwyssake, Wet 76 van 1984. magllg die Minister van 

Onderwys om binne die raamwerk van 11 beginsels onderwyswetle le 

formuleer, met belrekking tot fonnele, lnfonnele, en nle-formele 

onderwys. Beginsel IV stel: "dat die voorsiening van onderwys op op­

voedkundig verantwoorde wyse op die behoerles van die individu en 

die van die samelewing, en die else van ekonomiese ontwikl<eling, gerig 

moet wees, en rekening met die mannekragbehoertes van die Republiek 

moet hou~. Oil bring mee dat die onderwysinhoude by die iudividu en 

die samelewing moet pas. Daar word dus van die nasionale 

onderwysstelsel verwc.g om op opvoedkundig verantwom de wyse toe­

paslik opgeleide rnense wat beroepsbruikbaar is. te lewer. 

Die mini-onderwysstelsel het verder effekliewe opleidinglonderwys ten 

doel (vgl. 3.3.4.3 en 3.3.4.4) in algemene beskawingshelang. 

As voorbeeld van 'n naslonale onderwysstelsel het diP- Suit! 1\h ikaanso 

onderwysstelsel ook errektiewe onderwys lell doe! (Van Schalkwyl~, 

1986:17-19; Bondesio en Berkhout. 1987:74-751 om die potensi<Htl van 
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die inwoners van Suid-Afrika te ontsluit, ekonomiese groei te bevorder, 

en die lewenskwallteit van die lnwoners van die RSA le hevorder. Ook 

ander onderwysstelsels soos die van die Verenigde Slate van Amerika 

(VSA) (Theron & Van Staden. 1989:412) en Wes-Duitsland (Dekker, 

1989:38) het etrektiewe onderwys ten doel met die oog op die kweek van 

beroepsbekwame, verantwoordelike en selfslandige landsburgers tot 

voordeel van die individu self sowel as die voorspoed van flie land. 

Onderwys is ook die kwalifiseringsfunksie van die onder wysslelsel in 

Japan waar die algemene onderwysdoel is om dem middel van 

effektiewe onderwys aan die individu, 'n voorspoedige en gesonde ge­

meenskap, met 'n hoe morele standaard en ekonomiese voorspoed te 

handhaaf (Pretorius. 1989:263). 

Samevallend blyk dil dat die mini-onderwysslelsel sowel as die 

naslonale onderwysstelsel deur opleiditlg/onderwys/otwoeding 

gekwalifiseer word. D!t blyk ook dat beide soorte onderwysstelsels in 

aile gevalle effeldlewe opleiding/onderwys in algemene 

beskawingsbelang as doel het 

4.3.3 Die strukturele komponente van die onderwysstelsel 

4.3.3.1 Onderwysbeleid 

Soos die onderwysbeleid deel uitmaak van die struktuur van die mini­

onderwysstelsel (vgl. 3.3.4.1), is die onderwysbeleid ook ·n strukturele 

komponent van nasionale onderwysstelsels. Verskeie skrywers, soos 

byvoorbeeld Barnard (1964:6-12), Bondesio en Berkhout (1967:68-71), 

Dekker (1986:504-517) en Van Schalkwyk (1986:67-83), toon aan dat die 

onderwysbeleid ook 'n deelstruktuur van die nasionale onde1 wysslelsel 
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Is en dat dit doelbepalend, riglinggewend en aanpasbaar is. Die beleid 

Is. volgens bogenoemde skrywers, 'n essensiEHe komponenl van 'n 

onderwysslelsel. Besluile ten opslgte van onderwysstrukture (Sieyn, 

1988b:19) wat geskep moet word. onderwyshandelinge wal uitgevoer 

moet word. fasillteite wat geskep moet word en ander dienste wat 

gelewer moet word om die onderwysbehoefles van 'n teikengroep te 

bevredig word in die onderwysbeleid vasgele. 

Samevattend kan gese word dat onderwysslelselbeleid hy die mini­

onderwysstelsel sowel as die nasionale onderwysslelsel as basis en 

vertrekpunt vir die onderwysstelsel dien om sy doelstelllngs te ver­

wesenlik. 

4.3.3.2 Oltderwysstelseladmilllstrasle 

Die empiriese ondersoek het aangetoon dat daar in die mini­

onderwysstelsel persona is wat veranlwoordelik is vir die daarstel 

sowel as die implementering (beheer) van die beleid (vgl. Tabel 3.7}. 

Steyn (1988a:26} omskryf die onderwysstelseladministrasie as die 

komponent wat dul op Hdle organisasie (gesags)-strukture waanJeur die 

funksionarisse en personeel in die onderwysstelsel georgauiseer word 

en op die werk (onderwysstelselbestuur} waardeur die onderwysstelsel 

funksioneerH. 

Van Schalkwyk (1986:84 e.v.) stel dat die organisasiekullum as 

komponent van die naslonale onderwysstelsel ·n raamwerk verskaf 

waarbinne doeltreffende besluur en beplanning ter bmeiking van die 

onderwysdoel geskied. Binne hierdie raamwerk wo1d aile 

werksaamhede georden en uitgevoer. Die personeel in die 

organlsasiestruktuur Is verantwoordelik vir die daarslel van die 
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onderwysbeleid en oefen die nodige beheermaalretHs uit om te 

verseket dat die beleid korrek geirnplemenleer word. 

Onderwysstelseladminlstrasie is dus 'n strukturele komponenl van die 

mlni-onderwysslelsel sowel as die nasionale onderwysslelsel. 

4.3.3.3 011derwystcundige strulltuur 

Verskeie skrywers, soos Barnard (1984;30), Bondesio en Berkhoul 

(1987:44) en Dekker (1986:401-402). omskryf die onderwyskundiye 

struktuur as komponent van die nasionale onderwysstelsel soos volg: 

• Die funksie van onderrig en leer word in hierdie strukluur voltrelc 

(Dit sluit die onderwysers en fisiese fasilileile in.) 

• Dit is die samestelling van erkende onderwysinrigtlngs op al vier die 

onderwysvlakke, naamlik die pre-primere, die pr imere. die 

sekondere en die tersU~re onderwysvlakke. 

• Daar bestaan difrerenslasiemoontlikhede volgens gedifferensieerde 

behoeftes van die h~erder sowel as gedifferensieerde hehoertes van 

die samelewing. 

• Bewegingsmoonllikhede maak dit vir die leerders monnllik orn ver­

tikaal en horisontaal te beweeg. Verandering van sludieriyling of 

studievlak dui op horisontale beweging, terwyl verlikale beweging 

dui op die arhandeling van opeenvolgende sludlejare or fases. 

By die mini-onderwysslelsel word verskillende kursusse op verskiliende 

grade en vlakke aangebied (vgl. 3.3.4.3}. tlierdie verskeideuheid word 

ook by die nasionale onderwysstelsel aangetrer, en stann hekeud as 
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gedifferensieerde onderwys, wat betrekking he! op die beroep wal be­

tree gaan word (Barnard, 1984:33,39,44.48. Behr, 1988: 107 en Van 

Schalkwyk, 1986:62-65, 78). Die Wet op die Nasionale Onderwysbeleid, 

Wet 39 van 1967, maak onder meer voorsiening daarvoor dal die 

onderwys ooreenkornstig die bekwaamhede, aanleg en belangstellings 

van die leerlinge en die behoefles van die land sal wees_ In die senior 

sekondere fase in die Suid-Afrikaanse onderwysstelsel word dan ook 

onder meer voorsiening gemaak vir verskillende stmJierigtings, naamlik 

die landbou-, tegniesa, handels-, geesteswetenskaplike, hllishoudkun­

dige en algemene studierigting (vgl. Steyn, Steyn & De Waal, 1990:49 

e.v.). Die verskillende vakke kan ook op verskillende g1ade, naamlik 

Laer-. Standaard- er Hoergraad geneem wo1d. Deur middel van 

seleksie kan leetders in die nasionale onderwysslelsel ook in vers · 

klllende riglings gekanallseer word met die oog op 'n loekomstige be­

roep. 

Alhoewel die onderwyskundige struktuur soos geldentiliseer by die 

mini-onderwysstelsel (vgl. 3.3.4.3) nie presies ooreenslem mel die van 

die nasionale onderwysstelsel nie, kan dieselfde ken mel ke tog onder­

skei word. 

Samevallend kan gese word dat die omlerwyskundige sll ukluu,- as 

kornponent van die mini-onderwysstelsel dieselfde kenmerke ve1toon 

as die nasionale onderwysslelsel. 

4.3.3.4 Ondersfeun/ngsd/ensfe 

Pretorius (1989:279) stel dal nasionale onde1wysslelsels nie 

selfgenoegsaam is nie en deur ondersleuningsdienste gerugsteun wont 

Hy sf! voorts dat. soos in die geval vau andN nasionale 
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onderwysslelsels, die ondersleuningsdiensle van die Japannese 

onderwysstelsel in twee kategoriee verdeel kan word. naamlik: 

• Ondersteuningsdienste aan die leerders. soos byvoorbeeld: 

juku, as aanvulling tot formele onderwys, 

'n skoolreisdiens met die oog op opvoedkundige toere, 

mediese- en tandheelkundige dienste, 

bus- en boolvervoer na skole. 

'n voedingskema (mlddagete). 

• Ondersteuningsdienste aan die opvoeders, soos byvoorbeeld: 

kurrikulumdienste, 

intensiewe lndiensopleidlngskursusse in die geval van na­

oorlogse kurrikulumaanpassings, 

toeslghouers en vakspesialiste wat onderwysers van raad be­

dien. 

Ondersteuningsdienste as komponent van die onderwysstelsels van 

Engeland (Goodey, 1989:154-156) en die VSA (Theron & Van Staden, 

1989:432-433) stem grootliks ooreen met die van Japan. Hierdie 

komponent het as uitgangspunt die ondersteuning en hulp aan leerders 

en opvoecters ler wille van die doeltretrencte ftmksionering van die 

onderwys. Laasgenoemde stelling is ook waar in die geval van die 

mini-onderwysstelsel (vgl. Tabel 3. 12). Die gevolgtrekking na aanleiding 

van hierdie bespreking is dat ondersteuningsdiensle as komponent van 

die mini-onderwysstelsel diesetrde kenmerke vertoon as diesetrde 

komponenl in die nasionale onderwysstelsel. ten opsigte van doel en 

funksie, van die verskillencte hulpdienste. 
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4.3.3.5 Samell'atting 

Volgens Barnard (1984:6-12), Bondesio en Berkhoul (1987:68 71), Dekker 

(1966:504-517) en Van Schalkwyk (1966:67-83) vonn die beleid, die 

onderwysstelseladrnlnistrasle, die stelsel van onderwysinslitule 

(onderwyskundige slruktuur) en ondersteuningsdiensle die essensiele 

komponente van 'n onderwysstelsel. 

Uit die vergelyking blyk dit dat die verskillende komponente wat by die 

minl-onderwysstetsel geidentifiseer is, ook atgemeen in die gevat van 

die nasionale onderwysstelsel geld. Alhoewel die verskillende 

komponente van die nasionale onderwysslelsel binne die konteks van 

universaliteit en indivldualiteit bepaalde ooreenkomste en verskille met 

die rnini-onderwysstelsel vertoon, is dit in hierdie geval belanyrik onr 

op te merk dat dieselfde komponente met ooreenstemme11de kenmerke 

ten opsigle van doel en struktuur tog by beida soorle onderwysstelsels 

geidentiriseer kan word. 

4.3.4 Die koordtneerder 

Uit gegewens verkry uit die empiriese ondersoek is vasgesl~l dat daar 

'n oprigter/koordineerder by die mini-onderwysstelsel belrokke is (vgl. 

2.3.4.1, 3.3.3 en 4.2.3.1) wat namens die belanghebbendes (leil<engroep) 

optree in die daarstel van bepaalde opleidillgstrukture. Die lunksie va11 

die koordineerder is hoofsaaklik galee in die oorhoofse boplanning van 

die onderwys (vgl. 2.3.3.3, 3.3.3 en 4 .. 2.3.1) en hy is die skakel tusserr 

die onderwysbelanghebbendes en die mini onderwysstelsnl. Die koor­

dineerder Is egler nie direk betrokke by die opleidingsaldiwiteit sell rrie 

maar aarwaar die verantwoordelikheid om die onderwysstP.Isel lot stand 

te bring, riglyne daarvoor daar le slel, dil le finansier en toe le sien dat 
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daar in die onderwysbehoefles voorsien word. In die geval van die 

mini-onderwysstelsel is die koordineerder gewoonlik die besluur van 'n 

lnstansie (vgl. label 3.6). In die geval van die nasionale onderwysstelsel 

aanvaar die staat die verantwoordelikheid as koordineerder (vgl. 

2.2.4.1.3) en Is dit die staat se taak om onder andere ill die 

onderwysbehoertes van die gemeenskap te voorsien deur die nodige 

faslliteite daar te stel en deur middel van die nodige wetgewing, reels 

en regulasles die onderwys te koordineer. In die lig hiervan kan gese 

word dat die staat nie deel uitmaak van die nasionale onderwysstelsel 

nie, maar optree as koordineerder in sy staatlike hoedanigheid. In sy 

nle-staatllke taak is die staat (vgl. 2.4.3. 1) ook 'n 

onderwysbelanghebbende. 

Samevattend kan gese word dat daar by die mini-onderwysstelsel sowel 

as die nasionale onderwysstelsel 'n koordineerder optree met die doel 

om onderwysstrukture tot stand te bring ter bevrediging van die 

onderwysbehoefles van die belanghebbendes. 

4.3.5 Onderwysbelanghebbendes 

In die empiriese ondersoek is vasgestel dat daar strukture is wat 'n 

belang het by die mlni-onderwysstelsel (vgl. 2.3.4.2, 3.3.5 en 4.2.3.2). 

Alhoewel hierdle strukture almal in 'n mindere of 'n meerdere mate 

betrokke is by die opleiding, kan hulle nie sonder meer ingesluit word 

binne die geheelstruktuur van die mini-onderwysslelsel nie, vera! omdat 

hulle nie onderwysgekwaliliseerd is nie. Hierdie struklure het wei 'll 

belang by die onderwys maar word nie na hulle aard deur die onderwys 

bepaal nie. Oil is in die Jig van die empiriese ondersoek meer aan­

vaarbaar om die onderwysbelanghebbende slrukture buite die 

onderwysstelsel le laat waar belanghebbendes individtJeel volgens be-
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hoerte in verbinding tree mel die onderwysslelsel (vgl. Figuur 3.1). 

Hiervolgens is die minl-onderwysstelsel as slrukluur In ver vlegling met 

strukture buile die stelsel, naamlik die onderwysbelanghebbende 

strukture en die koordineerder (vgl. Figuur 3.1). 

In die geval van die naslonale onderwysstelsel kan ook verskillende 

sosiale strukture geidentiflseer word wat 'n belang hel by die onderwys 

wal verskaf word. So byvoorbeeld is die gesinne van die leerders en 

die bree gemeenskap belanghebbendes. Die ouers en die gemeenskap 

het 'n belang by die nasionale onderwysslelsel omdat hulle kinders 

daar onderrig en toegerus word met die nodige kennis sodat hulle 

diensbaar kan wees. Volgens Postma. (1987: 116-119 en Van Schalkwyk, 

(1966:45 e.v.) is ouerbetrokkenheid 'n verskynsel wat altyd in die 

menslike leefwereld aangetref word en 'n bepaalde struktuur openbaar 

soos byvoorbeeld 'n verhoudingstruktuur. 

Die staat as sosiale struktuur het ook belang by die nasionale 

onderwysslelsel (vgl. 2.2.4.1.3) en hel ten doel om sy burgers heler te 

bekwaam (net soos in die geval van die mini-onderwysslelsel) sodat 

vooruitgang en beskawingshandhawing verseker kan word. Die staat 

het ook 'n plig om toe te sien dat sekere slandaarde gehandhaaf word 

en dat die onderwys doeltrefrend bestuur word. Ten einde vooruitgallg 

te verseker Is dlt byvoorbeeld ook die veranlwoordelikheid van die staal 

om deur middel van w~tgewing skoolplig en gedifferensieerde onderwys 

In te stel (Van Schalkwyk, 1986:214}. Die slaat tree slegs op as be 

langhebbende by die mini-onderwysslelsel terwyl die slaal as belang­

hebbende 'n dubbele belrokkenheid by die nasionale onderwysstelsel 

het, naamllk die van koordhreerder sowel as belanghehbende. Verdere 

navorsing is nodig om duidelik onderskeid te mnal< 1t.1ssen die lwee 

funksles van die staat. 

121 



Voorbeelde van ander belanghebbende strukture by die nasionale 

onderwysstelsel is die kerk, die bedryf, welsynsdienste, 

gesondheidsdiensle, onderwyserorganisasies en sportliggame (vgl. 

Van Schalkwyk, 1986:176 e.v. en Barnard, 1984:195:197). Die kerk hel 

indirekte inspraak in die onderwys deur sy lidrnale wat as ouers en 

onderwysers belanghebbendes is. Die bedryf as belanghehhenrle by die 

nasionale onderwysslelsel bied werkgeleenlhede aan geskooldes 

(Barnard, 1984:197) terwyl die onderwysslelsel weer op sy beurt 

geskoolde werkers lewer aan die bedryf. Om in hul doel te slaag is die 

nasionale onderwysstelsel en die bedryf afhanklik van mel<aar. 

Oil is duidelik dal daar onderwysbelanghebbendes hy die mini­

onderwysstelsel sowel as die nasionale onderwysstelsel yeidenliliseer 

kan word. Daar kan egter geen bewyse in die literatuur gevind word dat 

die belanghebbendes by die nasionale onderwysslelsel ool< in prirnere 

en sekondere belanghebbende groepe verdeel kan word nie. 

4.4 Samevattlng 

Uit die voorafgaande bespreking blyk dil dat die mini-onderwysslelsel 

sowel as die nasionale onderwysslelsel die volgende kenrnerke ver1oon: 

• Die nasionale orwerwysslelsel en die mini-onderwysstelsel hel 

onderwys/opleiding mel die oog op bepaalde onderwysdoelstellings 

ten doel en is dus onderwysgekwalifiseerd (vgl. 4.2.1 en 4.3.2). 

• Die staat vervul in die geval van die nasionale onderwysslelsel 'n 

dubbele rot. naamlik die van koordineerder sowf"l as belang­

hebbende. Hierdie funksies van die sinal stf"m ooreen met die 

slaatlike en nie-slaallike funksies vnn die slaal (vgl. 2.211. 13). By die 
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mini-onderwysstelsel tree die slaat egler slegs as belanghehbendo 

by die opleiding op In algemene landsbelang (vgl. 4.3.5). 

• Verdere navorsing Is nodig om die betrokkenheid van die staat as 

koordineerder en onderwysbelanghebbende te Pllderskei. 

• Die onderwysstelsel is altyd in vervlegting met twee tipes strukture 

bulle die onderwysslelsel, naamlik die onderwyshelanghebbende 

strukture en die koordineerder. Hierdie vervlegting word 'n inler­

vervlegting genoem (vgl. 2.4). 

• Onderwysbelanghebbende strukture by die mini-onderwysstelsel 

word verdeel in twee groepe, naamlik die wat primer 'n belang het 

by die onderwys en die groep wat as sekondere helanghebbendes 

geag word (vgl. 1.2.3.3.3). Dit beleken dat die 

onderwysbelanghebbende strukture se 011derwysbehoeftes 

geidentifiseer word en dan in volgorde van priorileit hanleer word 

(vgl. 3.3.5.2). Oieselfde groeperinge kan egter nle by die nasionale 

onderwysstelsel aangeloon word nie. 

• Daar Is 'n wisselwcrking tussen die verskillende komponente waar­

uit 'n onderwysstelsel bestaan (vgl. 4.3.3) (onderwysbeleid, 

onderwysstelseladministrasie, onderwyskundige struktuur e11 

ondersteuningsdienste) in lmlle gesarnentlike onderwysdoel. llierdie 

wederkerige vervlegting in belang van die ondorwys is 'n intra· 

vervlegting binne die onderwysslelsel (vgl. 2.4). 

• Die model vir die vervlegting waarin die onderwysslelsel verkeer 

wat deur Steyn voorgestel is (vgl. 1.2.3). kan ook op die tmsionaltJ 

onderwysstelsel toegepas word. Die model kan dus w~htllil( word len 



einde die verhouding tussen die onderwysstelsel en 

onderwysbelanghebb~nde strukture te begryp en te verklaar. 
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HOOFSTUK 5 

5. SAMEVATTING, GEVOLGTREKKINGS EN AANBEVELINGS 

5.1 lnleldlng 

In hlerdie hoofstuk word die vorige hoofstukke kortliks saamgevat. 

Verder word gevolglrekklngs en enkele aanbevelings gemaak mel be­

trekking tot die navorsing sowel as aanbevelings met betrekking tot 

verdere navorsing. 

5.2 Samevaltlng 

Die doel van hierdie navorsing was: 

• om 'n oorsig te gee van die bestaaude standpunte oor die 

onderwysstelsel a~ vervlegtingstruktuur, en van die voorgestelde 

nuwe model vir die vervlegling van Steyn, 

• om deur mlddel van 'n empiriese ondersoek die struktuur en die 

aard van die vervlegting van die mini onderwysstelsel te bepaal. en 

• om in die lig van die navorsing vas te stet of die voorgestelde 

alternatiewe model van Steyn ook gebruik kan word om die 

vervlegling waarin die onderwysstelsel verkeer. te hestudef!r. 

In Hoofstuk 1 is die probleemslelling wat aanleiding gegee het tot 

ltierdie studie, bogenoemde doelstellings en die navorsingstnetode be-
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spreek. Die verloop van die navorsing is beskryf en 'n tentatiewe 

hoofstukindeling is gegee. 

In Hoofstuk 2 is aandag gegee aan die verskillemle standpunle len 

opsigte van die onderwysstelsel as vervlegtingstruktuur. Die bestaande 

slening oor die vervlegting is eers bespreek en daarna is 'n ander 

moontlike model vir die onderwysstelsef as ve•vlegtinustruktuur be 

spreek. In die laaste gedeelte van die. hoofstuk is die verskillende 

komponente van die onderwysstelsel en die onderlinge verband tussen 

hulle kortliks bespreek. 

In Hoofstuk 3 is oorgegaan tot die empiriese ondersoek. Eerstens is die 

navorsingsontwerp bespreek. Daarna is 'n strukluurannlise van die 

mini-onderwysstelsel gedoen en is sekere afleidings aan die hand van 

tabelle gemaak. Daar is bepaal dat die mini-onderwysstelsel ten opsigte 

van doel en slruktuur die kenmerke van die nasion<~le ondfltwysstelsel 

vertoon en dat daar 'n inter-vervlegling lussen die mini­

onderwysstelsel, die koordineerder en onderwyshelanghebbencles 

geidentifiseer kan word. 

In Hoofstuk 4 is 'n vergelyking getref tussen die mini-onderwysstelsel 

en die nasionale onderwysstelsel as onderwysstrukhue iu vervlegling 

met ander sosiale strukture. Verder is die toepaslikheid van die 

perspektiewe ten opsigte van die onderwysstelsel as 

vervlegtingstrulduuur in die lig van die empiriese ondersoek bespreek. 

In hierdie hoofstuk is aangeloon dal Steyn se model vir die vervlegting 

ook toegepas kan word op die nasionale onderwysstels~l. 
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5.3 Gevolgtrelddngs 

5.3.1 Gevolgtrekklngs met betrekklng tot die lileratuurstudie 

• Uit die literatuurstudie het geblyk dat wetenskaplike navorsing oor 

die onderwysstelsel as werklikheidstruktuur skaars is. Stone en 

Archer het eers In die tweede helrte van die twintigste eP.ll navorsing 

oor die verband tussen die onderwysstelsel en a1nler sosiale struk­

ture In die samelewing gedoen en gepraat van die ontlerwysstelsel 

wat in vervlegtlng verkeer (vgl. 2.1 en 2.2.1). 

• Stone het sy ondersoek na die strukluuraard van die 

onderwysstetsel vanuit drie perspektiewe gedoen. naamlik die 

modaal-strukturete (vgl. 2.2.2.1). die struktuur .. tipologiese (vgl. 

2.2.2.2) en die historiese perspektief (vgl. 2.2.2.3). Op grond van sy 

studie kom hy tot die gevolgtrekking dat die onderwysslelsel 'n 

vervlegtingstruktuur is waarbinne verskillende sosiale struk!ure in 

samehang verkeer en identifiseer hy die volgende strukture wat by 

die onderwysstetset as vervlegtingstruktllur betrokke is. naarnlik 

(vgl. 2.2.3): 

Onderwysgekwalifiseerde struklure. 

Onderwysbelanghebbende strukture. 

Knoopslrukture. 

Verskele ander skrywers. soos byvoorbeeld Barnard en Van 

Schalkwyk, het op hierdie teorie van Stone voortgebou. 

• Nadal Steyn in 1988 ·n verskynselontleding gemaak het (vgl. 2.3.3) 

kom hy tot die gevolgtrekking dal die onderwysbelanghebbende 

strukture nie deel uitmaak van die onderwysslelsel 11ie. Volgens hom 
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is die onderwysstelsel nie 'n vervlegtingstruktuur van sosiole slruk­

ture nie. maar verkeer die onderwysstelsel in vervlegling met 'n 

koordineerder en onderwysbelanghebbendes volgens behoerte (vgt 

2.3.4). 

5.3.2 Gevolgtrekklng na aanleiding van die empirlese ondersoek 

Uti die empirlese ondersoek kan die volgende gevolghekkings gemaak 

word: 

• Die mini-onderwysslelsels wal in hierdie ondersoek betrek is 

voorsien in spesifieke onderwysbehoefles en aanvaar self die ver­

antwoordelikheid daarvoor om in hlerdie behoefles te voo1 sien (vgl. 

3.3. 1.1 en Tabella 3.2 en 3.3). 

• Oil het geblyk dat die mlni-onderwysstelsel as idenlileilslruktuur vier 

komponente verloon. naamlik onderwysbeleid, ondrnwysslelsel­

admlnistrasie. onderwyskundige slruktuur en onder steuningsdienste 

(vgl. 3.3.4). Op grond van hierdie sludie kan verklaar word dat daar 

'n intra-vervlegting tussen bogenoemde komponenle hestaan (vgl. 

3.6). 

• Oaar is ook vasgestel dat daar 'n koordineerder by die mini­

onderwysstelsel betrokke is (vgl. 3.3.3) Alhoewel dio ko6rdineerder 

se betrokkenheid by die onderwys as omvaltend hesluyf kan wotd 

(vgl. label 3.6), is hy nie direk gemoeid met die ond~l wysqeheure 

self nie en is onderwys nie sy sentrale aktiwileil nie. 
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• Daar is slrukture en groepe wal as onderwysbelanghebbendes by 

die mini-onderwysslelsel geag word (vgl. 3.3.5 en label 3.13). Ge~ 

noemde strukture is nie onderwysgekwalifiseerd nie. 

• By bogenoemde onderwysbelanghebbende struk!Ure kau primere 

en sekondere belanghebbendes (vgl. label 3.14) ondHr skei word. 

• Die mini-onderwysstelsel, lwordineerder en onderwysbelang­

hebbendes verkeer in onderlinge samehang or inler-vervlegling met 

mekaar (vgl. label 3.15). 

• Knoopstrukture soos (vgl. 2.2.3 en Figuur 2.2) skoolrade. advies- en 

beheerrade onderneem bepaalde take in belang van die onderwys 

en kan as onderwyc;belanghebbendes geklassHiseer word. 

5.3.3 Gevolgtrekklngs na aanleldlng van die slntese 

• Uil die vergelyking van die kenmerke van die mini-onderwysstelsel 

en die nasionale onderwysstelsel kan verklaar word dat dieselfde 

kenrnerke by beide stelsefs geidentifiseer is (vgl. 4.4). 

• Die model vir die vervlegting deur Steyn voorgestet (vnl. 2.3) is ook 

'n geldige model vir die bestuderinu van die nasionale 

onderwysslelsel. en dus van die mini-onderwysslelsel as sodanig. 
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5.4 Aanbevellngs 

5.4.1 Aanbevellngs wat sprult ult die ondersoek 

• Die rol van die koordineerder en onderwysbelanghebbenues by die 

onderwys moet duidellk uitgespel word ten einde te vesseker dat 

bogenoemde strukture nie aanspraak maak op die terrain van die 

onderwysstelsel self nie. 

5.4.2 Aanbevellngs met betrekklng tot verdere navor sing 

Relevante navorsing wal buile die grense van hierdie sludie val, is die 

volgende: 

• Daar word aanbeveel dal verdere navorslng gedoen word oor die 

aard van die slrukturele komponente van die mini-onderwysstelsel. 

Die struktuur vir ondersteunlngsdienste vertoon byvo01 heeld sekere 

tekortkorninge ten opsigte van voorHgtingsdiensle soos byvoorbeelu 

beskikbare inligting oor die vaardighede wat vir ueroeJle in die 

handel en nywerheid vereis word. 

• Verdere navorsing kan onderneem word om die aanl van die be­

trokkenheid van spesifieke belanghebbendes by die ouderwys le 

bepaal soos byvoorbeeld politieke par1ye. die kerk, die staat en die 

ouers. 

• Vergelykende opvoedkundiges kan 'n groot hydrAo lewer deur 

navorsing te doen ten opsigte van 'n moonllike gPorganiseerde 

rninl-onderwysstelselstruktuur op nasionale en sheol<.svlak. 'n Ge­

organiseerde struktuur sal lei to\ gro\er samewerkiny lussen mini-
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onderwysstelsels en beter beheer oor die inhoud en standaarde van 

aile opleidingskursusse. 

• Die behoefte wat bestaan by die nie-formele opleidingsektor (mini­

onderwysstelsels) aan formele skakeling met die fonnele 

onderwyssektor (nasionale onderwysstelsel) word ook aanbeveel vir 

verdere navorsing. 

• Die funksie van die staat en sy betrokkenheid by die onderwysslelsel 

verdlen verdere aandag, vera! ten opsigte van sy rol as koordi­

neerder en onderwysbelanghebbende. 

5.5 Ten slolle 

Teen die voorafgaande agtergrond blyk dit dat kennis van die betrok­

kenheid van die verskillende sosiale strukture by die onderwysstelsel, 

die geslaagdheid en doeltreHendheid van die onderwysstelsel ten 

grondslag le. 

lnsig in die aard van die vervlegting tussen die onderwysstelsel. die 

koordineerder en die verskillende onderwysbelanghebbendes kan dien 

as riglyn vir die beplanning of verbetering van onderwysstelsels In die 

belang van opvoedende onderwys. 
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VRAELYS 

DIE ONDERWYSSTELSEL AS 
VERVLEGTINGSTRUKTUUR - 'N KRITIESE 

EVALUERING 

BYLAE 1 

Die onden.tysstelsel ken omskryf word as die logistieke raamwerk vir 
effektiewe onde~wys waardeur in die onderwysbedhoeftes van 'n bepaalde 
groep mense binne 'n bepaalde gebied (staatsteritorium) voorsien word 
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Navorser: 

Ea Steyn 
Departement Vergelykende Opvoedkunde en Onderwysbestuur 
Potc.hefstroomse Universiteit vir Christelike lloer Onderwys 

Navorslngsprojek: 

• Hierdie vraelys mask deel uit van 'n M.Ed.-studie getitel: 
Die onderwysstelsel as vervlegtingstruktuur - 'n kritiese evaluering 

Die doel van hierdie vraelys is: 

1. Om die aard en omvang 
opleidingsbehoeftes te bepaal. 

van hierdie organisasie se 

2. Om te bepaal of opleidingsfasiliteite bestaan en of daar 'n liggaam 
of 'n instansie verantwoordelik is of was vir hierdie 
opleidingsfasiliteite 

3. Om vas te stel of die afdeling wat verantwoordelik is vir die op­
leiding by hierdie organisasie, die vier komponente van 'n mini­
onderwysstelsel vertoon: 

Onderwysbeleid 

Onderwysstelseladministrasie 

Onderwyskundige struktuur 

Ondersteuningsdienste 

4. Om te bepaal wie die belanghebbendes by hierdie opleiding is 

5. Om die funksies en skakeling tussen 1, 2, J en 4 hierbo vas te stel. 

• Hierdie inligting sal verwerk word om bepaalde riglyne of tendense 
aan te toon in terme van die struktuur van die mini-onderwysstelsel. 

• Alle inligting sal vertroulik wees 

Die vraelys bestaan uit digotome vrae, meerkeusige vrae, sowel as oop 
vrae 

Die vrae sal verduidelik word tydens 'n gestruktureerde onderhoud. 

AFDELING 1 

NB: As daar verwys word na die mini-onderwysstelsel of onderwysstelsels 
word "opleiding" ge"impl iseer. 
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Vraag 1 

Het hierdie instansie bepaalde opleidingsbeboeftes? 

Vraag 2 

~-.---~ 

I JA I I I 
I I I 
I NEE I 2 I 

Indien wel, hoe word in hierdie opleidingsbehoeftes voorsien? 

Vraag 3 

Voorsien self volledig 

Voorsien hoofsaaklik self 
maar maak op klein skaal 
van ander opleidingsfa= 
siliteite gebruik 

I 
I 
I 

I 2 I 
t-----------4 --1 

Voorsien self in klein 
mate maar maak van ander 
opleidingsfasiliteite 
gebruik 

Haak hoofsaaklik van 
ander opleidingsfa= 
siliteite gebruik 

I I 
I I 
I I 
I 3 I 

I I 
I I 
I 4 I 

L---------------------~.~ 

Aanvaar hierdie instansie primer verantwoordelikheid om in hierdie 
opleidingsbehoeftes te bevredig? 

JA I 
I 

NEEI 2 

Vraag 4 

Indien nie, hoe word in opleidingsbehoeftes bevredig? 
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AFDELING 2 

Vraag 5 

Beskik hierdie instansie oor eie opleidingsfasiliteite? 

Vraag 6 

JA I 
I 

NEEI 2 

Is daar 'n persoon of liggaa~ wat aanvanklik die verantwoordelikheid ge­
neem het vir die oprigting van hierdie opleidingsfasiliteite? 

Vraag 7 

Indien nie, hoe het die fasiliteite tot stand gekom? 

Vraag 8 

Indien wel, identifiseer asseblief 

'n Persoon 

Die "Moeder-firma" 2 

Die staat 3 

Die staat tesame metl 
'n ander instansie I 4 

Die bestuur van 
hierdie firma 6 

14.1 

JA I 
I 

NEEI 2 



Indien ander spesifiseer 

Vraaa 9 

la opleidins 'n selfstandise afdelins van hierdie instansie1 

JA 

NEE 2 

Vraaa 10 

Indien nie, wear/hoe vind die nodige opleiding pleas? 

NB: "Inisieerder" of "koordineerder" impliseer die persoon of liagaam 
finaliter verantwoordelik vir die daarstelling en instandhouding vir die 
opleidingsfasiliteite 

Vraaa 11 

Is die oorspronklike koordineerder nag betrokke by die opleiding? 

JA 

NEE 2 
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Vraag 12 

Indien wel, in watter mate? 

Vraag 13 

I Gedeeltelik 
~----------~~ 
I Slegs koordinerend 2 

I Voorskrywend 3 

Omvattend 4 

Wat is die koordineerder se huidige rol in die opleiding? 

Bepaal die opleidingsbehoeftes I 1 I 
---1 

Bepaal die opleidingsbeleid I 2 I 

I Bepaal die opleidingsprogramme 3 I 
I 

I Stel die bree parameters 4 I 
r--···- ··············---···-

I Finansies 5 

I Bepaal die administrasie, die 
I beleid sowel as die programme 
I vir opleiding 6 

Indian ander spesifiseer 

AFDELING 3 

NB: Met opleidingsbeleid word bedoel bepaalde riglyne wat gestel word 
vir die wyse waarop in die opleidingsbehoeftes van 'n groep mense voorsien 
word. 
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Vraag 14 

Vind opleiding pleas binne die raamwerk van 'n eie opleidingsbeleid? 

Vraag 15 

lndien nie, spesifiseer 

Vraag 16 

lndien wel, wet is die vorm van hierdie beleid? 

Spesifiek gestruktureerd vir 
opleiding 

Mask deel uit van die firma 
se algemene personeelbeleid 2 

'n Sentrale beleid toegepas 
in opleidingsomstandighede 3 

Slegs los gestruktureerde in= 
terne departementele riglyne 4 

Beskik nog nie oor 'n spe= 
sifieke opleidingsbeleid nie, 
maar is in die proses van 
beskrywing 5 

,-----r---, 
I JA 
I 
I NEE I 2 I 
L_____L__J 

NB: Onderwysstelseladministrasie behels bepaalde gesagstrukture waar­
deur persona of liggame sorg dra dat die onderwysbeleid ge1mplementeer 
word - dit dui dus op beheerstrukture oor die opleiding. 

Vraag 17 

Is dear spesifieke persone verantwoordelik vir die daarstel van hierdie 
opleidingsbeleld? 



Vraag 18 

Indten nie, hoe is die beleid daargestel? 

Vraag 19 

Indien wel, wie is verantwoordelik vir die formulering van die op­
leidingsbeleid? 

Vraag 20 

Hoofsaaklik die algemene bestuurs= 
personeel van die instansie? 

Die algemene bestuur in samewerking 
met die opleldingsbestuur 

I I 
I 2 I 

~---------------------+~ 
Slegs die opleidingsbestuur I 3 I 

~----------------------~--~ 
Almal betrokke by die opleiding, 
werknemers ook 

lnstansies buite bierdie firma 

I 
4 I 

s I 

Is die persone verantwoordelik vir die daarstel van die opleidingsbeleid 
in 'n bepaalde organisasiestruktuur? 

Vraag 21 

.-----.----, 
I JA I 1 I 
I I I 
I NEE! 2 1. 

Word spes!fieke beheermaatreels uitgeoefen wat bevorderlik is vir die 
opleiding? 

r--.--. 
I JA I 1 l 
I NEEI 2 I 
L____ _ __.:..__ _ _J 
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NB: Onderwyskundige struktuur impliseer hier bepaalde gestruktureerde 
opleidingsprogramme waardeur werkers vir bepaalde paste opgelei word, met 
horisontale en vertikale bewegingsmoontlikhede tussen die programme. 

Vraag 22 

Bestaan daar 'n onderwyskundige struktuur by hierdie instansie? 

JA I 

NEEI 2 

Vraag 23 

Indien nie, hoe word opleiding gestruktureer? 

Vraag 24 

Indien wel, op wetter wyse word daar gedifferensieer? 

Volgens toetree-vermoe I 

I Volgens spesifieke doell 
I witte (paste) I 2 

I Volgeas belangstelling 3 
1------
I Volge.1s bepaalde be= 
I hoeftes van die firma 4 
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Vraag 25 

Beskik hierdie instansie oor voldoende toepaslike opgeleide persone om 
die opleiding waar tc necm? 

Vraag 26 

Indien wel spesifiseer 

Vraag 27 

Word daar ook gebruik gemaak van 

instrukteurs van ander 
instansies na hierdie 
firma 

fasiliteite van ander firmas,j 
instansies, universiteite ens\ 
in totaal, (persons wat op= I 
leiding ontvang word daarheenl 
verwy~) l 2 

Beide 1 en 2 hierbo 3 

lndien ander, spesifiseer 

JA I 
I 

NEE\ 2 

NB: Ondersteuningsdienste is dienste wat effektiewe onderwys/opleiding 
bevorder soos byvoorbeeld mediadienste, vervoer- koshuise medies- en 
sielkundige dienste 

149 



Vraag 28 

Bestaan daar bepaalde ondersteuningsdienste? 

Vraag 2'} 

Indien wel, spesifiseer 

Vraag 30 

Indien daar geen ondersteuningsdienste is nie, waarom nie? 

AFDELING 4 

JA I 
I 

NEEI 2 

NB: Belanghebbendes impliseer persone of strukture wat primer of 
eekonder gemoeid is met die opleiding. 
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Vraag 31 

Wie is die huidige belanghebbendes by die opleiding? 

Die staat 

Die gemeenskap 2 

Ander firmas 3 

Hunisipaliteite 4 

Ander opleidings= 
instansies 5 

Nie-statutere verenigingsl 6 

Indien ander spesifiseer 

Vraag 32 

Watter van bogenoemde belanghebbendes se belange word primer gedien? 

Vraag 33 

Watter belang het hierdie belanghebbendes by die opleiding? 

Werkverskaffing 

Hul werknemers is betrokkel 2 I' 

Lede is betrokke (by= 
voorbeeld die vakbond) 3 

Haak gebruik van hierdie 
organisasie se 
opleidingsfasiliteite 

I 
I 

4 I 

Haak gebruik van oplei­
dingsfasiliteite van 
ander instansies 

I 
I I 
I 5 I 

r---------------~~ 
Dienslewering aan 
gemeenskap 

I I 
I 6 I 

L_ __________________ ____j __ ~ 
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Indien ander omskryf asseblief 

Vraag 34 

Word bogenoemde belange geag by die opstelling van die opleidingsbeleid? 

Vraag 35 

Indian wel, in watter mate? 

Gedeel telik 

I Slegs koordinerend 

I Voorskrywend, 
I omvattend 

3 

4 L .. __________ .J.____, 
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Vraag 36 

Indian nie, waarom nie? 

Vraag 37 

Beskik hierdie instansie oor 
opleidingsbehoeftes te voorsien? 

Vraag 38 

lndien nie, spesifiseer 

BAlE DANKIE 

voldoende fondse 0111 in eie 
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BYLAE 2 

KWALIFIKASIE VAN OPLEIERS IN DIE MINI-ONDERWYSSlElSU 

Volgens die onderwysbestuurders van die mini-onderwysslelsels wat in 

hierdie ondersoek betrek is, beskik hulle oor yoedopgeleide 

lnstrukteurs in verskeie rigtings soos byvoorbeeld: 

Sweiswerk 

Hoevlak tegniese opleiding 

Produkopleiding 

Bestuursonlwikkeling 

Personeelbestuur 

Noodhulp 

Bestuursopleiding 

Bedryrsopleiding 

Tegniese opleidingsbeamptes 

Die instrukteurs is opgelei aan universiteite, technikons. tegniese 

kolleges of in sommige gevalle deur middel van "intaakopleiding" en 

word heropgelel deur middel van gereelde opknappingskursusse. 
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BYl.AE 3 

OPSOMMING VAN DIE AARD VAN DIE ONDERSTEUNINGSDIENSTE IN 

DIE MINI·ONDERWYSSTELSEL 

Vervoerdienste van en na kursusse en opknappingskursusse 

Verblyf vir kursusgangers en werknemers wat opknappingskursusse 

bywoon 

Maatskapllke dienste aan werknemers en hul gesinne 

Sielkundige dienste aan werknemers en hul gesinne 

Medlese dienste aan werknemers en hul gesinne 

Biblioteekdlens 

Media. soos byvoorbeeld video's, films en klankbane 

Opknappingskursusse 

Opvoedkundige lesings 

Sekurlteit en velligheid 

Rekenaarsentra 

Beroepsvoorligting 
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BYLAE 4 

MANNEKRAGBELEID 

(Aangehaal uit Departement van Mannekrag 1988a:15-1B.) 

DIE MANNEKRAGBELEID VAN DIE REGERING 

"Die doelwitte van die mannekragbeleid is soos volg: Die skepping van 

voldoende werkgeleenthede en hoe lewenstandaarde; die anlisipering 

van die mannekragbehoenes van die land en die beplanning om daarin 

te voorsien; die beskikbaarstelling van allerlei werkverskaflingsdiensle 

in 'n poging om die vraag na en die aanbod van arbeid heler by mekaar 

te Jaat aanpas en om elke werker le help om selfverwesenliking in sy 

werk te vind; die handhawing van arbeidsvrede; die verbetering van die 

gebrulk en kwaliteit van die beskikbare rnannekrag (opleidi11g en her­

opleiding ingesluil); die integrerlng van die mannekra~Jheleid met die 

algemene ekonomiese beleld van die land." 

NASIONALE OPLEIDINGSBELEID 

"Die nasionale opleidingsbeleid word geskoei op die bepalings van 

die Regering se aanvaarbare mannekragbeleid. 

"Die nasionale en algemene opleidingsdoelwit is om die land se 

totale mannekragkorps, ongeag ras, kleur of geslag, optimaal te 

ontwikkel deur die deurlopende opvoeding, tot die hoogs moontlike 

vlak. van die individu se werkvermoens mel inl'lglletning van sy 

aanlegle, belangslellings en ander persoonlikheitlscieuskappe. 

•·lierdie proses moet geskied IJinne die huidige en loP.komstigo 



• 

behoertes van Suid-Afrika op tegnologiese, ekonomiese en maafs· 

kaplike gebied. 

"lndividuele vryheid tot mededinging op die a1 heidsm<~l k moet al, 

leen bepaal word deur die kennis, bekwaamheid en ervaring van 

die persoon, wat gegrond moet wees op vrye toegang tot onderwys 

en opleiding binne die konteks van ander statuh'he bepnlings in die 

verband. 

• "Selfverantwoordelikheid aan die kant van die individu moet die 

bepalende faktor wees by besluile oor die benutling van beslaande 

opleidingsfasiliteite wat vir verskillende opleidingsdoelwitte en 

-groepe bestaan. Die individu het die reg om opgelei en hempgelei 

te word waar nodig, maar dit is ook sy verantwoordelikheid om te 

voldoen aan die toetredingsvereistes vir opleiding. 

• 

"Aile opleiding wat op enige wyse ook al aangehied wo1d, moet 

doelgerlg wees en bydra tot die bereiking vall die land se doelwitte 

op legnologiese, ekonomiese en maatskaplike gebied. 

"Opleidlng moet 'n integrerende elemeut binne '11 IHP-e sllllsel van 

nasionale mannekragbeplanning vonn en as br~sis die11 vir die 

effekliewe plasing en aanwending van die illdividu in !lie arheids­

veld. 

"Opleiding moet berus op bewese leerbeginsels. As qevolg van die 

verskynsel van vergeet en die vootldunm<te VE!Ifllld<"Jriny in die 

werksiluasie en werkvereistes. kan opleiding nooil r~s algehandel 

beskou word nie. Voortgesetle opleiding moe! as noorJ.o:;:mldike on­

derdeel van die to tale opleidingspoging gesien wot d ... 
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OPLEIDINGSBELEID VIR WERKGEWERS EN WERKGEWERS· 

ORGANISASIES 

"Binne die raamwerk van ondernemingsvryheid onlwikk~l elke indi­

viduele werkgewer oC werkgewersorganisasie sy eie beleid. Die 

volgende bree Riglyno word deur die NOR (Nasionale Opleidingsraad) 

aanbeveel om as basis te dlen vir die daarstelling van opleidingsbeleid 

In ondernemlngsverband. 

• 

• 

• 

"Die naslonale opleidingsbeleid behoor1 die grondslag te vonn van 

die ondernemlng se opleidingsbeleid. 

"Aile opleiding binne die onderneming asook opleiding wat deur sy 

werknemers buite die onde'rneming op ondernemingskoste onlvang 

word, behoort daarop gerlg te wees om die werker beler bekwaam 

te maak vir sy pos, oC om hom voor te berei vir bevordering tot or 

oorplasing na 'n hoer oC ander pos. 

"Oplelding behoort te qeskied op grond van 'n behoeflebeplaiHiing 

by die onderneming enersyds en die indivilluele we1 knemer 

andersyds en binne die vereisles van tersaaklike t>oste en 

geleenthede. 

"Aile potensiele kandidale vir opleiding behoo1l 'n gelyke ge· 

leentheid vir die verkryging van sodanige opleiding gebiod te word. 

Toelatingsvereistes moel toegepas word. 

"Aile opleidings- en personeelontwikkelingsprogl a•ume behoorl 

beheer en aangebied te word deur persone wal voldoende op­

lelding as instrukteur or opleidingsbeamptes OIIIVallg hel. 
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"Daar behoort onderskei te word lussen georganiseerde nie · 

produkllewe opleiding en opleiding wal terloops binne werksver­

band plaasvlnd. Aileen die kosle verbonde aan nie produkliewe 

opleiding binne or buile werksverhand moel vir 

belastingtoegewings or kontanltoekennings as opleiding gereken 

word. 

"Opleiding en mannekragonlwikkeling behoort 'n geinlegreerde 

deel te vorm van die ondernerning se lolale mannekragslrategie en 

behoort 'n rase in mannekragbeplanning en die uilvoering daarvan 

te wees. 

"Ole evaluering van opleiding en onlwikkeling is noodsaaklik. Die 

evaluerlng van die sukses van kursusse behoort te henrs op 'n 

bepaling van die verbetering or verbreding van kenuis en 

vaardighede or die waarneembare ontwikkeling van toepaslil(e en 

positiewe werkgesindhede. Medium- en langtennynovaluering moe! 

bepaal word deur die bydrae wat opleiding en ontwikkeling fewer 

tot die voortbestaan en produktiwiteil van die orulememing. 

"Opleiding moet geskied binne die raamwerk van slandaanle wal 

neergele is en van tyd tot tyd na behoefle aangepas word. Hierdie 

standaarde moet in ooreenstenuning wees met die ver eisles gestel 

in die Wet op Mannekragopleiding, 1981 en met die behoelles van 

die onderneming." 

159 




