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SUMMARY
THE ROLE OF MANAGEMENT COUNCILS IN SCHOOL MANAGEMENT

The Problem adressed 'in this Research is the role fulfilled by management

councils in school management on behalf of the parents.

Through a survey of the literature the historical background, and the
judicial and educational basis of parental say in education is investiga-
ted.

Parental representation by management councilsb and non-statutary bodies
such as the TAO (Transvaalse Afrikaanse Ouervereniging{) and TEMPA (Trahs-—
vaal English Medium Parent Association), is evalﬁated,‘ co-operation be-
tween management councils and non-statutary bodies is discussed and brief
attention is given to parents' evenings as an informal manner of parental

say in education.

From the above-mentioned survey it becomes apparent that both parents and
schools have an educational duty; that parents have to be involved in the
school; that parents have to be represented in the school officially by

the management council.

The importancy, regarding their management assigrments and the degree.of
execution of their management tasks; their knowledge, regarding their’
statutary given assigmments; the necessity of training of management coun-
cil members; the methods that may be used to improve parental involvement
in education and the co-operation between ‘mangement councils and non-

statutary parental organizations is empirically investigated.

From the empirical investigation it seems apparent that management coun-

cils regard their duties as important and that they successfully execute



these duties; that members of management councils px d a satisfactory

amount of knowledge regarding the execution of their statutary deliniated
duties, but that training is necessary; that parental irvolvement may be
improved in a number of ways; and that co-operation between management

councils and the parents' organizations is satisfactory.

Recommendations forwarded through this investigation are that management
councils should be involved in school management to a greater degree; re-
ceive training to improve the execution of their management tasks; be made
more aware of their assigmments regarding personnel, pupil and curriculum
management; strive tol attain a greater degree of parental involvement and
to facilitate greater co-operation between themselves and the parents' or-

ganizations.
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HOOFSTUK 1
ORTENTERING

1.1 INLEIDING

In hierdie hoofstuk word die probleem ten opsigte van die rol van die be-
stuursraad in skoolbestuur beredeneer. Die doel, netode en terrein van die
navorsing word bespreek en die hoofstukindeling vir die studie word ge-
maak.

1.2 PROBLEEMSTELILING

God regeer sy skepping omdat hy 'n god van orde is. God het die mens
gercep om oor die skepping te heers en dit te bewerk en te bewaar (Gen.
1:28). Daarom regeer en reél die mens alles wat in sy hand gegee word om
oor te heers. Die mens kan iets reél omdat God dit reélbaar geskape het
(Van der Westhuizen, 1990:13). Daarom is dit ook nodig dat alle aktiwitei-
te van 'n skool gereé€l of bestuur word. Volgens Van der Westhuizen (1990:
13) is 'n besondere kermerk van alle samelewingsverbande dat hulle 'n ge-
sagstruktuur besit wat bevoeg en geroepe is om die lewe binne die betrokke
verband te redl. Daarom moet die skool as samelewingsverband met 'n eie
karakter ook oor 'n bevoegde gesagstruktuur beskik. Die skoolhoof met '
sy adjunk-hoof en departementshoofde vervul hierdie funksie op gereélde

daaglikse basis (De Wet, 1981:111).

Die onderwys is egter 'n saak waarby elke lid van die gemeenskap, en ook

elke sosji\ale instelling daarbinne, 'n intense belang het (Van Schalkwyk,

1)

1983:7). *‘" Dit is veral die ouers as primére opvoeders van hul kinders
¥

wat 'n besondere belang het by die skool waar hul kinders onderrié; ont~
vang. Die RGN (1981:15) wys ook in Beginselriglyn 6 van sy verslag cor
onderwysvoorsiening in die RSA daarop dat die ocuers en die georganiseerrie

samelewing groter inspraak en seggenskap ten opsigte van die onderwys



het) Volgens Van Wyk (1982:119) sal hierdie groter inspraak en seggenskap
hoofsaaklik betrekking hé op die hantering van skoolfondse en onderriggel-
de, toelating van leerlinge en die benoeming van personeel vir aanstelling
in permanente poste - almal bestuursaangeleenthede. Verder sé . Van Wyk
(1982:118) dat die kern van die RGN-voorstelle met betrekking tot onder-~
wysbestuur sterk ingeboude strukture vir deelname, konsultasie en onder-
handeling in die vooruitsig stel. Die bestuursraad is die liggaam wat die
ouer in hierdie verband by die skool verteerwoordig (RSA, 1990(a):36).
Deur hierdie raad word die ouer dus by die bestuur van die skool bef:rokke
gemaak. Die bestuursraad is 'n statutére liggaam waarop ouers as lede

kan dien (Van Wyk, 1987:70).

Die ouers word egter ook deur nie-statutére liggame soos die TAO (Trans—
vaalse Afrikaanse Ouervereniging) vir Afrikaanssprekende, TEMPA (Trans-
vaal English Medium Parents Association) vir Engelssprekende ouers en die
OOV (Ouer Or;derwysersvereniging) in Transvaal verteenwoordig. Anders as by
die bestuursraad, waar die ouers deur verkose lede verteenwoordig word, is
lidmaatskap van die nie-statutére liggame oop vir elke cuer. Hierdie nie-
statutére ouerliggame moet soos enige ander vereniging 'n grondwet hé
waarin sake soos doel, orgahisasie en ander tersaaklike reélings uiteenge-

sit word (Van Wyk, 1982:116).

Ouer- en gemeenskapsbetrokkenheid kan egter ook baie probleme vir die on-

derwys en vir die skool as instansie inhou:

% Volgens Gorton (1983:456) is daar 'n teenkanting (apatie) by ouers
om betrokke te rask by die skool. Hierdie teenkanting lei tot “n gebrek
aan belangstelling in die skool en sy aktiwiteite en ook 'n gebrek aan

kemnis van en begrip vir die probleme van die skool. Die gebrek aan



ouerbetrokkenheid kan verder daartoe aanleiding gee dat tydens die ver-
kiesing van bestuursraadslede persone verkies word wat nie verteenwoor-
digend van die betrokke gemeenskap is nie, 'n toestand wat verreikende
gevolge vir die skool en die onderwys kan inhou.

Ouerbetrokkenheid kan verder lei tot immenging deur die ouers in die
professionele sake van die onderwyser. So 'n ‘toestand kan lei tot 'n
konfliksituasie tussen die ouergemeenskap en die onderwyspersoneel tot
nadeel van die kind as derde vennoot in die opvoedingsituasie.

Wanneer 'n bestuursraad se pligte, magte en bevoegdhede nie duidelik
uitgespel of begryp word nie, kan so 'n bestuursraad ;y bevoegdhede
ocorskry. Die optrede buite sy bevoegdheid kan lei tot 'n konfliksitua-
sie tussen die bestuursraad en die skool enersyds, en die bestuursraad
en die ouergemeenskap andersyds.

Verder kan 'n konfliksituasie tussen die bestuursraad en die nie-statu-
tére ouerliggame ontstaan indien die samewerking tussen dié liggame sou

skipbreuk ly.

it voorgaarde is dit duidelik dat hierdie navorsing op die volgende vrae
okus:
Op watter gronde staan ouerinspraak en ~betrokkenheid in die onderwys,
en watter rol kan die bestuursraad ter bevordering daarvan vervul?
Wat is die huidige pligte, magte en bevoegdhede van die bestuursraad,
en wat is die kennis van die bestuursraad ten opsigte van hul bestuurs-
taak? Is opleiding nodig vir bestuursraadslede om hulle beter vir hul
bestuurstaak toe te rus?
Wat is die huidige stand van samewerking tussen bestuursrade en die
verskillende nie-statutére ouerliggame, en hoe kan die bestuursraad

hierdie samewerking bevorder?



1.3 DOEL MET DIE NAVORSING

Die doel met hierdie navorsing is om ondersoek in te stel na die volgende:

* Die begronding van ouerinspraak en -betrokkenheid in openbare skole van
die Transvaalse Onderwysdepartement en die rol wat bestuursrade moont-~

- 1ik kan vervul in die bevordering van ouerinspraak en ~betrokkenheid by
die skole van dié departerient.

* Die huidige pligte, magte en bevoegdhede van die bestuursraad en die
nodigheid van opleiding van bestuursraadslede asock die wyse waarop op-
leiding moontlik kan geskied.

* Die huidige stand van samewerking tussen die bestuursrade van TobD-skole

4 en die betrokke nie-statutére cuerliggame en die rol van die bestuurs-

rade ter bevordering van genoemde samewerking.

1.4 DIE BEGRTP "ROLM

Owens (1981:69) sien die begrip "rol" .as die gedrag wat iemand in 'n
posisie (amp) openbaar as resultaat van sy interaksie met ander mense. Van
der Westhuizen (1990:127) verwys na rol as die amp wat beklee word, by-
voorbeeld die sleutelrol wat 'n onderwysleier in onderwysbestuur speel.
Owens (1981:69) wys verder daarop dat om die begrip rol beter te kan ver-
staan daarop gelet moet word dat die rol wat iemand moet vervul duidelik
omskryf moet wees, dat rolvoorskrifte duidelik omlyn sal wees, ‘en dat

die verwagtings wat aan die rol gekoppel word, duidelik uitgespel word.

Uit voorgaande is dit duidelik dat die begrip rol dui op die funksie wat

'n persoon of liggaam in 'n organisasie vervul.

Vir die doel van hierdie studie verwys die woord rol dus na die funksie

wat die bestuursraad in die skool vervul.



1.5 METODOLOGIE

1.5.1 Literatuurstudie

'n DIALOG-soektog is onderneem met di;a trefwoorde "role'", “Management

Council", "Schoolmanagement", "School Council" en "School Board". Daat
is verder veral van plaaslike, maar ook van ander corsesé bronne, gebniik
gemaak om soveel inligting as moontlik oor die probleemvrae ih te win.
Daarna is alle gegewens wat versamel is, geweeg, geévalueer en tot enkele

gevolgtrekkings gekom.

1.5.2 Empiriese ondersoek
1.5.2.1 Vraelys

'n Gestruktureerde posvraelys is in die ondersoek gebruik.

1.5.2.2 Populasie en steekproef
'n Gestratifiseerde ewekansige steekproef is gebruik om die mening van die
bestuursraadsvoorsitters van vyftig openbare sekondére skole van die

Transvaalse Onderwysdepartement oor gencemde probleemvrae in te win.

1.5.2.3 Statistiese verwerking

Die inligting wat deur middel van die vraelyste verkry is, is met behulp
van 'n rekenaar verwerk. Die resultate is geinterpreteer en afleidings en
gevolgtrekkings is gemaak. Daarna is sekere aanbevelings vir verdere stu-

die gemaak.

1.6 TERREINAFBAKENING

In hierdie navorsing is bestuursraadsvoorsitters van openbare blanke
sekondére skole (spesiale-, kliniek- en verbeteringskole uitgesluit) onder
‘die jurisdiksie van die Transvaalse Onderwysdepartement betrek. Die steek-

proefgrootte is 50.



1.7 HOOFSTUKINDELING

Hoofstuk 1: Oriéntering

Hoofstuk 2: Ouerinsprask en -verteenwoordiging in die onderwys
Hoofstuk 3: Empiriese ondersoek en navorsingsresultate.

Hoofstuk 4: Afleidings, devolgtrekkings, aanbevelings, en samevatting

1.8  SAMEVATTING

In hierdie hoofstuk is die probleem van die rol van die bestuursraad in
skoolbestiur en die doel van die navorsing gestel. Die begrip rol is
verduidelik., Vervolgens is die metode van ondersoek genoem en die terrein

van navorsing afgebaken. Ten slotte is 'n hoofstukindeling gemaak.



HOOFSTUK TWEE
OUERINSFRAAK EN —VERTEENWOORDIGING IN DIE ONDERWYS

2.1 INLEIDING
In hierdie hoofstuk val die klem cop ocuerinpsraak in die onderwys. Daar
sal in die eerste plek gekyk word na die fundering van hierdie inspraak

en die noodsaaklikheid daarvan sal aangetoon word.

Die skool is 'n organisasie in eie reg en cuerinspraak daarin moet dus
op georganiseerde wyse dgeskied. Dit beteken dat die ocuers op georgani-
seerde wyse en dus deur 'n bepaalde organisasie of organisasies by die
skool verteenwoordig kan word. Daarom sal daar in die tweede plek ook aan~

dag gegee word aan sodanige ouerverteerwoordiging by die skool.

Ouerverteerwoordiging kan deur statutére liggame (deur wetgewing ingestel)
en nie-statutére liggame (vrywillige liggame) geskied (Van Wyk 1987:70).
Daar sal voorts indringend aandag gegee word aan die bestuursraad as sta-
tutére verteenwoordigingsliggaam van die ouers by die skool, veral met

betrekking tot dié raad se huidige pligte en bevoegdhede.

Ten slotte sal daar ook kortliks aandag gegee word aan die rol van die
nie-statutére ouerliggame soos die TAO en TEMPA as verteenwoordigende lig-
game van die ouers by die skool. Daar sal veral aandag gegee word aan die

rol wat hierdie liggame aanvullend tot dié van die bestuursraad kan vervul

ten einde ouerinspraak in die onderwys te optimaliseer.

2.2 DIE FUNDERING VAN CUERINSPRAAK IN DIE ONDERWYS
2.2.1 Oriéntering

In Gen 1:28 word die mens deur God geroep om cor sy skepping te heers, dit



te bewerk en te bewaar (die kultuuropdrag). Om dit te kan doen moet die
mens op 'n volwaardige en volwasse manier leef (Stone, 1974:104).
Daarvoor het 'n mens sekere beginsels en kennis nedig. Volgens Oosthuizen
en Bondesio (1988:10) is dit primér die ouers se taak om dié beginsels en
kennis by hulle kinders tuis te bring, en daarom moet kinders opvoedende

onderwys ontvang.
,

Die ouers kan die opvoeding van hul kinders weens 'n gebrek aan professio-
nele opleiding (Oosthuizen & Bondesio, 1988:11) en weens 'n gebrek aan
kennis van die diversiteit van beroebe, asook 'n gebrek aan tyd (Barhard,
1982:7) net tot op 'n sekere vlak voer. Om die opvoeding doelgerig en ge-
orden verder te voer, is die skool ingestel (Oosthuizen & Bondesio, 1988
11).

Barnard (1982:7) wys:' daarop dat kindercpvoeding in resente tye meer

kempleks geword he::, en volgens Comer (1986:442) bring“ die kompleksiteit'
van die moderne wéreld mee dat die Kind al meer op die f}giwassene en veral
die onderwyser in die skool steun. In 'n snel veranderende wéreld het ou-
ers hul opvoedhgsyerantwooxdel@i]&eid gaandeweg op die skool, staat, en
die kerk afggéiqlif (Van der Walt, 1983:27)\:} Die skool moes opvoed, die

staat moes finansier €n die kerk moes instaan vir die kind se geloofs- en

sedelike ontwikkeling~(Van Schalkwyk, 1983:7-8Y.

Uit voorgencemde wil dit voorkom asof die ouer al meer op die kantlyn be-
gin staan het wat die opvoeding van hul kinders betref ,' maar die ouer is
volgens Schoeman (1983:128) primér aanspreeklik vir die opvoeding van sy

kind en hy mag hierdie verantwoordelikheid nooit afsweer of aan die skool

e

cordra hie.

Uit voorgaande is dit duidelik dat beide die cuer en die skool'n bepaalde



taak het ten opsigte van opvoedende onderwys. Daar sal vervolgens aandag

gegee word aan die taak van beide die ouer en die skool in dié verband.

2.2.2 Die taak van die ouer ten opsigte van die opvoeding van sy kind.

Die taak van die ouer as primére opvoeder van sy kind verwys in die eer-
ste plek na die opvoeding en onderrig van die kind tuis in gesinsverband,
en in die tweede plek verwys dit na die verantwoordelikheid van die ouer

ten opsigte van die opvoeding van sy kind by die skool.

Ten einde die opvoedingstaak van die ouer reg te verstaan is dit nodig om

vooraf eers die aard van die ouerlike opvoeding van nader te beskou.

Die huisgesin is volgens Barnard (1984:195) daardie samelewingsverband
waarin ouers en kinders in liefde, harmonie, verantwoordelikheid en on-
derlinge trou, Jpjaliteit,‘ respek, eerbied en toegeneentheid saamleef.
Postma (1987:58)\};;\5kryf die gesin as 'n primére samelewingsverband met 'n
eie, unieke struktuur waarin die gesinslede in 'n bepaalde religieuse ver-
band, bimne 'n bepaalde tydvak, in 'n liefdesgemeenskap op 'n unicke wyse
met mekaar s:éamleef . Die gesin is die plek waar die kind as mens aarvaar ._

wrrd en waar hyw nnh-w;fnn'hnir’l ervaatr (Tandman. 10'77!AA-AR{ ?"'n geborgenheid
wat die kind volgens Barnard (1982:5) in staat stel om dit buite die’

-

veiligheid en vastigheid van die gesin te waag en 'n onbekende terrein

soos die skool, te betree en te verken. -

Uit voorgaande is dit duidelik dat die cuerhuis waarin die gesinslede in
liefde en geborgenheid met mekaar saamleef, 'n besonder gunstige milieu
bied vir die 1& van 'n gesonde opvoedingsbasis waarop die skool later moet

voorthou. Ouerlike opvoeding het dus 'n eie innerlike aard.

Cuerlike opvoeding word gerig deur die religieuse oortuigings wvan die
gesin (Stone, 1974:49), en die opvoedingsideale van elke gesin vind hulle

9



grondslag in die religieuse keuse wat die gesin maak. Daarom sal Chris-
tencuers hulle kinders opvoed of laat opvoed in ocoreenstemming met hulle

Christelike oortuigings en ooreenkomstig die docpbelofte.

Ouerlike opvoeding is tydgebonde (Postma, 1987:100). Daarom sal daar in
die opvoedingshandeling rekening gehou moet word met die tydsomstandig-
hede en -agtergrond waarteen opvoeding plaasvind. Dit beteken volgens
'Postma (1987:106"en 101) dat -

* die opvoedeling in elke nuwe ontwikkelingsfase wat hy betree, op

'n ander wyse opgevoed moet word;

* die verloop van tyd ook 'n bepaalde irvloed op die opvoeders self
het;

* opvoedingswyses moet aanpas by die ontwikkelingsviak van die kind

en by die eise van die tyd.

Ouerlike opvoeding vind plaas in 'n liefdes- en eenheidsgemeenskap (Van
Schalkwyk, 1986:184-186) waarin die gesinslede saam leef, saam doen, saam
glo, saam voel en streef, mekaar verdra, oefen, reghelp, raad gee en by-
staan, omdat hulle uit wedersydse liefde vir mekaar omgee. Die gesin is
ook die plek waar ouers hulle kinders in liefde versorg en op grond van
hierdie liefde bied die ouerhuis aan die kinders veiligheid en sekuri-
teit (Van Schalkwyk, 1981:94). Hattingh (1978:6) wys daarcp dat hierdie
skepping van 'n veilige hawe vir hulle kinders spruit uit 'n opvallen-
de aangetrokkenheid, ongevraagde toenadering en 'n diepgewortelde geneeni;;-
heid van veral die moeder jeens haar kinders.  Oberholzer (1968:40) stel
dit nog sterker as hy dit 'n natuurlike drang noem wat daar by die cuer

bestaan om aan die kind hulp en steun te verleen.

As devola van die unieke samestelling van die huisgesin is ouerlike opvoe-
ding uniek (Postma, 1987:104), ‘en daarom het dit m eie, onherleibare,

- 106



innerlike aard wat deur geen ander samelewingsverband vervang kan word

nie.

Ouerlike opvoeding is egter volgens Postma (1987:161) gerig op die ont;é
sluiting van die kind se hele aktstruktuur - met ander woorde al sy inhe-
rente vermoéns moet ontwikkel word op so 'n wyse dat hy, as volwassene,
God en sy naaste op volwaardige en volwasse wyse sal kan dien (Van der
Walt, 1983:25). Daarom is die ouer ook ten nouste betrokke by dié deel van
die kind se opvoeding wat hy. gelf nie kan behartig nie, maar wat deur die

skool vir hom gedoen word.

Die ocuer is die enigste opvoeder wat van geboorte tot by volwassenheid
volle verantwoordelikheid vir die opvoeding en onderwys van sy kind moei:
aanvaar (Joubert, 1973:22). Dit impliseer dat die ouer se verantwoorde-
likheid nie begindig word wanneer die kind skool toe gaan nie, maar dat
hy steeds daadwerklik moet meewerk met die skool om die kind optimaal te
ontwj_k];el en toe te rus vir sy taak as volwassene. Dit kom daarcp neer
dat die ouer by die kind die basis moet 1& waarop die skool moet voortbou,
naamlik dat -

* op grond van die Christelike opvoeding wat die kind tuis ontvang,
hy alle gesag wat volgens Rom. 13 : 1 van God kom, met blymoedigheid
sal aanvaar en die goeie orde, omdat God 'n god van orde is, nie sal
versteur nie;

* op grond van die opvoeding wat die kind tuis in 'n liefdesgenmeenskap
ontvang het waar onderlinge respek, lojaliteit en liefde vir mei{aax

aangeleer is, sy meerderes sal respekteer en sy naaste sal liefhé.

Van der Stoep en Van der Stoep (1968:88) noem hierdie basis wat deur die
ouers gelé word oriénteringsarbeid wat van kleins af deel van die kind se
opvoeding moet uitmaak.

11



2.2.3 Die opvoedende ondexwystaak van die skool.

Skool is 'n onderrlgmstltuut of onderrlgstruktuur wat deur opvoeding ge~

kwalifiseer word (Stone, 1974: 162)».\ Barnard (19

§Qefm1ea skool as
dJ.e plek ‘waar daar onderrig plaasvind en waar daar geleer word. Postma
(1987 106) se dat skool deur drie partye gevorm word, naamlik hulle wat
onderwys verlang (ouers/grootouers/voogde), hulle wat onderrig moet ont-
vang (leerlinge) en hulle wat professionele onderrig gee (onderwysers).
Skool behels benewens leerlinge, onderwysersien ouers, leerinhoude wat on-
derrig en geieer moet word (Barnard, 1982:7).} skool is dus 'n instelling
waarvan die primére taak is om onderrig te ged aan kinders van onderwys-

verlangende ouers deur professioneel opgeleide onderwysers.

Die skool bestaan, soos hierbo gesien, uit mense, eh daarom is dit 'n sa-
melewingsverband wat, net soos alle ander samelewingsverbande, 'n eie
struktuur vertoon waardeur dit as skool uitgeken kan word. Barnard (1982:
7) toon aan dat samelewingsverbande soos die staat, gesin, kerk en bedryf

belang het by die onderwys en dat hierdie samelewingsverbande die aard van

die skool medebepaal. Dit bring mee dat ouers van kinders wat 'n bepaalde
skool besoek, medebepalend van die aard en karakter van daardie skool is

en daarom verplig is om betrokke te wees by die aktiwiteite van die skool.

Ten einde die opvoedende onderwystaak van die skool en die rol wat die ou-
ers by die skool behoort te vervul, beter te kan verstaan, is dit nodig

dat die aard daarvan vooraf van nader beskou word.

Net soos ander samelewingsverbande vertoon die skool 'n eie struktuur, wat

volgens Postina (1987:105-111) die’volgende behels:

* Die skool is religiéus Bepaald - met ander woorde die aktiwiteite
van die skool is op God (anastaties), of weg van God (apostaties) ge-
rig. Geen "neutrale" skool is mwoontlik nie en daarom sal die aard

12



van die opvoedende onderwystaak van die skool bepaal word deur die
religieuse beginsels van die mense wat die skool vorm, naamlik die

ouers, leerlinge en onderwysers.

* Die skool is tydgebonde - met ander woorde tyd omsluit die hele skool
en al sy aktiwiteite. .So is daar skooldae met periodes van bepaalde
tydsduur, tyd vir sport- en kultuurbeoefening ensovoorts.\ Wat egter
van belang is vir die opvoedende onderwystaak van die skool, is dat
die skool sal rekening hou met die eise van die tyd. So moet daar in
gedagte gehou word dat di“e opvoedingshandel ing :an die tempo daarvan,
ndli saanhang met die ontwikkeling vah die denke van eike leerling.
Opvoedende onderwys dra ook die ketmerk van‘ 'h ) logi;.se v-olgqrde en
het dus 'n begin- en eindpunt? Die skool moet ook tyd inruim vir kon-
struktiewe kontak tussen ocuer en onderwyser sodat daar besin kan word
oor sake wat die leerling in die opvoedingsituasie raak.

Die opvoedende onderwystaak van die skool is kultuurhistories gefun-
deer en sy bestemming is geled in die ontsluiting van die leerling se
ylogies—analitiese denke. Dit is veral die kognitiewe, affektiewe en
psigomotoriese vaardighede van die leerling, wat reeds tuis tot 'n
groot maat ontwikkel is, wat deur die skool verder gevoer en verfyn
word.

Die opvoedende onderwystaak van die skool is uniek - met ander woor-
de dit is soewerein en beskik oor 'n eie kompetensieterrein. Daarom
wag niemand buite skoolverband, ook nie die cuer, hom bemcei met die

professionele aktiwiteite van die skool nie.

Die taak van die skool ten opsigte van die ocpvoedende onderwys is net soos
dié van die ouerhuis, 'n oefen- en afrondingskool vir die lewe (Postma,

1987:111). Van Schalkwyk (1981:89) sé dat die skool 'n plek is waar opge-
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leide onderwysers leerlinge met 'n eie, besorndere vryheid wat cp 'n eie-
soortige, geadministreerde en versnelde wyse, doeltreffend en doelgerig
pedagogies aan die hand van leerinhoude ontsluit tot beskawingsvolwassen-

heid en tot diens aan CGod.

Die taak van die skool kan dus kortliks saamgevat word as die bemoeienis
wat professioneel-opgeleide onderwysers maak met leerlinge ten einde dié
deel van die opvoedende onderwys wat nie deur die ouers behartig kan word
nie, aan die hand van toepaslike leerinhoude, by te bring. Daarom is dit
nodig dat daar nouer kontak tussen cuer en onderwyser sal wees en is dit
noodsaaklik dat die ouer by die skool waar sy kind skoolgaan betrokke sal

wees.

Uit voorgaande uiteensetting van die opvoedende onderwystaak van die ouer

en die skool, blyk dit duidelik dat die ouers -

* die primére opvoeders van hulle kinders ié en dat hulle om dié rede
primér verantwoordelik is vir die ontsluiting van die totale akt~
struktuur van hulle kinders; :

* nie bevoeg is om hul kinders totaal te ontsluit nie, en dat hulle al
hoe meer op die skool aangewese is om die taak verder te voer;

* in liefde en geborgenheid, 'n gesonde 'opvoedingsbasis tuis behoort

te 1& waarop die skool met sukses Vérder kan voortbou.

Verder blyk dit dat die skool -

* 'n sekondére opvoedingsinstansie is;

* se primére funksie is om kinders te leer deur die aanbieding van die
nodige leerinhoude en die begeleiding van die leerling na volwassen-—
heid deur professioneel gekwalifiseerde onderwysers;

* op grond van sy kultuurhistoriese fundering en die feit dat sy kom-
petensieterrein die ontsluiting van die kind se logies-analitiese
denke is, bevoeg is om die opvoedingstaak van die ouer suksesvol
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verder te voer, mits die ouer die nodige gesonde opvoedingsbasis by

die kind gelé het.

Nouer kontak tussen die ouers en die skool is dus nodig, en aangesien die
opvoeding hoofsaaklik die ouer se verantwoordelikheid is, is dit die ouer
wat al meer by die skool betrokke moet wees waar sy kinders skoolgaan. Om
dié rede is dit noodsaaklik dat ouers groter inspraak in die onderwys van

hul kinders moet hé.

nangesien skool deur die ouers gestig is (Postma 1987:105) en daar 'n noue
‘samehang tussen skool en gesin bestaan (Van der Walt et al., 1979:217),
was ouers van die vroegste tye af op een of ander wyse en tot een of ander
mate by die skool betrokke. Om vas te stel op watter wyse en tot watter
mate ouers in die verlede by die skool betrokke was, is dit nodig dat daar
vervolgens kortliks na die historiese agtergrond van ouerinspraak in die

onderwys gekyk sal word. ’

2.3 HISTORIESE AGIERGROND VAN OUERINSFRAAK IN DIE ONDERWYS

2.3.1 Inleiding

Die opvoeding kan vanuit twee hoofgesigspunte benader word, naamlik die
teistiese- en die humanistiese gesigspunte (Coetzee, 1977:5). Die teistie-
se benadering, en vir die doel van hierdie studie, die Christelike benade-
ring, berus op die aanname dat God die begin, die voortsetting en die vol-
einding van die mens en daarom ook van die opvoeding is. Die kind moet dus

opgevoed word met hemelburgerskap as uiteindelike doel (Coetzee, 1977:5).

By die humanisme gaan dit om die mens self (Coetzee, 1977:6), en daarom is
die einddoel van die opvoeding volgens die humanistiese opvoedingsbenade-
ring dat die mens "humaan" (redelik) sal lewe (Roos, 1981:27). Dit bete-

ken dat die opvoeding wat die humanisme betref, slegs die volle ontplooi-
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ing van die mens se rede of verstand is. Die Humanisme het sy beslag gekry
met die opkoms van die Griekse beskawing (Van der Walt, Steyn, & Niemann
1983:22), en gedurende dié tydperk was die opvoeding volgens Kazamias
en Massialas (1965:21-22) hoofsaaklik gerig op staatsburgerskap. Samele-
wingsverbande soos die gesin, familie en skool was dele van die staatsge-

heel, en ouers was maar min betrokke by die skool (Dooyeweerd,1968:11).

Sowel die Christelike as die humanistiese opvoedingsbenaderings het hul
stempel op die dpvoedende onderwys in die RSA gelaat en daarom is dit no-
dig dat ouerinspraak in die onderwys vervolgens teen die agtergrond wvan

dié twee benaderings gesien moet word.

2.3.2 Die historiese agtergrond van cuerinspraak in die onderwys in die
RSA

2.3.2.1 Die periode 1652 tot 1835

Gedurende die tydperk 1652 tot 1795 vestig die Hollandssprekende koloniste

met hulle Protestants-Calvinistiese lewens-~ en wéreldbeskouing 'n Christe—

‘lik-nasionale onderwysstelsel aan die Kaap (Barmard, 1979:5).

Volgens Steyn, Van der Walt, Dekker en Steyn (1982:69) het die staat, kerk

en gesin inspraak in die onderwys van dié tydperk geniet.

In 1795 beset Groot-Brittamje, wat in oorleg met Frankryk verkeer het, die
Kaap (Van der Walt et al., 1983:36)-., Na die Vrede van Amiens (1802) gee
Brittanje die Kaap aan Holland terug (Barnard, 1979:16). Die VOIC (Ver-
eenigde Oost-Indische Compagnie) was intussen bankrot en die nuwe bewind-.:
hebbers, die Bataafse Republiek, was baie liberaal (Barnard, 1979:16). Dit;
het die einde van die Protestants-Calvinistiése onderwys aan die Kaap be—~
teken, want met sy bekende Skoolorder (1804) plaas De Mist die onderwys in

die hande van die staat (Van der Walt et al., 1983:36).
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In 1806 herbeset Brittanje die Kaap en begin met 'n proses van denasiona-
lisering van die Hollandssprekende koloniste (Van der Walt et al., 1983:
37). Die beheer van die onderwys is in die hande van die staat gesentrali-
seer (Steyn et al., 1982:72), met die gevolg dat ouers geen direkte in-

spraak in die onderwys geniet het nie.

2.3.2.2 Die periode 1838 tot 1909

Die beleid van denasionalisering van die plaaslike bevolking het onder
andere aanleiding gegee tot die Groot Trek (1835-1838) (Steyn et al.,
1982:72) . Die Hollandssprekende Koloniste was nie tevrede met die denasio-
nalisering nie en het die binnelarnd ingetrek waar hulle hul eie lewe onaf-
- hanklik van die Britse Kroon, ooreenkomstig hul eie Christelike lewensbe-

skouing, kon reé€l (Barnard, 1979:31).

Hierdie trekkers het hulle hoofsaaklik in die Oranje-Vrystaat, Natal en

Transvaal gevestig.

Vir die doel van hierdie studie sal daar vervolgens slegs aandag gegee

word aan die geskiedenis van ocuerinspraak in die onderwys in Transvaal.

Tydens die vestigingsjare in Transvaal het die Trekkers die opvoedings-
praktyk wat voor die Bataafse Bewind 1n Kaapland bestaan het, laat herleef
(Steyn et al., 1982:73) en was die primére doelstelling van die opvoeding
die Christelike vorming van die kind. 'n Beleid van desentralisasie van
die onderwys is gevolg waarmee daar gepoog is om die skool ter wille van

die behoud van gesinsbande na die kind te bring (Steyn et al., 1982:73).

In 1899 breek die Tweede Vryheidsoorlog uit en val Transvaal in die hande
van Brittanje (Van der Walt et al., 1983:37). Na die Vrede van Vereeniging
.in 1902 volg die Britse bewindhebbers weer, soos in die Kaapkolonie, 'n
denasionaliseringsbeleid (Steyn et al., 1982:74). Alle plaaslike inisia-
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tief met betrekking tot die onderwys is gedemp of deur wetgewing verbied
(De Iangen, 1981:27). Die Christelik-nasionale onderwys is vervang met ;n
liberalistiese opvoeding, onder die toesig van die Goewerneur (Steyn et
al., 1982:74), en van ouerinspraak in die onderwys, het daar weinig tereg

gekom (De Langen, 1981:27).

Die Afrikaners was onwillig om hul kinders na die "goewermentskole" met
Engels as voertaal te stuur(Barnard, 1979:109). Dit lei tot die stigting
van die NO-skole (Christelik-nasionale onderwys) (De Langen, 1981:35).
Die CNO-skole was privaatskole (Barnavd, 1979:109) waarin cuers 'n groot

mate van inspraak gehad het.

Ten opsigte van ouerinspraak in die onderwys blyk twee dinge gedurende die
tydperk voor Uniewording (1910) van belang te wees, naamlik die Selborhe-
memorandum van 1905 en die Smutswet van 1907. Die Selbornememorandum het
bepaal dat ouers medeseggenskap verkry in die keuse van onderwysers vir
hulle kmders vir sover dit laerskole betref (TOD Rapport, 19-05-1906).
Adviserende kommissies waardeur ouers by die skole verteenwoordig is, is
saamgestel. Die samestelling en pligte van die kommissies was egter van so
'n aard dat die inspraak wat aan cuers verleen is, nooit meer as net advi-
serende magte was nie (Van Wyk, 1958:79). Die Smutswet (Wet No. 25 van
1907), wat 'n uitvlceisel van die Selborne-memorandum was (Van der
Schijff, 19695154) , was daarop gemik om die Goewermentskole en die CNO-

skole met mekaar te versoen (De ILangenh, 1981:46).

In Artikel 38-73 van die Smutswet is voorsiening gemaak vir plaasiike be-
heer van skole in die vorm van 'n skoolkommissie vir elke afsonderlike
laerskool (Barnard, 1979:115) en "Beherende Liggame' vir sekondére skole
(Coetzee, 1941:27) waarvan die lede deur ouers verkies kon word en waarop
ouers as lede kon dien. Die pligte en magte van die liggame was onder meer
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om mededelinge aan skoolrade ten opsigte van die welsyn en werksaamhede
van hul onderskeie skole te maak, toesig te hou ocor skoolgeboue en -eien-
dormme, en om aanbevelings te maak ten opsigte van die aanstelling van on-

derwysers (Barnard, 1979:116).

2.3.2.3 Die periode 1910 tot 1953

In 1910 kom die Unie van Suid-Afrika tot stand en word Transvaal 'n pro-
vinsie daarvan. Alle wetgewing, ook die Smutswet, het van krag gebly (De
Ianqen, 1981:51)™\ Die Smutswet was tot 1953 die geldende onderwyswet in

Transvaal..(Coetzes, 19633300,

Gedurende die tydperk 1910-1953 was die bevindings van die volgende drie
kommissies van ondersoek na die onderwys, van belang vir ouerinspraak in
die onderwys:

* Die Jagger-kommissie van 1916 onder voorsitterskap van J.W. Jagger,
wat ter wille van kontak met die cuers ten ogunste was van die
voortbestaan van die skoolkommnissies (De Langen, 1981:51).

Sk Die Malherbe-kommissie van 1917 onder voorsitterskap van dr. H.L.
Malherbe, wat onder meer tot die gevolgtrekking gekom het dat on-
derwys primér die plig van die ocuers is (Oosthuizen, 1987:30).

* Die Nicol-kommissie van 1937-1939 onder voorsitterskap van ds. W.M.
Nicol. Hierdie kommissie het bevind dat die opvoeding van die kind
primér die verantwoordelikheid van die ouers is, dat hul gesag
nooit oor die hoof gesien mag word nie, en dat hul samewerking in
die onderwys verkry moet word (De Langen, 1981:54). Die kommissie
doen verder aan die hand dat die ouers groter beheer moet verkry

oor die skool waar hul kinders skoolgaan (De Iangen, 1981:54).

Uit die verslae van bogenoemde kommissies is dit duidelik dat ouerinspraak
in die onderwys noodsaaklik is en dat dit veral deur die owerheid erken
is. In die Transvaalse Onderwysordonnansie van 1953 (Onderwysordonnansie
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No. 29 van 1953, hst. 11) is daar voorsiening gemaak vir die instelling
van statutére liggame in Transvaalse skole, te wete skoolrade, beheerrade
en skoolkomitees vir hoér- en laerskole en advieskomitees vir landbou- en
beroepskole (De Langen, 1981:59). Hierdie rade en komitees sou as verteen—

woordigers van die ouers by hul betrokke skole optree.

2.3.2.4 Die periode na 1953

In 1954 wys die {OD (1954:10)daarop dat die ouer reg tot seggenskap het
in verband met die beheer cor die onderwys. Deur nasionale wetgewing (Wet
No. 39 van 1967) word 'n besondere plek aan ouerseggenskap in die onder-

wys toegeken.

In Junie 1980 versoek die Kabinet die Raad vir Geesteswetenskaplike Navor-
sing (RGN) om 'n indringende wetenskaplike ondersoek na die totale onder-
wyssituasie in die RSA te onderneem (Barnard, 1984:67). Op 30 Julie 1981
is die finale verslag van die Hoofkomitee van die RGN aan die Minister van
Nasionale Opvoeding voorgelé waarin elf beainselriélvne vir onderwvsvoor—
siening in die RSA gestel word (Barnard, 1984:67). In riglyn nommer 6 is
aan die ouers en georganiseerde samelewing 'n medeverantwoordelikheid vir,
en inspraak in die onderwys toegeskryf (RGN, 1981:15). In 1986 is dié be-
ginselriglyn vervat in die Wysigingswet op die Nasionale Onderwysbeleid
(Wet No. 102 van 1986) (Van Wyk, 1987:117), en is dit bevestig met die Wet

op Onderwysaangeleenthede (Volksraad) (Wet No. 70 van 1988) (RSA,1990:34).

Op 23 Maart 1990 stel die Minister van Onderwys en Kultuur in die Volks-
raad twee nuwe modelle vir onderwysvoorsiening voor (Parlementére Redaksie
Beeld, 1990:2). Die twee modelle is addisioneel tot die bestaande modelle
van die operbare skole en die gewone privaatskole en behels kortliks die
volgende: .

* Quers kan 'n keuse uitoefen om onder bepaalde voorwaardes hul skool te
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privatiseer — met ander woorde die bestaande staatskool word gepriva-
tiseer en die betrokke ouergemeenskap besluit wie in die skool toege-
laat mag word. Die ouers huur die skoolgeboue en terrein by die staat
en sal verantwoordelik wees vir die instandhouding daarvan met behulp
van staatsubsidies. Ouers sal egter 'n al hoe groter finansiéle bydrae
moet maak.

* Die tweede model bly basies dieselfde as dié van die bestaande staat-
skool, maar in dié geval sal daar aan die skoolgemeenskap die reg ver-—

leen word om self cor die toelating van leerlinge te besluit.

Voordat 'n keuse ocor enige van dié modelle uitgeoefen kan word, moet 'n
baie hoé persentasie (meer as 90%) van die ocuergemeenskap 'n mening uit-

spreek oor die skool se toelatingsbeleid,

Hierdie nuwe skoolmodelle is voorgelé aan verskeie belangegroepe socos die
Provinsiale Onderwysrade, Federale Onderwysraad en die Federasie van Ouer-
verenigings vir advies en kommentaar. Wat egter van belang is vir hierdie
studie, is die feit dat die keuse van die ouers en dus hul seggenskap en

inspraak in die nuwe skole so omvangryk is.

Tot dusver is die fundering van ouerinspraak in die onderwys en die histo-
riese agtergrond daarvan van nader beskou. Cuerinspraak staan egter ook op
regsgronde en daarom sal daar vervolgens ingegaan word op die juridiese

begronding daarvan.

2.4 DIE JURIDIESE BEGRONDING VAN OUERINSPRAAK IN DIE ONDERWYS

2.4.1 Inleiding

Die reg is volgens die Verklarende Afrikaanse Woordeboek die wetlike voor-
skrifte en bepalings wat in 'n gemeenskap geld (Kritzinger, Iabuschagne &

Pienaar, 1981:502). Vermeulen (1971:34) sien die reg as die ewewigtige
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harmonie in 'n veelheid van individuele en sosiale belange, en volgens Van
Wyk (1987:11) het die reg die eienskap dat dit die leefwéreld van die mens
orden. Dit beteken dus dat daar op 'n ordelike en harmoniese wyse geleef
moet word, en om dit te verwesenlik is dit noodsaaklik dat daar cor die
belange van elke individu gewaak moet word. Die wese van die reg word ver-

...der deur Van der Westhuizen en Oosthuizen (1989:750) getipeer as daardie

. geborge bestaansruimte wat deur 'n gesagsdraer, ampsdraer of gesa-géiﬁéEéﬁ-’

sie moontlik gemaak word. Uit bogencemde is dit dus duidelik dat die funk~

laat voel en nie primér om te vergeld nie.

Die staat is volgens Stone (1974:45) die persoon wat juis bevoeg is om
oor die belange van die individu en die groep te waak, en dit doen hy aan
die hand van wette, ordonnansies, regulasies, dekrete, prosedurereélings

ensovoorts.

Dit is in die kind as individu se belang om opgevoed te word sodat hy ge-
lei kan word tot erkemning van die gesag van wette en reéls, tot onder-—
skeiding van reg en onreg, tot begrip van eie en ander sé belange en tot
'n begrip van vergelding (Stone, 1974:45). Die ouer word deur die staat by
wyse van wetgewing verplig om sy kind op te voed (Prinsloo & Beckmann,

1987:61), en so ontvang die ouer dus 'n juridiese opdrag in dié verband.

Hierdie juridiese opdrag berus volgens Oosthuizen en Bondesio (1988:56) op
sowel die gemene as die statutére reg en daar sal vervolgens kortliks op
elkeen van hierdie regsaspekte ingegaan word.

{2:4,1.1 Die gemeenregtelike aspek van ouerinspraak in die onderv}j}\éa\‘;:
N n
ie gemene reg is dié ongekodifiseerde deel van die reg wat ons régserfe-

nis uitwask en wat dus nie in wetgewing vervat is nie. Die regsbeginsel
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van die gemene reg is "oorgedrf" uit die Romeins-Hollandse reg met 'n
sterk beinvliceding uit die Engelse reg (Costhuizen & Bondesio, 1988:56) en
vorm die basis van die Suid-Afrikaanse regstelsel (Van Wyk, 1987:16). Die
gemene reg het dus 'n sterk historiese en kulturele grondslag. Oosthuizen
en Borkdesio (1988:58) onderskei die volgende gemeenregtelike ouerpligte
ten opsigte van die kind:

* die onderhoudsplig;

* die plig om huisvesting te voorsien;

* die plig om voedsel, kleding en geneeskundige hulp te voorsien:

* die opvoedingsplig, en

* die plig om die kind te beskerm teen gevare en onheile deur die nodige

toesig oor die kind te hou.

Die opvoedingsplig is een van die belangrikste verpligtinge van die ouer
(Van der Vyver & Joubert, 1985:611). Die ouer moet aan die kind 'n behoor-
like opvoeding besorg wat sy skoling op verskillende terreine behels met
die doel om hom liggaamlik, verstandelik, geestelik, moreel en kultureel

vir sy rol as volwassene voor te berei.

2.4.1.2 Die statutére aspek van ouerinsprask in die orderwys

Die statutére reg is dié reg wat geskep word deur wetgewing, en wetgewing
is 'n handeling van wette en verordeninge wat deur 'n parlement of 'n
ander gemagtigde gesagsliggaam gemaak word (Oosthuizen & Bondesio, 1988:
21). Ofskoon onderwysgebeure sonder enige wette kan voortgaan, word die
onderwysbeleid van 'n gen1ee£15kap deur 'n onderwyswet bekragtig (Van
Schalkwyk, 1986:72). ¢

Ouerinspraak in die onderwys vir blankes word bevestig deur:
* Artikel 2(1) (h) van die Wet op Nasionale Onderwysbeleid (39/1967)
waarin dear aan die ouergemeenskap 'n plek in die onderwysstelsel
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teogeken is.

* die Grondwet van die Republiek van Suid-Afrika (110/1983) art.' 14 en
15, waarin blanke onderwys as 'n eie saak geklassifiseer word (bedoe-
lende met eie sake, die aspekte wat eie is aan 'n volk se identiteit

en kultwr).

Statutér word ouers verplig om deel te hé aan die proses van formele op-
voedende onderwys deur die beginsel van skoolplig soos vervat in art. 53
van die Wet op Onderwysaangeleenthede (Volksraad) (70/1988), wat bepaal
dat 'n leerling van die eerste skooldag van die jaar waarin hy sewe jaar
oud word tot en met die laaste skooldag van die Jjaar waarin hy sestien
word, verplig is om formele onderwys te ontvang. Verder word ouers op ge—
organiseerde wyse deur statutére liggame soos die Bestuursraad by die
skool, die Skoolraad in die skoolraadsdistrik en deur die Streeksraad op
streeksvlak verteenwoordig (RSA, 1988:14). Deur sy betrokkenheid by die
onderwys kan die ouer as 1id op die verskillende rade dien of kan hy sy
P
regmatige keuse by wyse van stemming uitoefen ten einde dié persone as
lede daar te stel wat hom die beste op gencemde rade sal kan verteenwoor-
dig.

Tot sover is daar slegs gelet op die pligte van die ouer ten opsigte van
die opvoeding van sy kind. Die ouer het egter nie net 'n plig om sy kind
op te voed nie, hy het ook die reg daartoe en daarmee saam het hy ook die

Fé\§j\t\;ot inspraak in die onderwys.

274J2 Die ouer se reg tot inspraak in die onderwys

deens die aanspreeklikheid vir die totale ontplooiing van sy kind en as
verbruiker van die onderwysdiens het die ouer die reg op effektiewe onder~
wys en dus ook reg op inspraak in die onderwys (Landman, 1987:5). Hierdie
reg van ouers om hul kinders op te voed spruit uit die aard van die gesin,
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naamlik uit die afhanklikheid van die kinders van die ouers vir besker-

ming, versorging en sosialisering (Fischer & Schimmel, 1978:322). Die

skool moet voortbou op die oriénteringsarbeid wat tuis begin is (Vanh der

Stoep en Van der Stoep, 1968:88) en daarom is dit vir ouers noodsaaklik om

ten volle ingelig te wees ten opsigte van die onderwysproses (Rowell,

1981:441) . Die ouers het, met ander woorde, die reg om:

§
)

%

meer te weet van die hoof en onderwysers en van hul akademiese bevoegd-
heid en opvoedkundige vermoéns asook hul godsdienstige agtergrond, en-
sovoorts;

meer kemnis te hé van die skoolkurrikulum, naamlik die leerinhoude wat
aan hul kinders onderrig word en aan watter buitemuurse bedrywighede
leerlinge deelneem;

meer kennis te hé oor skoolbeleid, byvoorbeeld beleid ten opsigte van
skoolreéls, kleredrag van leerlinge, toetse en eksamens, skoolfonds,

ensovoorts.

In die tweede plek s& Rowell (1981:442) het die ouer die reg om 'n invlced

uit te oefen op die onderwys ten opsigte van:

*

administratiewe sake soos byvoorbeeld om direk betrokke te wees by die
keuring van nuwe onderwysers;

skoolbeleid, nie om die finale besluitneming waar te nee;n nie, maar om
direkte insette te lewer wat sal bydra tot die suksesvolle verloop van

die onderrighandeling tot voordeel van elke leerling.

Prinsloo en Beckmann (1987:63) toon aan dat die ouer reg tot inspraak

in die onderwys het op grond van nie net die intellektuele en sedelike

ontwikkeling van die kind nie, maar ook wat die volgende betref:

*

die ontwikkeling van die kind se liggaam - met ander woorde die kind
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moet deur die voorsiening van voedsel, liggaamsoefening, gesonde ge-~
woontes en die nodige rus in staat gestel word om die beste baat te
vind by opvoedende onderwys; ‘
karaktervorming - aanvaarde lewenshorme moet aan die kind geleer word
en dit wat onaanvaarbaar is socos, negatiewe en antisosiale gedrag,
moet afgeleer word.

gedelegeerde gesag - die onderwyser tree op in loco parentis (in die"A
plek van die ouer) en daarom moet die ouer kontak met die onderwyser hé
om toe te sien dat die gesag in ooreensteming is met die cuerlike ge-

sag (Prinsloo & Beckmann, 1987:58).

Uit - dit wat tot dusver ocor die reg van cuerinspraak in die onderwys gesé

is, is dit duidelik dat hierdie reg gegrond is op die volgende:

*

die ouer is primére opvoeder van sy kind en daarom het hy reg tot in-
spraak in die onderwys;

die ouer is die belangrikste verbruiker van onderwys en daarom is dit
sy reg om al die nodige kennis ten opsigte van skool te hé en om waar
moontlik, waardevolle insette tot voordeel van die kind te lewer;

die ouer het wat die nie—intellektuele sy van sy kind se opvoeding be-
tref die reg tot insprask in die onderwys om toe te sien dat die skool
die ontwikkeling van nie net die kind se intellek en sedes nie,‘ maar
ook sy liggaam en karakter suksesvol verder sal voer;

skool die ontwikkeling van nie alleen die kind se intellek en sedes
nie, maar ook dié van sy liggaam en sy karakter suksesvol verder sal
voer;

die ouer het reg tot inspraak in die skool op grond van die delege-

ring van sy gesag oor sy kind aan die skool.

veruer beweer Barnard (1984:73) dat een van die implikasies van beginsel-

26



riglyn nommer 6 van die RGN-verslag van 1981 oor medeseggenskap en in-
spraak van die ocuers en die geonjaniseerde gemeenskap in die onderwys,
daadwerklike geldelike bydraes behels. Ih art. 102.(1) van die Wet op
Onderwysaangeleenthede (Volksraad) (Wet No. 70 van 1988) word daar deur
die Minister wvan Onderwys en Kultuursake (Volksraad) voorsiening gemaak
vir die instelling van onderriggelde wat deur die ouers betaalbaar sal
wees. Daar kan dus verwag word dat die ouer se reg tot inspraak in die on-
derwys sal toeneem namate die finansiéle verpligtings ten opsigte van die
opvoeding van sy kind toeneem.

Ouerinspraak in die onderwys staan nie net op fundamentele, historiese en
juridiese gronde nie, maar die ocuer het ook 'n opvoedkurdige verpliqting
teencor sy kind. Dearom is dit ten slotte ook nodig dat daar na die op- -

voedkundige gronde vir ocuerinspraak in die onderwys gekyk sal word.

2.5 DIE OPVOEDKUNDIGE GRONDE VIR CUERINSPRAAK IN DIE ONDERWYS.

2.5.1 Inleiding

Wanneer die ouers die doopbelofte voor die gemeente van Christus aflé, on-
derneem hulle om die kind op te voed of te laat opvoed (Postma, 1987:99).
Opvoeding is die begeleiding van 'n onvolwassene deur 'n volwassene tot
volwassenheid en beskawingsmondigheid (Van der Walt et al., 1983:22). Vir
die Christen-gelowige impliseer opvoeding volgens Van Wyk (1973:52) 'n
doelbewuste, opsetlike en waarheidsgenormeerde aktiwiteit waarby die vol-
wassene, veral die ouer, uit liefde vir God en sy naaste 'n onvolwasse
persoon begelei tot volle geloof in en diens aan God, tot bevordering van
die heil en voorspoed van sy naaste en tot uitvoering van sy kultuurop-
drag.

Opvoeding is dus 'n aktiwiteit waarin daar daadwerklike bemoeienis gemaak
word met die kind om hom in geloof en liefde ten volle vir die volwasse
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lewe toe te rus. Die opvoeding kan die beste gedy as dit binne 'n milieu

geskied waarin kinders die volle vertroue geniet van almal waarmee hulle

omgaan. Die gesin, wat in liefde en harmonie saamleef, bied so 'n milieu.

Hoffman (-1978:75)E“wrys daarcp dat die kind juis na omgangsvértroue in die

gesin vra.

Ouers sal dus aan die een kant moet toesien dat hulle aan die kind 'n ou-

erhuis bied waarin omgangsvertroue verseker is, en aan die ander kant sal

ouers moet toesien dat die skool ook hierdie omgangsvertroue aan hul kind
sal bied. '

2.5.2 CGesinsnomme vir 'n ideale opvoedingsmilieu

' Volgens Hoffman (1978:75) moet die gesin aan bepaalde norme voldoen ten

einde omgangsvertroue by die kind en dus 'n ideale opvoedingsmilieu te

skep. Hierdie norme is onder andere:

*  Oorsprongsgerigtheid ~ beide ouer en kind moet in hul sosiale hande-
linge God in liefde dien.

*  Getrouheid - gesinslede moet aan hulle self en aan mekaar getrou wees.

*  Geregtigheid - gesinslede moet mekaar se regte respekteer en mekaar
regverdig behandel.

*  Welwillendheid ~ daar moet omgangsharmonie tussen gesinslede wees.

* Ewewigtigheid - ouers moet in hul omgang met hul kinders hulle nie
verwen of oorbeskerm nie en ook nie verwaarloos nie, maar moet pro-
beer verhoed dat hulle voorbarig, ongebalanseerd en wanaangepas sal
raak.

*  Verstaanbaarheid - omgangsvertroue is slegs moontlik waar daar 'n ge-
sonde verstandhouding tussen gesinslede heers en waar openhartige ge-
sprek en kommunikasie tussen ouers en kirders bestaan.

# Positivering - ouers moet die algemeen-geldende beginsels vir die lewe
van die gesinslede korrek en eietyds kan verwerklik.

*  Oordeelkundigheid - ouers moet Korrekte oordeel aan die dag kan 1é ten
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opsigte van die keuse van optrede teencor bepaalde gesinslede in gege-
we situasies.

Sensitiwiteit - gesinsiede moet 'n aanvoeling hé vir mekaar se behoef-
tes sonder om emosioneel te correageer indien iets in die gesinsver-
houdings verkeerd sou loop.

Beheersdheid - cuers moet in alles wat hulle doen hulle self kan be-
heer en moet hul kinders van kleins af selfbeheersing leer.
Wellewendheid ~ gesinslede moet nie koud en afsydig teencor mekaar
staan nie, maar moet op liefdevolle wyse saamleef en hul samesyn be-
leef.

Wisselwerking ~ daar moet ruimte in die gesin wees vir wedersydse be-
invloeding ten goede.

Aanpasbaarheid - gesinslede moet in staat wees om met behoud van on-
onderhandelbare norme, soos hul Christelike lewens- en wéreldbeskou-
ing, by die snelveranderende lewensituasies aan te pas.

Samehorigheid - gesinslede moet in hul omgang met mekaar 'n gees van
samehorigheid en aanvaarding van mekaar openbaar.

Eenstermigheid - daar moet in die gesin 'n eenheid in die veelheid van
al die norme hierbo genoem, bestaan wat beteken dat alle verhoudinge
en handelinge 'n eenstemnige karakter moet hé. So sal die handelinge
van byvoorbeeld 'n Christelike gesin 'n eenstemmige Christelike ka-
rakter dra.

2.5.3 Norme waaraan die skool moet voldoen om 'n ideale opvoedingsmilieu

te skep ’

Die ideaal sou wees dat die skool in alle opsigte dieselfde norme as dié

van die gesin aan die kind sou kon voorhou, maar as gevolg van die diver-—

siteit van die gesinne binne die skoolgemeenskap wat deur die skool be-

dien word, is dit nie moontlik nie. Die skool moet egter wel omgangsver-
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troue aan die leerling bied. Van Schalkwyk (1986:221-222) wys daarcp dat

die skool omgangsvertroue kan bied as:

* hy die kind gedifferensieerd kan onderrig in ooreenstemming met sy
aanleg, vermoéns of gestremdheid;

* hy die kind se moontlikhede optimaal ontsluit deur 'n hoé onderrigpeil
te handhaaf;

* hy die godsdienstige en Xulturele waardes van die cuerhuis respekteer:

* hy reg en geregtigheid ten opsigte van die kind laat geskied, en

* die onderwys wat deur die skool gegee word, sal voldoen aan die be-

roepsverwagtinge van die leerling en sy ouers.

Verder wys Nell (1982:14) daarop dat onderwysers nooit die vertrouensposi-
sie wat hulle geniet, in watter opsig ook al, mag misbruik nie, aangesien
dit die vertroue van die leerling in die onderwyser en die skool kan

skaad.

Die skool kan dus nie net 'n onderrig-leerplek wees nie, maar moet veel

eerder 'n plek wees waar daar omgesien sal word na die opvoedkundige be-

hoeftes van die leerlinge. Die ouer het dus 'n plig om toe te sien dat

die skool wel aan die opvoedkundige verwagtings van die ouers sal vol-

doen. Van Ioggerenberg en Jooste (1978:101-102) wys in dié verband daarop

dat ouers moet toesien dat:

*# die skool moet voortbou op dieselfde gees en rigting as dié van die
ouerhuis;

* die lewens- en wéreldbeskouing wat in die ouerhuis aan die kind corge-
dra is, by die skool verder verstewig en vasgelé word, en

* die onderwys Christelik-nasionaal is.

Uit voorgaande is dit duidelik dat beide die ouerhuis en die skool die
kind se vertroue moet hé ten einde 'n gesonde opvoedkundige milieu te kan
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skep en daarom is dit van kardinale belang dat die ouers en die skool by
mekaar betrokke moet wees. Indien toereikende ouerbetrokkenheid by die
skool bewerkstellig kan word, kan die onderwysers groter duidelikheid ver-
kry met betrekking tot die verwagtinge van cuers ten opsigte van die skool
en kan onderwysers hul verwagtinge met betrekking tot die onderwys duide-

1lik aan die ouers cordra (Clase, 1985:5).

Soos reeds genoem (vergelyk.2.4.1), is die reg die ordening van menslike
belange. Dit bring mee dat die belange van cuers by die onderwys geordend
en georganiseerd moet verloop. Dit geskied formeel aan die hand van beson-
dere gemeenskapstrukture, bekend as knoopstrukture (Van Schalkwyk, 1981:

109).

Knoopstrukture, ten opsigte van ouerinspraak in die onderwys, verwys na
daardie aktiewe organisatoriese gemeenskapstrukture waarbinne hierdie in—
spraak geadministreer, georganiseér, gesteun, georden en bedlnk word (Van-~
Schalkwyk, 1981:109). ’

Die ouers word op verskillende terreine en deur verskeie ]moc;pstrukture
in die onderwys verteenwoordig, en dié verteenwoordiging kan volgens Van
Wyk (1987:70) statutér of nie-statutér geskied. Ouerinspraak in die onder-
wys kan ook op 'n nie-formele basis in die vorm van oueraande geskied (Van

der Westhuizen, 1990:92).

2.6. STATUTERE OUERVERTEENWOORDIGING

2.6.1 Inleiding

Statutére liggame is liggame wat deur wetgewing (statuut) in die lewe ge-
roep is (Oosthuizen & Bondesio, 1988:21). Statutére verteenwoordiging van
die ouers by die skool geskied aan die hand van die Bestuursraad, die
Suid-Afrikaanse Raad vir Onderwys, Skoolrade, Streeksrade en die Provin-
siale Onderwysraad (Van der Westhuizen, 1990:88-90).
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Vir die doel van hierdie studie sal daar vervolgens slegs aandag gegee
word aan die Bestuursraad as ouexvefteenwoordigende liggaam (vergelyk
1.2).

2.6.2 Die Bestuursraad

2.6.2.1 Omskrywing

Die Bestuursraad is 'n statutére, ouerverteenwoordigende liggaam wat
kragtens wetgewing deur die Minister van Onderwys en Kultuur (Volksraad)
vir openbare skole, uitgesluit nywerheids- en verbeteringskole, ingestel
word (RSA, 1988:14), en wat verkies word deur stemgeregtigde cuers van
kinders in 'n skool. Elke ocuer wat een of meer kinders by 'n skool het, is
geregtig om by 'n verkiesing vir lede van die bestuursraad van daardie

skool te stem (RSA, 1990(a):37).

2.6.2.2 ﬁmﬂmshywims

Wat die status, bevoegdhede en werksaamhede van die bestuursraad betref,

beteken, volgens Goewermentskemnisgewing No. R.688, (RSA, 1990(a):l):

*  "Die Wet" die Wet op Onderwysaangeleenthede (Volksraad), 1988 (Wet
No. 70 van 1988;

%  "pirektewr" 'n direkteur van onderwys van een van die verskillende
onderwysdepartemente wat onder die bepartement van Onderwys en Kul-
tuur (Volksraad) ressorteer;

*  "Lid" 'n 1id van die bestuursraad;

*  "Minister" die minister van Onderwys en Kultuur (Volksraad):

*  "Ondexrwyser" iemand wat volgens die Wet aangestel is om onderwys by
'n skool te gee, en

*  "Skool" enige opernbare skool uitgesonderd 'n nywerheid- en verbete-

ringskool.
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2.6.2.3 Samestelling van die Bestuursraad

'n Bestuursraad word volgens Regulasiekoerant No. 4475 van 30 Maart 1990

(RSA., 1990(a):34) scos volg saamgestel:

(a)

die skoolhoof van die betrokke skool en

(b) 'n minimm getal lede van vier tot 'n maksimum getal lede van twaalf

(©

@

soos deur die Direkteur teh opsigte van die betrokke skool bepaal.
Die meeste van die lede van die bestuursraad moet ouers van die
betrokke skool wees wat deur stemgeregtigde cuers van die skool
genomineer en as verkose verklaar is of verkies is.

In die geval van parallelmedium- en dubbelmediumskole moet die Di-
rekteur die getal lede wat die minderheidstaalgroep in die bestuurs—
raad moet verteenwoordig, bepaal. Volgens TOD-Omsendbrief 7 wvan
1991 (TOD., 1991:2) word die verteemwoordiging van die minderheids—
taalgroep bepaal volgens die persentasie inskrywing op die tiende
skooldag van die jaar waarin die verkiesing van die betrokke be-

stuursraad plaasvind, en wel scos volg:

* 12,5 % tot 24,9 % : minstens een 1id;
* 25 % tot 37,4 % : minstens twee lede en
* 37,5 % en meer : minstens drie lede.

Die minderheids- en meerderheidstaalgroepe kan deur persone van al-
bei taalgroepe op die bestuursraad van 'n parallel- of dubbelmedium-—

skool verteenwoordig word (TOD., 1991:2).

Waar sekere liggame na die Minister se mening volgens bestaande tra-—
disie inspraak in die samestelling van die bestuursra;;d van 'n-skool
het, kan die Minister op versoek van die Direkteur die nodige toe-
steming aan so  'n skool verleen. Die getal ouer-lede moet egter

meer as die helfte van die toelaatbare getal bestuursraadslede wees.
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Die Minister kan die toestemming soos in paragraaf (d) uiteengesit, te
eniger tyd na goeddunke terugtrek en die bestuursraad ontbind, waarma ‘'n
nuwe bestuurstaad saangestel moet word socos in paragrawe (a), (b) en ()
hierbo beskryf.

(e) Indien soveel ouers van leerlinge van 'n bepaalde skool so ver buite
die ommiddellike omgewing van die skool woon dat die verkiesing van
'n bestuursraad deur die ocuers nie prakties moontlik is nie, kan
die Minister dit volgens sy eie diskresie saamstel (RSA, 1990(a):

35).

2.6.2.4 Diskwalifikasies van lede van 'n Bestuursraad

Volgens Onderwysregulasie No. R.690 (RSA, 1990(a):35) is iemand onbevoeg

om 1id van 'n bestuursraad te word indien hy:

*  minderjarig is;

* behalwe die skoolhoof, 'n onderwyser in diens van die betrokke Depar-
tement is;

* in 'n ander hoedanigheid in diens van die betrokke Departement is son—
der toestemming van die Direkteur om in 'n bestuursraad te dien;

* nie 'n Suid-Afrikaanse burger is nie (die Minister kan nie-burgers
bevoeg verklaar om op bestuursrade te dien):;

*  aan 'n misdryf skuldig was'of is waarvoor gevangénisstraf sonder die
keuse van 'n boete opgelé is, tensy algehele kwytskelding verleen is
of die termyn van gevangenisstraf minstens drie jaar voor sy verkie-
sing as 1id van so 'n raad verstryk het;

*  geestesongesteld verklaar is, of

*  ongerehabiliteerd insolvent is.

2.6.2.,5 Die magte en pligte van die bestuursraad
Die rol wat die bestuursraad vervul in skoolbestuur word veral weerspiedl
in die magte en pligte van dié raad wat deur die Minister by wyse van On-
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derwysregulasie No. R.690 van 30 Meart 1990 (RSA, 1990(a):35) en Onder-

wysregulasies No.s R.1719, R.1720 en R.1721 van 27 Julie 1990 (RSA,

1990(a):112) aan hom toegeken is. Hierdie magte en pligte behels die vol-

gende:

Die Bestuursraad -

*

is 'n regspersoon en kan gevolglik in 'n regsgeskil as eiser of as
verweerder optree; - '
doen, as amptelike mondstuk van die ouers, verslag, indien nodig, aan
die betrgkke skoolraad en/of die Direkteur van Onderwys oor sake wat
die skool raak:

hou toesig cor die geboue, terrein, meubels en uitrusting van die be-
trokke skool;

hou toesig ocor die beheer van skoolfonds- en onderriggelde. Vir dié
doel word 'n finansiéle komitee by die skool ingestel;

hou toesig cor die beheer van koshuisfondse:

hou toesig cor die beheer van die skoolbusvervoerrekening:

maak aanbevelings ten opsigte van die aanstelling van ondexwysers in
permanente poste by die betrokke skool, Die Minister doen die aanstel-
lings;

mag hom nie bemoei met die professionele werksaanhede van die onder—
wyspersoneel van die betrckke skool nie, maar mag enige wangedrag of
onbehoorlike optrede van 'n personeellid aan die superintendént van
onderwys rapporteer;

bepaal die skooldrag van leerlinge van die skool;

adviseer die skoolraad oor vervoerskemas vir leerlinge van die
skool;

maak aanbevelings aan die skoolhoof met betrekking tot die daaglikse

openings— en sluitingstye, buitemuurse bedrywighede, gedragskode vir
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en algemene voorkoms van leerlinge van die skool;
* doen minstens een keer per jaar by 'n ouervergadering of in 'n

nuusbrief aan die ouers verslag oor sy werksaamhede.

Uit bogencemde pligte is dit duidelik dat die rol van die bestuursraad in
skoolbestuur redelik omvangryk kan wees. Die bestuursrol van 'n bestuurder
of 'n bestuursliggaam soos die bestuursraad word vergestalt in 'n aantal

reélbare handelinge of bestuurstake (Van der Westhuizen, 1990(a):43).

Ten einde die omvang van die bestuursrol van die bestuursraad te kan be-
paal, is dit vervolgens nodig om meer indringend te kyk na die besondere

bestuurstake waarvoor die bestuursraad verantwoordelik is.

2.6.2.6 Die bestuurstake van die bestuursraad

2.6.2.6.1 Inleiding

Die bestuursgebeure in die skool word volgens De Wet (1981:112) vergestalt
deur die bestuurstake wat daar in die skool verrig word. Die hoof-be-
stuurstake behels volgens Van der Westhuizen (1990(b):139): beplanning,
organisering, leidinggewing en beheeruitoefening.

2.6.2.6.2 Beplanning

Robbins (1980:128) beskou beplanning as die stel van bepaalde doelwitte en
die bepaling van maniere om die gestelde doelwitte die beste te bereik.
Walton (1976:9) sien beplanning as die bepaling van dit wat in 'n onderne-
ming gedoen moet word en die metodes wat gevolg moet word om dit uit te
voer. Allen (1964:109) sé dat beplanning die werk is wat 'n bestuurder
verrig ten einde die toekoms te kan bemeester. Koontz, O'Donnell en Wein-
rich (1982:35) sien beplanning as die maak van keuses uit 'n rasmwerk van

alternatiewes, ten opsigte van doelwitte, beleid en prosedures.
Uit voorgaande kan verskeie aktiwiteite van beplanning geidentifiseer
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word, naamlik doelwitstelling, besluitneming, beleidmaking en probleemop—
lossing. Van der Westhuizen (1990(b):139) noem hierdie aktiwiteite die

subtake" van beplanning.

Die bestuurstake van die bestuursraad ten opsigte van beplanning kan ver-

volgens aan die hand van die indeling van die subtake van beplanning vol-

gens Van der Westhuizen (1990:47) en Onderwysregulasie No. R. 690 (RSA:35)
asook die Wet op Onderwysaangeleenthede (Volksraad) (70/1988), soos volg
uiteengesit word:

*  Doelstellings: Die bestuursraad werk saam met die skoolhoof en ander
belargstellendes aan alle skemas wat aangepak word ten einde opvoe-—
ding in die ouerhuis en die skool doeltreffender te maak (TOD ,1986:
414). Die bestuursraad is dus saam met die skoolhoof verantwoordelik
vir die bepaling van veral langtermyndoelstellings scos beter en doel-
treffender onderwys, beter en meer doelmatige sportgeriewe, 'n netter
terrein en geboue en beter en meer gesofistikeerde onderrighulpmiddels
en ander toerusting.

* Doelwitstelling: Die bestuursraad help die skoolhoof en personeel met
die stel van korttermyndoelwitte. In Hoofstuk 32 paragraaf 8.4 van
die TOD se Handleiding vir Algemene Skoolorganisasie (TOD, 1986:414)
word verskeie doelwitte gencem, soos verbetering van die skoolgrond en
sportterrein, aanplant van bome en die insameling van fondse ter sty-

wing van die skoolfonds.

* Beleidmaking: Die bestuursraad adviseer die skoolhoof ten opsigte van
die formulering van beleid met betrekking tot die daaglikse openings-
en sluitingstye van die skool, die skooldrag van leerlinge, buitemuur-
se bedrywighede van die skool, gedragskede vir en die algemene voor-

koms van leerlinge van die skool (RSA, 1990(a):37).
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*  Besluitneming: Besluitneming is essensieel vir die bereiking van 'n
skool se doelstellings (Van der Westhuizen, 1990(b):158). Die be~
stuursraad neem dus saam met die skoolhoof die nodige besluite ten
einde dié doelstellings, doelwitte, geformuleerde beleid en die pro-
bleemoplossing waarvoor hy saam met die skoolhoof verantwoordelik is,
te laat realiseer.

*  Probleemoplossing: Gorton (1976:60) beweer dat doeltreffende pro-
bleemoplossing afhanklik is van die onderwysleier se vermo& om doel-
treffende besluite te neem. Die bestuursraad, bestaande uit persone
wat veral op die terrein waarvoor die raad verantwoordelik is kun~
diges behoort te wees, kan die skoolhoof sterk ondersteun in die op-

lossing van besondere probleme.

2.6.2.6.3 Organisering

Daar moet onderskel word tussen die twee begrippe "organisasie" en "orga-
nisering". Organisasie verwys gewoonlik na 'n bepaalde instelling, stelsel
of struktuur. In dié verband beskryf Nell (1980:165) 'n organisasie as "n
struktuur, bestaande uit persone wat in 'n bepaalde verhouding tot mekaar
staan en wat sekere gemeenskaplike doelstellings nastreef. Reynders (1977:
98) sé organisasie bestaan oral waar twee of meer mense moet optree om 'n

gemeenskaplike doel te bereik. Die bestuursraad is dus 'n organisasie.

Organisering is die bestuurstaak wat die aktiwiteite van 'n organisasie
reél, pligte, verantwoordelikhede en gesag aan persone en afdelings toewys
en hul onderlinge verhoudings bepaal, ten einde samewerkjhg te verkry om
sodoende die doelwitte van die organisasie so doeltreffend moontlik te be-
reik (Marx, 1981:235). Robbins (1980:8) sé organisering is die skepping
van verhoudings tussen die aktiwiteite wat verrig moet word, die personeel
wat dit moet verrig en die faktore wat nodig is om dit suksesvol te ver-

rig.



Organisering verwys dus na die bestuurstaak wat verrig word om strukture

te skep waarin mense (personeel) in 'n bepaalde verhouding met mekaar ge-

stel word, met bepaalde gesag beklee word en gebruik word om die doelstel-

lings van ‘'n organisasie so doeltreffend moontlik te bereik. Die subtake

van organisering is volgens Van der Westhuizen (1990(a):47) organisasie-

struktuurskepping, delegering en kodrdinering.

Die bestuursraad se taak tén opsigte van organisering is onder andere:

*

Struktuurskepping: Marx (1981:243) sé& organisasiestruktuurskepping

is die skepping van 'n raamwerk van poste waarin mense wat verskillen—
de take verrig saamgegroepeer ‘.ﬂor.d on 'n gemeesnskaplike doelstelling
na te streef. Die bestuarsraad stel 'n finansiéle komitee aan wat
verantwoordelik is vir die beheer en bestuur van skool- en/of koshuis-
fondse en onderrig- en/of losiesgeldé soos bepaal in artikels 101 en
102 van die Wet op Onderwysaangeleenthede (Volksraad) (70/1988). Op
dieselfde wyse kan die bestuursraad ook ander komitees aanstel by-
voorbeeld sport- en kultuurkomitees. Die bestuursraad doen aanbeve-
lings ten opsigte van die aanstelling van permanente onderwysers (RSA,
1990(a):36), en help dus so om die personeelstru]lctuur van die skool te
skep. Die bestuursraad vervul met die hulp en advies wat hy aan die
skoolhoof verleen 'n funksie wat, aldus Van der Westhuizen (1990 (b):
172), bekend staan as 'n staffunksie.

Delegering: Delegering is die tosvertrou van take, verantwoordelik-
hede en gesag deur die persoon in beheer van 'n organisasie aan ander
(ondergeskiktes) (Van der Westhuizen, 1990 (b):178). Die bestuursraad
delegeer byvoorbeeld sy gesag aan die finansiéle komitee, hierbo ge-
noem, om namens hom die genoemde finansies van die skool te hanteer.
Op dieselfde wyse kan delegering van gesag geskied na ander komitees
van die bestuursraad.
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% Kobrdinering: Kodrdinering is daardie handeling wat uitgevoer word
om die aktiwiteite van mense wat 'n bepaalde opdrag uitvoer, te sin-
chroniseer, samewerking te verseker, spangees te bou en te verseker
dat beleid eerwormig vertolk en toegepas word (Reynders, 1977:126).
Die bestuursraad is besig met die kodrdineringshandeling as hy in 'n
bestuursraadsvergadering bespreking voer oor die kwartaalverslay van

die skoolhoof of die senior huisvader.

2.6.2.6.4 Ieidinggewing

Leidinggewing is die rigting wat gegee word aan én die toesig wat gehou
word oor ondergeskiktes in 'n organisasie ten einde die beplande doelwitttla
te verwesenlik (Robbins, 1980:9). Reynders (1977:45) sé dat leidinggewing
'n kreatiewe, inisiérende en aktiverende handeling is.

Uit bogencemde kom die volgende subtake van leidinggewing duidelik na
vore: die gee van leiding en advies aan en die aktivering of motivering
van gelykes en ondergeskiktes. Om aan mense leiding en advies te kan gee
en om hulle te kan motiveer is kommunikasie tussen die verskillende partye
nodig. Newell (1978:5) wys daarop dat mense vir hull\e voortbestaan op
wekaar aarngewese is, met ander woorde waar mense ook al saam werk of woon, ’
daar gesonde onderlinge verhoudings moet wees. Die werknemer moet ook in
'n gesonde verhouding teenoor sy werk staan (Van der Westhuizen, 1990(b):
192). Verhoudingstigting is dus 'n belangrike subtaak van leidinggewing.
* Ieidinggewing: Die bestuursraad gee 1leiding aan die skoolhoof wan-—
neer tydens die beplanningsfunksie beleid gemaak word ten opsigte van
byvoorbeeld skoolreéls, gedragskode van leerlinge, daaglikse ope-
nings en sluitingstye van die skool ensovoorts, wanneer terreinbeplan-
ning gedoen word en wanneer aanbevelings gemaak word vir die aanstel-

ling van permanente onderwysers (RSA, 1990(a):36~37). Die bestuursraad
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kan aanbevelings maak by die betrokke onderwysdepartement ten opsigte
van sake rakende die welsyn van die betrokke skocl, en adviseer die
plaaslike skoolraad met betrekking tot vervoerskemas vir leerlinge
(RSA, 1990(a):36).
Motivering: Die wese van motivering is die stimulering van mense tot
aksie (Scott, 1962:44). Die bestuursraad het, as amptelike verteen-
woordiger van die ouers, die taak om die ouers te motiveer tot groter
betrokkenheid by die skool (TOD, 1986:415). Die bestuursraad kan ook
deur sy eie entoesiasme en betrokkenheid by die skool die hoof en per-
soneel motiveer tot voortrefliker dienslewering aan die skool.
Kommunikering: Die bestuursraad is die amptelike mondstuk van die
ouers by die skool (RSA, 1990(a):36) en is verantwoordelik vir die
ocordra van inligting betreffende sy werksaamhede aan die ouers by wy-
se van verslag tydens oueraande of deur omsendskrywe aan die ocuerge-
meenskap. Die bestuursraad bring sake wat betrekking het op die wel-
syn van dié skool onder die aandag van die betrokke onderwysdeparte-
ment en skakel met die plaaslike skoolraad oor sake rakende vervoer-—
skemas vir leerlinge, instandhouding van die geboue en toerusting van
die skool.
Verhoudingstigting: Die bestuursraad kan saam met die skoolhoof planne
beraam om soveel ouers moontlik in die skool en sy werksaamhede te
laat belangstel (TOD, 1986:415). Hoe meer ouers eh onderwysers met
_mekaar kontak het en mekaar leer ken, hoe beter kan onderlinge verhou-

dings groei tot voordeel van die leerlinge.

2.6.2.6.5 Beheeruitoefening

Beheeruitoefening is die taak wat deur 'n bestuurder verrig word om werk

te evalueer en te requleer (Allen, 1964:324). Robbins (1980:10) sé dat in

die ‘uitoefeni:g van beheer die bestuurder die werkverrigting van die or-

ganisasie beoordeel, reguleer en kontroleer om te verseker dat dit aan 'n
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sekere standaard voldoen.

Uit bogenvemde is dit duidelik dat om werk te kan evalueer daar bepaalde

voorskrifte moet wees waarvolgens die standaard van werk geévalueer moet

word. Verder sal die werk meetbaar moet wees om die standaard daarvan te

kan bepaal en as dit sou blyk dat die werk nie aan bepaalde standaarde

voldoen nie, sal Korrektiewe optrede nodig wees.

*

Beheervoorskrifte: Die kriteria wvir beheeruitoefening word reeds be-
paal terwyl beplanning gedoen word (Van der Westhuizen, 1990(b):230)
en dit moet vervat wees J_n die doelwitte, programme, beleid, reéls,
prosedures, ensovoorts. Die bestuursraad stel in samewerking met die
skoolhoof beheervoorskrifte op wanneer hy byvoorbeeld skoolreéls, 'n
gedragskode en skooldrag vir leerlinge van die skool bepaal.

Waarneming en meting: Van der Westhuizen (1990(b):230) s& dat daar
verslag gedoen moet word ocor gedane werk om die werklike werkverrig-
ting met die gestelde standaarde te kan vergelyk. Die bestuursraad
neem waar en meet die werkverrigting van die skool aan die hand van
byvoorbeeld die kwartaalverslae van die skoolhoof en senior huisvader
van die koshuis en op grond van sport~ en kultuurbyeenkomste wat deur
lede van die raad bygewoon word. Verder meet die bestuursraad die han-
tering van skoolfinansies aan die hand van ouditeursverslae.

Evaluering: Evaluering is die versigtige, deeglike, objektiewe ontle-
ding van elke individu, groep, produk of program ten einde sterk- en
swakpunte te identifiseer (Gorton, 1983:65). Hierdie evalueringstaak
verrig die bestuursraad wanneer hy bespreking voer ocor die kwartaal-
verslae van die skoolhoof en senior huisvader of 'n ontleding maak van
die ouditeursverslag van die skool- of koshuisfondse, of as hy planne

moet goedkeur vir die uitbreiding van sportgronde, ensovoorts.
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%  Korrektiewe optrede: Marx (1981:298) toon aan dat korrektiewe optre-
de die effektiewe regstel van afwykings aan die een kant en die voor-
koming daarvan aan die ander kant behels. Korrektiewe optrede is dus
die stappe wat geneem moet word om foute reg te stel of dit te voor-
kom. Die bestuursraad kan op sigself nie veel doen ten opsigte van
korrektiewe optrede nie, maar kan foute en gebreke wat onder sy aandag
kom by die skoolhoof, plaaslike skoolraad of die betrokke onderwysde~
partement rapporteer vir die nodige aandag en regstelling. Verder kan
die bestuursraad wangedrag van personeellede by die betrokke superin-

tendent van onderwys rapporteer (vergelyk 2.6.2.5).

Bestuurshandelinge (take} vind nie in 'n lugleegte plaas nie, maar bepaal-
de sake (areas) in 'n organisasie (i.c. die skool) word aan die hand van

bogencende bestuurstake bestuur (Van der Westhuizen, 1990(a):48).

2.6.2.7 Die bestuursrareas van die bestuursraad

2.6.2.7.1 Inleiding

'n Bestuursarea is 'n bepaalde omskrewe area met 'n eie wetsbepaaldheid,
eie spesificke kemmerke, en met 'n eie struktuur waarvolgens dit funksio-
neer en waarvolgens dit bestuur word (Van der Westhuizen, 1990(a):48-49).
Gorton (1983:47) beweer dat die bestuursproses in die skool berus op die
organisering en administrering van menslike en fisiese hulpbronne om die

gestelde doelwitte van die skool die beste te kan bereik.

Bestuurshandelinge of take in die ékool behels dus die aanwending van men-
se (personeel, ocuers, leerlinge en ander) en fisiese fasiliteite (geboue,
skooli';errein, gportfasiliteite, meubels en apparatuur) binne bepaalde
taakareas ter verwesenliking van die opvoedkundige doelstellings van die

skool.
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Gorton (1983:47-49) en Van der Westhuizen (1990(a):50) onderskei die vol-
gende bestuursareas:

*  Personeelaangeleenthede

*  Leerlingaangeleenthede

*  Kurrikulum~ en onderrigaangeleenthede

% TFisiese fasiliteite

*  Finansiéle aangeleenthede

*  Skool-gemeenskapsverhoudinge

In die lig van die pligte en bevoegdhede van die bestuursraad (vergelyk
2.6.2.5) wil dit voorkom asof dié raad nog nie ten volle op alle terreine
(bestuursareas) van die skool funksioneer nie. Daar sal vervolgens aan-—
dag gegee word aan die stand van bestuursraadsdeelname met betrekking tot

genoende bestuursareas.

2.6.2.7.2 Personeelaangeleenthede .

Personeelbestuur is die voorsiening, instandhouding en ontwikkeling van

personeel wmet die oog op dié bereiking van die primére doelstellings van

die onderneming (i.c. die skool) (Bondesio & De Witt, 1990:249). Gorton

(1983:47-49) en Bondesio en De Witt (1990:250) onderskei die volgende sub-

areas en take ten opsigte van personeelbestuur: )

* Antisiperende aktiwiteite: Dit behels die bepaling en neerlegging van
personeelbeleid en -prosedures. Hierdie aktiwiteite sluit die skepping
van 'n personeelpos in.

* Personeelvoorsiening: Dit sluit onder andere werwing, keuring en in-
diensneming van personeel in.

* Personeelbenutting: Dit is die aktiwiteite wat plaasvind tussen in-
diensneming en diensbe&indiging en behels onder meer personeelinska-
keling, -evaluering, -ontwikkeling, -opleiding en -motivering; hante-
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ring van personeelkonflik, gedragsmodifisering; voorkoming van profes—
sionele uitbranding en die ontwikkeling van spangees (esprit de corps)
by die personeel van die skool. k

* Diensbedindiging: Dit sluit in aktiwiteite soos die hantering van be-

dankings, skorsings en die opskorting en/of afskaffing van poste.

Wat personeelaangeleenthede betref, hanteer die bestuursraad, in die lig
van sy bevoegdheid (vergelyk. 2.6.2.5) hoofsaaklik die aanstelling van
permanente onderwyspersoneel en die aamelding van gevalle van wahgedrag
en onbevoegdheid van personeellede by die Superintendent van Onderwys
Kring. Die bestuursraad mag hom egter nie met die professionele werksaam—
hede van die onderwyspersoneel bemoel nie (RSA,1990(a)$37). Die bestuurs—
raad kan egter 'n groter rol met betrekking tot perscneelaangeleenthede
speel. Gray (1984:406) wys in 'n artikel oor skool-gemeenskapsvennootskap-
programme in die VSA daarcp dat by verskeie skole in die VSA daar pro-
gramme bestaan waarin daar aan onderwysers byvoorbeeld indiensopleiding
verskaf word deur kundiges uit die private sektor. Sulke programme kan met

vrug deur bestuursrade in Transvaalse openbare skole geinisieer word.

2.6.2.7.3 ILeerlingaangeleenthede

Ieerlingaktiwiteite is volgens Prinsloo en Van Rooyen (1990:362) die mcbi- -
lisering van psigiese en/of fisiese energie deur 'n leerling ten einde ak-
tief deel te neem aan sy/haar opvoeding en proses van volwassewording. Die
bestuur van leerlingaktiwiteite behels dus hoofsaaklik die beplanning, or-
ganisering, leidinggewing en kontrolering van die psigiese en/of fisiese
aktiwiteite van leerlinge ten einde die nie-volwasse kind tot volle vol-

wassenheid te begelei.

Prinsloo en Van Rooyen (1990:365-366) en Gorton (1983:48) onderskei die
volgende subareas van leerlingbestuur:
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* Ieerlingaktiwiteite: Dit sluit in akedemiese, vaardigheids, sosiale,
maatskaplike, ekonomiese, kulturele, religieuse en 'fisiese aktiwi-
teite.

* Organisasiestruktuur van leerlingaktiwiteite: Die organisasiestruktuur
van leerlingaktiwiteite bestaan uit die volgende komponente: leer—
linge, ondexwysers, ouers en ander volwassenes en fisiese fasiliteite.

* ILeerlingleierskap: Waar leerlinge aan bepaalde aktiwiteite in 'h groep
deelneem, kom leerlingleierskap ter sprake, wat impliseer dat daar
leerlinge is wat met bepaalde gesag en besluitnemingsbevoegdhede beklee
word (Prinsloo & Van Rooyen, 1990:373). Ieerlingleiers moet dus ver-
sigtig geselekteer en opgelei word om die verantwoordelikhede van gesag
en besluitneming te kan behartig.

* Ieerlingondersteuningsdienste: Ieerlingbestuur behels ten slotte ook
die hantering van leerlingordersteuningsdienste. Gorton (1983:48) noem
onder meer:

- die voorsiening van opvoedkundige leidingsdienste;

- beleidmaking ten opsigte van die oriéntering van nuwe leerlinge,
skoolbywoning, hantering van aanpassingsprobleme en leerlingveilig-
heid in die skoolgebou en op die skoolterrein;

-~ die ontwikkeling van 'n buitekurrikulére program;

- die hantering van dissiplinére gevalle, en

~ die kontinue bepaling en rapportering van die leerlingvordering.

Wat die bestuur van leerlingaangeleenthede betref, hanteer die bestuurs-
raad tans slegs die volgende sake:
* die bepaling van die skooldrag van leerlinge;

* advies aan die skoolraad ocor vervoerskemas van leerlinge;
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* advies aan die skoolhoof oor die daaglikse openings- en sluitingstye
van die skool, buitemuurse bedrywighede, gedragskode vir leerlinge, en

beleid ten cpsigte van die voorkoms van leerlinge.

Uit voorgaande is dit duidelik dat ouerinsprask in die leerlingaangeleent-
hede in Tran;vaalse openbare skole deur die bemiddeling van bestuursrade
baie beperk is. McDonald (1986:753) wys op 'n verskeidenheid programme wat
in Kentucky in die VSA geloods is om 'n wye verskeidenheid ondersteunings-
dienste ten opsigte van leerlingaangeleenthede te bied cor onderwerpe wat
wissel van kuns-, wiskunde- en wetenskapsverryking tot die voorkomirg van
vroeé skoolverlating. Die programme word ondersteun deur plaaslike besig
hede van gemeenskappe waarin die skole geleé is. Bestuursrade kan soortge-

lyke programme in Transvaalse openbare skole inisieer.

2.6.2.7.4 Finansiéle bestuur

Finansiéle onderwysbestuur is daardie handelinge wat in verband staan met
die finansiéle aspekte van 'n skool deur iemand in 'n gesagsposisie en
waarin onderwysfondse aangewend word ten einde die verwesenliking wvan on-

derwysdoelstellings te bevorder (Niemann, 1990:386).

Scos alle ander bestuursareas bestaan finansiéle onderwysbestuur ook uit
verskele subareas. Niemann (1990:387) onderskei onder andere die volgende
subareas van finansiéle onderwysbestuur: die begroting, vervoer, verseke-

ring, en rekeningkundige prosedure.

Die bestuursraad hanteer ten opsigte van die finansiéle bestuur van 'n
skool slegs die volgende (RSA, 1990(a):35):
* Toesig ocor skoolforndsgelde — met ander woorde hulle keur items op

die skoolfondsbegroting. Hulle verleen toeétenmu'ng vir die aankoop van

47



addisionele begrotingsitems en is verantv;voordeli_k vir die ouditering
van skoolfondsboekhouding.

Toesiyg oor onderriggelde. Onderriggelde is nog nie in Transvaalse opeh-
bare skole ingestel nie, maar daar kan vetrwag word dat dit sodra dit
gefinaliseer is, op dieselfde wyse hanteer sal word as &koolfondse:
Toesig oor koshuisgeld. Die bestuursraad hou toesig by skole waar daat
'n koshuis is en waar daar nie 'n koshuisraad voldgens art. 15 van die
Wet op Onderwysaangeleenthede (No. 70 van 1988) ingestel is nie, oor
die bedryfsrekening van die koshuis (RSA, 1990(b):5) deur iemand skrif-
telik aan te wys wat verantwoordelik is vir die hantering van die be-
trokke koshuisfordse. Net scos in die geval van skoolfondse keur die
raad items op die koshuisbegrothxé, en is hulle verantwoordelik vir
die behoorlike boekhouding en ouditering van die koshuisfondsboeke.
Toesig oor skoolbusvervoergeld. Volgens Goewermentskennisgewing No. R.
1721 van 27 Julie 1990 (RSA, 1990(b):8) hou die bestuursraad toesig oor
die skoolbusvervoerrekening by skole waar kontrakskoolbusvervoer voor-
sien word. Net socos by skool- en koshuisfondse word iemand skriftelik
deur die bestuursraad aangestel wat vir die boekhouding en ouditering

van die skoolbusvervoerrekening verantwoordelik is.

Die bestuursraad wys ook persone anders as die persone wat verantwoordelik

is vir die hantering van bogencemde rekeninge aan wat op weeklikse basis

alle geld ontvang en nagaan ten einde te verseker dat die kontant voorhan-

de korrek is, dat vir alle geld wat ontvang is kwitansies uitgereik is, en

dat alle gelde wat ontvang is, gebank is (RSA, 1990(b):2-10).

Raadslede help ook met die insameling van skoolfondsgelde tydens skool-

funksies soos kermisse en sportbyeenkomste.
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Dit is egter belangrik dat waar skoolfonds, en by implikasie koshuisgeld,
eintlik geld is wat vir die gerief van leerlinge ingevorder word, die ou-
ers deur middel van die bestuursraad die inisiatief en die verantwoorde-
likheid vir die voorsiening en invordering daarvan op hulle sal neem. Die
skool kan vir die gerief van die raad, die administrering van dié gelde

steeds waarneem.

In oorsese lande soos die VSA en Brittanje is verskeie projekte onderneem
waarin ouer- en gemeenskapsinstansies fondse insamel ten einde vernuwings
in die onderwys, veral op wetenskaplike en tegnologiese gebied te kan fi-
nansier. Voorbeelde hiervan is die Rentucky Educational Foundation Inc.
(McDonald, 1986:752) wat fondsé in vir Kompetisies vir leerlinge, en die
Chemical Industry Education Centre te York (VK) (Mapletoft, 1990:8), wat
gestig is ten einde skole in Brittanje in staat te stel om die nuutste be-
vindings op wetenskaplik-tegnologiese gebied te kan onderrig deur die

fondse te bewillig vir die aankoop van die nodige hulpmiddels.

2.6.2.7.5 Bestuur van skool-gemeenskapsverhoudinge
Barnard (1990(a):421) verklaar die begrip skool-gemeenskapsverhoudinge
deur die begrippe skool en gemeenkap te skei, te beskryf en weer saam te

voed.

'n Skool is 'n onderrig-leerplek wat gestig is om onderwys en opleiding
aan die kinders van 'n bepaalde gemeenskap te voorsien (Barnard, 1990(a):
421). Die skool is egter nie 'n geisoleerde entiteit nie (Gorton, 1983:
433), maar funksioneer binne 'n sosiale konteks, naamlik die skoolgemeen-
skap. Die skoolgemeenskap kan in enger sin gesien word as die vorm van ge-
meenskapslewe waarin die skoolpersoneel, ouers, kinders en oud-leerlinge
saamwerk ten behoewe van die opvoedende onderwys van die kind (Barnard,

1990(a) :422) . In breédr sin is die skoolgemeenskap individue, groepe en sa-
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melewingsverbande wat onder meer deur kultuurbande met die skool verbind
word (Barnard, 1990(a):422). Die skoolgemeenskap bestaan uit die ouerge-
meenskap - dit is ouers van leerlinge in die skool, oud~leerlinge, en toe-
komstige leerlinge van die skool; die plaaslike gemeenskap bestaande uit
afsonderlike individue eh gesinne en die breé gemeenskap wat bestaan uit
die handel, nywerheid, staatsektor, kerk, sportklubs en die algemene

publiek (Barnard, 1990(a):421).

Die bestuur van skool-gemeenskapsverhoudinge sluit onder meer die volgende

algemene take in (Gorton, 1983:48) en (Barmard, 1990(a):421-458):

* die ontwikkeling van beleid en prosedures ten opsigte van ouer- en
gemeenskapsbetrokkenheid by die skool;

*  skakeling met ouers asoock die bewerkstelliging van effektiewe kommuni-
kasie met die gemeenskap;

* hantering van kKlagtes van ocuers;

* ondersteuning en samewerking met die verskillende ocuerverenigings soos
die OOV, TAO en TEMPA;

*  verteermwoordiging van die skool in gemeenskapsorganisasies soos die
kerk, sportklubs, en kultuurverenigings;

* samewerking met ander gemeenskapsondernemings soos omgewingsbewarings-
werkgroepe, en

*  voortdurende beplanning van gemeenskapsontwikkeling veral met betrek-

king tot die dienste wat die skool in dié verband lewer.

Uit voorgaande bespreking is dit duidelik dat wat die bestuur van skool-
gemeenskapsverhoudings betref, die bestuurder of bestuursliggaam van 'n
skool oor besondere vermoéns ten opsigte van kommunikasie moet beskik en
daarom is dit nodig dat daar net van die beste kcmnum'kasiemedia op die

mees doeltreffende wyse gebruik gemaak sal word. Verder moet die bestuurs-
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raad soveel moontlik wvan die verskillende samelewingsverbande binne die
gemeenskap by die skool verteenwoordig, omdat dit belangrik is dat die le-

de van die raad uit so 'n wyd moontlike spektrum van gemeenskapsverbande
getrek sal word.

Gray (1984:405) wys daarop dat wat skool-gemeenskapsverhoudings betref
daar in die VSA vennootskappe gestig is waarin onderwysers, leerlinge, ou-
ers en ander belangstellendes uit die gemeenskap saamwerk ten einde die

opvoedende onderwys op die mees doeltreffende wyse te laat geskied.

Verskeie skool-gemeenskapsvennootskappe is reeds sedert 1956 in die VSA
gestig (Gray, 1984:405). Hierdie vennootskappe funksioneer op viywillige
grondslag en die vrywilligers kom uit verskeie kundigheidsgebiede socos
besigheidsmense, kollege- en hoérskoolstudente, lede van openbare eh
diensorganisasies, ouers en afgetredenes. Volgens Gray (1984:405) is daar
in 1984 reeds meer as 'n duisend vennootskapsprogramme regoor die VSA in
werking wat hulle veral besig hou met aktiwiteite soos leidinggewing aan
jong ouers ten opsigte van hulle opvoedingstaak en raadgewing aan leer-
linge mét betrekking tot verskeie sake rakende hulle studies en sosiali-
sering. Die hart van hierdie vennootskapsprogramme is volgens Gray (1984:

405) die opleidingsaspek daarvan.

Die bestuursraad as amptelike mondstuk van die ouers kan en moet in die
toekoms 'n belangrike rol speel ten opsigte van die bestuur van gemeen-

skapsverhoudinge in die openbare skole van Transvaal.

2.6.2.7.6 Kurrikulumbestuur

Die kurrikulum is die weg of baan waarlangs die onderrig-leerhandelinge
in die skool as sekondére opvoedingsintansie plaasvhﬂ (Taba, 1962:11).
Gorton (1983:48) onderskei onder meer die volgende aspekte ten opsigte van
kurrikulunbestuur
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* die formulering van kurrikulére doelwitte; )

* die bepaling van die kurrikuluminhoud en die organisering van die
verskillende kurrikulére aktiwiteite;

* die toetsing van die opgestelde kurrikulum aan die beskikbare tyd,
beskikbare fisiese fasiliteite en die vermoéns van die personeel;

* die voorsiening van onderrigbronne en -toerusting;

* die voorsiening van toesi{:y oor die onderrigprogram, en

* die voorsiening van indiensopleiding van die doserende personeel.

Van bogenoemde kurrikulére aspekte, soos die formulering van die breé
doelstellings en doelwitte en inhoudsbepdaling, very despesialiseerde Ken-—
nis waaroor ndg die onderwyser ndg die ouer beskik en wat deur kundiges op

die gebied van kurrikulumontwikkeling gedoen word (Van Schalkwyk,1990:99).

Johnson en Slotnik (1985:430) wys daarop dat daar wat die openbare skeole
in die VSA betref, programme in werking gestel is waarby ouers, die ge-
organiseerde samelewing en leerlinge groter seggenskap in die besluitne-
mingsproses in die skool vra, veral met betrekking tot besluitneming ten
opsigte van die optimale ontwikkeling van die kind se vermoéns en die ont-

wikkeling van 'n breé skoolkurrikulum.

Die bestuursraad hanteer wat die openbare skole in Transvaal betref geen
kurrikulére sake nie, maar kan moontlik help om kurrikula te evalueer,
addisionele onderrigmiddele te voorsien, toesig te hou ocor die onderrig-
program en finansiéle sowel as morele steun te verleen ten opsigte van
indiensopleiding van onderwysers. Verder kan die bestuursraad namens die
ouers toesien dat die gees waarin die leerinhoude soos in die kurrikulum
vervat, aangebied word in ooreenstemming is met die gees en rigting van

die opvoeding in die ouerhuis.
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2.6.2.7.7 Die bestuur van fisiese fasiliteite

Fisiese fasiliteite, socos skoolgeboue en -terreine, vorm die raamwerk

waarbimme die stelsel van onderwysvoorsiening fungeer (Barmard (1990(b):

507) . Barnard (1990(b):504) en Gorton (1983:48-49) onderskei onder andere

die volgende subtake ten opsigte van die bestuur van die fisiese fasili-

teite van 'n skool naamlik:

* die vasstelling van die behoeftes van die bepaalde gemeenskap ten op-
sigte van fisiese onderwysgeriewe;

* die verkryying van skoolgeboue en -terreine;

* die beplanning en benutting van die verkreé fisiese fasiliteite;

* die ontwikkeling van 'n komprehensiewe plan vir ordelike uitbreiding
en verbetering van die fisiese fasiliteite en die implementering daar-
van;

* die ontwikkeling van 'n effektiewe strategie vir instandhouding van
die fisiese fasiliteite van die skool, en

* toesig oor die fisiese fasiliteite en die instandhoudingspersoneel.

Die bestuursraad bepaal die behoeftes ten opsigte van onderwysgeriewe aan
die hand van die TOD se akkommodasieskedules vir sover dit openbare skole
in Transvaal betref (TOD, 1990:2). Die terrein en geboue word deur die
Departement voorsien indien die nodige fondse beskikbaar is. Die benut-
ting van die geboue, terrein en toerusting binne skoolure word hoofsaak-
1lik deur die skoolhoof en sy bestuurspan beplan en geimplementeer. Die
bestuursraad mag egter toestemming verleen aan buitestaanders wat die
skool se geriewe buite skoolure wil gebruik op voorwaarde dat die gebruik
daarvan nie die skoolprogram mag ontwrig nie. Die skool het dus altyd eer-
ste aanspraak op die gebruik van die fisiese fasiliteite. Verder moet die

bestuursraad toesien dat by die beskikbaarstelling van dié fasiliteite aan
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buitestaanders die karakter van die onderwysinrigting nie in gedrang ge-
bring word nie en dat die staats- en skooleiendom nie beskadig of verniel

word nie.

Wat die uitbreiding en instandhouding van die fisiese fasiliteite van alle
TOD-skole betref, stel die bestuursraad jaarliks behoeftelyste op ten op-
sigte van kapitaal-, kleinwerke— en opknappingsdienste; noodakkommodasie,
en ook om noodsaaklike reparasies aan geboue en meubels onder die aandag

van die skoolraad te bring.

Toesig cor instandhoudingspersoneel by die skool, soos die faktotum en die
algemene assistente, is hoofsaaklik die verantwoordelikheid van die skool-

hoof.

2.6.2.7.8 Die bestuur van administratiewe aangeleenthede

Administratiewe aangeleenthede impliseer aangeleenthede wat administra-
tief van aard is en wat papierwerk vereis (Basson, 1990:461). Gorton
(1983:48) verwys na administratiewe aangeleenthede as algemene take (gene-
ral tasks). Die bestuur van administratiewe aangeleenthede behels dus die
beplanning, organisering, implementering en kontrolering van administra-
tiewe en algemene take. Basson (1990:463-505) en Gorton (1983:49) onder-

skel onder meer die volgende administratiewe aangeleenthede:

% die beplanning van aspekte, soos die bewaring van data en die beskik-
baarstelling van inligting;

* die organisering van take van die administratiewe personeel, soos die
bewaring van dokumente (liassering van korrespondensie, etikettering
van rekenaardataskyfies ensovoorts), woordverwerking (tikwerk), re-
produksie (fotokopieerwerk, dupliseri_tg en drukwerk), bevoorrading

(aankoop, rekordhouding en vervanging van skoolvoorrade), finansbeheer
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(skool- en koshuisfordse, onderrig—, bus- en departementele geld), en
kommunikasie en inligtingsdiens (intern en eksterm);

* die implementering van bogencemde administratiewe take en die gee van
leiding aan die betrokke administratiewe personeel ten opsigte van die
uitvoering van hulle taak; .

% die uitoefening van beheer ocor die administratiewe werk deur die daar-
stelling van 'n doeltreffende beheerstelsel deur waarneming, meting,
en verslagdoening van werklike prestasie, deur evaluering van die

werkprestasie en deur korrektiewe optrede.

Die bestuursraad speel 'n belangrike rol ten opsigte van administratiewe
bestuur veral met betrekking tot finansbeheer. Die raad is die enigste
statutére liggaam wat beheer uitoefen cor fondse wat nie geheel en al die
verantwoordelikheid van die skoolhoof en sy personeel is nie (TOD, 1990:

8).

Die bestuursraad kan as anptelike spreekbuis van die ouers, veral met
betrekking tot die bevordering van kommnikasie tussen die skool en die
publiek, die cordra van relevante inligting betreffende die gemeenskap na
die skool en ook andersom, ‘n uiters belangrike bydrae lewer ten opsigte

van die gladde verloop van die skoolprogram.

2.6.2.8 Beperkings op die bevoegdhede van die bestuursraad.

% Die bestuursraad mag hom nie met die professionele werk van die onder-
wyser by die verrigting van sy pligte bemoei nie (RSA, 1990(a):37).

*  Ofskoon die bestuursraad sekere sake wat die welsyn van die betrokke
skool raak aan die betrokke onderwysdepartement kan rapporteer en aan—
bevelings ten opsigte daarvan mag maak, mag hy wat die Transvaalse
Onderwysdepartement betref, nie regstreeks met die Departement skakel
nie behalwe in die volgernde gevalle:
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- waar die bestuursraad enige saak wat verband hou met die opvoe-
ding van leerlinge wil cordra, en

- oor die aanstelling van onderwysers (TOD, 1986:410-411).

Skakeling met die Departement moet deur die plaaslike skoolraad gereél

word (TOD, 1986:411).

Bogenocemde take en pligte voer die bestuursraad namens die ouergemeenskap
van die skool uit en vervul in die verband dus 'n baie belangrike funksie

ten opsigte van cuerinspraak in die onderwys.

Uit dit wat tot dusver van die bestuursraad ten opsigte van cuerinspraak
in die onderwys bevind is, wil dit voorkom asof hierdie seggenskap in die
persoon van die bestuursraad besonder goed is, maar die vraag is of dié
verteenwoordiging wel deurgaans van deurslaggewende aard is. In 'n refe-
raat gelewer op die Afrikaanse Onderwyskongres gehou te Bloemfontein op
18 ~ 22 Mel 1982, wys Eloff (1982:24) daarop dat besluite wat deur be-
stuursrade geneem word nie beslissings is nie en dat dit deur departemen-
tele ampsdraers omver gegooi kan word. Verder beweer Eloff (1982:24) dat,
hoewel dit tans nie baie gebeur dat 'n direkteur van onderwys 'n aanbeve-
ling van 'n bestuursraad nie aanvaar nie, die betreklik gunstige posisie
nie soveel aan die huidige stelsel te danke is nie, maar aan die goedge-
gindheid en 'n hod mate van enersdenkendheid van die betrokke ampsdraers
en die ouers. As eenégesindheid tussen die ouers en die owerheid sou ont-
breek, sal dit daarop neerkom dat die stelsel die ocuers in die steek sou
laat. Dekker (1986:4) sluit hierby aan as sy beweer dat daar nog weinig
ouerinspraak in die onderwys bestaan, aangesien die staat as voorsiener
en verskaffer van onderwys, die beleid sowel as die praktyk daarvan be-

paal. Verder beweer Dekker (1986:4) dat die klem eerder op die institusio-
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nele vlak geplaas word as om die ouers vir die ouerrol en samewerking met
die onderwysers gereed te maak. Belangrike besluite word deur die onder-
wysdepartemente, Kabinet en selfs ander staatsdepartemente soos die Depar-
tement van Finansies geneem (Dekker, 1986:4). Die verantwoordelikhede van
die bestuursraad word dus hoofsaaklik deur wetgewing bepaal en is wat
openbare skole in Transvaal betref, beperk tot fisiese, finansiéle, per~

soneelaanstellings- en beheeraangeleenthede.

Die nie-statutére ouverliggame, daarenteen, kan as vrye en outonome liggame
wyer en meer omvattende verantwoordelikhede vir hulleself in 'n skool be-
ding as die bestuursraad (Van Schalkwyk, 1990:92). Daarom sal dit vir die
onderwys in die algemeen en'vir die ouer-onderwyser-kind-vennootskap in
die besonder, van kardinale belang wees dat daar 'n gesonde en positiewe
gees van samewerking tussen die bestuursraad en die betrokke nie-statutére
cuerliggame sal heers. Om die stand van samewerking tussen die bestuursra-
de en nie-statutére ocuerliggame vas te stel, is dit nodig dat daar vervol-
gens meer indringend na die rol van dié liggame ten opsigte van ouerbe-
trokkenheid in die onderwys gekyk sal word.

2.7  OUERVERTEENWOORDIGING DEbR NIE~-STATUTERE OUERVERENIGINGS

2.7.1 Inleiding

Nie-statutére liggame is liggame wat op vrywillige basis funksioneer (Van
Wyk, 1987:70) en die knoopstrukture wat die ouers in die onderwys in
Transvaal verteermoordig, is die TAO (Transvaalse Afrikaanse Ouerver-—
eniging) vir Afrikaanssprekendes, TEMPA (Transvaal English Medium Parents

Association) vir Engelssprekendes en die OOV (Ouer-onderwysersvereniging).

Daar sal vervolgens kortliks aandag gegee word aan die doelstellings van
elkeen van hierdie verenigings ten einde te bepaal watter aanvullende rol

hulle moontlik ten opsigte van die bestuursraad kan vervul.
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2.7.2 Die TAO

Die Transvaalse Afrikaanse Ouervereniging vir Christelike opvoeding en on—

derwys is op 6 November 1982 gestig met die volgende doelstellings soos

uiteengesit op bladsy 1 van die vereniging se grondwet -

* om Christelike en Afrikaner-volkseie opvoeding op informele, formele
en nie-formele onderwysvlak te bevorder;

* om die Afrikanerkultuur, ~taal, en -tradisie te veredel, te bestendig
en uit te bou, en

* om die cuer toe te rus vir sy ouerlike taak.

Die grondslag van die TAO is die Christelike godsdiens wat die Bybel as
die onfeilbare Woord van God erken met as belydenis die absolute soewerei-
niteit van God Drieénig oor die ganse skepping en cor die hele lewe (TAO,

1986:B1).

Die TAO is gestig op grond van die behoefte aan 'n goedgeorganiseerde ou-
ervereniging wat volgens die grondslag, doel en funksies van die vereni-
ging uit die volgende behoeftes spruit (TAO, 1986:A1-2) -

* die feit dat die ocuer algaandé meer en meer van die onderwystoneel
verdwyn het -~ moontlik omdat die staat en die onderwyser die verant-
woordelikheid vir die onderwys in 'n groot mate oorgeneem het;

* die behoefte aan 'n goedgeorganiseerde, meewerkende ouergemeenskap
wat groter plaaslike verantwoordelikheid van die onderwys op hulle
kan neem;

* die feit dat die ouer in 'n nuwe staatkundige bedeling en in die nuwe
onderwysopset groter verantwoordelikheid sal kry en in 'n groter mate
inspraak op die derde en die tweede regeringsvlak sal kry, en

* die feit dat nuwe tye mwe eise aan ouerlike verantwoordelikheid

stel, hulle met kemnis toegerus moet word oor die onderwys en opvoe-
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dingsaangeleenthede en -verantwoordelikhede.

2.7.3 Transvaal English Medium Parents Association (TEMPA)

Die Transvaal English Medium Parents Association . is ongeveer gedurende

dieselfde tyd gestig as die TAO met die volgende doelstellings (Starfield,

1987:6) -

*

*

om Engels as onderrig-medium te bevorder;

om 'n hoé standaard Engels as spreektaal en skryftaal in Transvaalse
provinsiale skole aan te moedig:

om geskikte persone aan te moedig om die onderwysprofessie te betree
en om in die beroep te bly: ‘

om voorstelle vir beter besoldiging en beter diensvoorwaardes vir on-
derwysers te ondersteun;

om bepaalde insette te lewer by die Onderwysdepartement en ander be-—
trokke liggame ten opsigte van wetgewing met betrekking tot die be-
lange van ouers en hul kinders in provinsiale skole;

om nou saam te werk met die Departement, onderwysverenigings en ander
ouerverenigings asook enige ander liggame wat met provinsiale onder-—
wys gemoeid is;

om 'n forum vir die menings van sy lede oor onderwyssake daar te stel
en om hulle aan te moedig om betrokke te raak by sodanige sake;

om die belange van sy lede te alle tye te beskerm;
om geskikte persone te verkies om hom te verteerwoordig op komitees
en ander liggame wat te doen het met onderwysaangeleenthede;

om alles in sy vermoé te doen om sy doelwitte soos hierbo uiteenge—
sit, te bereik, sonder om in te weng in die professionele aspekte van
die onderwys, en

om die onderwys - en opvoeding van kinders te bevorder deur dit daad-

59



werklik te ondersteun en deur samewerking met onderwysinstansies en
die statutére ouerliggame sonder om op die gebiede van die liggame of

. die professionele personeel te oortree.

2.7.4 Die 0OV

Die Ouer-onderwysersvereniging is 'n ouerverteenwoordigende liggaam waar-
van die ocorsprong nie baie duidelik is mnie, maar dit het waarskynlik spon-
taan ontstagn kort nadat die Wet op Nasionale Onderwysbeleid (Wet No. 39
van 1967) waarin daar 'n plek aan ouers in die onderwys toegeken is, deur
die Parlement goedgekeur is. Die Ouer-onderwysersvereniging bestaan tans
nog by die meeste skole waar daar nie 'n tak van die TAO of TEMPA bestaan
nie. Volgens die '.IVOD se Handleiding vir Algemene Skoolorganisasie (TOD,
1986:416 par. 32.10.3.2) het hierdie liggame talle geleenthede om op op-
voedkundige, kulturele, maatskaplike en liefdadigheidsgebied goeie diens

te lewer.

Die funksie van die OOV, waar dit nog bestaan, is hoofsaaklik die insame-
ling van fondse om geriewe wat nie deur die betrokke onderwysdepartement

voorsien word nie, aan te koop (TOD, 1986:416).

Van die vele prestasies wat hierdie verenigings al gelewer het, is onder
meer die uitlé van skool- en sportterreine, die aanlé van tuine, die bou
van skoolsale en die aankoop van verskeie gesofistikeerde onderwyshulpmid-
dels (TOD, 1986:416). Die waarde van die 0OV's, waar hulle nog bestaan,

moet nie onderskat word nie.

Op 17 Junie 1985 is aan beide die TAO en TEMPA erkenning verleen deur die
Uitvoerende Komitee van die Provinsiale Raad van Transvaal kragtens art.
6(h) van die Onderwysordonnansie (Starfield, 1987:6), wat beteken dat die

ouers aan die hand van hierdie nie-statutére liggame inspraak het tot
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op die hooyste beleidmakende vlak van die onderwys in Transvaal.

Uit die doelstellings van die TAO en TEMPA is dit duidelik dat Afrikaans-
sprekendes en Engelssprekendes verskillende opvoedingsbenaderings huldig.
Hierdie verskille in die opvoedingsbenaderings van die twee taslgroepe kan
lei tot verskille in die interpretering van die breé& onderwysbeleid asook
in die interpretering van ouerinspraak in die onderwys ~ . 'n feit waarmee
daar deeglik rekening gehou sal moet word by die bestudering van die
moontlike aanvullende rol wat hierdie ouerverenigings saam met die be-
stuarsraad in skoolbestuur kan vervul. Afgesien van dié verskille is
daar tog baie moontlikhede vir samewerking tussen die statutére en die
nie-statutére liggame op die gebied van ouerinspraak en skoolbestuur en
sal daar in die empiriese ondersoek wat in die volgende hoofstuk onder-

neem word, meer indringend aandag aan hierdie moontlikhede gegee word.

Tot dusver is daar ten opsigte van ocuerinspraak in die onderwys slegs aan-—
dag gegee aan formele cuerverteenwoordiging, maar ouers het ook op nie-
formele basis insprask in die onderwys deur middel van byvoorbeeld ouer-
aande.

2.7.5 Oueraande as middel tot nie-formele cuerinspraak in die onderwys
0uéraande is byeenkomste waarin ouers genooi word om die skool te besoek
en word willekeurig deur die skool dgereél (Van der Westhuizen, Loots,
Mentz, Oosthuizen & Theron, 1990:93). Die doel van ocueraande is die vol-

gende:

*  Om inligting aan die cuers deur te gee betreffende 'n aktuele onder-
werp wat deur die skoolhoof of 'n gasspreker aangebied word (TOD,
1986:415) ;

*  Inligting cor 'n individuele leerling kan deur die onderwyser aan die
ouers oorgedra word. Jones en Jones (1986:185) noem in dié verband die
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volgende: )
- inligting oor die leerling se kurrikulére~ en buite-kurrikulére
prestasies;
- inligting oor die leerling se sosiale aanpassihg in die skool, eh
- inligting cor die leerling se gedrag en optrede in die skool.
* Waardevolle inligting kan deur die ouer aan die onderwyser gedee word
ten opsigte van 'n leerling met probleme, soos byvoorbeeld huislike
‘omstandighede wat tot die probleme aanleiding kon gegee het (TOD,

1986:415) .

2.8 SAMEVATTING )

In hierdie hoofstuk is die fundering, historiese agtergrond en die juri-
diese begronding van ouerinsprask ih die onderwys van nader beskou eh is
daar ock indringend na statutére en nie-statutére verteenwoordiging van
die ouers gekyk. Daar is kortliks ook gewys op die uiteenloperde aard van
die opvoedingsbenaderings van Afrikaans- en Engelstalige ouerverteenwoor-—
digende liggame en die moontlike implikasie wat dit kan hé op samewerking
tussen bestuursrade en dié ouerliggame in 'n nuwe onderwysbedeling. " Ten
slotte is daar ook verwys na moontlikhede vir samewerking tussen die Be-
stuursraad en die twee .nie-statutére ouerliggame - moontlikhede wat in die

volgerde hoofstuk meer indringend ondersoek sal word.
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HOOFSTUK 3

EMPIRTESE ONDERSOEK NA DIE ROL VAN DIE BESTUURSRAAD IN SKOOLBESTUUR

3.1 INLEIDING

Die doel van die empiriese ondersoek was om inligting in te win oor:

*

die siening van bestuursraadsvoorsitters van sekondére skole order die
jurisdiksie van die Transvaalse Onderwysdepartement, oor die belang-
rikheid van en die mate waartoe uitvoering geskied ten opsigte van die
pligte, bevoegdhede en werksaanhede van dié rade met betrekking tot
hul bestuurstask en die bestuursareas waarvoor hulle verantwoordelik

is;

‘die kermis van bestuursraadvoorsitters van hul bestuurstaak en hulle

siening oor die nodigheid vir opleiding van bestuursraadslede vir hul
taak;

die metodes wat na die mening van die bestuursraadvoorsitters die bes—
te daartoe sal kan bydra om ouerbetrokkerheid by die onderwys te
bevorder, en

die huidige stand van samewerking tussen die bestuursraad en die be-

trokke ouerverenigings op die breé vlak en op verskillende terreine.

'n Transversale (horisontale) opname is onderneem om die nodige inligting

van bestuursraadsvoorsitters van die TOD-skole te verkry ten einde genoem-

de doelwitte te bereik. Die opname is onderneem aan die hand van die vol-

gende navorsingsplan:

3.2

NAVORSINGSONTWERP

3.2.1 Die ontwerp van die meetinstrument

3.2.1.1 Die posvraelys

Die doel van 'n vraelys is om navraag te doen oor bestaande praktyke en
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toestande en/of om houdings en menings te peil (Van der Westhuizen, 1988:
56). Die doel van 'n vraag of item in 'n vraelys is om 'n spesifieke reak-

sie of boodskap uit te lok (Pietersen, 1988:87).

'n Gestruktureerde posvraelys is vir die doel van hierdie ondersoek
saamgestel en aan 'n statistiese konsultant van die PU vir CHO se statis-
tiese konsultasiedienste voorgelé vir kommentaar en hulp met,die beplan-
ning van die statistiese bewerking van die navorsihgsresultate. Die vrae-
lys is ook voorgelé aan die betrokke studieleiers vir hul kommentaat en

leiding.

3.2.1.2 Voordele van die posvraelys

'n Gestruktureerde vraelys het die volgende voordele (De Wet, Monteith,

Steyn & Venter, 1981:163; Van der Westhuizen, 1988:56; Pietersen, 1988:-

95) : ‘

* Die gedrukte posvraelys is meer doeltreffend en prakties.

* 'n Groter groep mense kan betrek word en daarcm kan daar van 'n groter
steekproef gebruik gemaak word met 'n meer betroubare afleidingsmoont—
likheid. Die respondente kan ook makl]J{er bereik word deur die pos.

* Die vraelys is maklik om toe te pas, aangesien dit vooraf gekodeer kan
word om kwantifisering te vergemaklik.

* Die vraelys is as meetinstrument meer betroubaar as die onderhoud, aan-
gesien persoonlike cordeel van die navorser uitgeskakel word. Objektie-
wer menings van die respondente is dus moontlik.

* Respondente kan anoniem bly.

* Instruksies vir die voltooiing van die vraelys is gestandaardiseer en
is dus makliker verstaanbaar vir die respondent.

* Die invul van die vraelys neem minder tyd in beslag as die onderhoud.
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* Die vraelys is goedkoper as onderhoude.

* Analisering en tabulering van response word deur die vraelys vergemak-
lik. '

3.2.1.3 Nadele van die posvraelys

Van der Westhuizen (1988:56) en Pietersen (1988:95) dui die volgende na-

dele van die vraelys aan:

* Die geldigheid en betroubaarheid van die vraelys is moeilik bepaalb;'aars

* Vrae kan verskillend deur die respondente vertolk word.

* Die korrektheid van antwoorde is moeilik bepaalbaar en beantwoording
van die vrae kan na willekeur geskied.

* Die voltooiing van die vraelys kan gedelegeer word na iemand andets as
vir wie dit bedoel is.

* Terﬁgvoering kan swak wees.

* Daar is nie voorsiening} gemaak vir alternatiewe antwoorde nie en res-
pondente kan slegs keuses maak uit die voorgeskrewe antwoorde.

* Gestruktureerde vrae is dikwels minder subtiel as oop vrae en laat die
ondersoeker daardeur die geleentheid verbeur om 'n peilingsvraag te

stel.

3.2.1.4 Die loodsvraelys

'n Aantal loodsvraelyste (n = 3) is aan verskeie bestuursraadsvoorsitters
vir voltooiing gestuur ten einde te bepaal of daar enige gebreke ten op-
- sigte van die vraelys bestaan en of die vrae wat gestel is, verstaanbaar
is. Van die lyste (3) is ook aan die rekenaardienste by die PU v'ir CHO

voorgelé om te bepaal of dit sonder probleme gepons kan word.

3.2.1.5 Die finale vraelys
Nadat enkele regstellings aan die loodsvraestel aangebring is, is die fi-
nale vraelys saamgestel (kyk Bylae D).
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3.2.1.6 Konstruksie van die vraelys

'n Gestruktureerde vraelys bestaande uit vyf afdelings is gebruik. Die

afdelings (kyk Bylae D) is:

* Afdeling A Biog_rafiese en demografiese inligting
Die biografiese gegewens wat in hierdie afdeling (Vraag 1 tot 4) inge~
samel is, is ingesamel met die doel om te bepaal of die ouderdom, ge~
slag, hoogste kwalifikasie en ondervinding van bestuursraadsvoorsitters

'n invlced uitoefen op die rol wat bestuursrade in skoolbestuur vervul.

Die demografiese inligting ingewin in Vraag 5 tot 9, het ten doel om te
bepaal of die tipe skool, geslay van leerlinge in die skool, voertaal
van die skool, gradering van die skool en koshuisinwoning 'n invloed

het op die bestuursrol van die bestuursraad.

% Afdeling B  In hierdie afdeling is inligting ingewin ten opsigte wvan
die pligte, bevoegdhede en werksaamhede van bestuursrade met betrek-
king tot hui bestuurstaak en die bestuursareas waarvoor hulle verant-
woordelik is.

Aspekte van bestuurstake van die bestuursraad is scos volg aangeraak:
-~ Vraag 10 tot 13 : Beplanning;

~ Vraag 14 en 15 : organisering;

- Vraag 16 en 17 : leidinggewing en

- Vraag 18 tot 20 : beheeruitoefening.

Aspekte van die bestuursrareas waarvoor die bestuursrade van skole ver-

antwoordelik is, is soos volg gedek:
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-~ Vraag 21 en 22 : personeelbestuur;

- Vraag 23 tot 25 : bestuur van leerlingaangeleenthede;

- Vraag 26 tot 29 : finansiéle bestuur;

~ Vraag 30 tot 35 : bestuur van skool-gemeenskapsverhoudinge;
- Vraag 36 en 37 : kurrikulumbestuur en

~ Vraag 38 tot 41 : bestuur van fisiese fasiliteite.

* Afdeling C In hierdie afdeling is die kennis van bestuursraadsvoor-
sitters getoets ten opsigte van hul bestuurstaak asook hil mening oor
die nodigheid vir opleiding van bestuursraadslede en die moontiike me-

todes wat aangewend kan word indien opleiding noodsaaklik blyk te wees.

Genoemde aspekte is soos volg gedek:
~ Vraag 42.1 tot 42.15 : kemnis ten opsigte van hul bestuurstaak:
- Vraag 43 : die noodsaaklikheid van opleiding van bestuursraadslede;
~ Vraag 44 : metodes wat moontlik aangewend kan word om opleiding te

verskaf indien dit nodig blyk te wees.

# Afdeling D In hierdie afdeling is die bestuursraadsvoorsitters se
menings gepeil oor moontlike metodes wat aangewend kan word om ouers
se betrokkenheid by die skool te bevorder. In Vraag 45 moes responden-
te aandui watter metode volgens hul menings die beste vir dié doel aan-

gewerd kan word.

* Afdeling E Hierdie afdeling handel oor samewerking tussen die be-
stuursrade van die betrokke skole en die nie-statutére ouervereniginQS
by daardie skole. ‘ In Vraag 46 is bestuursraadsvoorsitters gevra om aan
te toon in watter mate daar samewerking is tussen die bestuursrade en

die betrokke ouerverenigings by hul onderskeie skole. In Vraag 47.1
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tot 47.10 is die mate van samewerking tussen die bestuursrade en die

betrokke cuerverenigings ten opsigte van verskeie doelwitte getoets.

3.2.1.7 Adnministratiewe prosedure

Toesterming is skriftelik van die Direkteur van die Transvaalse Onderwys-—
departement verkry om die ondersoek in operbare skole van dié Departement
uit te voer (vergelyk Bylae B).

Die finale vraelyste is aan die betrokke skoolhoofde gestuur met die ver-
soek om dit aan die bestuursraadsvoorsitter te oorhandig vir voltooling.
Skoolhoofde is ook skriftelik versoek om bestuursraadsvoorsitters waatr no-

dig te help met die invul van die vraelyste.

Om die terugsending van die voltooide vraelyste te vergemaklik is gefran-
keerde koeverte saam wet die vraelyste aan die verskillende respondente
gestuur.

3.2.2 Populasie en Steekproef
Die populasie vir hierdie ondersoek is die bestuursraadsvoorsitters van
'n aantal openbare sekondére skole van die Transvaalse Onderwysdepartement

(uitgesluit enige spesiale-, verbetering- en kliniekskole).

'n Gestratifiseerde ewekansige steekproef (n = 50) is getrek uit bogenoem-

de skole ten einde die verlangde inligting te bekom.

Vraelyste wat terug ontvang is, is ingesleutel en verwerk op 'n hoofraam—
rekenaar van die PU vir CHO. Die rekenaaruitdruk van die vraelys-data is
gekontroleer en ponsfoute is reggestel.
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TABEL: 3.1 VRAELYSTE ONTVANG

Vraelyste gepos | Vraelyste terug ontvang | Persentasie Terugvoering
Afrikaans 29 29 100
Engels 15 9 63
Parallel 6 4 67
Totaal 50 42 84

Uit Tabel 3.1 hierbo is dit duidelik dat 84% van die vraelyste teruyg ont-
vang is. Volgens Landman (1980:112) is terugvoering van meer as 70% vol-

doende om betekenisvolle afleidings te kan maak.

3.2.3 Statistiese tegnieke
Die 42 vraelyste wat terug ontvang is, is met behulp van 'n SAS (Statis-

tical Analysis System)-rekenaarprogrampakket verwerk.
!

* By elke vraag is daar frekwensies en persentasies volgens die FREQ-
prosedure van SAS bepaal.

3.3 RESULTATE EN INTERPRETASIE
Ten einde 'n sinvolle vertolking van die versamelde data te kan maak, is

die biografiese en demografiese gegewens van die respondente ontleed.

3.3.1 Biografiese gegewens

Die doel waarvoor die biografiese inligting (vergelyk Bylae D, Vraag 1 tot
4) ingewin is, was om vas te'stel of die ouderdom, geslag, kwalifikasies
en ondervinding van bestuursraadsvoorsitters enige invloed uitoefen op die

uitvoering van hul bestuurstaask (vergelyk Tabel 3.2).
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TABEL 3.2 BIOGRAFIESE GEGEWENS VAN BESTUURSRAADSVOORSITTERS

Biografiese gegewens Aantal | Persentasie

1. Ouderdom 20 - 29 jaar 0 0
30 - 39 jaar 0 0
40 ~ 49 jaar 25 59,5
50 ~ 59 jaar 13 31,0
60 en ouer 4 2,5
2. Geslag Manlik 41 97,6
vroulik 1 2,4
3. Hoogste kwali- | Tersiér (Univ./0.K )
sies Tech.kon) 30 71,4

st.10 + T.K/Dip/Vak~
leerlingskap 4 9,5
St.10 of gelykwaardig 8 19,0
st 8 of gelykwaardig o] 0,0

4. Ondervinding

as 13;.dvan 1 jaar en minder 1 2,4
bestmrllxsraad 2 -~ 3 jaar 6 14,3
4 - 5 jaar 4 9,4
6 jaar en meer 31 73,8

3.3.1.1 Ouderdom van bestuursraadsvoorsitter

t .
Van die respondente val meer as die helfte (59,5%) in die ouderdomsgroep
40 ~ 49 jaar (vergelyk Tabel 3.2), terwyl 31.0 persent van die respondente

in die ouderdomsgroep 50 ~ 59 jaar val.

Geen repondente val in die ouder-

domsgroep 20 - 39 jaar nie, terwyl slegs 9,5 persent cuer as 60 jaar is.

3.3.1.2 Geslag van bestuursraadsvoorsitter

Van die 42 respordente was 41 (96,6%) mans en slegs een (2,4%) was vrou-

lik.
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3.3.1.2 Hoogste kwalifikasies van bestuursraadsvoorsitters

Die grootste persentasie van die respondente, naamlik 71,4 persent beskik

oor 'n tersiére kwalifikasie byvoorbeeld, 'n universiteitsgraad, of 'n di-

ploma van 'n onderwyskollege of 'n technikon. Slegs 9,5 persent beskik ocor

matriek plus 'n diploma van ~ 'n tegniese kollege of 'n voltooide vakleer-

lingskap. Almal beskj.k‘dus minstens cor matriek of 'n gelykwaardige kwali-

fikasie.

3.3.1.4 Ondervinding van bestuursraadsvoorsitters as 1lid van 'n be-
stuursraad

Van die 42 respondente het 73,8 persent ses jaar en meer ondervinding as

1id van 'n bestuursraad, 9,5 persent het vier tot vyf jaar ondervinding,

14,3 persent het twee tot drie jaar ondervinding en slegs 2,4 persent het

minder as twee jaar ondervinding.

3.3.1.5 Profiel van respondente

Uit voorgaande ontleding kan die gevolgtrekking gemask word dat bestuurs-
raadsvoorsitters van sekondére skole, onder die jurisdiksie van éie Trans-
vaalse Onderwysdepartement, hoofsaaklik manlike persone (97,6%) is tussen
die ouderdom 40 tot 59 jaar (59,5%). Verder is bevind dat die meerderheid
van die bestuursraadsvoorsitters (71,4%) oor tersiére kwalifikasies beskik
en dat hulle cor gencegsame ondervinding beskik (73,8% het ses jaar en
meer ondervinding) as lede van bestuursrade van skole, wat hulle in staat
behoort te stel om die taak as bestuursraadsvoorsitter suksesvol te kan

uitvoer.

3.3.2 Demografiese gegewens
Die doel met die demografiese inligting wat ingewin is (vergelyk Bylae D,
Vraag 5 tot 9), was om vas te stel of die tipe skool, geslag van leerlinge

in die skool, voertaal van die skool, gradering van die skool, en 'n kos-
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huis by die skool enige invloed uitoefen op die bestuurstaak van bestuurs-

raadslede.

TABEI: 3.3 DEMOGRAFIESE GHGEWENS VAN SKOLE

Damografiese gegewens Aantal | Persentasie
5. Tipe skool Suiwer akademies 27 65,9
Rkademies met Tegnies 6 14,6
Hoofsaaklik Tegnies 3 7,3
Hoofsaaklik Handel 4 9,8
Hoofsaaklik Landbou 1 2,4
Geen respons 1 -
6. Geslag van leer—| Gemenhg 38 92,7
linge in skool
Seuns 1 2,4
Meisies 2 4,8
Geen respons 1 -
7. Voertaal van Afrikaans 29 69,0
skool
Engels 9 21,4
Afrikaans en Engels 4 9,5
8. Gradering van GS (gekompliseerd) 15 41,7
skool
si 16 44,4
S11 5 13,9
Geen respons 6 -
9. Koshuisinwoning | Word voorsien 22 52,4
Word nie voorsien nie 20 47,6

3.3.2.1 Tipe skool
Van die 42 respondente het een nie aangedui watter tipe skool hy verteen-
woordig nie en van die 41 het 27 (65,9%) aangedui dat hul skole suiwer

akademiese skole is, ses (14,6%) is akademiese skole met 'n tegniese stu-

72



dierigting, terwyl die res hoofsaaklik tegnies (7,3%), handel (9,8%) en
landbou (2,4%) is.

3.3.2.2 Geslag van leerlinge in skole

Van die 42 respondente het een nie aangedui wat die geslag van die leer-
linge in sy skool is nie. Van die 41 skole waarvan die geslag van die
leerlinge wel aangedui is, was 38 (92,7%) gemeng, een (2,4%) seunskole en

twee (4,9%) meisieskole.

3.3.2.3 Voertaal van skool

Die verhouding van Afrikaanstalige, FEngelstalige en Afrikaans en Engels-
talige skole onder die jurisdiksie van die Transvaalse Onderwysdepartement
is 58 persent Afrikaans, 30 persent Engels en 12 persent Afrikaans en
Fngels. Vraelyste is in dieselfde verhouding uitgestuur, naamlik 29 aan
Afrikaanse skole, 15 aan Engelse skole en ses aan die res. Uit die 42 sko-
le waarvan die vraelyste terugontvang is, is al die Afrikaanstalige skole
s'n terugontvang (69,0% van die totaal), terwyl slegs nege (21,4% van die
totaal) Engelstalige skole s'n terugontvang is en vier (9,5% van die to-

taal) van die Afrikaans en Engelstalige skole s'n terugontvang is.

3.3.2.4 Gradering van skole

Van die 42 respondente het ses nie 'n aanduiding van die gradering van hul
skool gegee nie. Van die 36 respondente wat wel 'n aanduiding gegee het is
44,4 persent SI-skole, 41,7 persent GS-skole en slegs 13,9 persent SII-

skole.

3.3.2.5 Koshuisinwoning

Koshuisvoorsiening word aan 52,4 persent van die respondente se skole
voorsien, terwyl 47,6 persent van die respondente se skole nie koshuisin-
woning voorsien nie.
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3.3.2.6 Sintese

Volgens die response wat ontvang is, kan die volgende afleidings met be-

trekking tot die demografiese gegewens gemaak word:

* Die respondente is voorsitters van bestuursrade van skole waarvan die
meeste (69,0%) Afrikaanse skole is.

* Die gkole is oorwegend (92,7%) gemengde SI (44,4%) skole.

* Die skole is hoofsaaklik (65,9%) akademiese skole waarvan verskeie,
(14,6%) persent, ocor 'n tegniese studierigting beskik.

* Meer as die helfte (52,4%) van die skole voorsienh koshuisinwoning.

3.4 PLIGTE, BEVOEGDHEDE EN WERKSAAMHEDE VAN BESTUURSRADE

Die pligte, bevoegdhede en werksaamhede van 'n bestuursraad word verge-
stalt deur die bestuurstake (vergelyk 2.6.2.6) wat deur ‘'n bestuursraad
verrig word binne die konteks van die bepaalde bestuursareas (vergelyk

2.6.2.7) waarvoor so 'n raad verantwoordelik is.

3.4.1 Bestuurstake

3.4.1.1 Beplanning

Die deoel van die vrae wat handel oor die beplanningstaak van die bestuurs-
raad (vergelyk Bylae D, Vraag 10, 11, 12 en 13) was om vas te ‘stel hoe be-
langrik bestuursraadsvoorsitters die aandeel van die bestuursraad ten op-
sigte van die beplanningsfunksie in die skool beskou en die mate waarin
die bestuursraad hulle beplanningstaak daadwerklik uitvoer (vergelyk Tabel
3.4).
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TABFL, 3.4 BELANGRTKHEID EN UITVOERING VAN DIE BEPLANNINGSTAAK

Bilargikeid * Ulboering **
1 2 3 4 1 2 3 4
Boamig | £| % | £l % | £| % | £l | €| % ||l | £|ls | €£}s
10.By=lig
wn 1] 24| 5|mo5|m7{alo0) 4f 95| 9ola4af6|3mi|1B]|310
cElsE=lins
11.Byslirg )
. wn 0| 00| 2| 48|16 331|257 o| 00f 5|a1,0]|19]452]18]| 42,9
Gelwitin
R.Bylig
wn 2| 49| 6|l1s6|16 92| 10[263| 7|171| 4] 98|20 (4881023
dodbelaid
13.B=luitre-
buiiee) 0} 00} 1] 24| 4} 9537|181}l 0] 00 1| 24| 7|166|3|8,0
* 1 - glad nie *% 1 - glad nie
2 - in 'n nindere mate 2 - in mindere mate
3 - in 'n groot mate 3 - in 'n groot mate
4 - volkone 4 - volkome

3.4.1.1.1 BAnalise van response ten opsigte van die beplanningstaak van
die bestuursraad
% Vraag 10: Bepaling van langtermyndoelstellings
Daar is bevind dat die meerderheid van die bestuursraadsvoorsitters
(85,7%) bepaling van langtermyndoelstellings, dgerig op doeltreffender op-
voedende onderwys, as belangrik beskou. Slegs 14,3 persent beskou

dit as nie van groot belang nie. Daar is verder bevind dat 69,1
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persent van die respondente aangetoon het'; dat hul betrokke bestuurs-
rade in 'n baie groot mate uitvoering verleen aan die bepaling van
langtermyndoelstellings, en 30,9 persent meen dat hulle bestuursrade

glad nie of slegs in 'n mindere mate uitvoering daaraan verleen.

Bestuursraadsvoorsitters meen wel dat hul aandeel in die bepaling van
langtermyndoelstellings belangrik is, maar hulle is nog nie in 'n baie
groot mate daarby betrokke nie (85,7% beskou dit as baie belangrik, en
slegs 69,1% is grootliks betrokke). Die moontlike rede hiervoor is dat
skoolhoofde nog nie ten volle van bestuursrade in dié verband gebruik

maak nie.

Vraag 11: Bepaling van korttermyndoelwitte

Wat die bepaling van korttermyndoelwitte betref, het 95,2 persent van
die respondente aangetoon dat hulle dit wvan groot belang ag dat die
bestuursraad daarby betrokke moet wees, terwyl 4,8 persent dit as min—
der belangrik beskou. Verder het 88,1 persent van die respondente aan—
getoon dat hul bestuursrade in 'n baie groot mate betrokke is by die
bepaling van korttermyndoelwitte, terwyl 11,9 persent slegs in 'n min-
dere mate betrc;kke is.

Die feit dat die bepaling van korttermyndoelwitte oor die algemeen
deur die bestuurspan (hoof, adjunkhoof en departementshoofde) gedoen
word, kan 'n rede wees waarom die bestuursraad moontlik in 'n mindere
mate daarby betrokke is.

76



Vraag 12: Bepaling van skoolbeleid

Die meeste van die respondente (80,5%) het aangetoon dat hulle die be-
trokkernheid van die bestuursraad by die bepaling van skoolbeleid as
van baie groot belang beskou, terwyl 19,5 persent dit glad nie of in
"'n mindere mate as belangrik beskou. 'n Groot persentasie (73,1%) vah
die respondente het aangetoon dat hul bestuursrade wel betrokke is

by die formulering van skoolbeleid, terwyl 26,9 persent nie betrokke

is nie.

Daar is 'n groot korrelasie tussen die belahgrikheidsbeskoting en die
uitvoering van die bepaling van skoolbeleid deur bestuursrade, mooht-
1lik omdat bestuursrade statutér medeverantwoordelik is vir die bepa-
ling van verskeie beleidsake soos die opstel van 'n gedragskode, bepa-
1ling van skooldrag en opening- en sluitingstye vir die skool (vergelyk

2.6.2.6.2).

Vraag 13: Besluitneming

Die corgrote meerderheid (97,6%) van die respondente beskou die be-
stuursraad se betrokkenheid Ey besluitneming as baie belangrik en die
meeste (97.6%) het aangetoon dat hul lede in 'n baie groot mate aan

die besluitnemingsproses by hul onderskeie skole deelneem.

Die hoé persentasie (97,6%) bestuursraadsvoorsitters wat aangetoon het
dat hulle grootliks by die besluitnemimgsproses betrokke is, is moont-
lik toe te skryf aan die feit dat bestuursrade statutér besluite moet

neem soos die aanbeveling van personeel vir aanstelling in permanente
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poste; opstel van 'n gedragskode vir leerlinge; bepaling van skooldrag:
toestemming vir die gebruik van die geriewe van die skool deur buitestaan-

ders, ensovoorts (vergelyk 2.6.2.5).

3.4.1.1.2 Sintese

Uit die response op Vrae 10 tot 13 in die vraelys gestel, blyk dit dat be-
stuursrade die belangrikheid wvan hul betmld<eyﬂ1eid by die beplanningstaak
van die skool grootliks besef en dat hulle wel in 'h groot mate by die

uitvoering daarvan betrek word.

3.4.1.2 Die organiseringstaak van die bestuursraad

pie doel van hierdie vrae (vergelyk Bylae D, Vrae 14 eh 15) was om vas te
stel hoe belangrik bestuursraadsvoorsitters organiseringsfunksies soos
struktuurskepping en die kodrdinering van die werksaanhede van die onderskeie
komitees in die struktuurraamwerk beskou. Verder  was die doel van genoemde
vrae om vas te stel in watter mate uitvoering van die organiseringstaak deur

bestuursrade geskied (vergelyk Tabel 3.5).

TABEL 3.5 BEIANGRIKHEID EN UITVOERING VAN DIE ORGANISERINGSTAAK

Belagrikedd * Ultvoering #*

1 2 3 4 1 2 3 4

o®
=h
o
H
op

£

o0

£

o0
H
o9

Qonisexrirg | £ % | £ % | £

n reanerk 17 24 2} 48} 9{2,4|0|7,4] 0] 00} 3| 72|10|238|20]6.0

wenwakvwen | 2| 48| 7117|2622 (823 2] 48| 8(19,0| 12| 8,6 (20476

* 1 - glad nie #% 1 ~ glad nie
) 2 - in 'n mindere mate 2 - in 'n mindere mate
3 - in 'n groot mate 3 - in 'n groot mate
4 - volkome 4 - volkome



3.4.1.2.1 Analise vap response ten opsigte van die organiseringstaak
van die bestuursraad

*  Vraag 14: Skepping van 'n raamwerk van komitees
Die oorgrote meerderheid (92,8%) van die respordente beskou dit as be-
langrik dat bestuursrade betrokke moet wees by die skepping van 'n
struktuur van komitees wat hul bestuurstaak kan vergemaklik. 'n Baie
groot persentasie (92,8%) van die respondente het aangetoon dat daar
by hul skole reeds sulke komitees bestaan.

Die bestuurstaak van enige organisasie vereis effektiewe delegering
van take (vergelyk 2.6.2.6.3) en daarvoor is 'n raamwerk van persone
of groepe persone nodig. Bestuursrade besef wel deeglik die waarde
van delegering, soos blyk uit die response op Vraag 14 hierbo. Die hoé
persentasies (92,8%) ten opsigte van beide die belangrikheid en uit-
voering van die skepping van 'n raamwerk van bestuursraadskomitees

spreek duidelik van hierdie besef.

% Vraag 15: Kodrdinering van die werksaamhede van komitees
Die meerderheid (78,5%) van respondente is van mening dat dit van
groot belang is dat die bestuursraad die werksaarhede van die be-
stuursraadskomitees moet kodrdineer, terwyl 21,5 persent voel dat ko-
ordinering deur die bestuursraad minder belangrik is. 76,2 persent
van die respondente het aangetoon dat die werksaamhede van die onder-
skeie komitees by hul skole wel deur die bestuursraad gekodrdineer

word. ’

Wanneer take gedelegeer word, is dit nodig dat die persone wat die
take moet uitvoer weet waar en hoe hulle in die raamwerk inpas. Be-
stuursraadsvoorsitters besef dus in 'n baie groot mate die waarde van
kodrdinering van gedelegeerde take, soos blyk uit die hod persentasies
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(78,6% en 76,2% respektiewelik) ten opsigte van die belangrikheidsbe-
skouing en uitvoering van die kodrdinering van die werksaamhede van
die betrokke komitees.

3.4.1.2.2 Sintese

Uit die response op Vrae 14 en 15 van die vraelys is dit duidelikx dat
bestuursraadsvoorsitters wel deeglik bewus is van die belangrikheid van
die daarstelling van komitees en die kodrdinering wvan hul werksaamhede as
deel van hul organiseringstaak by die skool. Dit is ook verder uit die re-
sponse duidelik dat in die meerderheid gevalle (76,2%) die bestuursrade by

hul betrokke skole hul organiseringstaak grootliks uitvoer.

3.4.1.3 leidinggewing as bestuurstaak van die bestuursraad

Die doel van die vrae oor Ileidinggewing (vergelyk Bylae D, Vrae 16 en 17)
was om vas te stel hoe belangrik bestuursraadsvoorsitters leid:i_nggewing
aan die skoolhoof en personeel beskou, en die mate waarin leiding by hul

betrokke skole gegee word (vergelyk Tabel 3.6).

TABEL 3.6 BEIANGRIKHETID EN UITVOERING VAN DIE IETDINGGEWINGSTAAK

&5 a'gjl{giﬂ * i ﬁh[gjrg *k
1 2 3 4 1 2 3 4
Ieitomarg | £] 5 | £ 2| £) s | €| 2 €| s | €] s | €] 5| €| o

anaes 2| 48] 2| 48| |wa|z|m0| 2] 95| 2| 48|z |m0{15| 57

- glad nie *%
in 'n mindere mate

- in ‘n groct mate

-  volkome

- gdlad nie

- in 'n mindere mate
in 'n groot mate

- volkome

S wN e
1
awN P
1
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3.4.1.3.1 Analise van response ten opsigte van die leidinggewingstaak

&

van die bestuursraad

Vraag 16: Ieiding aan die skoolhoof by die aanbeveling van onderwy-
sers

Die meeste (90,5%) van die respondente beskou leidinggewing by die
aanstelling van onderwysers as 'n baie belangrike taak van die be-~
stuursraad. Slegs 9,5 persent beskou leidinggewing in 'n nindere mate
belangrik. Die meeste (85,7%) van die respondente het aangetoon dat
die bestuursraad 'n hoogs belangrike rol speel met betrekking tot ad-
vies en leiding aan die skoolhoof by die aanbeveling van onderwysers
vir permanente poste. Slegs 14,3 persent van die respondente voel dat
die bestuursraad nie 'n belangrike rol te speel het in dié verband

nie.

Die hoé persentasies (90,5% en 86,7% respektiewelik) ten opsigte van
die belangr:i_ldleicisbeskouirg en uitvoering van hul leidingewende taak
met betrekking tot die aanstelling van orderwysers is waarskynlik toe
te skryf aan die feit dat dit een van die basiese pligte van die be-
stuursraad is om die hoof by te staan by die aanbeveling van onderwy-

sers vir permanente poste (vergelyk 2.6.2.5).

Vraag 17: Die ocordra van belangrike inligting aan die cuers

Die meeste (90,4%) van die respondente het aangetoon dat dit baie be-
langrik is dat relevante inligting oor die skool aan die ouers oorge-
dra moet word. Slegs 9,6 persent het aangetoon dat dit glad nie of in
'n mindere mate belangrik is. Die meeste (85,7%) van die respondente
het aangetoon dat hul bestuursrade ten volle uitvoering gee aan die

verskaffing van inligting aan die ouergemeenskap.
Die hoé persen_tasies (90,5% en 85,7% respektiewelik) ten opsigte van
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die ' belangrikheidsbeskouing en uitvoering van hul taak met betrekking
tot die oordrag van belangrike inligting aan.die cuers is moontlik toe
te skryf aan die besef van die belangrikheid by bestuursraadsvoorsit—
ters dat ouers ingelig moet wees cor die skool waar hul kinders skool-
gaan.
3.4,1.3.2 Sintese
Uit die response op vrae 16 en 17 van die vraelys is dit duidelik dat be-
stuursraadsvoorsitters die belangrikheid van leidinggewing aan die hoof en
personeel wel besef en dat daar by die meeste van hulle betrokke skole in
'n baie groot mate leiding aan sowel die skoolhoof as die personeel gegee

word.

3.4.1.4 Beheernitoefening as bestuurstaak van die bestuursraad

Die doel van die vrae oor beheeruitoefening (vergelyk Bylae D, Vraag 18,
19 en 20) was om Vvas té stel hoe belangrik bestuursraadsvoorsitters be~
heeruitoefening as bestuurstaak beskou, en in watter mate bestuursrade daarin
slaag om beheer uit te oefen oor dié sake waaroor hulle jurisdiksie het
(vergelyk Tabel 3.7).

TABEL 3.7 BEIANGRIKHEID EN UITVOERING VAN BEHEER DEUR DIE BESTUURS-
RAAD

&Sla'gjk}md' * , U]'_bmrjrg %

19, Baleriny ven|
dielatarirgven (0| 00 2| 48[ 92,4 |3 B8[1]| 24| 2| 47|12 B6|27| 64,3

20, Ryporbaing
senvateegven (44 95| 5| Mo | B 0|20 |mel[7| 67|10 H2|10]{238] 14|83
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- glad nie *k
in 'n mindere mate

~ in 'n groot mate

- volkome

- glad nie

in 'n mindere mate
- in 'n groot mate

- volkome
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3.4.1.4.1 Analise van response ten opsigte van beheeruitoefening

- % Vraag 18 : Opstelling van beheervoorskrifte

*

Die meeste (61,9%) van die respondente beskou die opstelling van be-
heervoorskrifte as van groot belang, terwyl 38,1 persent van die re-
spondente dit as onbelangrik beskou. By 52,4 persent van die responden—
te se skole is bestuursrade ten volle betrek by die opstelling van be-
heervoorskrifte. 'n Groot persentasie (47,6%) het egter aangetoon 'dat

hul bestuursrade onbetrokke is by die opstel van beheervoorskrifte.

Die feit dat slegs 41,9 persent van die bestuursraadsvoorsitters die
opstelling van beheervoorskrifte as uiters belangrik beskou, spruit
waarskynlik daaruit voort dat die staat die breé beleid vir die uitoe-
fening van beheer daarstel (vergelyk 2.6.2.5). Dit is waarskynlik ook
die rede waarom bestuursrade ook nie ten volle betrokke is by die op-

stelling van beheervoorskrifte nie.

Vraag 19: Evaluering van die hantering van skool- en koshuisfondse

Die meerderheid (95,2%) van die respondente beskou die evaluering van
die hantering van skool- en koshuisfondse deur die bestuursraad as es—
sensieel. Slegs 4,8 persent van die respondente het aangetoon dat so-
danige evaluering nie belangrik is nie. Die meeste (92,9%) van die
respondente het aangetoon dat evaluering van die hantering van genoem—
de fordse deur die bestuursraad by hul onderskeie skole ten volle uit-
gevoer word. Slegs 7,2 persent het aangetoon dat evaluering van die

betrokke fondse deur die bestuursraad by hul skole nie geskied nie.
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Bestuursrade evalueer gereeld die hantering van skoolfonds en koshuis-
gelde aan die hand van kwartaalverslae van die hoof en senior huisva-
der asook aan die hand van die jaarlikse ouditverslae van die betrokke
fondse en daarom is die persentasies ten opsigte van die belangrikheid
(95,2%) en die uitvoering (92,9%) so hoog.

Vraag 20: Rapportering van wangedrag van personeel

Die meerderheid (78,6%) respondente het aangetoon dat hulle die rap-
portering van wangedrag deur personeel as van groot belang beskou,
terwyl 21,4 persent van die respondente aangetoon het dat hulle dit as
onbelangrik beskou. Slegs 57,1 persent van die respondente het aange-
toon dat gevalle van wangedrag by hul aandag geniet, terwyl 42,9 per—
sent van die respordente aangetoon het dat daar by hulle skole min of
geen aandag deur die bestuursraad gegee is aan gevalle van wangedrag

van personeel.

Wangedrag kom nie so dikwels voor by onderwysers nie en daarom is die
persentasie repondente wat aangetoon het dat hul rade ten volle be-
trokke is by die rapportering van wangedrag van onderwysers waarskyn-
1lik so betreklik klein (57,1%). Bestuursraadsvoorsitters beskou wan-
gedrag egter in 'n baie ernstige lig (78,6 persent van die respondente
het aangetoon dat hulle die hantering van wangedrag van onderwysers,

as 'n uiters belangrike taak van die bestuursraad beskou).

3.4.1.4.2 Sintese

Uit die response ten opsigte van die vrae oor beheeruitoefening in die

vraelys, blyk dit dat bestuursrade ocor die algemeen bewus is van die be-

langrikheid van hul taak in dié verband en dat daar ocor die algemeen

goeie kontrole deur die bestuursraad uitgecefen word oor die sake Waarvoor

hulle verantwoordelik is.
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3.4.2 Bestuursareas

3.4.2.1 Personeelbestuur

Die doel van die vrae oor personeelbestuur (vergelyk Bylae D, Vrae 21 en

22) was om vas te stel in watter mate bestuursraadsvoorsitters die be-

langrikheid van die betrokkenheid van bestuursrade by personeelbestuur beskou

en in watter mate bestuursrade betrokke is by personeelbestuur (vergelyk Tabel

3.8)

TABEL 3.8 BEIANGRIKHEID EN UTTVOERING VAN PERSONEEI BESTUURSAANGE~
LEENTHEDE DEUR DIE BESTUURSRAAD

BIATRIEED Ultoerirg #*
1 2 3 4 1 2 3
Fasyeshestur) £ % | £ % | £] % S £l S| £ S| £ 5| £1 %
1. reake] ing
venbgime— |13 |09 | 11| 26,2 | 11| 26,2 /7|10 |52 1|62 6|1,3| 6143
pe=secllate
2. Seypirgy/af-
k| 4 | B3 1| %2| 51,9 26|20 |m0]| 8|1o| 3| 71|10| =8
I ven poete
* 1 = glad nie #% 1 - glad nie
2 - in 'n mindere mate 2 - in 'n mindere mate
3 =~ in 'n groot mate 3 - in 'n groot mate
4 - volkome 4 - volkome

3.4.2.1.1 Analise van response ten opsigte van personeelbestuur

*  Vraag 21: Organisering van inskakelingsaksies vir beginnerpersoneel

Slegs 42,9 persent van die respondente het aangetoon dat die betrok-

kerheid van die bestuursraad by inskakelingsaksies wvir beginneronder—

wysers belangrik is, terwyl 57,1 persent dit as onbelangrik beskou en

slegs 28,6 persent van die bestuursrade is wel by sulke inskakelings-

saksies betrokke.

stuursrade nie Jjuis

ginneronderwysers nie.

'n Groot persentasie (71,4%) het aangetoon dat be-

'n aandeel het aan inskakelingsprogramme vir be-




Die inskakeling van nuwe personeel word in die praktyk hoofsaaklik
deur die bestuurspan (hoof, adjunkhoof en departementshoofde) gedoen.
Die relatief lae persentasies (42,9% en 28,6% respektiewelik) ten op-
sigte van die belangrikheidsbeskouing en die uiﬁoahg van inskake-
lingsaksies vir beginnerpersoneel, deur die bestuursraad, kan waar—
skynlik toegeskryf word aan die feit dat die bestuurspan van die skool
dit doen.

Vﬁag 22: Die skepping/afskaffing/opskorting van poste

Die meeste (59,5%) van die respondente beskou die bestuursraad se be-
trokkenheid by die skepping/afskaffing/opskorting  van poste as glad
nie belangrik nie, of as van minder belang. Slegs 40,5 persent beskou
dit as belangrik. 'n Groot persentasie (69,0%) het aangetoon dat hulle
bestuursrade onbetrokke is daarby, te.rwirl 31,0 persent wel daarby be-
trokke is.

Die skepping/afskaffing/opskorting van poste word deur die onder-
wysdepartemente behartig en daarom is dit te wagte dat die bestuursra—
de nie noemenswaardig daarby betrokke sal wees nie. Bestuursrade kan
wel aanbevelings in .dié verband doen. Die rede vir die 31,0 persent
bestuursade wat wel betrokke is by die skepping/afskaffing/cpskorting

van poste kan moontlik op dié wyse betrokke wees.

3.4.2.1.2 Sintese

Wat personeelbestuur betref, wil dit uit die response op vrae 21 en 22 in

die vraelys voorkom asof die bestuursrade personeelbestuur as onbelangrik

beskou. Die moontlike rede hiervoor is dat bestuursrade dalk voel dat deur

betrokke te wees by personeelbestuur, hulle dalk op die professionele vlak

van die onderwysers kan oortree. ' n Ander moontlikheid is dat skoolhoofde

bestuursraadslede nie genceg betrek by personeelaangeleenthede nie, omdat

die meeste van dié aangeleenthede, soos byvoorbeeld inskakelingsaksies vir
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nuwe personeel, deur die hoof self gereél word. Bestuursrade kan hier eg-
ter 'n baie belangrike rol speel deur byvoorbeeld die inskakeling van nuwe
personeellede in die gemeenskap te behartig.

3.4.2.2 Bestuur van leerlingaangeleenthede

i)ie doel van die VJ:"ae oor lee.flingbestuur (vergelyk Bylae D, Vrae 23, 24 en
25) was om vas te stel hoe belangrik bestuursraadsvoorsitters die berokkenheid
van bestuursrade by die bestuur van leerlingaangeleenthede beskou en hoe be-
stuursrade betrokke is by leerlingbestuur (vergelyk Tabel 3.9).

TABEL 3.9 DIE BEIANGRIKHEID EN UITVOERING VAN LEERLINGBESTUURSAANGE-
LEENTHEDE

Bilagriltedd * Ultvoedrg #*

123 Qpleidtirppro-|
grmevirle- |19 (452 |01 238) 9215 4| o5(®|e®0| 9|24 2{ 482 48

24 Vearykircgian-|
ke virtoope| 21 | 20,0 | 3 | 31,0] 2] 95| 4| 95| 6| 7157 1| 23|11 24
crafte Jealinge

25.0er-arkee-
i otaal 3 71i{Blaeslr|xelow| B8]0 B8] ]|33[8]11
vir gt 1
* 1 - glad nie *# 1 =~ glad nie
2 - in 'n mindere mate 2 = in 'n mindere mate
3 =~ in 'n groot mate 3 - in 'n groot mate
4 - volkome ,4 = volkome

3.4.2.2.1 Analise van response ten opsigte van die vrae ocor leerlingbestuur
*  Vraag 23: Opleidingsprograme vir leerlingleiers
Slegs 31,0 persent van die respondente beskou die betrokkenheid van
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die bestuursraad by die aanbieding van opleidingsprogramme vir leer-
lingleiers as belangrik, terwyl 79,0 persent dit as onbelangrik be—
skou. Slegs 9,6 persent van die bestuursrade is by opleidingspro-
gramme vir leerlingleiers betrokke, terwyl 90,4 persent glad nie daar-
by betrokke nie.

Die klein persentasie (9,6%) bestuursrade wat betrokke is by oplei-
dingsprogramre vir leerlingleiers kan waarskynlik toegeskryf word aan
die feit dat sulke programme steeds deur opgeleide onderwyspersoneel
behartig word. Die feit dat daar wel 'n aantal (30,9%) van die respon-
dente is wat meen dat die betrokkenheid van die bestuursraad by sulke
opleidingsprogramme belangrik is, dui dearcp dat sodanige betrokken—
heid ocorweeg moet woni

Vraag 24: Aanbieding van verrykingskursusse vir hoogbegaafde leer-—

linge

Met betrekking tot die belangrikheid van die aanbieding <wvan ver-
rykingskursusse vir hoogbegaafde leerlinge deur die bestuursraad, het
19,0 persent van die respondente aangedui dat dit belangrik is en 81,0
persent het aangedui dat dit nie belangrik is nie. 'n Baie klein per-
sentasie (4,7%) het aangedui dat die bestuursrade by hul onderskeie
skole betrokke is by sulke verrykingskursusse, terwyl 95,3 persent nie
daarby betrokke is nie.

Die lae persentasie (19,0%) van die bestuursraadsvoorsitters wat aan-
gedui het dat die betrokkenheid van bestuursrade by die aanbieding van
verrykingskursusse vir hoogbegaafde leérlinge baie belangrik is, is
waarskynlik toe te skxyf aan die feit dat daar op departementele vlak
sentra bestaan waar sulke leerlinge geakkomodeer kan word. Dié feit
verklaar ook waarom daar by soveel skole (78,6%) geen betrokkenheid
van bestuursrade by die verrykingskursusse is nie.
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*  Vraag 25: Ouer-ondersteuningsgroepe vir sportaktiwiteite by die
skool

Die meeste (71,5%) van die respordente het aangedui dat hulle die be-
staan van ouer-ondersteuningsgroepe vir sport by skole as belangrik
beskou, terwyl 28,5 persent dit nie as belangrik beskou nie. Wat die
bestaan van sulke ondersteuningsgroepe betref, het 47,6 persent van
die respondente aangedui dat daar by hul skole nie sulke groepe be-
staan nie, terwyl 52,3 persent aangedul het dat daar by hul skole wel
ondersteuningsgroepe vir sport funksioneer.

Die hoé persentasie (71,5%) van die respondente wat aangedui het dat
ocuer-ondersteuningsgroepe vir sport en kultuuraktiwiteite baie belang-
rik is, is waarskynlik daaraan toe te skryf dat ouers ocor die algemeen
baie goeie ondersteuners is van sport en kultuuraktiwiteite waaraan
hulle kinders deelneem. Daar is egter nog 'n groot persentasie (47,6%)
skole waar bestuursrade nie by sulke ondersteuningsgroepe betrokke is
nie. Die waarskynlike rede hiervoor is dat ouers gewoonlik individueel

by hul kinders se sport en kultuuraktiwiteite betrokke is.

3.4.2.2.,2 Sintese

Uit die response op Vrae 23, 24 en 25 van die vraelys, is dit duidelik
dat wat leerlingbestuur betref, bestuursrade redelik (52,3%) betrokke is
by ondersteuningsgroepe vir sport, waarskynlik omdat lede gewoonlik cuers
is en ouers gewoonlik goed by hul kinders se sportaktiwiteite betrokke is.
Bestuursrade is veral by opleidingsprogramme vir leerlingleiers en ver-
rykingskursusse vir hoogbegaafde leerlinge onbetrokke, waarskynlik omdat
die onderwysers en die skool gewoonlik vir die reélings van sodanige kur-—

susse verantwoordelikheid is.

3.4.2.3 Finansiéle bestuur
Die doel van die vrae ocor finansiéle bestuur (vergelyk Bylae D, Vrae 26

89



tot 29) was om vas te stel hoe belangrik bestuursraadsvoorsitters die be-

trokkenheid van die bestuursraad by die hantering van skool- en koshuis-

finansies beskou en in watter mate bestuursrade uitvoering verleen aan hul

taak in dié verband (vergelyk Tabel 3.10).

TABEL 3.10 BELANGRIKHEID EN UITVOERING VAN FINANSIELE BESTUUR DEUR
DIE BESTUURSRAAD

Bilaryiihedd # Uitwoering %
Firaredéle 1 2 3
Testuxr £l 5| £ % % S IIE1 % s £l % %
[26.Goeanring wen|
begctsven (1] 2,4 1] 24 7,1 s1l1]| 24 24| 5|19 8,3
[Siasiliiezabiiiog s
27 Trsxeling ven
iSod foduisrds| 4 | 9,5 | 10| 26,2 ®,7 286|810 B8|15|35,7 a5
128 Tesiy aor ke
ingyvengod/| 0| 00| 2| 48 19,0 7,2 0| 0,0 95|15 3%,7 54,8
keFuisfirde
20 Treaneling ven
fordee vir atkr-|
e ul wkniel 3| 71| 71167 23,8 244 95 %2 9144 42,9
dar die seat
voorsien ward gl
* 1 - glad nie *% 1 - glad nie
2 - in 'n mindere mate 2 - in 'n mindere mate
3 - in 'n groot mate 3 - in 'n groot mate
4 - volkome 4 =~ volkome

3.4.2.3.1 Analise van response ten opsigte van die

bestuur

Vraag 26: Goedkeuring van die begrotings van die skool- en koshuis-

fondse

Die oorgrote meerderheid (95,2%)

vrae oor finansiéle

van die respondente beskou die be-

trokkenheid van die bestuursraad by die goedkeuring van die begrotings

van skool- en koshuisfordse as belangrik, terwyl slegs 4,8 persent dit




as onbelangrik beskou. Ten opsigte van die uitvoering van hierdie
goedkeuringstaak het 95,2 persent van die respondente aangetoon dat
die bestuursrade by hulle skole grootliks betrokke is by die goedkeu-
ring van die skool- en koshuisbegrotings, terwyl 4,8 persent nie daar-
by betrokke is nie.

Die hoé persentasie (95,2%) van die respondente wat aangedui het dat
die betrokkenheid van die bestuursraad by goedkeuring van die skool-
en koshuisfondsbegrotings baie belangrik is, spruit waarskynl:..k daar-
uit dat dit een van die take is wat deur die onderwysdepartement aan
die bestuursraad by wyse van regulasie opgedra het (vergelyk 2.6.2.5).
Dit verklaar ook die hoé persentasie (95,2%) van die bestuursrade wat

grootliks betrokke is by die goedkeuring van die begrotings.

Vraag 27: Insameling van skool- en koshuisfondse

Die meeste (64,3%) van die respondente beskou dit as belangrik dat be-
stuursrade verantwoordelik is vir die insameling van skool- en kos-'
huisfordse, terwyl 35,7 persent dit as onbelangrik beskou. By 57,2
persent van die respondente se skole is bestuursrade by dié betrokke
fordsinsameling betrokke, terwyl daar by 42,8 persent 'n gebrek aan

betrokkehheid is.

Aangesien bestuursrade hoofsaaklik vir skoolfonds en koshuisgelde
verantwoordelik is, beskou 'n redelike hoé persentasie (64,3%) van die
bestuursraadsvoorsitters die betrokkenheid van bestuursrade by die in-
sameling daarvan as belangrik en dit verklaar waarskynlik ook waarom
daar 'n relatief groot persentasie (57,2%) daarby betrokke is. Daar is
egter nog ‘n redelike groot persentasie (42,8%) van die bestﬁursrade

wat nog nie betrokke is nie. Die rede hiervoor is waarskynlik dat sko-
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le self in die verlede die taak op hulle geneem het om skoolfonds en

koshuisgelde in te vorder.

Vraag 28: Toesig oor die besteding van skool~ en koshuisfondse

Die meeste (95,2%) van die respondente het aangedui dat die bestuurs-
raad ten volle daarvoor verantwoordelik is om toesig te hou oor die
besteding van skool- en koshuisfordse, terwyl 90,5 persent van die re-
pondente aangedui het dat die bestuursrade van hulle betrokke skole

wel toesig hou.

Toesig ocor die besteding van skoolfonds en koshuisgelde word deur die
onderwysdepartement by wyse van regulasie aan die bestuursraad opgedra
(vergelyk 2.6.2.5), en daarom beskou die meeste (95,2%) van die re-
spondente dit as belangrik dat bestuursrade toesig moet hou oor die
besteding van genoemde gelde. 'n Vexdere moontliké rede vir die groot
mate van aanvaarding van hul verantwoordelikheid in dié verband, is
dat bestuursraadsvoorsitters besef dat die betrokke gelde eintlik aan
die ouers behoort.

Vraag 29: Insameling van fondse vir onderrigmiddels wat nie deur die

staat voorsien word nie

Die meerderheid (76,2%) van die respondente beskou die insameling van
fondse vir die aankoop van onder;igmiddels wat nie deur die staat
voorsien word nie, as bale belangrik, terwyl 23,8 persent dit nie as-
belangrik beskou nie. By 64 ,5 persent van die respordente se skole
word insamelings van die betrokke fondse reeds deur die bestuursrade
onderneem, terwyl daar by 35,7 persent van die respondente se skole

nie sulke fondsinsamelings deur bestuursrade onderneem word nie.

Die ho& persentasie (76,2%) van die respondente wat aangedui het dat
hulle die verkryging van fondse vir die aankoop van onderrighulpmid-
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dels wat nie deur die staat voorsien word nie, as uiters belangrik be-
skou, spruit waarskynlik uit die besef by bestuursraadsvoorsitters dat
onderwys 'n baie duur diens is, dat die ouers in die toekoms vir 'n
groter persentasie van die uitgawes verantwoordelik gaan wees en dat
die ouers dus vir die verkryging van die betrokke fondse verantwoorde-
1ik is. Dit verklaar moontlik ook waarom 'n relatief groot persentasie
(64,3%) van die resporndente aangedui het dat hul bestuursrade reeds

besig is met die insameling van fondse vir dié doel.

3.4.2.3.2 Sintese

Uit voorgaarde analise is dit duidelik dat bestuursrade wel deeglik by
die finansiéle bestuursaktiwiteite van hul skole betrokke is en dat hulle
die belangrikheid van hul betrokkenheid by die bestuur van skoolfinansies
besef en onderskryf.

3.4.2.4 Die bestuur van skool-gemeenskapsverhoudings

Die doel van hierdie Vrae (vergelyk Bylae D, vrae 30 tot 35) was om te be-
paal in watter mate bestuursraadsvoorsitters die belangrikheid van hul
plig as knoopstruktuur tussen die skool en die gemeenskap beskou, asook
die mate waarin uitvoering aan hierdie taak deur bestuursrade verleen

word (vergelyk Tabel 3.11).
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TABEL 3.11  BELANGRIKHEID EN UITVOERING VAN DIE BESTUUR VAN SKOOL~

GEMEENSKAPSVERHOUDINGS DEUR DIE BESTUURSRAAD

Bilagyilteid * Uitvoering %«
Bturvendod-| 1 2 3 2 4
Ssissecicssicigely
Stigs=} T E] % £1 % % | £| % | £ %
30. Byalingven
beleid towv. ar
00| 3| 72| 2|46 5,2 24| 6|13 76|15 | 3,7
tiateid by
die sodl
31, Komnilesie
tuesen dle Sl 24| 4| 95|13 3,0 57,1 48| 8|10 29|14 | 33
endie axs
2. Hrberdingven
Klaghes ven axs 00| 6143|166 |B1 47,6 48|10 |38 2812|386
[33. Samamrking
ek niestatée 24| 2| 48| 13|30 61,8 24| 9|24 B1|16]| 81
arraagings
34, Vertamoodi-
girg ven die skodl
incamerdepsr-|11 | 26,2 | 10| 23,8 | 10| 3,8 2%,2 ;1] |252 67| 8190
ciseeies
35, Stighing ven
Recuzcesizezy 238 | 8|190| 220|476 9,6 52114383 Bl 1] 24
warotsiape
* 1 glad nie *% 1 glad nie
2 in 'n mindere mate 2 in 'n mindere mate
3 in 'n groot mate 3 in 'n groot mate
4 volkome 4 volkome
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3.4.2.4.1 Analise van response ten opsigte van die vrae oor die bestuur
van skool-gemeenskapsverhoudings

* Vraag 30: Bepaling van beleid ten opsigte van ouer-gemeenskapsbetrok-
kenheid by die skool

Die meeste (92,8%) van die respondente beskou die betrokkenheid van

die bestuursraad by die bepaling van beleid vir ocuer-gemeenskapsbe-

trokkenheid by die skool as belangrik, terwyl 7,1 persent dit as on-

belangrik beskou. 'n Groot persentasie (83,3%) van die respondente se

bestuursrade is grootliks betrokke by die formilering van begenocemde

beleid, terwyl slegs 16,7 persent nie daarby betrokke is nie.

Die groot aantal (92,8%) respondente wat van mening is dat die betrok-
kenheid van die bestuursraad by die bepaling van beleid met betrekking
tot ouer-gemeenskapsbetrokkenheid by die skool belangrik is, kan waar-
skynlik toegeskryf word daarasn dat die bestuursraad die amptelike
verteenwoordiger van die ocuers en die gemeenskap by die skool is en
dat daar dus bepaalde beleid moet wees waarvolgens die ouers en die
gemeenskap by die skool betrokke kan raak. Die hoé persentasie (83,3%)
van die respondente wat aangedul het dat hul bestuursrade in 'n groot
mate betrokke is by die formulering van hierdie beleid, kan waar-
skynlik ook die gevolg wees van die feit dat die bestuursraad die amp-
telike verteermoo‘rdiger van die ouers en die gemeenskap by die skool

is.
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Vraag 31: Kommunikasie tussen die skool en cuer-gemeenskap

Die oorgrote meerderheid (88.1%) van die respondente beskou die be-
stuursraad se taak om kommnikasie tussen die skoocl en die ocuers te
bewerkstellig as belangrik, terwyl 11,9 persent dit in nie as belang-
rik beskou nie. 'n Groot persentasie (76,2%) van die respordente het
aangetoon dat die bestuursrade by hulle betrokke skole kommmnikasie

tussen die skool en ouer—gemeenskap help bewerkstellig.

As amptelike mondstuk van die cuers by die skool (vergelyk 2.6.2.5) is
die persentasie van 88,1 persent van die respondente wat aangetoon het
dat hulle die bewerkstelliging van kommnikasie tussen die skool en
die ocuers as baie belangrik beskou, in coreenstemming met die verwag-
tings wat aan 'n amptelike mondstuk gestel word. Die moontlike rede
hiervoor is geleé in die feit dat bestuursraadvoorsitters, en dikwels
ook van die ander lede, noue kontak met die skoolhoof en die cuerge-
meenskab het.

Vraag 32: Hantering van klagtes van ouers wat die welsyn van die

skool raak

Die hantering deur die bestuursraad van die klagtes van ocuers, wat die
welsyn van die skool raak, word deur 85,7 persent van die respondente
as belangrik beskou, terwyl slegs 14,3 persent dit as onbelangrik be-
skou. 'n Groot aantal (71,4%) van die respondente het aangetoon dat
ouers se kKlagtes wel deur hul bestuursrade hanteer word, terwyl 28,6
persent aangedui het dat hul bestuurrade nie sodanige klagtes hanteer

nie.

Die hoé& persentasie (85,7%) van die respondente wat aangedui het dat
hulle die hantering van klagtes van ouers wat die welsyn van die skool
raak as baie belangrik beskou, kan waarskynlik toegeskryf word daaraan

dat die bestuursaad die amptelike verteerwoordigers van die ouers by
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die skool is. Daar is egter 'n aansienlike persentasie (28,6%) van die
die bestuursrade wat nie klagtes van ouers hanteer nie. Die moontlike
rede daarvoor is dat daar of min klagtes van ouerkant af is &f die

skoolhoofde hanteer die klagtes by die betrokke skole self,

Vraag 33: Samewerking met nie-statutére ouerverenigings

Wedersydse samewerking tussen bestuursrade en die betrckke nie-statu-
tére ouerverenigings word deur 92,8 persent van die respondente as be-
langrik beskou. Slegs 7,2 persent beskou dit as onbelangrik. By 76,2
persent van die respondente se skole is die samewerking met die nie-
statutére ouerverenigings goed, terwyl 23,8 persent aangedui het dat

daar by hulle skole 'n gebrek aan samewerking ondervind word.

Die hoé persentasie (92,9%) van die respondente wat aangetoon het dat
hulle die samewerking tussen die bestuursrade en die betrokke cuerver—
.enigings as baie belangrik beskou, is moontlik toe te skryf aan die
feit dat beide liggame besef dat indien hulle saamwerk, hulle die saak
van die onderwys van hul kinders beter kan dien. Dit is ook moontlik
waarom daar 'n relatief hoé persentasie (76,2%) skole is waar be—
stuur srade in 'n groot mate met nie-statutére ouerverenigings saam-
werk.
Vraag 34: Verteemwoordiging van die skool in gemeenskapsorganisasies
deur die bestuursraad
Die helfte (50,0%) van die respondente beskou die verteenwoordiging
van die skool by gemeenskapsorganisasies as baie belangrik, terwyl
50,0 persent dit as onbelangrik beskou. Slegs 35,7 persent van die be-
stuursrz;lde verteenwoordig hul skole in gemeenskapsorganisasies, terwyl
64,3 persent nie die skool in sodanige organisasies verteenwoordig

nie.
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Dié 50 persent van die respondente wat aangedui het dat hulle die ver-
teenwoordiging van die skool in gemeenskapsorganisasies as baie be-
langrik beskou, verteenwoordig waarskynlik rade van skole waar hoofde
baie van die bestuursinisiatief aan hul bestuursrade corlaat. By die
50,0 persent wat aangedui het dat sodanige verteenwoordiging nie be-
langrik is nie, is wearskynlik van mening dat verteerwoordiging van
dié aard die verantwoordelikheid van die skoolhoof self is. Die klein
persentasie (19,0%) wat wel hul skole in gemeenskapsorganisasies ver-
teemwoordig, dui moontlik daarop dat skole oor die algemeen deur die
skoolhoof of 'n gemagtigde verteermoordiger (ander personeellid) ver-—
teenwoordig word.

* Vraag 35: Stigting van skool-gemeenskapsvenncotskappe waarin kundiges
leiding aan ouers en leerlinge gee ten opsigte van bepaalde
eietydse vraagstukke

Die meeste (57,2%) van die respondente beskou die stigting van skool-
gemeenskapsvennootskappe as grootliks van belang, terwyl 42,8 persent
dit as onbelangrik bestempel. Slegs 21,5 persent van die respondente
het aangetoon dat daar by hulle skole reeds sulke vennocotskappe be-
staan, terwyl daar by 78,5 persent glad nie sodanige vennocotskappe ge-

vorm is nie.

Skool-gemeenskapsvennootskappe waarin leiding aan ouers en leerlinge
ten opsigte van eietydse vraagstukke gegee word, is 'n betreklik nuwe
konsep en dus betreklik onbekend in die RSA. Die belangrikheid van
projekte van dié aard en die totstandkoming van vennootskappe in dié
verband kon dus nog nie werklik tot sy reg kom nie. Dit is dan ook
waarskynlik waarom daar relatief min (57,1%) van die respondente die
vorming van die betrokke vennootskappe as belangrik beskou en waarom

daar aansienlik minder (21,5%) respondente wel sulke vennootskappe by
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hulle skole gevorm het. Dit wil dus voorkom of die belangstelling vir
die vorming van skool-gemeenskapsvennootskappe wel bestaan, maar dat

baie nog gedoen sal moet word om dit te verwesenlik.

3.4.2.4.2 Sintese

Uit die response op Vrae 30 tot 35 blyk dit dat bestuursraadsvoorsitters,
met die uitsondering van die verteerwoordiging van die skool by gemeen-
skapsorganisasies en die stigting van skool-gemeenskapsvennootskappe, wel
die belangrikheid van hul taak ten opsigte van die bestuur van skool-ge-
meenskapsverhoudings onderskryf. Ulitvoering van hierdie taak vind egter nie

in dieselfde mate plaas nie.

3.4.2.5 RKurrikulunbestuur

bie doel van die vrae ten opsigte van kurrikulumbestuur (vergelyk Bylae
D, 'Vrae 36 en 37) was om vas te stel of die bestuursraad die belangrik-
heid van die evaluering van leerinhoude deur die bestuursraad insien en
toepas ten einde toe te sien dat onderwysvernuwing kan plaasvind en om te
verseker dat leerinhoude nie in stryd sal wees met die gees en rigting van
die opvoeding in die ocuerhuis nie (vergelyk Tabel 3.12).

TABEL 3.12 BEIANGRIKHEID EN UITVOERING VAN KURRTKULUMBESTUUR DEUR
DIE BESTUURSRAAD

E]a‘g:i}&m'd* Uttvosciyg **
1 2 3 4 1 2 3 4
Kovikiibestar [£] % (£ % { £ % | £ S £} % |£f 3 |£] | £| %
136, Balering ven
leritade || 28|6|u2|B |30 |B|{H0la|mo|o|a4ls5{ne| 7{157
37. Baha-ing ven
die sodlkardkiim(l |.33,1 {10 [ 23,810 | B8] 6{U3|A (51|12 |B6(4]| 95| 2| 48
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3.4.2.5.1 2Analise van reponse ten opsigte van die vrae cor kurrikulum-—
bestuur
* Vraag 36: Evaluering van leerinhoude deur die bestuursraad
Die evaluering van leerinhoude word deur 62,0 persent van die respon-
dente as belangrik beskou, terwyl 38,0 persent dit as onbelangrik be-
skou. By slegs 28,6 persent van die respondente se skole is bestuurs-
rade by die evaluering van leerinhoude betrokke, terwyl 71,4 persent

nie betrokke is nie.

Die relatief hoé persentasie (62,0%) van die respondente wat aangedui
het dat hulle die betrokkenheid van die bestiursraad by die evaluering
van leerinhoude as belangrik beskou, kan moontlik toegeskryf word aan
die erns wat daar by ouers bestaan dat die leerinhoude in ocoreenstem-
ming moet wees met die gees en rigting van die opvoeding tuis (verge-
1lyk 2.2.2 en 2.2.3). Die betreklik lae persentasie (28,6%) van die
respondente wat aangetoon het dat hul bestuursrade wel betrokke is by
die evaluering van leerinhoude, kan moontlik daaraan toegeskryf word
dat die evaluering van leerinhoude gespesialiseerde kennis verg (in
die praktyk word dit deur hoogsopgeleide departementele didaktici
onderneem — vergelyk 2.6.2.7.6) en dat hulle daarom nie daarby betrok-

ke kan wees nie.

% Vraag 37: Evaluering van die skoolkurrikulum
Die evaluering van die skoolkurrikulum deur die bestuursraad word deur
38,1 persent van die respondente as belangrik beskou, terwyl 61,9 per-

sent dit as onbelangrik beskou. By slegs 14,3 persent van die respon-

100



dente se skole word bestuursrade betrek by die evaluering van die

skool se kurrikulum, terwyl 85,7 persent nie betrek word nie.

Die la;e persentasies (38,1% en 14,4% respektiewelik) ten opsigte van
belangril&leidsbeskouing en betrokkenheid van bestuursrade by die eva-
luering van die skoolkurrikulum kan moontlik daaraan toegeskryf word
dat bestuursraadsvoorsitters voel dat indien hulle daarby betrokke
sou raak, dit daarop neerkom dat hulle in die professionele sake van

die onderwysers immeng.

3.4.2.5.2 Sintese

Uit die response op Vrae 36 en 37 van die vréelys blyk dit dat bestuurs-
raadsvoorsitters kurrikulumbestuur nog nie reg na waarde skat nie. Hoewel
'n groot deel van die respondente die belangrikheid van kurrikulumbestuur
wel insien, word die toepassing daarvan nog in die meeste gevalle agter-

weé gelaat.

3.4.2.6 Bestuur van fisiese fasiliteite

Die doel van die vrae ten opsigte van die bestuur van fisiese fasiliteite
(vergelyk Bylae D, Vrae 38 tot 41) was om vas te stel hoe belangrik be-
stuursraadsvoorsitters hul taak in dié verband beskou en in watter mate
bestuursrade uitvoering verleen aan die bestuur van fisiese fasiliteite

(vergelyk Tabel 3.13).
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TABEL, 3.13 BELANGRIKHEID EN ULTVOERING VAN DIE BESTUUR VAN FISIESE

FASTLITEITE
Belargrilieid * Ultvoexdrg **
Beturwn fisie-| 1 2 3 4 1 2 3 4
e friliheite £ % £ % £ % £ % | £ % £ % f % £ %

%B&nﬂﬂqnﬁm
wnfisiemfisi- (0| 00| 4| 95|14 |13 |24 (52]1| 24| 7|166|16|B1 (18|29

(30.Qet=1lig ven
'n glan vir uit-
heidigwnfi- (2] 48] 4 95 |4 |{B3 |2 (R4(6]143(-7|167 214|333 (15357

vl 2] 48| 4] 95|17 (405194524} 95|12]128,6;14 1333 1R2|2B6

ghukwncggmel 1| 24| 2| 48| 8|0 (3| Bs|2] 48] 6]143] o| 14|55
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3.4,2.6.1 Analise van response ten opsigte van die vrae ocor die bestuur
van fisiese fasiliteite

*  Vraag 38: behoeftebepaling van fisiese fasiliteite
Die meerderheid (90,4%) van die respondente het aangetoon dat hulle
die behoeftebepaling van fisiese fasiliteite by hul skole as belangrik
beskou, terwyl slegs 9,5 persent dit as onbelangrik beskou. By die
meeste (81,0%) van die respondente se skole is bestuursrade wel betrokke
by die bepaling van die behoeftes vir fisiese fasiliteite, terwyl 19,0
per sent van die respondente se bestuursrade nie betrokke daarby is nie.
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Die hoé persentasies (90,4% en 81,0% respektiewelik) ten opsigte van
die belangrikheidsbeskouing en die betrokkenheid van bestuursrade by
die bepaling van die behoeftes van die fisiese fasiliteite van hulle
gkole, is moontlik toe te skryf aan die ‘feit dat dit 'n statutére op-
drag aan die bestuursraad is om sodanige behoeftebepalings te maak
(vergelyk 2.6.2.7.7).

Vraag 39: Opstelling van planne met betrekking tot die uitbreiding

van fisiese fasiliteite by die skool

Die beplanning vir die uitbreiding van fisiese fasiliteite is vir 85,7
persent van die respondente 'n saak van belang, vir 14,3 persent is
dit nie belangrik nie. By slegs 69,0 persent van die respondente se
skole word bestuursrade betrek by die beplanning van die uitbreiding

van fisiese fasiliteite, terwyl 31,0 persent nie betrek word nie.

Die beplanning van die uitbreiding‘ van die fisiese geriewe van skole
is ook 'n staande departementele opdrag (vergelyk 2.6.2.7.7) en daarom
beskou die meeste bestuursraadsvoorsitters (85,7%) die aangeleentheid
as baie belangrik en is 'n redelike groot persentasie (69,0%) be~
stuursrade daarby betrokke. Daar is egter 'n aansienlike aantal
(16,7%) van die bestuursrade wie se voorsitters die aangeleentheid as
baie belangrik beskou, wat nie daarby betrokke is nie. Die moontlike
rede hiervoor is dat dié bestuursrade nie weet dat dit 'n staande op-
drag is nie &f die betrokke skoolhoofde doen dié beplanning sonder om
hul bestuursrade in die saak te ken.

Vraag 40: Ontwikkeling van instandhoudingstrategieé vir fisiese fa-

siliteite by die skool
Vir 85,7 persent van die respondente is die ontwikkeling van J';nstand—

houdingstrategieé belangrik. Vir 14,3 persent is dit onbelangrik. By
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slegs 61,9 persent van die respondente se skole word bestuursrade wel
betrek by die ontwikkeling van bogencemde strategieé, terwyl 38,1 per-
sent nie betrek word nie.

Die hoé persentasie (95,7%) van die respondente wat aangedui het dat

hulle die betrokkenheid wvan bestuursrade by die ontwikkeling van in-

standhoudingstrategieé as baie belangrik beskou, spruit moontlik uit

'n besef dat vir effektiewe opvoedende onderrig die fisiese geriewe in

'n goeie toestand moet wees. Die feit dat slegs 61,9 persent van hier-

die respondente se bestuursrade by genocemde ontwikkeling betrokke is,

is moontlik daaraan toe te skryf dat instansies soos.die skoolrade
en die Werkedepartemente hoofsaaklik verantwoordelik is vir die in-
standhouding van skoolgeriewe.

Vraag 41: Die verlening van toestemming aan buitestaanders vir die
gebruik van die geboue en-terrein van die skool buite
skoolure

Toestemming vir die gebruik van die skoolgeboue en terrein aan buite-

staanders deur die bestuursraad word deur 92,8 persent van die respon-

dente as belangrik beskou. Vir slegs 7,2 persent is dit onbelangrik.

Dié ocorgrote meerderheid (80,9%) van die respondente het aangetoon dat

die bestuursrade by hulle onderskeie skole sodanige toestemming ver-

leen, terwyl slegs 19,1 persent aangetoon het dat toestemming daarvoor

nie deur die bestuursraad verleen word nie.

Statutér is die bestuursraad verantwoordelik vir die toestemming vir
die gebruik van die skoolgeboue, terrein en ander geriewe van 'n skool
buite skoolure deur buite-instansies (vergelyk 2.6.2.7.7), en daarom
is die persentasies van die belangrikheidsbeskouing en die uii:voering

van besluite in dié verband hoog (92,8% en 81,2% respektiewelik) .'
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3.4.2.6.2 Sintese

Uit die analise van die response op Vrae 38 tot 41 op die vraelys is dit
duidelik dat die bestuursraadvoorsitters van mening is dat die bestuur
van fisiese fasiliteite 'n baie belangrike aspek van die bestuurstaak van
die bestuursraad is. Wat die uitvoering van hierdie taak betref, wil dit
voorkom asof bestuursrade grootliks, maar nog nie ten volle nie, betrokke

is,
3.5. OPLEIDING VAN BESTUURSRAADSLEDE

3.5.1 Kennis van bestuursraadslede van hul bestuurstaak
Die doel van die vrae in hierdie afdeling (vergelyk Bylae D, Vraag 42) was
om vas te stel in watter mate bestuursraadsvoorsitters kennis dra ten op-

sigte van sekere aspekte van hul bestuurstaak (vei:gelyk Tabel 3.14).
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TABEL 3.14 KENNIS VAN BESTUURSRAADSVOORSIITERS VAN HUEL BESTUURSTAAK

1
£l % | £1 % %
42,1 ¥aris t.ow. die kriteria vir die aastelling ven
st 2| 48 481151357 5,8
2.2 Faris ven die dysrbaenisle rayilssies tov. die
eareblling ven oy, 0} 00 11,916 | 38,1 50,0
42,3 Karis ven die dyartamenisle rgilasies towv. die b
tering ven wergpdrag ven athwEas. 3| 7.2 286|12|286 35,7
2.4 Famis t.ov. goolredls vir leadinge ven u kool 2| 48 9520|476 38,1
2.5 Karis t.owv. gesiaggiode van leardlinme ven u sodl. 21 48 1,9 20| 47,6 5,7
42,6 Faris ven die Grartararisle ryilasies towv. dielar
terityy ven ool en eduisfie, ol o0 95|14 | 3,3 57,2
42,7 ¥amis tuowv. die wees weergo u skodl, fatee ireanel. o} o0 24) 9{2n4 76,2
2.8 Kamis ven die beleid van u sl t.ow. die herbering
wen shdl-greersaeerndinegs. 31 71 167| 81190 57,2
42,9 Faris vendie beleid venu Sodl. t.owv, die veslafting
ven esssiéle ligting en die aagaeaEep. of 00 71115357 57,2
42,10 Karis t.ov. die wees wenp u skdl ek die ars en
die gaeersep knmnikear, o| o0 24118148 ,8
142,71 Famis t.ov. veteralde by u sool gadesser vard, 0} 00 24114 |33 64,3
2,12 Kamis t.owv. water spart- en kithuaitiviteite by u
Sl eoefin vard, o] 00 00| 6143 85,7
142.13 Famis t.owv. die ndwenu skl seraarsepogan. | 0| 0,0 48118 | 42,8 2,4
42.14 I@rnsmckartatate]em;.ﬂamesto.v. die irstad-
hnding ven godlggne en -taein 0} 00 9,6 1 19 | 45,2 45,2
42,15 Famis van die Grzrtamrisle reyilasies t.ov. tostan
Tiiry vir die gk ven skdlgriae hiite sodire 0| 00 71|12 286 6,3
skaal 1 - glad nie
2 - in 'n mindere mate
3 - in 'n groot mate
4 - volledig

106




3.5.1.1 Analise van response ten opsigte van die vrae oor die kennis van
bestuursraadslede van hul bestuurstaak
*  Vraag 42.1: Kennis van kriteria vir aanstelling van skoolhcofde
Die oorgrote meerderheid (90,6%) van die respondente het volledige
kennis ten opsigte van die kriteria vir die aanstelling van skoolhoof-
de, terwyl slegs 9.6 persent aangedui het dat hulle cor onvoldoende

kemmis van dié kriteria beskik.

Die feit dat so 'n hoé persentasie (90,5%) van die respondente aange-
dui het dat hulle grootliks op hoogte is van die kriteria vir die aan-
stelling van skoolhoofde, kan moontlik toegeskryf word daaraan dat be-
stuursraadsvoorsitters op hoogte is van die inhoud van die formelé
voorskrifte vir die aanstelling van skoolhoofde.
* Vraag 42.2: Kennis van departementele regulasies t.o.v die aanstel-
ling van onderwysers

Die meeste (88,1%) van die respondente het aangedui dat hulle ten vol-
le op hoogte is met die regulasies ten opsigte van die aanstelling van

onderwysers. Slegs 11,9 persent het onvoldoende kennis in dié verband.

Die hoé persentasie (88,1%) respordente wat aangedui het dat hulle in
'n groot mate op hoogte is van die requlasies vir die aanstelling van
onderwysers kan moontlik toegeskryf word daaraan dat bestuursdraads-
voorsitters baie ervarlng (73,8% het meer as ses jaar - vergelyk Tabel
3.5) het as lede van 'n bestuursraad, en daarom dikwels betrokke moes-
gewees het by die aanbeveling van onderwysers vir permanente aanstel-
lings. ‘
* Vraag 42.3: Kennis van departementele regulasies ten opsigte \-/an
wangedrag van onderwysers

Die meeste (64,3%) van die respordente het aangedui dat hulle ten vol-
le op hoogte is met die departementele regulasies ten opsigte van die
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hantering van wangedrag van orderwysers, terwyl 35,7 persent aangedui
het dat hulle onvoldoende kennis daaroor beskik.

Ofskoon die meeste (64,3%) van die respondente aangedui het dat hulle
oor voldoende kennis ten opsigte van die regulsies vir die hantering
van wangedrag van onderwysers beskik, . het 'n relatief groot persenta-
sie (35,7%) aangedui dat hulle ocor geen of onvoldoende Xennis in dié
verband beskik. Die rede vir hierdie tendens is moontlik toe te skryf
aan die feit dat wangedrag nie so dikwels by onderwysers voorkom nie

(Oosthuizen, 1987:204).

Vraag 42.4 Kennis ten opsigte van skoolreéls vir leerlinge

Die meeste (85,7%) van die respondente het aangedui dat hulle ten vol-
le op hoogte is met die skoolreéls vir leerlinge van hul onderskeie
skole. Slegs 14,6 persent het aangedui dat hul oor onvoldoende kennis

ten opsigte van die skoolreds beskik.

Uit response op Vraag 42.4 kan afgelei word dat die meeste bestuurs-
raadsvoorsitters (85,7%) in 'n groot mate op hoogte is van die skool-
reéls vir leerlinge van hul betrokke skole en daar word dus aanvaar
dat bestuursrade wel in 'n groot mate inspraak het in die opstel van

skoolreéls (vergelyk 2.6.2.7.3).

Vraag 42.5: Kennis ten opsigte van die gedragskode van leerlinge

Die meerderheid (83,3%) van die respondente het aangedui dat hulle ten
volle op hoogte is met die inhoud van die gedragskede van hul onder—
skele skole. Daar was slegs 16,7 persent wat aangedui het dat hulle

oor onvoldoende kennis in dié verband beskik.

Uit die response op Vraag 42,5 blyk dit dat die meeste (83,3%) van die
bestuursraadsvoorsitters op hoogte is van die irhoud van die gedrags-
kode vir leerlinge van hul onderskeie skole, aangesien dit deel van
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hul bestuurstaak is om die gedragskode te help opstel (vergelyk 2.-6.

2.5).

Vraag 42.6: Kennis van departementele regulasies ten opsigte van die
hantering van skool- en koshuisfondse

Die meeste (90.5%) van die respondente het aangedui dat hulle ten vol-

le op hoogte is met die regulasies ten opsigte van die hantering van

skool- en koshuisfordse. Slegs 9,5 persent het onvoldoende kennis in

dié verband.

Die feit dat die hantering van skool- en koshuisfondse een van die
die basiese bestuursraktiwiteite van die bestuursraad is (vergelyk
2.6.2.5) is moontlik daarvoor verantwoordelik dat so 'n hoé persenta-
sie (90,5%) van die respordente aangedui het dat hulle ten volle op
hoogte is ten opsigte van die betrokke regulasies.

Vraag 42.7: Kennis ten opsigte van die wyses waarop skole fondse in-

samel

Die oorgrote meerderheid (97,6%) van die respondente is ten volle op
hoogte van die wyses waarcp hul onderskeie skole fondse insamel, ter-

wyl slegs 2,4 persent ocor gebrekkige kennis in dié verband beskik.

Die feit dat die meeste bestuursraadslede ouers is en ouers so dikwels
self betrokke is by fondsinsamelingspogings kon meegebring het dat so
'n baie groot persentasie (98,6%) van die respondente aangedui het dat
hulle ten volle op hoogte is van die fondsinsamelingswyses van hulle

skole.

Vraag 42.8 Kemnis van skoolbeleid ten opsigte van die hantering van
skool~gemeenskapsverhoudinge
Die meeste (76,2%) van die respondente het aangedui dat hulle ten vol-

le op hoogte is met die beleid van hul skole ten opsigte van die han-
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tering van skool-gemeenskapsverhoudings, terwyl 23,8 persent oor on-

voldoende kennis van dié beleid beskik.

Die betreklik hoé mate van kemnis (76,2% beskik oor ten volle kennis)
by bestuursraadsvoorsitters van die beleid ten opsigte van die hante-
ring van gemeenskapsverhoudings is moontlik toe te skryf aan die feit
dat bestuursrade dikwels betrokke is by die bepaling wvan beleid ten
opsigte van ouer-gemeenskapsbetrokkenheid by die skool, ondersteuning
en samewerking met nie-statutére ouerverenigings, ensovoorts (vergelyk
2.6.2.7.5).

Vraag 42.9: Kennis van skoolbeleid ten opsigte van die verskaffing

van essensiéle inligting aan die ouergemeenskap

Die ocorgrote meerderheid (92,9%) van die respondente het aangetoon dat
hulle ten volle op hoogte is met die beleid van hul skole ten opsigte
van die verskaffing van inligting aan die ouergemeenskap. WNet 7,1

persent het onvoldoende kemnis in dié verband.

As amptelike modstuk van die ouers by die skool verskaf bestuursraads—
voorsitters dikwels inligting aangaande die skool aan die ouergemeen-
skap, byvoorbeeld die jaarlikse verlag cor die werksaamhede van die
bestuursraad (vergelyk 2.6.2.5). Die hoé persentasie (92,93%) respon-
dente wat aangetoon het dat hulle grootliks op hoogte is met hul skole
se beleid met betrekking tot die verskaffing van inligting aan die ou-
ergemeenskap, spruit moontlik uit die exrvaring wat bestuursraadsvoor-
sitters in dié verband opgedoen het.
Vraag 42.10: Kennis ten opsigte van die wyses waarcp die skool met

die cuers en gemeenskap kommmikeer
Wat kommunikering met die gemeenskap betref, het 97,6 persent van die

respondente aangetoon dat hulle ten volle kemnis het van die wyses
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waarop hul onderskeie skole dit doen. Slegs 2,4 persent het nie geweet

hoe hul skole met die gemeenskap kommunikeer nie.

Die hoé persentasie (97,4%) respondente wat aangetoon het dat hul ten
volle op hoogte is van die kommnikasiewyses van hul skole met ouers
en die gemeenskap, spruit moontlik daaruit dat bestuursrade dikwels
met die ouergemeenskap skakel, aangesien hulle die amptelike mondstuk
van die ouers is (Veigelyk 2.6.2.5). Bestuursraadslede is self ook le-

de van die gemeenskap en is ook corwegend ouers.

Vraag 42.11: Kemnis ten opsigte van watter vakke die skool aanbied
Die oorgrote meerderheid (97,6%) van die respondente het aangedui dat
hulle ten volle op hoogte is van die vakke wat hul skole aanbied, ter-
wyl slegs 2,4 persent nie seker is oor watter vakke hulle skole aan-
bied nie. Die rede vir dié groot persentasie (97,6%) is moontlik daar-
in geleé dat die meeste bestuursraadslede ouers van die skool is en
daarom sal weet watter vakke die skool doseer.

Vraag 42.12: Kennis ten opsigte van watter sport— en kuituuraktiwi—
’ teite by die skool aangebied word

Al die respondente (100,0%) het aangetoon dat hulle ten volle op
hoogte is van watter sport- en kultuuraktiwiteite hul skole aanbied.
Dit kan moontlik daaraan toegeskryf word dat die meeste ouers lief is
vir sport en kultuur en dit dus in 'n groot mate ondersteun. Vandaar
die besondere Kennis van die betrokke aktiwiteite wat die skool aan-
bied. Verder is kinders normaalweg 6f by sport 6f by kultuuraktiwitei-
te 6f by albei betrokke en weet die ouers deur die kinders watter ak-

tiwiteite die skool beocefen.
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Vraag 42.13: Kennis ten opsigte die inhoud van die skool se na-uurse
program

Die corgrote meerderheid (95,2%) van die respondente hat aangedui dat
hulle ten volle op hoogte is van hul skool se nauurse program. terwyl

slegs 4,8 persent onvoldoernde kemnis in dié verband het.

Aangesien die meeste van die bestuursraadslede ouers is van die skool,
behoort hulle, deur middel van die kinders se betrokkenheid by die
skool, op hoogte te wees met die nauurse program van die skool. Die
meeste skole voorsien ook aan die ocuers jaarprogramme waarin die skool
se nauurse program Liteengesit word.

Vraag 42.14: Kennis van departementele regulasies ten opsigte van

die instandhouding van skoolgeboue en terrein

Die meeste (90,4%) van die respondente het aangetoon dat hulle ten
volle op hoogte is met die regulasieé ten opsigte van die instandhou-
ding van die geboue en terrein van 'n skeool. Slegs 9,6 persent het

aangedui dat hulle cor onvoldoerde Kennis in dié verband beskik.

Die feit dat die bestuursraad baie nou betrokke is by die behoeftebe-
paling, toesig, verbetering, die daarstelling van 'n omvattende plan
vir die ordelike uitbreiding en instandhouding van die fisiese fasili-
teite van die skool (vergelyk 2.6.2.7.7), is waarskynlik die rede
waarom so 'n groot persentasie van die respondente aangedui het dat
hulle op hoogte is van die regulasies ten opsigte van die instandhou-
ding van die skoolgeboue en terrein.

Vraag 42.15: Kennis van departementele regulasies ten opsigte van

die gebruik van skoolgeriewe buite skoclure
Die ocrgrote meerderheid (92,9%) van die respondente het aangedui dat

hulle op hoogte is met die -regulasies ten opsigte van die gebruik
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van skoolgeriewe buite skoolure, terwyl slegs 7,1 persent onvoldoende
kennis in dié verband het.

Die bestuursraad verleen dikwels toestemming aan buite-instansies wat
van die skool se geriewe buite skoolure wil gebruik maak (vergelyk
2.6.2.7.7), en daaron is hulle in die reél dus baie goed op hoogte van

die departementele regulasies met betrekking tot die betrokke regula-

sies.

3.5.1.2 Sintese

Wat die kennis van bestuursraadsvoorsitters ten opsigte van hul bestuurs—
taak betref, blyk dit uit die response op Vraag 42 op die vraelys dat die
meeste voorsitters in 'n baie groot mate op hoogte is van die verskillende
fasette van hul bestuurstaak. Die hoé mate van kennis waaroor bestuurs—
raadsvoorsitters beskik is moontlik toe te skryf aan die volgende feite,

soos blyk uit die biografiese gegewens (vergelyk 3.3.1 en Tabel 3.2):

* Die meeste (73,8%) van die respondente het ses jaar en meer ondervin-—
ding as lede van 'n bestuursraad.

* Die meeste (90,5%) van hulle val in die leeftydsgroep 40 - 59 jaar en
het dus ryke lewenservaring.

* Die meeste (71,4%) beskik oor 'n tersiére onderwyskwalifikasie (uni-
versiteitsgraad of diploma, onderwyserskollege-diploma of 'n kwali-
fikasie van 'n technikon), wat beteken dat hulle sodanig gekwalifi-

seerd is dat hulle hul bestuurstaak met gemak sal kan hanteer.

3.5.2 Noodsaaklikheid van opleiding van bestuursraadslede
Die doel van hierdie vraag (vergelyk Bylae D, Vraag 43) was om vas te stel

of bestuursraadsvoorsitters 'n behoefte gevoel ten opsigte van opleiding
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van bestuursraadslede ten einde hul toe te rus vir hul bestuurstaak (ver-

gelyk Tabel 3.15).

TABEL 3.15 NOODSAAKLIKHEID VAN OPLEIDING VAN BESTUURAADSIEDE

Noodsaaklikheid van opleiding van bestuursraadslede £ %

Glad nie noodsaaklik nie 3 7,1
In 'n mindere mate noodsaakliik 3 7.1
In 'n groot mate noodsaaklik 10 | 23,8
Noodsaaklik 26 | 61,9

3.5.2.1 Analise van response ten opsigte van die vrae oor die noodsaak-
likheid van opleiding van bestuursraadslede

Die meeste (85,7%) van die respondente het aangedui dat hulle opleiding
van bestuursraadslede as noodsaaklik beskou, terwyl 14,2 persent dit glad

nie of slegs in 'n mindere mate as noodsaaklik beskou.

3.5.2.2 Sintese
Uit die response op Vraag 43 is dit duidelik dat bestuursraadsvoorsitters
opleiding van bestuursraadslede as noodsaaklik beskou. Die redes hiervoor

is moontlik in die volgende geleé:

* In 'n toenemend gekompliseerde samelewing word die bestuurstaak ook
meer gekompliseerd.

* Bestuursrade het genoegsame kennis van die algemene take wat hul sta-
tér opgelé is, soos die hantering van finansies, toesig oor die ge-
boue en die terrein van die skool, aanbevelings van onderwysers en—
sovoorts, maar besef dalk hul orvoldoende kennis ten opsigte aspekte

S00s:

- Die volle onderwysperspektief, doelstellings en sienswyses.
~ Die Christelike uitgangspunt van die onderwys in die RSA.
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- Die juridiese aspekte van die onderwys.

3.5.3 Metodes vir die opleiding van bestuursraadslede

Die deoel van die vrae in hierdie afdeling (vergelyk Bylae B, Vraag 44) was
om vas te stel watter metode na die mening wvan bestuursraadsvoorsitters
die beste resultate sal lewer by die opleiding van bestuursraadslede (ver-
gelyk Tabel 3.16).

TABEL, 3.16 BESTE METODE VIR DIE OPLEIDING VAN BESTUURSRAADSIEDE

Metode £ %
Toeligting deur die skoolhoof tydens vergaderings 2 5,0
Opleidingseminare deur departementele amptenare ) 3 7,5
Opleidingskursusse deur kundiges op die gebied van

die onderwysbestuur 6 | 15,0
Handleidings vir selfstudie 2 5,0
'n Konbinasie van bogenoemde metodes 24 | 60,0
Ander (sien spesifikasies) 3 7,5

3.5.3.1 ZAnalise van response ten opsigte van die vrae ocor die metodes
van opleiding van bestuursraadslede

Die oorgrote meerderheid (60,0%) van die respondente verkies 'n konbinasie
van die metodes genoem in Vraag 44, Van die res het 15,0 persent oplei-
dingskursusse deur kundiges op die gebied van die onderwysbestuur verkies,
en 7,5 persent opleidingseminare deur departementele amptenare, terwyl 5
persent of toeligting deur die skoolhoof tydens vergaderings of handlei-
dings vir selfstudie verkies. Drie van die respondente het ander metodes
voorgestel waarvan slegs een werklik 'n voorstel was, naamlik groepstudie

aan die hand van gevallestudies.
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3.5.3.2 Sintese

Die hoé persentasie response waarin 'n kombinasie van die voorgestelde op-
leidingsmetodes verkies word, is waarskynlik toe te skryf aan die feit dat
in 'n toenemend gekompliseerde wéreld die bestuur van enige organisasie
(i.c. die skool) 'n toenemend gekompliseerde saak is wat al hoe meer ken-

nis en bekwaamheid van bestuurders vereis.

3.5.4 Opsomming

Ofskoon bestuursraadsvoorsitters in 'n baie groot mate op hoogte is van
die kennis ten opsigte van hul bestuurstaak (vergelyk 3.5.1.2), is die
meeste die mening toegedaan dat opleiding van bestuursraadslede noodsaak-
lik is (vergelyk 3.5.2.2), en dat verskillende metodes (vergelyk Tabel
3.16) aangewend behoort te word ten einde elke bestuursraadslid vir hier-
die belangrike taak toe te rus.

3.6 OUERBETROKKENHEID
Die doel met die vraag oor ouerbetrokkenheid (vergelyk Bylae D, Vraag 45)
was om vas te stel wat bestuursrade kan doen om ouers in 'n groter mate

die skool betrokke te kry (vergelyk Tabel 3.17).
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TABEL 3.17 METODES VIR DIE BEVORDERING VAN CUERBETROKKENHEID BY DIE

SKOOL

Metode van aammoediging £ %

Persconlike aanmoediging deur skoolhoof en personeel 0 0,0
Persoonlike aammoediging deur bestuursraadsvoorsitter

en ander lede 1 2,6
Persoonlike aammoediging deur die voorsitter en ander

lede van die betrokke ouervereniging (bv. TRO) 0 0,0
Aktualiteitsprogramme vir ouers by die skool 3 7,9
Sosiale funksies vir cuers te reél 1 2,6
'n Kombinasie van bogenoemde metodes 33 | 86,8
Ander metodes (spesifiseer) 0 0,0

3.6.1 Analise van response ten opsigte van die vrae ocor die metodes wat
aangewend kan word om ouers meer betrokke by die skool te kry

Die corgrote meerderheid (86,8%) van die respondente het aangedui dat hul-

le 'n kombinasie van die genocemde metodes verkies.

3.6.2 Sintese

Die dringendheid van groter betrokkenheid van cuers by die skool word weer

eens deur die response op Vraag 45 bevestig (vergelyk ook 2.2.2).
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3.7 SAMEWERKING TUSSEN BESTUURSRAAD EN NIE-STATUTERE OUERVERENIGINGS

3.7.1 Mate van samewerking

Die doel van die vraag oor die mate van samewerking (vergelyk Byae D,
Vraag 46) was om vas te stel wat die stand van samewerking tussen be-
stiursrade en die betrokke nie-statutére ouerverenigings is (vergelyk
Tabel 3.18).

TABEL 3.18 STAND VAN SAMEWERKING TUSSEN BESTUURSRAAD EN NIE-STATUTE-
RE OUERVERENIGINGS

Graad van samewerking ’ £ %

Werk glad nie saam nie 0 0,0
Werk tot 'n mindere mate saam 10 | 25,0
Werk tot 'n groot mate saam 1 | 27,5
Werk uitstekend saam 19 | 47,5

3.7.1.1 Analise van response ten opsigte van die vrae oor samewerking
tussen bestuursrade en die nie-statutére ouerverenigings

Die meerderheid (75,0) van die respondente het aangetoon dat die bestuurs-—
raad en die betrokke ouervereniging by hul skole baie goed saanwerk, ter-—

wyl 25,0 persent slegs in 'n mindere mate saamwerk.

3.7.1.2 Sintese

Ofskoon die meerderheid bestuursrade en ouerverenigings wel uitstekend
saamwerk, is daar 'n nog te groot persentasie waar daar 'n gebrek aan sa-
mewerking is. Dit is moontlik dat daar 'n gebrek aan komunikasie tussen
bestuursraad en cuervereniging bestaan op grond daarvan dat daar op mekaar
se bevoegdheidsterreine oortree word. Politicke verskille tussen lede van

die betrokke liggame mag ook 'n faktor wees.
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3.7.2 Samewerking tussen die bestuursraad en nie-statutére cuervereni-
ging op verskeie terreine

Die doel van die vrae in hierdie afdeling (vergelyk Bylae D, Vraag 47) was
om te bepaal op watter terreine bestuursrade en nie-statutére ocuervereni-
gings saamwerk en op watter terreine daar min of geen samewerking is nie
kvergelyk Tabel 3.19).

TABEL 3.19 MATE VAN SAMEWERKING TUSSEN BESTUURSRAAD EN OUERVERENIGING
OP VERSKEIE TERREINE

1 2 3 4
Sameerkingsbnsire f| 1 £] ] £ | £} %

47.1 Die bevandaring ven Grdstelike mme 6|13} 2| 48|10 {=BB|A|FA
47.2 Die bevrdering van die teal. ven die betrdde kil- .

tumgrop as atlarigediim 41 95| 81,0 7|3,7|2B3}|%8
47.3 Die baxxdering ven die vdkesie kithir 5/1,9| 5|19 |10|B8 {224
47.4 Diebdeer ax die adaws @ die deedlike

ik ven yecpring 711884 |123,6| 61581332
47.5 Treoreek in die adaws o dpertamatsle ente-

sicrale vigk 0V|{XH0] 6]150115|37,5) 9|25
147.6 Toetueting ven axxs t.owv. hil qoiodingstesk in

nne adrwedling 71171 7117116201258
47.7 Ichi:.ﬁmg en iokiveriny ven geskikte prsoe

vir die adawyEpofissie “iANL14IHRL 71172 6] 14,6
147.8 Die badirging vir betey besdldiging en diasoa-

weankes vir aavysrs |2 |»®3(1f%8|12]D3| 6146
47.9 Treetie tov. wpdirg nb.t. die belare venar

as enhil Kindes in provirsiale sdle 810|357 9;A4,5(10; 23,8
147.10 O per=re een te ws vat die aas varbss ooy

p kitees en andey Jioppre wit te e bt et 8|10| 7|17 |16(381[1}%2

arbwsartEleattae

1 -~ glad nie 3 - in 'n groot mate
2 - in 'n mindere mate 4 - algeheel
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3.7.

2.1 Analise van response ten opsigte van die vrae oor die samewerking
tussen die bestuursraad en die nie-statutére ocuerverenigings op
verskeie terreine

Vraag 47.1: Die bevordering van Christelike norme

Wat die bevordering van Christelike norme betref, het 80,9 persent van

die respondente aangedui dat daar by hul skole algehele samewerkjjg is

tussen die bestuursraad en die betrokke ouervereniging. By 19,1 per-

sent is daar glad nie of slegs in 'n mindere mate samewerking,

Die hod mate van samewerking, (80,9%) socos blyk uit die response op
Vraag 47.1 kan waarskynlik toegeskryf word aan die feit dat Christe-
like norme nog steeds hoé prioriteit geniet. Die 14,3 persent wat aan-
getoon het dat daar geen samewerking met betrekking tot die bevorde-
ring van Christelike norme is nie, kan waarskynlik toegeskryf word
aan persoonlike verskille ten opsigte van politiek, oortreding op me-
kaar se bevoegdheidsterreine, ensovoorts.

Vraag 47.2: Taalbevordering van betrokke kultuurgroep as onderrig-

medium

Die meerderheid (71,5%) respondente het aangetoon dat daar goeie same-
werking is tussen die bestuursraad en die betrokke ouervereniging ten
opsigte van die bevordering van die taal van die betrokke kultuur—
groep. By 28,5 persent was daar geen of slegs 'n mindere mate van sa-

mewerking aangetoon.

Taal is en bly 'n bindende faktor vir enige gemeenskap en daarom is
die moontlike verklaring vir die groot aantal (71,5%) respondente wat
aangetoon het dat samewerking ter bevordering van die betrokke kul-
tuurgroep se taal, hulle taalgebondenheid is. Slegs 28,5 persent het
egter aangetoon dat daar swak samewerking tussen die bestuursraad en
ocuerverenigings ten opsigte van die bevordering van taal is. Die rede
hiervoor is moontlik geleé in politieke onversoenbaarheid, oortreding
op mekaar se bevoegdheidsterreine, persoonlike verskille, ensovoorts.
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Vraag 47.3: Bevordering van 'n volkseie kultuur

Die meeste (76,2%) van die resporndente het aangetoon dat daar goeie
samewerking is tussen die bestuursraad en die betrokke ouervereniging
ten opsigte van die bevordering van 'n volkseie kultuur. Slegs 23,8

persent het aangetoon dat daar 'n gebrek aan samewerking is.

Kultuur is, soos taal, ook 'n sterk saambindende faktor. Hierdie
groot mate van samewerking tussen die bestuursraad en die betrokke ou-—
ervereniging spruit waarskynlik uit hierdie samebindende faktor. Die
rede vir die 23,8 persent wat 'n gebrek aan samewerking tussen die be-~
trokke partye ondervind, kan moontlik polities van aard wees of kan 'n
gebrek aan belangstelling in kulturele aktiwiteite by beide partye

wees.

Vraag 47.4: Die beheer oor die onderwys op plaaslike vlak
Die helfte (50,0%) van die respondente het aangetoon dat samewerking
tussen die bestuursraad en die betrokke ouervereniging ten opsigte van

die beheer cor die onderwys op plaaslike vlak goed is.

Die beheer cor die omderwys in die RSA was tot nog toe in die hande
van die staat of die provinsies, met ander woorde plaaslike beheer oor
die orderwys is vir die meeste bestuursrade en nie-statutére cuervere-
nigings iets vreemds. Daarom ondersteun slegs die helfte van die re—
spondente waarskynlik die gedagte van plaaslike beheer oor die onder-—
wys.

Vraag 47.5: Inspraak in die onderwys op .departementele en nasionale

vlak

Die meeste (60,0%) van die respondente het aangetoon dat daa.t; algehele
samewerking is tussen die bestuursraad en die betrokke ouervereniging
ten opsigte van inspraak in die onderwys op departementele en nasiona-—
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le viak. By 40,0 persent is daar slegs 'n mindere mate van samewer-

king.

Die meeste (60,0%) bestuursrade en ouerverenigings verkies inspraak in
die onderwys tot op die hoogste vlak van beheer, aangesien die ouer
primér verantwoordelik is vir die opvoeding van hulle kinders (verge-
1yk 2.2.1) en daarom is samewerking in dié verband tussen die twee
liggame besonder goed. Die relatief groot persenta;sie (40,0%) wat aan-
gedui het dat geen samewerking of 'n gebrek daaraan by hul bestuursra—
de en die betrokke ouerverenigings bestaan, kan moontlik toegeskryf
word aan 'n gebrek in belangstelling, politieke verskille, en die cor-
treding van mekaar se bevoegdheidsterreine.

Vraag 46.6: Toerusting van ouers ten opsigte van hul opvoedingstaak

in 'n nuwe onderwysbedeling

By die meeste (65,5%) respondente se skole is dan.c 'n groot mate van
samewerking tussen die bestuursraad en die betrokke cuervereniging ten
opsigte van die toerusting van ouers vir hul opvoedingstaak in 'n nu-

we bedeling. By 34,2 persent is daar 'n gebrek aan samewerking.

Die hoé mate (65,83) van samewerking kan waarskynlik toegeskryf word
aan 'n besef by ouers dat dit noodsasklik is om te midde van 'n
toenemend gekompliseerde wéreld goed toegerus te wees om hul kinders
op te voed (vergelyk 2.2.2). Die relatief hoé persentasie (34,2%) van
die respordente wat 'n gebrek aan samewerking ten opsigte van die toe-
rusting van ouers vir hul opvoedingstaak aangetoon het, is moontlik
toe te skryf aan verskeie faktore, soos politieke verskille, 'n gebrek
aan belangstelling in opvoedkundige aangeleenthede, oortreding van be-

voegdheidsterreine deur die betrokke partye, ensovoorts.
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Vraag 47.7: Identifisering en motivering van geskikte persone vir
die onderwysprofessie

Die oorgrote meerderheid respondente, naamlik 68,2 persent, het aange-

dul dat daar 'n gebrek aan samewerking tussen die bestuursraad en die

betrokke ouervereniging by hul skole is ten opsigte van die identifi-
sering en motivering van geskikte persone vir die onderwysberoep.
Slegs 31,7 persent het aangetoon dat daar 'n baie groot mate van same-
werking in dié verband by hul skole is.

Uit die response op vraag 47.7 kan dus afgelei word dat bestuursrade
en ouerverenigings nog aatvaar dat dit die taak van die skool is om
petsone te identifiseer en te motiveer om onderwysers te word.
Vraag 47.8: Die bedmgmg vir beter besoldlglng en dlensvoorwaar—

des vir onderwysers
By 56,1 persent van die respondente se skole is daar 'n gebrek aan
samewerking tussen die bestuursraad en die betrokke ocuervereniging ten
opsigte van die bedinging van beter besoldiging en diensvoorwaardes
vir onderwysers. Slegs 33,9 persent het 'n groot mate van samewerking
tussen die betrokke partye aangetoon.

Aangesien besoldiging en diensvoorwaardes van onderwysers 'n saak van
die staat is, wil dit voorkom asof die gebrek aan samewerking tussen
bestuursrade en die betrokke ouerverenigings toegeskryf kan word aan
die onbetrokkenheid van dié liggame by sake van dié aard.

Vraag 47.9: Insette ten opsigte van wetgewing met betrekking tot die

belange van ouers en hul kinders in provinsiale skole

Die meeste (54,7%) van die respondente het aangetoon dat dat - daar 'n
gebrek aan samewerking tussen die bestuursraad en die betrokke ouer—
vereniging is ten opsigte van wetgewing met betrekking tot ouerbelange
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in die provinsiale skole, terwyl 45,2 persent 'n groot mate van same-

werking in dié verband aangetoon het.

Die ondersoek het nie 'n groot verskil tussen die liggame wat saam-
werk en dié waar daar 'n ~gebrek aan samewerking bestaan aan die lig
gebring nie, met ander woorde die belangrikheid van die aangeleent—
word wel besef, maar die lewering van insette is bloot 'n saak van

eie keuse eerder as op aandrang van die ouers.

*  Vraag 47.10: Die aarmysing van persone wat die ouers moet verteenwoor-
op komitees en ander liggame wat te doen het met onderwys

Die meeste (64,3%) van die respondente het aangetoon dat die bestuurs-
raad en die betrokke ouerverenigihg grootliks saamwerk ten opsigte van
die aanwysing van peréone wat die ouers moet verteenwoordig op komi-
tees en liggame wat met onderwysaangeleenthede te doen het. By 35,7

persent is daar 'n gebrek aan samewerking tussen die partye aangetoon.

'n Deel van die taak van die bestuursraad - en in 'n baie groot mate
ook die taak van enige ouervereniging — is om die skool, en dus ook
die ouers van die skool, in gemeenskapsorganisasies te verteenwoordig
(vergelyk 2.6.2.7.5), en daarom is die groot mate van samewerking tus-—
sen die bestuursraad en die betrokke ouerverenigings met betrekking
tot die aanwys van persone wat die ouers op liggame wat met onderwys
te doen het, moontlik toe te skryf aan die feit dat beide die be-
stuursraad en die cuervereniging in 'n groot mate uitvoering gee aan

hierdie besondere deel van hul taak.

3.7.2.2 Sintese
Uit die response op Vraag 47 van die vraelys is dit duidelik dat op grond
van die bindende effek van Christelike nomme, taal en volkseie kultuur,
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samewerking tussen bestuursrade en nie-statutére ouerverenigings oor die
algemeen baie goed is. Verder is bevind dat daar ock 'n groot mate v;an sa-
werking is ten opsigte van insprask in die onderwys op departementele en
nagionale vlak, die toerusting van ouers ten opsigte van hul opvoedings-
taak en om persone aan te wys wat die ouers verteerwoordig op komitees en
ander liggame wat te doen het met onderwysaangeleenthede. Ten c;psigte
van die beheer oor die onderwys op plaaslike vlak, identifisering van ge-
skikte persone vir die onderwysberoep, die bedinging vir beter besoldiging
en diensvoorwaardes vir onderwysers en die lewering van insette met be-
trekking tot wetgewing ter beskerming van die belange van ouers en hul
kinders, is daar 'n gebrek aan samewerking tussen die bestuursrade en die

nie-statutére ouerverenigings.

3.8 SAMEVATTING

In hierdie hoofstuk is daar, met behulp van 'n gestruktureerde posvraelys
aan bestuursraadsvoorsitters van 50 blanke sekondére skole in Transvaal,
inligting ingewin ten opsigte van die uitvoering van hul bestl‘lurstaak.
Die aspekte wat ondersoek is, is onder andere die mening van bestuurs—
raadsvoorsitters ocor die belangrikheid van verskeie aspekte van hul be-
stuurstaak en die uitvoering daarvan, hul kemnis met betrekking tot ver-
skele aspekte van hul pligte en bevoegdhede, die wyses waarop ouers se
betrokkenheid by die skool verbeter kan word, en die stand van samewerking

tussen die bestuursraad en die onderskeie nie-statutére cuerverenigings.
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HOOFSTUK 4

SAMEVATTENDE PERSPERTIEFSTELILING

4.1 INLEIDING

Die rol van die bestuursraad in skoolbestuur is 'n saak wat al hoe be-
langriker word, gesien in die lig van 'n geneigdheid tot afwenteling van

gesag in die nuwe onderwysbedeling.

Skoolhoofde sal in die toekoms al hoe meer daarcp ingestel moet raak om
die kennis en kundigheid van die lede van bestuursrade te benut tot voor-
deel van die belangrikste vennoot in die cpvoedingsituasie, naamlik die

leerling.

4.2 OQOORSIG
In Hoofstuk 1 is probleme ten opsigte van ouerbetrokkenheid en -verteen-

woordiging by die onderwys aangetoon. Om antwoorde te vind vir dié pro-

bleme is daar ten doel gestel om deur navorsing vas te stel:

*  yat die begronding van ouerinspraak in en die betrokkenheid van ouers
by die onderwys is:

* wat die huidige pligte, magte en bevoegdhede van die bestuursraad is,
of hulle oor genoegsame kennis beskik om hul bestuurstaak na behore te
kan uitvoer en of opleiding van bestuursraadslede noodsaaklik is, en

* deur wie en hoe ouers by die onderwys verteenwoordig word en wat die
stand van samewerking tussen die verskillende verteenwoordigende ouer-
liggame is.

Voorts is aandag gegee aan die metode van navorsing, terreinafbakening,

die uitvoerbaarheid van van die navorsing, en die program waarvolgens dit

uitgevoer sou word.

In Hoofstuk 2 is 'n literatuurstudie na die begronding van ouerinspraak

en ~betrokkenheid in die onderwys onderneem. Daar is vervolgens aandag
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gegee aan die wyses waarop ouers by die skool verteenwoordig word met die
Klem op die bestuursraad as statutére ocuerliggasm. Daar is veral aandag
gegee aan aspekte soos die huidige pligte, bevoegdhede en werksaamhede van
bestuursrade, die rol wat hul speel of kan speel ten opsigte van die be-
stuurstake en die verskillende bestuursareas by die skool en samewerking

met die nie-statutére ouerverenigings.

Hoofstuk 3 behels die empiriese ondersock. 'm Vraelys is ontwerp en as
nmeetinstrument gebruik. Die doel, voor- en nadele, Konstruksie van die
vraelys, administratiewe prosedures en statistiese tegniéke wat gebruik
is, is vervolgens bespreek.

Data is ingewin deur middel van vraelyste wat by geselekteerde sekondére
gkole in Transvaal gesirkuleer is. Die versamelde data is deur die Statis-
tiese Konsultasiediens van die PU vir CHO vir interpretasie met behulp van
die rekenaar verwerk. Daar is met die interpretasie van die data gebruik

gemaak van tabelle waarin die volgende data vervat is:

* Inligting ten opsigte van die vraelyste uitgestuur en terugontvang.

* Inligting ten opsigte van biografiese en demografiese besonderhede van
respondente.

* Inligting ten opsigte van die belangrikheidsbeskouing en uitveering
met betrekking tot die bestuurstake en bestuursareas waarvoor die re-
spondente verantwoordelik is.

'J; Inligting ten opsigte van die kennis van hul taak, die nodigheid van
opleiding vir hul taak en, indien wel, die moontlike metodes wat aan-
gewend kan word ten einde die nodige opleiding te voorsien.

*# Inligting ten opsigte van die metodes wat aangewend kan worri om ouers

meer betrokke te kry by die skeool waar hul kinders skoolgaan.
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* Inligting ten opsigte van die mate van samewerking tussen die be-

stuursrade en die betrokke nie-statutére ocuerverenigings op verskeie

terreine.

4.3 BEVINDINGS

4.3.1 Bevindings ten opsigte van die literatuurstudie

Op dgrord van die literatuurstudie is die volgende bevindings gemaak:

* Ten opsigte van die begronding van ouerinspraak in die onderwys is die

volgende bevind:

Die ouers en die skool het fundamenteel 'n opvoedingsplig en is
op mekaar aangewese (vergelyk 2.2). )
Die ouers is histories by die opvoeding van hul kinders betrokke
en dus by die skool, waar hulle kinders skoolgaan (.vergelyk 2.3).
Die ouers is juridies (gemeenregtelik en statuté_rregtelik) ver—
plig om hulle kinders op te voed, maar hulle is as verbruikers
van die onderwysdiens ook geregtig op inspraak in die onderwys
(vergelyk 2.4).

Ouers het op opvoedkundige gronde die reg op inspraak in die on-
onderwys, omdat die ouers, as skeppers van 'n bepaalde opvoedings-
milieu tuis, ook graag sal wil sien dat die skool sal voortbou op

die arbeid wat tuis begin is (vergelyk 2.5).

* Wat ouerinspraak in die onderwys betref, is bevind dat ouers op amp-

telike wyse verteenwoordig behoort te wees en dat hierdie verteenwoor-

diging op twee maniere, naamlik statutér en nie-statutér, geskied.

Statutér word die ouers deur verskeie liggame wat by wyse van wet-
gewing ingestel is, soos die Bestuursraad, die Suid-Afrikaanse
Raad vir Onderwys, Skoolrade, Strecksrade en die Provinsiale On-
derwysrade verteenwoordig (vergelyk 2.6.1).
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Vir die doel van hierdie studie is die verteenwoordiging deur die
bestuursraad in besonder bestudeer en is daar bevind dat die be-
stuursraad besondere pligte, bevoegdhede en werksaamhede opgelé is
ten einde die ouer se aandeel in die bestuursaktiwiteite van die

skool uit te voer (vergelyk 2.6.2).

Nie-statutére ouerverteenwoordiging vir skole onder die jurisdik-
sie van die Transvaalse Onderwysdepartement geskied deur die TAO
(Transvaalse Afrikaanse Ouervereniging), TEMPA (Transvaal English
Medium Parent Association), die OOV (Ouer-onderwyserverenigings)

en die PTA (Parent Teacher Association) (vergelyk 2.7.1).

Wat die nie-statutére cuerverenigings betref, is bevind dat hulle
werksaarhede meer te doen het met sake soos fondsinsamelingsveld-
togte, ~ondersteuning van eie taal, godsdiens en kultuur, besker-
ming van die belange van ouers en leerlinge, en die identifisering
van geskikte kandidate vir die onderwysberoep (vergelyk 3.7.2,

3.7.3 en 3.7.4).

Daar is verder bevind dat oueraande ook kan dien as middel tot
ouerinspraak in die skool en wel op informele wyse. Inligting ten
opsigte van aktuele sake soos individuele leerlinge se prestasies
en probleme kan op sulke oueraande tussen personeel en ouers uit-

geruil word (vergelyk 2.7.5).

4.3.2 Bevindings ten opsigte van die empiriese ondersoek

Op grond van die empiriese ondersoek is die volgende bevind:

*

Bestuursraadsvoorsitters van sekondére skole onder die jurisdiksie van
die Transvaalse Onderwysdepartement is oor die algemeen goed ingelig
ten opsigte van die verskillende fasette van hul bestuurstaak (verge-

1yk 3.5.1), maar is nog nie ten volle by skoolbestuur betrokke nie.
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Bestuursraadsvoorsitters toon 'n hoe mate van begrip vir die belang-

rikheid van die meeste van die bestuursfasette wat in hierdie onder-

'soek onder die loep geneem is (vergelyk 3.4.1 en 3.4.2). Daar is egter

'n aantal probleemareas blootgelé met betrekking tot die volgende be-

stuursareas:

- Wat personeelbestuur betref, word slegs personeelvoorsiening as be-
belangrik beskou, terwyl daar ‘'n gebrek aan belangstelling ten op-~
sigte van inskakelingsaksies vir beginnerpersoneel, en die skep-
ping, afskaffing en opskorting van poste is (vergelyk 3.4.2.1).

- Ten opsigte van ILeerlingbestuur is daar 'n gebrek aan belangstel-
ling vir opleidingsprogramme vir leerlingleiers, en verrykingskur-
susse vir hoogbegaafde leerlinge (vergelyk 3.4.2.2).

- Daar is ‘'n gebrek aan belangstelling vir die evaluering van vak-
leerinhoude wat aan die leerlinge geleer word, en die evaluering
van die skoolkurrikulum (vergelyk 3.4.2.5).

Bestuursraadsvoorsitters het aangetoon dat hulle cor 'n hoé mate van

kennis ten opsigte wvan die formeel-statutére aspekte van hulle be-

stuurstaak beskik, maar meen dat opleiding ten opsigte van die weer

funksionele aspekte van die bestuursraadsrol noodsaaklik is, en dat 'n

verskeidenheid opleidingsmetodes gebruik behoort te word om die nodige

opleiding moontlik te maak (vergelyk. 3.5.1, 3.5.2, en 3.5.3).

Ouerbetrokkerheid kan volgens bestuursraadsvoorsitters op verskeie ma-

niere bevorder word (vergelyk 3.6.1).

Daar heers 'n hoé mate van samewerking tussen bestuursrade en die nie-

statutére ouerverenigings (vergelyk 3.7.1 en 3.7.2).
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4.4 AANBEVELINGS EN RIGLYNE VIR 'N MEER EFFEKTIEWE BYDRAE DEUR DIE
BESTUURSRAAD

4.4,1 Aanbevelings ten opsigte van die ondersoek
Op grond van die ondersoek wat onderneem is, kan die volgende aanbevelings

met betrekking tot die rol van bestuursrade in skoolbestuur gedoen word:

* Aanbeveling 1: Bestuursrade moet in nog groter mate betrek word by die

verskillende aktiwiteite en bestuursfasette van die skool.

Motivering: Uit die empiriese ondersoek het dit duidelik geblyk dat,
ofskoon die bestuursraadsvoorsitters die meeste van die bestuursfasette
as baie belangrik beskou, die uitvoering en deelname daaraan nog nie na
wense geskied nie (vergelyk 3.4.1 en 3.4.2). Dit is die taak van die
skoolhoof, as 1lid van die bestuursraad (vergelyk 2.6.2.3), om toe te
sien dat die raad by al die bestuursfasette van die skool ingeskakel

word.

Riglyne:

— Skoolhoofde kan bestuursraadslede betrek deur op eie inisiatief kun-
dige lede te vra om behulpsaam te wees met 'n besondere projek, by-
voorbeeld 'n rekenaardeskundige om te help by die skool se rekenaar—
klub. 'n Ander saak waaraan skoolhoofde veral aandag kan gee is die
stigting van komitees, waarin bestuursraadslede kan dien, wat ver-
skeie bestuursfasette van die skool kan beplan, organiseer, lei en
beheer. Die volgende bestuursraadskomitees wat in samewerking (of as
oorkoepelende beheerliggaam) met die betrokke nie-statutére ocuerver-

nigings bepaalde funksies vir die skool verrig, kan ocorweeyg word:

= Beleidkomitee ~ wat die skoolhoof kan bystaan met die beplanning,
opstelling, en vernuwing van skoolbeleid ten opsigte van, byvoor-

beeld skoolreéls, Kkleredrag van leerlinge, en die instandhouding
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en verfraaiing van die skoolgéboue en -terrein.
Sportkomitee - wat verantwoordelik is vir die stigting van ouer—
ondersteuningsgroepe, addisionele afrigting, sportklere, reéling
van afrigtingskursusse, ensovoorts.
Veiligheidskomitee — wat verantwoordelik is vir beskerming van
leerlinge in krisistye, veilige straatoorgang, beveiliging van
geboue en terrein, ensovoorts.
Reklamekomitee - wat verantwoordelik is vir bekendstelling van
skoolaktiwiteite soos kermisse, talentaande, operettes, toneel-
opvoerings en sportdae.
Vervoerkomitee - redl vervoer vir leerlinge vir groct sportbyeen—
komste. Help met die instandhouding van die skool se eie busse.

" Fordsinsamelingskomitee -~ reél insamelingsaksies asook ocuerhulp
tydens die insamelingsaksies.
Onthaal- en inskakelingskomitee - help met reéling van onthale
en help met die inskakeling van nuwé personeellede. Hierdie komi-
tee kan ock verhoudingstigting en kommunikering tussen die skool
en die ouergemeenskap as 'n staande opdrag ontvang.
Kultuurkemitee - help met afrigting van kultuuraktiwiteite - scos
koorsang, toneel, en operettes. Re&l werkwinkels vir byvoorbeeld
toneel.
Akademiese komitee - evalueer leerinhoude om te bepaal of daar
strydighede is ten opsigte van die Christelike karakter van die
ondervys. Reel verrykingskursusse vir hoogbegaafde leerlinge, en-
sovoorts.
Terrein— en gebouekomitee ~ verleen hulp aan die bestuursraad se
toesigprogram oor geboue en terrein, maar sorg veral vir die ver-
fraaiing van die skoolgeboue en -terrein.
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= Mediakomitee - is verantwoordelik vir die verkryging van fondse
en die aankoop van ondérrigmedia wat nie deur die staat voorsien
word nie.

= Komitee vir ouerbetrokkenheid -~ is verantwoordelik vir die verde-
1ling van die ocuergemeenskap in wyke eh die aanwys van kontakper-
sone in wyke ten einde cuerbetrokkenheid te bevorder.

Die Kkomitees moet deur lede van die bestuursraad geinisieer word en daar
moet waar moontlik 'n bestuursraadslid op so 'n komitee dien sodat daar
by bestuursraadsvergaderings verslag gegee kan word van die werksaamhede

van die onderskeie komitees.

* Aanbeveling 2: Bestuursrade moet meer bewus gemaak word van hul taak

ten opsigte van personeel-, leerling- en kurrikulumbestuur.

Motivering: Die bestuursraad kan 'n baie groot rol speel by die inska-
keling van nuwe personeel in die skool en veral in die gemeenskap (ver—
gelyk 3.4.3.1.1 en 3.4.3.1.2). Wat leerlingbestuur betref, kan die be-
stuursraad 'n baie groot bydrae lewer veral met betrekking tot die aan-
bieding van verrykings-, leiers- en sportafrigtingskursusse (vergelyk
3.4.2.2). Ten opsigte van kurrikulumbestuur kan bestuursrade veral 'n
groot bydrae lewer met betrekking tot die evaluering van vak-leerinhou-
de en hulpverlening aaﬁ die skoolhoof by die beplanning van 'n skool-

program (vergelyk 3.4.2.5).

Riglyne:

* Personeelbestuur - die bestuursraad bied deur middel van sy onthaal-
en inskakelingskomitee inskakelingsprogramme vir nuwe personeel aan,
gee aandag aan sake soos die meelewing met personeellede in tye van
siekte, dood, en ook by vreugdes soos huwelike, geboorte van kin-
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ders en verjaardae. Help met die reéling van sosiale byeenkomste vir
ouers en personeel soos byvoorbeeld "ken-mekaaraande! .

#* Ieerlingbestuur — stigting van leesgroepe vir leerlinge, organise-
ring van oriénteringskursusse vir leerlingleiers, aanbieding van
verry]d_ngshn:susse vir hoogbegaafde leerlinge is sake waaraan be-—
stuursrade met veel vrug kan meedoen.

*  Kurrikalumbestuur - bestuursrade kan deur middel van hul akademie-
komitee die leerinhoude evalueer en aanbevelings in dié verband deur
die Superindentdent Kring of deur die betrokke cuerverenigings (bi/—
voorbeeld die TAO of TEMPA), wat inspraak in die onderwys het tot op
departementele vlak, te kanaliseer na die verantwoordelike departe-
mente. Die bestuursraad kan ook behulpsaam wees by die beplanning

van veral die nauurse program van die leerlinge.

* Aanbeveling 3: Bestuursraadslede behoort opleiding te ontvang ten ein-
de hulle in staat te stel om hul bestuurstaak by die skool beter te kan

uitvoer.

Motivering: Bestuursraadslede het, soos blyk uit hierdie ondersoek
(vergelyk 3.5.1), voldoende kennis vir hulle statutér-bepaalde en alge-
mene pligte, maar die corgrote meerderheid (85,7%) het aangetoon dat
opleiding van bestuursraadslede noodsaaklik is. Dit wil dus voorkom of
'n diskripansie bestaan: daar is genoeg kennis, maar opleiding is tog
noodsaaklik. Die moontlikheid bestaan dat bestuursraadsvoorsitters be-
sef dat hulle te min weet van die wese van dit wat hulle moet medebe-
stuur, naamlik die orderwys.

Riglyne: Bestuursrade behoort opleiding te ontvang. Bestuursraadslede
behoort veral bpleiding te ontvang ten opsigte van die volgende aspek-

te:
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* = Die volle opvoedende onderwysperspektief, doelstellings en sienswy-
" ses van die blarke Suid-Afrikaanse onderwysidioom.
~ Die Christelike karakter van die onderwys vir blankes in die RSA

soos vergestalt in:

I

‘Rurrikula.

= Die voorgeskrewe gedragskode vir onderwysers.

= Die vorming van die opvoedeling tot verantwoordelike volwassene.

= Die neergelegde statutére bepalings soos vervat in onder andere
onderwyswette, regulasies en handleidings wat die cptrede van
onderwysers en kinders redl.

= Aspekte soos die voorgeskrewe wyse van geldisameling; die hante-
ring van alkohol by skoolprojekte en -funksies; die oorbeklemto-
ning van gelukspeletjies; die wenslikheid al dan nie wvan danse,
"sokkiejolle", disko's as maniere om geld in te samel behoort in
die lig van die Christelike uitgangspunt onder die soeklig te
kom.

= Die korrekte vergaderingsprosedures behoort onder die soeklig te
te kom ten einde te verhoed dat vergaderings onnodig omslagtig en
uitgerek is.

= 'n Juridies-gefundeerde oorsig oor die regte en pligte van die
ouer, onderwyser en kind, byvoorbeeld die regsposisie van die on-
wyser ingevolge sy in loco parentis-rol; die juridiese krag van
skoolreéls; die beginsel van natuurlike geregticheid; ouerlike
pligte (soos die onderhouds- en opvoedingsplig).

= 'n Gedefinieerde (Christelike) grondslag moet aan ouers voorgehou

sodat hulle hulself daarmee kan vereenselwig.

* Aanbeveling 4: Bestuursrade moet 'n groter" rol speel om ouers meer be—
trokke by die onderwys te maak.
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Motivering: Bestuursrade is die anptelike verteenwoordigers van die ou-
ers by die skool (vergelyk 2.6.2.5), en daarom is dit ook hul taak om
die ouers te motiveer om meer betrokke te raak by die skool waar hul
kirders skoolgaan. Dit sal verder ook die taak van die bestuursraad
wees om metodes te vind om ouers meer bewus te maak van hul pligte in

dié verband (vergelyk 3.5.3).

Riglyne: Die bestuursraad kan onder andere die volgende ocorweeg om ou-
erbetrokkenheid by die skool te bevorder:

- Verdeling van die ocuergemeenskap in wyke met *'n sameroeper wat die
wyksaktiwiteite kodrdineer. Die sameroeper kan dan alle inligting
ten opsigte van die skoolprogram, soos sportbyeenkomste, en kul-
tuuraktiwiteite in sy wyk versprei en die ouers aanmoedig om die
aktiwiteite by te woon en te ondersteun.

- Deur sosiale funksies aan te bied' vir ouers en onderwysers ten
einde kontak tussen ouer en onderwyser te bewerkstellig.

- Die pfopagering van oueraande — oueraande word dikwels swak byge-

woon.

* Aanbeveling 5: Die bestuursraad moet poog om groter samewerking met die

betrokke nie-statutére ouerverenigings te bewerkstellig.

Motivering: Bestuursraadsvoorsitters het aangedul dat die samewerking
tussen die bestuursrade en die betrokke cuerverenigings oor die alge-
meen uitstekend is Tog kan daar uit die response op Vraag 47 van die
vraelys (vergelyk Bylae D, Vraag 47 en 3.7.2) afgelei word dat, ofskoon
daar verskeie terreine is waarop daar uitstekend saamgewerk word, daar
ander is waarcp daar gebrekkige samewerking ondervind word.
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Riglyne: die bestuursraad moet TAO-, TEMPA~, O0V/PTA~lede so gou moont-—
1ik betrek by dié werksaamhede van die voorgestelde komitees. Dit kan
verseker dat daar nie oor en weer op mekaar se bevoegdheidsterreine
ocortree word nie. Skoolhoofde en bestuursraadsvoorsitters sal hier baie
sterk leiding moet gee, aangesien oortreding van die verskillende lig-
game se bevoegdheidsterreine ernstige probleme kan meebring wat slegs
skadelik vir die skool in die besonder en vir die opvoedende onderwys
in die geheel kan wees.

4,4.2 parbevelings vir verdere navorsing

Daar kan aan die volgende temas aandag gegee word vir verdere navorsing:

* 1n Model vir opleiding van bestwursraadslede.

* Die rol van die onderwysowerhede by die opleiding van bestuursraads-
lede.

* Die moontlike taak van die bestuursraad in kurrikulumbestiuur.

* Die bestuu.t*s;xaad se rol by die inskakeling van nuwe personeel.

* Die bestuursraad se rol by leerlingbestuur.

4.5 SIOTOPMERKING
Die rol wat bestuursrade speel in skoolbestuur is besonder belangrik en

die meeste bestuursrade voer hul bestuurstaak bevredigend uit.

Skoolhoofde kan egter meer gebruik maak van die kundigheid van lede van
bestuursraadslede op verskeie vlakke. Deur die betrokkenheid van bestuurs-—
raadslede kan daar 'n gesonde verhouding tussen skool- en ouergemeenskap
ontwikkel wat tot beter wedersydse begrip vir mekaar se probleme kan lei
sodat die belangrikste vennoot in die ondemyssituasié, naamlik die kind,
die beste bevoordeel sal word.
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'1991-02-09

Die Uitvoerende Direkteur van Onderwys,
Transvaalse Onderwysdepartement,

P/s. X 76,

PRETORTA

0001.

Geagte Meneer

TOESTEMMING OM NAVORSING TE DOEN IN SEKONDERE SKOLE ONDER DIE JURISDIKSIE
VAN DIE T.O.D.

Hiermee doen ek aansoek om meegaande vraelys aan bestuursraadsvoorsitters
van sekondére skole van u Departement voor te 1& vir voltooiing.

Die doel van die vraelys is om inligting in te win oor die rol wat be-
stuursrade speel ten opsigte van skoolbestuur en word benodig vir die
gedeeltelike voltooiing van die graad M.Ed. in Onderwysbestuur aan die
Potchefstroomse Universiteit vir Christelike Hoér Onderwys.

Die inligting wat ingewin word, sal streng vertroulik behandel word en die
name van skole wat in die ondersoek betrek word, sal geensins bekend ge-
maak word nie.

U begrip vir die belangrikheid van hierdie navorsing word hoog op prys ge—
stel. ;

Die uwe,

H.W. van Wyk.
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Ref.: 317-4057 / PRETORIA 0001

Tel.: {(012)

6 Maart 1991
Mnr. H.W. van Wyk

Posbus 492
SABIE
1260

Geagte mnr. Van Wyk
ONDERSOEK NA DIE ROL VAN DIE BESTUURSRAAD IN SKOOLBESTUUR

U besoek aan die Buro vir Onderwysnavorsing op 1991-02-19, u
skriftelike versoeke gedateer 1991-02-09 en 1991-02-21, asook u
telefoniese gesprekke op 1991-02-20 en 1991-02-21 het betrekking.

Die Transvaalse Onderwysdepartement verleen hiermee aan u
toestemming om die gewysigde vraelys aan die bestuursraad-
voorsitters van vyftig sekondére skole (soos op die aangehegte
lys) te stuur.

Die toestemming is onderworpe aan die volgende voorwaardes:

U moet die brief aan die skoolhoofde waarin die saak
verduidelik word, soos aangetoon, wysig.

. U moet self die samewerking van die betrokke skoolhoofde en
bestuursraadvoorsitters verkry.

. U moet hierdie brief aan die skoolhoofde toon as bewys dat
u die Departement se toestemming verkry het om die
ondersoek uit te voer, maar u mag dit nie gebruik om
samewerking af te dwing nie. :

Die name van die betrokkenes en medewerkers mag nie in u
verhandeling vermeld word nie.

. Na voltooiing van u verhandeling moet u die Departement
asseblief van 'n gebinde kopie daarvan voorsien. Ons sal

dit voorts waardeer as u 'n artikel vir moontlike
publikasie in die Onderwysbulletin aan ons sal voorlé.

Sterkte word u met u studie toegewens.

MRS

Namens UITVOERENDE DIREKTEUR: ONDERWYS

%} Ag nan o Diotour: Ondorwy N mekt vorwy 4 TRANSOND/TRANSED
Address comespondance o the Executive Direcior: Teerwwasl Educalion Deparment and quote relerence numbet FAX: 012) 217-4038




BYTAE C - Briewe aan skole

Die Hoof Posbus 492,
'  SABIE
1260

1991-02~20

Geagte Meneer,

Die ingeslote wvraelys het ten doel om die mening van bestuursraadsvoor-
sitters van sekondére skole onder die jurisdiksie van die Transvaalse
Onderwysdepartement in te win ten opsigte van

1. hul bestuurstaak;

2. die rol wat bestuursrade te vervul het met betrekking tot cuerinspraak
in die ondexwys;

3. die huidige stand van samewerking tussen die bestuursrade en die be-
trokke nie-statutére ocuerliggame scos die TAO, TEMPA en die OOV.

4. die maniere waarop samewerking tussen genoemde ouerliggame bevorder kan
word.

Skriftelike toestemming is van die Uitvoerende Direkteur van die Trans-—
vaalse Onderwysdepartement ontvang om genoemde ondersoek in 'n aantal
skole onder die jurisdiksie van die TOD te onderneem. ‘'n Afskrif van
die toestemmingsbrief is hierby aangeheq.

Die naam van u skool word nérens op die vraelys ingevul nie en alle in-
ligting wat op die vraelys ingevul word, sal streng vertroulik hanteer
word. Die kodenommer wat op die vraelys verskyn, dien slegs om die navor-
ser in staat te stel om terugsendings te kontroleer.

Die vraelys moet deur die voorsitter van die bestuursraad van u skool
voltooi word. Dit sal hoog op prys gestel word indien u die vraelys so
gou moontlik aan hom/haar vir voltooling beskikbaar sal stel. Dit sal
voorts waardeer word as u kan reél dat die ingevulde vraelys nie later nie
as 25 Mei 1991 na ondergetekende by bovermelde adres teruggestuur word.

Dankie vir u samewerking.

Die uwe

H.W. van Wyk.
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The Principal P.0.Box 492
SABIE
1260
1991-03-01

Dear Sir,

The purpose of the questiomnaire enclosed is to obtain the opinion of
chairmen of management councils of secondary schools under the jurisdic-
tion of the Transvaal Education Department especially with regard to

1. their management role;

2. the role which management councils have to fulfil regarding parent
irvolvement in education.

3. the current state of co-cperation between management councils and the
relevant non-statutary parental bodies such as the TAO, TEMPA, and the
PTA's; and

- 4. the manner in which co-operation between the above-mentioned bodies
can be improved.

Written permission has been granted by the Executive Director of the
Transvaal Education Department to initiate the above-mentioned inquiry
in a number of schools under the jurlsdlctlon of the Transvaal Education
Department. A copy of the relevant letter is attached.

The name of your school will not be reguired and all information given
will be dealt with in the strictest confidence. The code appearing on the
questionnaire serves only to enable the researcher to control feedback
from relevant schools.

The gquestionnaire must be completed by the chairman of the management
council of your school and for this reason it would be highly appreciated
if you could submit the questionnaire to the chairman as soon as possible.
It would further be appreciated if you could arrange that the completed
questionnaire is being returned to the above-mentioned address, not later
than 25 May 1991.

Thank you for your co-operation.

Yours faithfully,

H. W. van Wyk.
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BYLAE D - Vraelyste

INSTRUKSIES VIR DIE INVUL VAN DIE VRAELYS.

1.

Hierdie vraelys bevat ‘n aantal vrae wat u moet invul.
Dit sal nie baie tyd in beslag neem om in te vul nie.

U moet asseblief al die vrae in die vraelys so korrek en
eerlik as moontlik beantwoord.

Volg asseblief die instruksies wat by elke afdeling gegee
word ten einde die vrae op die korrekte wyse te kan beant-
woord.

Die inhoud van die vraelys sal streng vertroulik hanteer
word.

Gebruik asseblief die ingeslote gefrankeerde koevert om
die voltooide vraelys terug te pos.

Baie dankie vir u vriendelike samewerking.
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DIE VRAELYS

Vraelysnommer

Kaartnommer

Afdeling A Biografiese en demografiese inligting.

Trek 'n kruisie in die blokkie wat op u van toepassing is:

*

Biografiese inligting
Bestuursraad

1. Ouderdom van Voorsitter

20 - 29 Jjaar
30 - 39 jaar
40 - 49 Jjaar
50 - §9 Jjaar
60 en  ouer

2. Geslag van Voorsitter

Manlik

Vroulik

3. Hoogste kwalifikasie van Voorsitter

(Tersiér) Universiteit/Onderwyskollege/Technikon

St.10 + Tegniese Kollege/Diploma/vakleerlingskap

St.10/NTS 111 of gelykwaardig

St.8/NTS 1 of gelykwaardig

(1 - 3)

(4)

(6)

(6)

{7)

&. Ondervinding van Voorsitter as lid van 'n bestuursraad in

voltooide jare

1 Jaar en minder

.2 = 3 jaar

& - 5§ jaar

6 jaar en meer

(8)



. * Demografiese inligting

Die skool

5.

Tipe skool

Sekondér - suiwer akademies

Sekondér - akademies met tegniese afdeling

Sekondér - hoofsaaklik tegnies

Sekondér - hoofsaaklik Handel

Sekondér - hoofsaaklik Landbou

Geslag van leerlinge in die skool

Gemeng (seuns en meisies)

Seuns

Meisies

-
.

Voertaal van skool

Afrikaans

Engels

Afrikaans en Engels

Gradering van skool

GS (Gekompliseerd sekondér)

SI (Sekond r graad I)

SII (Sekond r graad II)
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9 FKoshuisinwoning

Koshuisinwoning word voorsien 1

Koshuisinwoning word nie voorsien nie 21 (13)

Afdeling B : Pligte, bevoegdhede, en werksaamhede van die bestuurs-
raad.

Dui in die kolom links die belangrikheid van die volgende pligte, be-
voegdheds, en werksaamhede van die bestuursraad aan deur 'n kruisie
(X) in die kolom van u keuse te maak.

Dui in die kolom regs die mate waarin u as bestuursraad die betrokke
pligte, bevoegdhede, en werksaamhede by u skool uitvoer aan deur 'n
kruisie (X) in die kolom van u keuse te maak.

Skaalwaarde : 1 glad nie
2 in 'n mindere mate
3 in 'n groot mate
& volkome
T [
L $
[ 38 ] ol )
P le E|P
o o
g£lo ole
& f
10 0 {4
o |u o910
o] =] L] o [=] [o]
O (&= ]A o et & (]
slwle]|g dielw|E
o o
sisglelo glaia|x
— o o —t
ofagjs-d Hjgjg]o
L i R B [V PRI SR S

Belangrikheid | pligte/bevoegdhede/werksaamhede | Uitvoering

BESTUURSTAKE:

Beplanning:

4 |3 12 {1 [[10 Die bestuursraad bepaal in samewer- |1 | 2| 3| &) (1&,15)
king met die skoolhoof, langtermyn-
doelstellings ten einde opvoedende
onderwys in die skool doeltreffen-
der te maak.

& |3 |2 |1 |11 Die bestuursraad help die skoolhoof [ 1] 2{ 3] &4 (16,17)
en personeel om doelwitte (bv. die
verbetering van die skoolterrein en
~-toerusting) te beplan.

& {3 |2 |1 [{12 Die bestuursraad help met die bepa- || 1] 2| 3| & (18,19)
ling van algemene skoolbeleid.
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Belangrikheid

pligte/bevoegdhede/werksaamhede

Uitvoering

in n groot mate

n mindere mate

in

n mindere mate

in

in n groot mate

volkome

“ 1 volkome

w

[

1 glad nie

13

Die bestuursraad neem saam met die
skoolhoof besluite wat die toekoms
van die skool in sy geheel raak (bv.
die keuse t.o.v. nuwe skoolmodelle).

Organisering:

14

15

Die bestuursraad skep 'n raamwerk
van komitees wat hom help om sy be-
stuurstaak uit te voer (bv. finans-
en koshuiskomitees)

Die bestuursraad kodrdineer die op-
dragte van die komitees ten einde
die opvoedingsprogram in die skool
so glad moontlik te laat verloop.

Leidinggewing:

16

17

Beheeruitoefening:

18

19

Die bestuursraad gee leiding aan
die skoolhoof by die aanbeveling
van onderwysers vir permanente on-
derwysposte.

Die bestuursraad is daarvoor verant-
woordelik dat belangrike inligting
ten opsigte van die skool aan die
ouers oorgedra word.

Die bestuursraad stel in samewer-
king met die skoolhoof beheervoor-
skrifte op met betrekking tot skool-
reéls, skooldrag, en 'n gedragskode
vir die leerlinge van die skool.

Die bestuursrsaad evalueer die han-
tering van skool- en koshuisfondse
deur die skoolhoof, aan die hand
van ouditverslae.
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W

=

(20,21)

(22,23)

(24,25)

(26,27)

(28,29)

(30,31}
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Belangrikheid | pligte/bevoegdhede/wsrksaamhede |

Uitvoering

n mindere mate

glad nie

mn mindere mate

in

& |volkome

@ lin m groot mate

™ |in

[=Y

20

Die bestuursraad gee aandag aan ge-
valle van wangedrag by personeel en
rapporteer waar nodig gevalle van
wangedrag aan die Superintendent
van Onderwys : Kring.

BESTUURSEREAS:

Personeelbestuur:

21

22

Die bestuursraad organiseer inska-
lingsaksies vir Dbeginnerpersoneel
om hulle tuis te laat voel in hul
nuwe werkkring en gemeenskap.

Die bestuursraad besluit in same-
werking met die skoolhoof wanneer
'n pos geskep/afgeskaf/opgeskort/
'n personeellid oortollig verklaar
word.

Bestuur van leerlingaangeleenthede:

23

24

25

Die bestuursraad beplan en bied in
samewerking met bepaalde kundiges,
opleidingsprogramme vir leerlinglei-
ers aan.

Die bestuursraad resl in samewer-
king met bepaalde kundiges, verry-
kingskursusse vir hoogbegaafde
leerlinge. .

Die bestuursraad inisieer die stig-
ting van ouer-ondersteuningsgroepe
vir sport- en kultuuraktiwiteite
van die leerlinge.

Finansi&le bestuur:

26

Die bestuursraad is verantwoordelik
vir die goedkeuring van die skool-
en koshuisfondsbegrotings.
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(34,35)

(36,37)

(38,39)

(40,41)

(42,43)

(44,45)

(46,47)



Belangrikheid | Pligte/bevoegdhede/werksaamhede |

Uitvoering

volkome

in n groot mate

n mindere mate

in

glad nie

in n groot mate

[

[

™

-

27 Die bestuursraad is verantwoordelik
vir die insameling van skool- en
koshuisfondse.

28 Die bestuursraad hou toesig oor die
besteding van skool- em koshuisfond-
se.

29 Die bestuursraad onderneem die insa-
sameling van fondse vir die aankoop
van onderrigmiddels wat nie deur die
staat voorsien word nie, maar wat
essensieel is vir vernuwing in die
onderwys.

Bestuur van skool-gemeenskapsverhou-
dings:

30 Die bestuursraad help die skoolhoof
met die formulering van beleid ten
opsigte van ouer- en gemeenskapsbe-
trokkenheid by die skool.

31 Die bestuursraad sorg vir effektie-
we kommunikasie tussen die skool en
die ouers.

32 Die bestuursraad hanteer klagtes
‘van die ouers rakende die welsyn
van die skool.

33 Die bestuursraad ondersteun en werk
ten nouste saam met die nie-statuté-
re ouerliggame soos die TAO en die
oov,

34 Die bestuursraad verteenwoordig die
skool in gemeenskapsorganisasies
soos die kerk, sportklubs, en kul-
tuurverenigings.
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(48,49)

(50,51)

(52,53)
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Belangrikheid | Pligte/bevoegdhede/werksaamhede |

Uitvoering

in n groot mate

n mindere mate

in

in n mindere mate

in n groot mate

volkome

# { volkome

w

[

=l glad nie

35

Die bestuursraad inisieer die stig-

ting van skool-gemeenskapsvennoot-~

skappe waarin bepaalde kundiges lei-
ding aan ouers en leerlinge oor ver-
skeie vraagstukke soos die sosiali-

sering van tieners, tienerselfmoord,
ensovoorts.

Kurrikulumbestuur:

36

37

Die bestuursraad sien namens die ou-

w | glad nie

™

w

Lad

ers toe dat die leerinhoude, wat die
skool aan die leerlinge ocordra, aan-
sluit by die gees en rigting van die
opvoeding in die ouerhuis.

Die bestuursraad evaluser die skool-
kurrikulum ten einde aanbevelings
ten opsigte van die ontwikkeling en
vernuwing daarvan te kan maak.

Bestuur van fisiese fasiliteite:

38

39

40

41

Die bestuursraad doen gereelde be-
hoeftebepalings ten opsigte van die
fisiese fasiliteite van dis skool.

Die bestuursraad stel 'n komprehen-
siewe plan vir ordelike uitbreiding
en verbetering van die fisiese fasi-
liteite van die skool daar.

Die bestuursraad ontwikkel 'n effek-
tiewe strategie vir die instandhou-
ding van die Ffisiese fasiliteite
van die skool.

Die bestuursraad verleen toestem-
ming aan buitestaanders om die ge-
boue, terrein en toerusting van die
skool buite skoolure te gebruik.
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Afdeling C

: Opleiding van bestuursraadslede

Kennis van bestuursraadslede ten opsigte van hul taak.

42 Beskryf u kennis ten opsigte van die volgende take deur

aan die hand van die volgende skaal

'n kruisie (X) in

die kolom, scos op u van toepassing, te maak.
S
Skaal vir kennis van take: slo
©
1  glad nie o &
2  in 'n mindere mate ol
3  in 'n groot mate ® E S
L volledig ald o %
Lo =1 I~
® -
~Slale]o
Wled {1 >
42.1 Kennis t.o.v. die kriteria vir die aan- { 1] 2{ 3] &
stelling van skoolhoofde.
42.2 Kennis van die departementele regulasies | 1} 2§ 3| &
t.o.v. die aanstelling van onderwysers.
42.3 Kennis van departementele regulasies 11 21 3 &
t.o.v. die hantering van wangedrag van
onderwysers.
Kaart 2
2.6 Kennis t.o.v. skoolresls vir leerlinge | 1| 2] 3| &
van u skool.
42.5 Kennis t.o.v. die gedragskode van die } 1| 2{ 3] &
leerlinge van u skool.
42.6 Kennis van die departementele regulasies | 1| 2| 3| &
t.o.v. die hantering van skool- en kos-
huisfondse.
42.7 Kennis t.o.v. die wyses waarop u skool | 1} 2| 3] &
fondse insamel.
42.8 Kennis van die beleid van u skool t.o.v. | 1| 2| 3{ &
die hantering van skool-gemeenskapsver-
houdings.
42.9 FKennis van die beleid van u skool t.o.v. | 1| 2{ 3| &
die verskaffing van essensisle inligting
aan die ocuergemsenskap.
42.10 Kennis t.o.v. die wyses waarop u skool } 1{ 2{ 3{ &
met die ouers en die gemeenskap kommuni-
keer.
42,11 Kennis t.o.v. watter vakke by u skool ge-{ 1{ 2| 3| 4
doseer word.

PR
ex
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(1)
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(3)

(4}
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(6)
(7)
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(9)



ming vir die gebruik van die skoolgerie-
we deur buitestaanders buite skoolure.

Q
px}
)
R
of &
=
[P L)
LR Be]
ol g} o
Al H L) ©
2] Ef ) g
ol el af x
© =
CIEI R S
42,12 Kennis t.o.v. watter sport- en kultuurak-jj 1} 2| 3{ &
tiwiteite by u skool beocefen word.
42.13 Kennis t.o.v. die inhoud van u skool se | 1| 2] 3| &
na-uurse program.
42.14 Kennis van departementele regulasies t.o.
v. die instandhouding van skoolgeboue en || 1! 2i 3] &
~terrein.
42.15 Departementele regulasies t.o.v. toestem-{ 1| 2] 3| &

&3 Hoe noodsaaklik ag u die opleiding van bestuursraadslede?
Glad nie 1
In 'n mindere mate 2
In 'n groot mate 3
Noodsaaklik 4

46 Maak 'n kruisie (X) in die kolom agter die metode wat

na u mening die beste resultate sal lewer by die oplei-

ding van bestuursraadslede.

Toeligting deur die skoolhoof tydens vergaderings. 1
Opleidingseminare deur Departementele amptenare. 2
Opleidingskursusse deur kundiges op die gebied

van die Onderwysbestuur. 3
Handleidings vir selfstudie 4
'n Kombinasie van bogenoemde metodes 5
Ander. Spesifiseeri...ceieiverncsnncsrinsnsroneess
enersaereresen st besEss et aa s assebobraa st a e s 6
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Afdeling D : Ouerbetrokkenheid

45 Dui aan watter een van die volgende metodes na u mening
ouerbetrokkenheid by u skool die beste sal bevorder. Maak
'n kruisie (X) in die ruimte wat volg op u keuse.

Persoonlike aanmoediging deur die skoolhoof en
personeel. 1

Persoonlike aanmoediging deur die bestuursraads-
voorsitter en ander lede. 2

Persoonlike aanmoediging deur die voorsitter en
ander lede van die betrokke ouervereniging bv.

die TAO. 3

Deur aktualiteitsprogramme vir ouers by die skool

aan te bied. 4

Deur sosiale funksies vir ouers te regl. 5
'n Kombinasie van bogenoemde metodes [

Bnder. Spesifiseer..c.ciieciesresctsnnnsarnsascsnn

N 7 )
R (16

Bfdeling E : Samewerking tussen die bestuursraad en die nie-statu-
tére ousrliggame.

Beantwoord die volgende vras deur 'n kruisie (X) in die kolom
te maak wat op u van toepassing is.

46 Beskryf die samewerking tussen die bestuursraad en die be-
trokke ouervereniging by u skool.

Werk glad nie saam nie ) 1
Werk tot 'n mindere mate saam 2
Werk tot 'n groot mate saam 3
Werk uitstekend saam 41 (17)

47 Dui die mate van samewerking wat daar by u skool be-
staan tussen die bestuursraad en die betrokke ouerlig-
gaam (bv, TAO/TEMPA/00V) ten opsigte van die volgende
aktiwiteite. Gebruik die volgende skaal:

glad nie

in 'n mindere mate
in 'n groot mate
algeheel

W

Maak 'n kruisie (X) in die kolom van u keuse.
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Q
P
2|2
ol8
5
@ |
v lo
o =} O {—
Ald{fio
cle oo
£
glelsie
Sleteld
o) fod |H 1@
47.1 Die bevordering van Christelike norme. | 1| 2| 3} &
47.2 Die bevordering van die taal van die be- | 1| 2{ 3} &
trokke kultuurgroep as onderrigmedium.
47.3 Die bevordering van die volkseie kultwur.| 1] 2| 3| &
7.4 Die beheer ocor die onderwys op die plaas-| 1| 2] 3] &
like vlak van regering.
47.5 Inspraak in die onderwys op departemente-] 1} 2| 3{ &
le en nasionale vlak.
47.6 Toerusting van ouers t.o.v. hul opvoe- | 1} 2| 3! ¢
dingstaak in 'n nuwe onderwysbedeling.
47.7 Identifisering en motivering van geskik- | 1] 2| 3] &
te persone vir die onderwysprofessie.
47.8 Die bedinging vir beter besoldiging en 17 2] 3] &
diensvoorwaardes vir onderwysers.
47.9 Insette t.o.v. wetgewing m.b.t. die be- | 1} 2} 3| &
lange van ouers en hul kinders in
provinsiale skole.
47.10 Om persone aan te wys wat die ouers op 11 2 31 &
komitees en ander liggame wat te doen
het met onderwysaangeleenthede te ver-
teenwoordig.
KOMMENTRAR:

Baie dankie vir u samewerking.
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INSTRUCTIONS FOR THE COMPLETION OF THE QUESTIONNAIRE

1. This questionnaire contains a number of questions to be
completed by you. This should howsever, not occupy much of
your time.

2. Your frank and correct opinions would be appreciated.

3. Please follow the instructions given in every section in
order to answer the questions in the correct fashion.

&. Your answers will be treated in the strictest confidence.

5. Please use the inclosed envelope to return the completed
questionnaire.

Thank you for your co-operation.
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THE QUESTIONNAIRE

Reference number

Punch card number

Section A Biographic and demographic information.
Draw a cross (X) in the appropriate block.

% Biographic information

The management council
1. Age of Chairman

20 - 29 vyears
30 - 39 vyears
40 - 49 vyears
50 - 59 years

60 years and older

2. Sex of Chairperson

Male

Female

3. Highest qualification of Chairman

nicon

{Tertiary) University/College of Education/Tech-

St.10 + Technical College/Diploma/Apprenticeship

St.10/NTC 111 or equivalent

St.8/NTC 1 or equivalent

in completed years.

4. Experience of Chairman as member of a management council

1 year and less

2 - 3 years

L - 5 years

6 years and more
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¥ Demographic information

The school

5. Type of school

Secondary - academic only

Secondary - academic with technical field of
study

Secondary - mainly technical field of study

Secondary - mainly commercial field of study

Secondary - mainly agricultural field of study

6. Sex of pupils in the school

Mixed (boys and girls)

Boys

Girls

Medium of instruction of school

Afrikaans

English

Afrikaans and English

. Grading of school

GS (Complex secondary School)

SI (Secondary grade I)

SII (Secondary grade II)

w
»

Hostel attendance

Hostel accommodation available

Hostel accommodation not available
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Seaction B : Duties, powers, and functions of the management council,

Please indicate in the column on the left hand side the importance of
the following duties, powers, and functions of the management council
by drawing a cross (X) in the relevant column.

Indicate in the column on the right hand side the degree in which
you as management council execute the relevant duties, powers, and
functions by drawing a cross (X) in the relevant column.

Please use the following scale:

not at all
to a lesser degree
to a larger degree
completely

D N =

ot o [0
[ ] [0
S8 NB! The word "council" in the fol- 85
218 lowing questions refers to the 318
1818 NS
Hijuid ~ Jw]on|ei
REIEE MANAGEMENT COUNCIL slulgi’s
(O3S o R Lol e N B )
~ © o ~
o|le|w wla e
CE>OO4<; 46’00%
old|Pig gleiblo
Importance | duties / powers / functions | Execution

MANAGEMENT TASKS:

Planning:

4 |3 |2 {1 |10 The management council, in collabo- |1 [ 2{ 3| 4] (14,15)
ration with the principal, esta-
blishes long-term goals in order to
ensure effective education in the
school. .

& {3 {2 {1 ]11 The council assists the principal | 1{ 2| 3| 4] (16,17)
and staff with the planning of cer-
tain goals (e.g. improvement of
grounds and equipment).

& |3 |2 {1 {12 The council assists the principal | 1| 2{ 3] &} (18,19)

with the foundation of general
school policy.
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Importance

duties / powers / functions |

Execution

to a larger degree
to a lesser degree

completely
not at all

not at all

to a lesser degree

to a larger degree

completely

-
@
N
[

13 The council in collaboration with

the principal, makes decisions con-
cerning the future of the school as
a whole (e.g. choices reparding
new school-models).

Organisation:

14 The council creates a structure of

15

committess that helps the council
to succesfully carry out its manage-
ment task. (e.g. finance and hostel
committees).

the council co-ordinates the duties
of the committees so that the educa-
tion programme in the school may
function as smoothly as possible.

Leading:

16 The council guides the principal

17

regarding the recommendation of
teachers in permanent appointments
at the school.

It is the responsibility of the
council to ensure that important
information regarding the school is
conveyed to the parents.

Control:

18 The council in collaboration with

19

the principal, compiles regulations
regarding school rules, school uni-
forms and the code of conduct for
the pupils of the school.

Through auditing reports the coun-
cil evaluates the appropriation and
distribution of school and hostel
funds by the principal.
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Importance

duties / powers / functions |

Execution

completely

to a lesser degree

not at all

not at ail

to a lesser degree

to a larger degree

completely

=

w | to a larger degree

-]

[

20

The council investigates charges of
misconduct by staff members and re-
ports these to the Superintendent of
Education : Circuit when necessary.

AREAS OF MANAGEMENT:

Staff management:

21

22

The council organises induction
activities for new staff members in
order to make them fesl at home in
their new work environment and com-
munity.

The council, in collaboration with
the principal, decides when a post
should be created/abolished/or when
a member of the staff should be de-
clared redundant.

Management of pupil affairs:

23

26

25

The council, in collaboration with
suitably qualified experts, plans
and presents training programmes
for student leaders.

The council, in collaboration with
suitably qualified experts, arranges
enrichment courses for highly gifted
pupils.

s

&

[~}

[

The council initiates the creation
of parent support groups regarding

sport and cultural activities of
the pupils.

Financial management:

26 The council is responsible for the

approval of the school and hostel

budget.
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Impoxtance

duties / powers / functions |

Execution

completely

to a lesser degree

to a larger degree

completely

@ { to a larger degree
™ | to a lesser degree

F | not at all

[

27 The council is responsible for col-

28

29

lecting school and hostel funds.

The council supervises the expendi-
ture of school and hostel funds.

The council undertakes fundraising
projects for the acquisition of
teching aids not supplied by the
state but which are, however, essen-
tial in order to keep up with the
latest teaching methods.

Management of school-community rela-
tions:

30 The council aids the principal in

31

32

33

k17

the formulation of a policy regar-
ding the involvement of parents and
the community in the school.

Tha council ensures effective
communication between school and
parents.

The council investigates complaints
from parents regarding the welfare
of the school.

The council supports and closely
co-operates with the non-statutary
parent bodies, such as TEMPA and
the PTA.

The council represents the school
on community organisations such as
the church, sport clubs and cultu-
ral societies.
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Importance

duties / powsrs / functions |

Execution

completely

to a larger degree

to a lesser degree

not at all

not at all

to a lesser degree

to a larger degree

complete

=

w

-3

[

35

The council initiates the establish-
ment of school-community partner-
ships in which suitably qualified
experts can provide guidance to pa-
rents and pupils regarding various
matters such as socialisation of
teenagers, teenager suicide, etc,

Curriculum management:

36

37

[y

o

[7+]

e

The council, on behalf of the pa-
rents, ensures that the learning

contents which pupils are taught in
school is based on the same princi-
ples as those taught at home.

The council continiously evaluates
the curriculum in order to put for-
ward suggestions for its development
and renewal.

Management of physical facilities:

38 The council regularly determines

39

&0

&1

the needs regarding physical

facilities in the school.

The council draws up a comprehensive
plan for the orderly extension and

improvement of the physical facili-
ties of the school.

The council develops an effective
strategy for the maintainance of

the physical facilities of the
school .

The council grants permission to

bodies outside the school to use

the facilities of the school after
normal school hours.

.
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Bection ¢ : Training of management council members,
The knowledge of council members regarding their duty.
42 Indicate how well you are acquainted with the following

duties by msking a cross (X) in the appropriate column,
according to the given scale.

L )
Please use the following scale: AN
. - | 8 9
1 nothing at all I I B
2 to a lesser degree s 8 &
3 to a larger degree M

& complete 91 9 5 g
21 o w

B
Q Qf O] 9
=] L1 P Y
42.1 Knowledge regarding the criteria for the || 1| 2| 3| & (78)

appointment of principals.

42.2 FKnowledge of departmental regulations [ 1] 2{ 3} &|f (79)
regarding the appointment of teachers.

42.3 FKnowledge of departmental regulations on || 1| 2| 3| &|| (80)
the correct procedures to be followed
concerning misconduct of teachers.

Punch card| 2 (1)

42.4 FKnowledge regarding school regulations || 1] 21 3| &4f| (2)
which apply to pupils.

42.5 Knowledge regarding the code of conduct j| 1| 2| 3} & (3) -
of pupils.

42.6 Knowledge of departmental regulations || 1| 2| 3| & (&)
regarding the appropriation of school
and hostel funds.

42.7 FKnowledge regarding fundraising for the (| 1} 2{ 3] & (5)
school.

42.8 FKnowledge of your school's policy re- || 1] 2] 3} &f (6)
garding the relationship between school
and community.

2.9 FKnowledge of your shool's policy on how || 1f 2| 3| &f (7)
essential information is passed on to
parents.

42.10 Knowledge of the ways in which vyour || 1] 2} 3| & (8)
school communicates with the parents and
the community.

42.11 Knowledge regarding which subjects are | 1| 2| 3| &l (9)
offered by your school.
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42.12 EKnowledge regarding which sport and 11 2| 31 & (10)

cultural activities are practised at
your school.

42,13 Knowledge regarding the contents of your | 1| 2| 3| &} (11)
school's extracurricular programme.

§2.16 Knowledge of departmental regulations re-
garding the maintenance of school buil- || 1} 2| 3] & (12)
dings and grounds.

42.15 Departemental regulations regarding per- { 1] 2! 31 & (13)
mission for the use of school facilities .
by organisations outside the school after
school hours.

43 Please indicate whether you feel that management council
members should be trained for their management task or not.
Please make a cross in the appropriate space.

Not at all 1
To a lesser degree 2
To a Larger degres i - 3
Essential G (14)

46 In your opinion, what method will be most succesful in the
training of management council members? Please indicate
your opinion by making a cross in the appropriate space.

The information is given by the principal during || ~ 1
meetings
Training seminars by Departmental officials 2

Training courses given by experts in Educational

Management 3
Textbooks for selfstudy [
A combination of the above-mentioned methods 5

Others. Please specify

6 || (15)
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Section D : Parent involvement

45 Please indicate which of the following methods, in your
opinion, will improve the extent of parent involvement in
the school by making a cross.in the appropriate space.

Personal encouragement by principal and staff 1

Personal encourdgement by management council mem-
bers and the chairman 2

Personal encouragement by the chairman and other
members of the relevant parent society (e.g.

TEMPA) 3
Offering relevant programmes for parents at the

school &
Social functions for parents 5
A combination of the above-mentioned methods 6

Others. Please specify

71 (16)

Section E : Co-operation betwsen management council and non-statu-
tary parent bodies.

Please answer the following questions by making a cross in
the appropriate column.

46 Describe the co-operation between the management council
and the relevant parent association at your school.

No co-operation at all 1
Co-operation to a lesser degree 2
Co~operation to a larger degree 3 .
Excellent co-operation & (17)

47 Please indicate the degree of co-operation that exists
at your school between the management council and the
relevant parent body regarding the following activities:
by using the following scale: ’

1 not at all

2 to a lesser degree
3 to a larger degree
& complete

Please make a cross in the appropriate column.
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not at all

to a lesser degree

to a larger degree

complete

47.1

The promotion of Christian norms.

[y

[

o3

e

47.2

The promotion of the language of the rele-
vant culture group as medium of in-
struction.

47.3

The promotion of the culture of the rele-
vant groups in the school.

7.4

Control over education matters on local
government level.

A voice into education matters at Depart-
mental and national level.

Equiping parents regarding their duty as
educators in a new education dispensation.

47.7

Identifying and motivating persons who
are suitable for the teaching profession.

47.8

Negotiating with a view to improved sala-
ries and conditions of service for
teachers.

47.9

Making contributions regarding the legis-
lation concerning the interests of parents
and their children in provincial .schools.

47.10

To appoint persons that can represent
parents on committees and other organisa-
tions that are concerned with education
affairs.

COMMENTS :

N N R N R N O N N N I N Y I R O N T N S N Y

I R I N O R O N A N R N N N O N N N R R

L N R O R R I N A N N N N Y

P N N R R N N N N N N N WA A S A A PP

Thank

you very much for your co-operation.
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