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VOORWOORD 

Net soos die diplomas ie meer behels as blote s taat skakeling, so 

omvat staatskakelkunde as dissipline van die kommunikasiewetenskap 

ook meer as net die studie van die diplomatieke en konsulere <liens. 

Met die verskraling is egter volstaan vi r die doeleindes van hier= 

die oorsig van die staatskakelkundige rol en funksies van die Re= 

publiek se Diplomatieke en Konsulere Diens. 

Die velerlei raakpunte van staatskakelkunde met ander wetenskappe 

soos geskiedenis, staatsleer, volkereg en publieke administrasie 

blyk duidelik uit hierdie en soortgelyke studies. Die mate van 

vakwetenskaplike verdieping in die verwante rigtings bi ed egter 

geen kriteria nie vir die beoordeling van 'n studie in staatskake= 

ling, wat 'n toegepaste praktiese wetenskap is. Raakvlakke, hoe= 

wel relevant, is kursories behandel; waar noodsaaklik vir per= 

spektief, hoogstens volledigheidshalwe; steeds uit 'n skakelkun= 

dige oogpunt. 

Die mees vanselfsprekende bronne vir 'n studie van die Diplomatieke 

Diens, naamlik die van die Departement van Buitelandse Sake, is 

ontoeganklik as gevolg van die geklassifiseerde aard daarvan. Dit 

is verantwoordelik vir leemtes sowel in die betoog as in die bib= 

liografie, wat hopelik uit diegene vir wie dit opval, se eie e rva= 

ring aangevul sal kan word . 

Graag betuig ek my erkentlikheid jeens prof. G.J. Pienaar . Hoof van 

die Departement Kommunikasie- en Perswetenskap aan die P.U. vir 

C.H.O., deur wie se aansporing en leiding hierdie werk moontlik ge= 

maak is. 

(il 
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My dank hiermee aan Ellen, wat met die manuskrip gehelp het en 

vir twaalf jaar lank die ervarings in die Diplomatieke Diens ge= 

deel het wat aanleiding gegee het tot hierdie verhandeling. 

'n Woord van dank ook aan mev. R. Kahl, wat verantwoordelik was 

vir die voorbereiding van die kopie. 

Potchefstroom 

Oktober 1973 

(ii) 

Martin Bekker 
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HOOFSTUK 

DIE OORSPRONG EN ONTWIKKELING VAN DIE DIPLOMASIE 

EN DIPLOMATIEKE VERTEENWOORDIGING 

Op die vraag na die oorsprong van die diplomatieke praktyk is deur 

die eeue heen wyd uiteenlopende antwoorde verstrek. Sewentiende 

eeuse skrywers, onder wie aartsbiskop Germonius in sy De Legatis , 

voer die oorsprong van diplomasie terug na God self, wa t engele as 

Sy boodskappers geskep het. (I) Cornelius Blaga, in £ 'Evolution 

de la diplomatie, vors die oorsprong van diplomasie na tot by die 

pouslike heerskappy in die 3e eeuse Italie . (2) Delisle Burns 

maak melding van tekens van diplomatieke praktyk in Assiriese ta= 

blette asook in Chinese, Indiese , Griekse en Romeinse geskiedskry= 

wing.()) Volgens Mowatt het die diplomasie eers in 1451 ontstaan 

met die bee indiging van die Honderdjarige Oor log tussen Engeland 

en Frankryk. (4) Volkekundige Phillipson maak me lding van min of 

meer sistema tiese pra ktyke wat i n ve rband gestaan het met die uit= 

'l d' 1 d' d . k b k . (5 ) 1 ru1 van 1p ornate in 1e ou ste ant1e e es aw1ngs, t e rwy 

Harold Nicolson in sy werk Diplomacy die oorsprong van die d ip lo= 

masie terugvoer na die klassieke beskawings. (G) Hy gee egter toe 

dat daar selfs in pre-historiese t ye stellig 'n mate van onderhan= 

deling en selfs van diploma tieke gedrags kode besta an het. In 'n 

belangwekkende sosiologiese dissertasie oor die herkoms van diplo= 

masie vors die Finse diplomaat Ragnar Numelin die oorsprong terug 

na die vroegste groepsverhoud ings tussen menslike gemeenskappe in 

'n primitiewe staat. Hy gro nd die diploma sie in die mens se in= 

stinkti ewe sosiale drange, wat selfs al in die primit iewe samele= 

wing aanleiding gegee het tot die daarstelling van seker e kompl ek= 

se van gemeenskapli ke belang as voorwaarde van kontak. (7) 
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Di t is duide lik dat d ie verskil lend e benaderings t oe te skryf is 

aan die rnetodo logie van die navorser en die ornskrywing wat aan 

diplomasie geheg word. Die historikus, volkekundige en politikus 

vra elkeen na versk illende aspekte van die diplornasie ; die e tno­

sosiologiese rnetode soek ander feite uit die geski edenis as die 

volkeregtelike emp iri srne ; vir di e een navorser is die diplomasie 

vreedsame tussenvolkige kontak, vir d ie ander formele , amptelike 

betrekkinge ingevolge vo lkereg tel ike praktyk. Veelal word kr ite= 

ria uit die meer resente ontwikkelings en kodifiser ing van die 

diplomasie en dip l omatieke praktyk gedisti lleer en as rnaatstaf ge= 

bruik waarmee in die ge skiedenis na die herkoms van die diplomasie 

gesoek wor d. Dit is onwetenskaplik om sodanige voorkomsvorme van 

'n verskynsel tot beginsels te verhef , waaraan die genealogie van 

die verskynsel dan getoets word . Daar moet a ll er eers na kwalif i= 

se rende beginsel s gevra word, soos hulle hulle voordoen onder rneer 

in die (historiese) prak tyk self. 

Beginselorientasie 

Wat is dan die diplomasie en waar korn dit vandaan? Die antwo ord 

op hierdie vraag moet nie gesoek word op d i e terrein van d ie ge= 

skiedeni s, staatsl eer of volkereg nie dit veronders tel 'n veel 

wye r kulturele perspektief . Die antwoord wat e lke ondersoeker op 

hierdie beginselvrae gee , word nie alleen bepaal deur sy fenomeno= 

l ogiese veld van ondersoek nie, maar ook deur sy voor-wetenskap= 

like s t andpuntinnarne, sy lewens- en wereldbeskouing . Met ande r 

woorde die laaste vrae na die herkoms en sin van die diploma sie is 

nie alleen hi stories en polities bepaald nie, maar veel al re li= 

gieus, in die li g van die beginselorientasie van die ondersoeker 

ten ops i g t e van die an t r opo l ogie, ontologie en t eo l ogie. 
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Die orientasie vir die oogmerke van hierdie ond er soek word by di e 

Calvini s ti e se uitgangs punt gevind, soos uitgewerk deur Dooyeweerd 

in sy New Cr>itique of Theoretical Thought. (S) Hierdie uitgangs= 

punt verhoed dat in funks ionalistiese -ismes verval word, deurdat 

dit die veelheid en ver skeid enhe id van die kosmos uit ' n religieus­

transendentale gesigspunt oorsien en agter die tydelike orde met 

sy diversiteit van sosia le strukture die transendente religieuse 

wortel van eenheid van die ganse mensheid ontdek. En in die 

supratemporele eenheid rus die sinvolheid van die idee van inter­

gemeenskapsverkeer, en ook van diplomatieke betrekkinge tu s sen 

volke . Die Calvinis sien die diplomasie in diepste sin as roe= 

pingsbeantwoordende gehoorsaamheid aan die liefdeswet van God, as 

verantwoordelike strewe om in die sonde-verdorwe internasionale 

staat God se skeppingsorde, vrede, harmonie en naasteliefde te 

herstel, soli Deo gloria. Uiteindelik rus ook die diplomasie in 

God se bestieringswil, wat inderdaad die laaste grand daarvan i s . 

In die lig van hierdie beginse l orientasie kan die uiteenlopende 

teoriee omtrent die aard en oorsprong van die diplomas i e sinvol 

oorsien word . 

Diplomasie in primitiewe gemeenskappe 

In . sy sosiologies-volkekundige studie oor die herkoms van diploma= 

sie vind Numelin(9) dat onder primitiewe stamme en volke "there 

have been evolved certain rudimentary forms of diplomatic usage." 

Hy vind gewoontes, konvensies en norme wat die tussengroepsverkeer 

van die pr imitiewe inboorlinge van Australie, Melanesiese en Poli= 

nesiese eilandbewoners van die Stille Oseaangebied, die Noord­

Amerikaanse Indiane en oerbewoners van Afrika en As ie beheer het. 

Hieronder tel die norm van goeie behandeling van gas te en 
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vreemdelinge, die reels vir ruilhandel en die viering van gods= 

dienstige rites en feeste, die konvensies in verband met leiersame= 

sprekings om tussenstamse probleme, huwelike en oorlog- en vrede= 

sake te reel. (IO) Die grondslag waarop interstamse kontak plaas= 

gevind het, was sender uitsondering deur die stuur van boodskap= 

pers, gesante of heroute. Uiteraard was die gesante aanvanklik 

bloot boodskapdraers aan vriendskaplik gesinde stanune mondeling 

of deur middel van gebaretaal maar mettertyd het hulle ook as 

verspieders en onderhandelaars begin optree en is na vyandige en 

meer verafgelee stanune gestuur, veral met die oog op aangeleent= 

hede rakende vrede, oorlog, jagvelde, huweliksreelings, handel en 

fees te. ( 1 1) 

As gevolg van hul groot invloed op die behoeftes en belange van 

die primitiewe gemeenskappe is hierdie boodskappers met groot hof= 

likheid ontvang: hulle was nie alleen belangrik as nuusbringers 

nie, maar as gevolg van die beheptheid van die gemeenskappe met 

bonatuurl i ke dinge is die guns en seen van die gesante ywerig ge= 

soek en hul vervloekings ewe ernstig vermy.(IZ) Mettertyd he t 

daar 'n aura van spesiale bevoorregting rondom die persoon van ' n 

boodskappe r gegroei , en by sommige starmne in Australie is bood= 

skappers as heilig en onaantasbaar selfs deur vyande beskou. (I 3) 

Hierdie boodskappers of gesante is hoofsaaklik op 'n ad-hoc-grond= 

slag deur hoofmanne en konings na antler starmne gestuur , en hulle 

was dikwels dieselfde persone as die persoonlike heroute wat die 

wil of wette van die heerser aan sy eie onderdane bekend moes 

maak. (I 4) Dit blyk dat dusdanige boodskappers meesal die volgen= 

de kenmerke en kwalifikasies gehad het: hulle moes manne van 

groot welsprekendheid en kennis wees; hulle moes verkieslik ander 

dialekte of tale magtig wees; hulle moes hoe persoonlike status 

4 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



en agting geniet; hulle moes er vare reisigers wees en verkieslik 

hll d . d (15) moes u e verwant wees aan ie an er stam. 

Die aankoms en ontvangs van die primit i ewe gesante he t gewoonlik 

met groo t seremonie , musiek en clans, asook uitruil van geskenke 

gepaard gegaan. Die boodskapper is in 'n spesiale hut gehuisves 

en gewoonlik is hy ruim van voedse l en vroue voorsien, voordat hy 

later t ot die grens vergesel en met geskenke belaai is. As sy 

sending nie ges laag het nie, is hy gewoonlik onverwy ld t e rugge= 

stuur. (I G) 

Dit is vir hierdie ondersoek van belang dat daar r eeds in primi= 

tiewe samelewings die beginsels van volkeregtelike diplomatieke 
( 17) 

verkeer te bespeur was. Hierdie ongeskrewe en dikwels onbe= 

wus te gedrags reels het me ttertyd oorgegaan in aanvaard e konvensies 

en gedragskode s waaruit die norme van die in t ernasional e verkeer 

gegroei het: hul boodskappers en die konvensionel e gedragspatroon 

wat rondom die instelling ontwikke l he t, kan inderd aad as die pri= 

mitiewe spieelbee l d van die hedendaagse dip lomatieke prak t yk be= 

skou word. 

Diplomas ie in vroeg-historiese tye 

Onder die vroegs te gemeenskappe waarvan geskiedkundige getuienis 

bewaar gebly het, was die stadstate van die Sumer iers, wie se r yk 

sedert ongeveer 5 000 v.C. in die Tigris-Eufraat-vallei geves tig 
( 18) 

was. Hierdie stadstate het onderling hande l gedryf, oorlog 

gevoer, vredesverdrae aangegaan en gesante uitgeruil. Die vroeg= 
(19) 

ste behoue verdrag is omstreeks 3 000 v.C. aangegaan . Die 

konings van Lagash en Umma onderneem daarin om hulle grensgeskil 

5 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



aan die arbitrasie van Mesilim, die Koning van Kish, voor te le 

blykbaar sander langdurige welslae , want 'n latere klei tablet 

(c. 2 900 v.C . ) bevat die teks van 'n ve rdrag wat Lagas h op Umma 

afgedwing het na 'n suksesvolle oorlog:(20) Later word van die 

tussen-staatse konvensies van die Sumeriers in Koning Hammurabi 
(21) 

van Babilonie se beroemde Wetboek (c. 1 900 v . C.) opgeneem . 

Die opkoms van die Egiptiese dinasti ee en die strydlustige Ass i= 

ri ers het aanleiding gegee tot talryke oor loe en vredesver= 

drae. <22) Volledig behoue is byvoorbee l d die twee silwertab lette 

waarop Ramses II van Egipte en 'n Hettitiese prins in 1 280 v .C . 

'n ooreenkoms aangaan wa t ondermeer voorsiening maak vir uitlewe= 

ring van vlugtelinge. 'n Latere verdrag tussen Egipte, die 

Hettie te en die Ass ir iers het voorsiening gemaak vir nie-agressie, 

onderlinge hulp en uitlewer ing , en die verdrag is in Bab i lonies, 

Egipties en Hettities opgestel. <23 ) Di s opvallend dat Babilonies 

'n lang t yd die taal van internasionale verkeer in die destydse 

wereld was , hoewel Egip te eintlik die sen trum van internasionale 

ve r keer was. <24 ) Die Phoenesier s , en later oak di e Grieke, die 

Babi lonier s en Arabiese lande het in Egipte handel sver teenwoordi= 

gers gehad, en se l fs met lande saver as Indie is uit die Nylvallei 

hande l gedry f. Numelin se: "We have here, probably for t he 

first time among historical peopl es , wel l regul ated international 

connec tions; kings and chie fs of states in r egul ar correspondence 

with each other, di ploma tic envoys come and go ; definite rules 

are recorded for the reception and trea tment of envoys and regula= 

tions to be fallowed when they are accredited to a foreign 

court." <25 ) 

In die Ou Testament word by ver skeie geleenthede melding gemaak 

van gesante of boodskappers aan vreemde volke, ondermeer in 
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Levit ikus 27 ; Numeri 20: 14 , 21: 22 ; Deu t eronomium 20: 1, 26 :1 8; 

2 Samue l 7: 10 , 12: 3 1; Kronieke 15 : 11; Psa lm 72 :7 ; Jesaja 2:7 ; 

Jer emi a 29:7 ; 2 Konings 9 : 26 ; I Samue l 1:1 4; ensovoor ts . Die 

Hebreeuse woord wys heen na 'n boodskapper van die hof , en die i s 

gewoonlik vir spesiale mi ss i e s aangewys . Hull e plig t e was gewoon= 

lik om staa ts onderhandelings aan te kno op, vyande l ike groepe om di e 

konferens i e t afe l byeen t e roep , verdr ae t e s luit en boodskappe van 

vrede oor te dra. Is r ae litiese ges ante he t be langr i ke voor reg t e 

geniet, en swak behandel i ng van 'n gesant is vertol k a s 'n be l edi= 

. . a · k . a· lk <26) V 1 k . h. d. b d ging vir i e oning en ie vo . erge y 1n i e r ie ver an 

koning David se oorlogverkl aring nada t die Ammonit iese koni ng 

Hanun sy ges ante ontee r het deur hull e baarde af t e skeer . <27) 

Ook in die antieke Indi e is gesante ge bruik om oorlogsallians i es 

te sluit me t vriendskap l i ke land e , en uitvoerige gedragskodes 

(waaruit onde rrneer blyk <l a t van ges ante verwag i s om s t aa t sgehe i rne 

van di e s t aat waa r heen hulle ge s tuur word, uit te snuff e l), kom 

voor in die We tte van Manu en di e Artha-Sastras . <28 ) 

Die ver ski llende Ch i nese d i nastiee het gedurige oorloe, ontwape= 

ningspogings en onderhande linge t o t gevolg gehad en t een 500 v . C. 

het hulle reeds 'n geves tigde serernonieel geken vir di e ontvangs 

en voorrang van ge s ante . In die ant i eke Chines e literatuur be= 

staan selfs omvangryke voorskrifte vi r die taktvoll e optrede van 

gesante t e r bevordering van vreedsarne verhoudings met antler 

lande. <29 ) 
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Griekse en Romeinse diplomasie 

Gedurende die goue eeue van die klassieke tyd is die eerste groot 

bydraes tot die formele diplomasie , soos ons dit vandag ken , gele= 

wer. Reeds in die Se en 4e eeu voor Christus vind 'n mens uitge= 

breide stelsels van tussenstaatlike diplomatieke verteenwoordig i ng 

ender die soewereine Griekse stadstate wat, hoewel jaloer s op hul 

polit ieke onafhanklikheid , tog heg ve r bonde was met die antler 

s t adsta t e op grond van ras-, godsdiens- en kultuur ooreenkomste en 

i n hul opposisie teen a lle antler volke , wat in hul l e oe ''barbare" 

was . (30) 

Hierdie omstandighede was bevorderlik vir vr iendskaplike verhou= 

dinge en reeds vroeg het di e Griekse s ta te ' n unieke apparatuur 

van politieke administrasie opgebou, me t hero ute , boodskappe r s en 

gesante wat vrylik t ussen sta t e beweeg he t, besker m deur gods= 

diens-gesanksioneerde konvensies , om verdrae te sluit , vergade= 
. k k k d d' . . 1 . (3 ! ) r i ngs toe te spr ee en oo se ere gos ienstige ri t es te ei . 

Homeros se werke, die Iliad en die 0dusseus, laat telkens blyk met 

welke ag t ing gesante bejeen is. So byvoorbeeld weier kon ing 

Agamemnon genade aan die seuns van Telemachus omda t hul vader 

vr oeer tydens ' n vol ksvergadering in Troj e voor gestel he t dat twee 

Gr iekse gesante vermoor word. Hy laa t ook blyk welke kwa lifika= 

s ies 'n gesan t va n daardie tyd (c. 750 v.C.) moes gehad het: by= 

voorbee ld die pos van herout wa s gewoonl ik 'n fami li enering, en sy 

ve rnaams te kwalifikasies was 'n goe i e geheue en 'n baie s terk 

stem . (3Z) Wanneer Demosthenes vir Aes chinus a ankla omdat hy sy 

pligte as gesant versuim het, se hy: "Gesante het ni e oorlog= 

skepe , swaar infanterie en fortifika s i es nie . 

woorde en geleenthede ."(33 ) 
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Hoewel permanente missies nie uitgeruil is nie, het 'n hierargie 

van dipl omatieke agente volgens rang en prestige tog ontwikkel. 

Slegs t en volle onafhanklike state kon gesante uitruil en wei ering 

om 'n ge sant te ontvang , is vertolk as die verbrek i ng van vriend= 

skaplike betrekkinge wat oorlog voorafgaan. Gesante is gestuur 

en ontvang deur die volksvergadering , wat ook aan hulle volmag 

verleen he t om sekere opdragte uit te voer. 
(34) 

'n Soort konsulere <liens het ook ontwikkel in die proxenoi- instel= 

ling van die Grieke. "A proxenos was either a highly esteemed 

citizen who had been commissioned by his town to receive the envoy 

from another state and show him hospitality or the citizen who had 

been nominated by the foreign state to be its friend and as s uch 

to look after their affairs and their travelling subjects."(35 ) 

Hulle funk s ies, veral me t betrekking to t handel sbevordering , slaan 

ooreen met die van ere-hande lsverteenwoordigers van ons tyd. 

Die Griekse staatstelsel het horn geleen tot die ontwikkeling van 

'n stelsel van arbitras i e en bemiddeling asook die daarstelling 

van permanente agent skappe vir onderlinge sarnewerking op gods= 

dienstige en staatkundi ge gebied . Hierdie Amphictioniese Raad 

van Delphi word beskou as die prototipe van ons huidige interna= 

sionale organisasies, en al die Gri ekse stannne het stemr eg daarop 

gehad. Di e Raad kon sanksies instel teen 'n lid wat enige oor= 

eenkoms skend , en selfs 'n "heilige oorlog" t een horn verklaar. 0 5) 

Hierdie beg insels van internasionale diplornati eke verkeer is on= 

veranderd deur Alexander die Grote in sy wereldryk ingedra, en i s 

ook oorgeerf deur die veroweraar van sy ryk, die stad wat ' n 

were ldryk geword het: Rome. <37 ) 
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Hoewel Rome meesal net die diplomasie van die oorwinnaar geken het 

en sy p= romana op alle state afgedwing het, het die Rome inse be= 

heptheid met r eg, orde en wet tog ' n telangrike bydrae tot die 

ontplooi ing van verskeie diplomatieke instellings gelewer. (3B) 

Alle aangeleenthede rakende Rome se betrekkinge met vreemde lande 

soos verdrae, onderhandelings, vrede o f oorlog, is deur die 

collegium fetialiwn gehanteer en hulle het die Senaat van advies 

bedien oor a lle buitel andse sake. Hulle was oak belas met die 

nakoming van die seremoniele reels me be trekking t o t vrede sonder= 

handelings en oorlogsverklar ing. <39 ) 

Sekere gedragspatrone rakende die ontvangs van vreemde diplomate 

het in Rome besl ag gekry: die aankoms van die gesant is allereers 

aan ' n " voorste ller" bekend gemaak , wat horn dan aan die Senaat 

voorgestel het. As sy geloofsbriewe in orde bevind is , is die 

gesant met groat eer ontvang, en deur die vooraanstaande families 

van Rome uitgenooi. Spesial e woongebiede is aan dipl oma te op die 

Graecostiosis toegese, naby die Senaatshuis, waar niemand anders 

toege laa t is om te woon nie en waar selfs bediendes oak ve rskaf 

is . (D it laat prof. Frans Wessels se : "Daar is inderdaad niks 

nuuts onder die son nie . 
(40) derhalwe eeue oud: 11

) 

Die id ee van dip l omatieke voorstede is 

Gesante van vyandige lande is egter buite Rome ontvang en me t aan= 

sienlik minder eer bewys deur die Senaat te woord gestaan . Soda= 

nige gesan t e, as hull e nie onver wy ld teruggestuur is nie , moes 

buite Rome in villa puhlica bly. Rome kon weier om 'n gesan t t e 
. ( 4 1) 

ontvang; ande r state kon n ie , o f <l it was oorl og . 

Die Rome inse ges an t i s genoem legatus (meervoud legati ), en 
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dikwels ook orator . Terwyl laasgenoemie meesal na politieke ge= 

sante verwys het, was 'legati gevolmagtigdes van die f etia'les of 

die Senaat. Verskeie antler diplomatieke range het ook erkenning 

geniet selfs die van 'n spesiaal opgeleide diplomatieke argi= 

varis, wat gespesialiseer het in diplomatieke presedente en prose= 

d . a· "f'- . d k ( 4 Z) ure en 1n 1e ver1 1er1ng van o umente. 

Romeinse gesante is gekies uit die mees vooraanstaande families 

van Rome, gewoonlik uit die fetia'les en senatore, en hulle moes 

verkieslik van rype jare wees . Gesante en hul personeel het die= 

selfde immuniteite en voorregte geniet as die van die Griekse tyd. 

Vroeg-Christelike en Middeleeuse diplomasie 

Die era na die val van Rome het tussenstaatlike verkeer in ' n nuwe 

dimensie gebring: die superorde van Rome was iets van die verlede 

en , hoewel die pousdom di e mantel van wereldheerskappy probeer 

oorneem het, het ' n meer stabiele staatsisteem geleidelik ontwik= 

kel al was dit ook in konsolidasie met die Kerk wat sy eie 

behoeftes vir nouer samewerking meegebring het . Die Kerk se ge= 

sag oor tydelike heer sers het uiteraard ook politi eke implikasi es 

soos arbitrasie en verteenwoordiging meegebring, en die Kerk het 

gedurende die vroeg-Christelike tydvak 'n belangrike bydrae tot 

die diplomasie gelewer deur die oratores, legati en apocrisiarii 

d . "k . . (43 ) P l"k wat eur die Vat1 aan u1tgestuur 1s. ous 1 e gesante was 

egter nie permanent nie, maar legati ad hoc. 

Die Bisantynse Ryk het uitgemunt in die hantering van tussenstaat= 

like verkeer, en vir die eerste maal verskyn daar nou 'n kantoor 

vir die hantering van buitelandse aange l eenthede, met 'n spesiale 
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"buro vir vreemdelinge" wat belas was met vreemde gesante as 't 

ware 'n pro tokol-seksie. (44 ) In Konstantinopel het ook 'n ge= 

standardiseerde seremoniele gedragskode ontwikkel, en Keiser Kon= 

stantyn se protokol l. S selfs geboekstaaf , met voorskrifte vir die 

plasing van gesante by openbare feeste en die voorligting van 

vreemde gesante met be trekking tot die glorie van die Bisantynse 

Kerk . Bisantynse protokol het voorsiening gemaak ondermeer vir 

vreemde gesante om vertroulike onderhoude met die Keiser te he, en 

ook vi r die dophou van gesante, veral van buurstate, en die ver= 

bloeming van die rykdom van Bisantyn vir hulle oe. Vir die eer= 

ste maal word die nasionale feesdae van gesante in Konstantinopel 
. b I d' . d . d (45) 1.n ere ge ou n tra 1.s1.e wat tot van ag toe voortges1.t wor . 

Bisantynse gesante is deeglik opgelei in protokol en seremonie, 

met instruksies oor hul sosiale optrede en onthale. Hulle moes 

ook handelsbevordering onderneem en verslag doen oor die binne= 

landse toestande in lande waarheen hul gestuur is. <46
) 

Konstantinopel se di plomas i e het wye i nvloed uitgeoe fen, want 

hierheen het prins e uit die Ooste en gesante uit die Weste ge= 

stroom om kontak te maak met die Bisantynse Ryk. Volgens Hill 

"even among the most barbaric nations, the inviolability of envoys 

appears to have been recognized from very early times ... the 

ceremoni e s of reception at the Go thic Court of Theodoric who ruled 

Rome under the title of Consul shortly before the year SOOAJl were 

in imitation of those customary at Byzantium, where great pomp and 

elaborate formation were in vogue. 1be Frankish and Visogothic 

kings also endeavoured t o reproduce the etiquette of Constantino= 

1
11 (47) pe . 

Gedurende die Middeleeue het diploma t ieke afgevaardigdes bekend 
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gestaan as legatus of nuncius, hoewel titels soos missus en 

message ook voorkom, en arriba:,;ator en orator vanaf die l3e eeu in 

gebruik begin kom het . Nuncius het veral 'n bree spektrum van 

gesante gedek, gewoonlik van die ondergeskikte (hoewel nie daarom 

minder belangrike) range, aangesien slegs Venesiese adellui vir 

die tite l s van ambassadeur en orator gekwalifiseer het . Tog be= 

weer Queller: "In the variety of terminology there is no signi= 

ficance . Alle those named above were in essence the same: 
. (48) 

bearers of messages, written or oral." 

Benewens hul rol as boodskappers het die vroee Middeleeuse gesante 

ook antler funksies gehad: hulle was dikwels belas met die aanvoor= 

werk vi r verdrae en alliansies , die reelings vir die ontmoeting 

van heersers, die uitruil van veiligheidsinligting, rpelings vir 

die uitlewering van misdadigers en later is hulle ook gemagtig om 

onderhandelings namens hul heersers te voer. "The nuncius was an 

organ of communica t ion, a living letter, who could e ither negotiate 

and report or conclude, but could not negotiate and conclude, at 

least not without an i ntervening reference to the pr incipal and 
. (49) 

approval by him." 

Die beperkings van die nuncius was geen groat probleem in die 

feodale era met sy skaarste aan diplomatieke skakeling nie. Met 

die geleidelike herlewing van staatkundige bewussyn en internasio= 

nale kon t ak tussen state in die laat Middeleeue, gepaard gaande 

met trae kommunikasiemiddele en die swak vervoerdienste van daar= 

die tyd, was ' n meer buigbare vorm van staatskakeling eg ter nodig, 

en dit is gevind in die Romeinse konsep van prokurator met plena 

potestas . Hierdie gevolmag tigd e ('n pos wat dikwels met die van 

nuncius gekombineer is) kon optree en onderhandel in eie diskresie 

namens sy heerser, wat hy ook kon bind. Sy volmag het egter sy 
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verteenwoordigende s tatus in 'n mate beperk, aangesien hyself 

d h d 1 h . bl ' 1 b ' f · (SO) on er an e et en n1e oat n ewende r1e was nie . 

Tussen 1198 en 1240 i s die benaming ambassadeur vrylik gebruik om 

die persoon aan te dui wat op 'n spesifieke missie gestuur is 

afgelei van die woord ambactiare om op 'n sending te gaan. 

'n Amb assade was die sending of taak waarop hy gegaan het. Oak 

in Frankryk is die benaming ambassadeur al in die 13e eeu gebruik . 

Teen die middel van die !Se eeu egter, met die opkoms van die kul= 

tus van klassieke studies, is die au term orator, wat a l deur 

Virgilius en Ovidius gebruik is, weer in ere herstel, en wel om 'n 

meer geleerde en elegante gesant as die normale ambassadeur aan te 

dui, en gaande weg het die benaming ambassadeur verdwyn uit Vene= 

siese dokumente om plek te maak vir orat or . (SI) 

Die laat Middeleeue is gekenmerk deur veranderde sosiale, ekono= 

miese en politieke patrone: die dip lomasie moes dus noodgedwonge 

aanpas t en einde sy funksionele waarde te behou. Gevolglik vind 

'n mens dat die ad hoc-patroon van diplomas ie geleidelik pl ek 

maak vir 'n meer langdurige akkreditasie na mate die diplomatieke 

verhoudinge tussen state groei. Dit gee weer aanleiding tot 'n 

verandering in die funksies van die gesan t, wat nou minder op 

hoogte is met d i e wense van sy heerser en gevolglik minder waarde= 

vol raak vir onderhandeling, maar meer doeltreffend vir inligting= 
. 1 · d. d h (S 2) 1nsame 1ng as ie a oc gesant. 

Dit is opmerklik dat daar tot aan die einde van die Middeleeue 

geen permanente diplomatieke verteenwoordiging tussen state aange= 

tref word nie. " ••. In those days governments did not wish to 

see foreign spies or agitators established permanently in their 

countries, whether they were friends or rivals," beweer Wood en 

Serres. (SJ) 

14 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



Die voltydse pouslike gesante aan die hof van die Frankiese ko= 

nings en in Konstantinope l tot met die finale breuk tussen die 

Oosterse en Westerse kerk kan ook nie as permanente diplomatieke 

missies beskou word nie, aangesien, volgens Oppenheim, "the task 

of these papal representatives had nothing to do wi th interna= 

tional affairs, but with those of the Church only. 11
(
54 ) Selfs 

waar volledige diplomatieke kantore vir 'n tydperk in vreemde 

lande gevestig was, was daar tog nog iets tydel iks daaromtrent: 

sodra die spesifieke doel waarvoor die sending ges tuur is afgehan= 
(55) 

delis, het die kantoor gesluit en die gesante teruggegaan. 

Aanloop tot die mod erne diplomasie 

Middeleeuse Italiaanse ges trengheid het diplomasie so geknel met 

reels en r egulasies dat mi n mense sin gehad het in die werk. (5G) 

In 1271 moes alle burgers deur wetgewing verplig word tot diploma= 

tieke diens '. 'n Wet uit die elfde eeu het trouens ook Venesiese 

diplomate verbied om hul vroue met hulle mee te neem, omdat, so is 

ge redeneer, 'n vrou geh e ime kan verklap. Hulle is verplig om hul 

eie kokke met hulle saam te neem - om vergiftiging te voorkom'. 

Tog word Noord Italie allerwee as die geboorteplek van die moderne 

diplomasie beskou en die Republiek van Venesie as "the school and 

touchstone of ambassadors ."(57 ) 

In hierdie mikrokosmiese vrye stadstaatstelsel van Italie het die 

moderne internasionale staatkunde ontstaan in 'n komplekse patroon 

van interverhoudinge en onderlinge belangebehartiging. Sy uitge= 

breide handelsbelange en verbintenisse met Bisantyn het Venesie 

vroeg al genoop om sy diplomate wat almal uit die adel gestam 

het sorgvuldig op te lei en ook om volledige argiewe van 
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dip lomatieke praktyke, verdrae en maritieme en antler int ernasio= 

nale we tte en gebruike te hou. (SB) Gou reeds het diplomatieke 

sendings tussen die onderskeie stadstate ' n aanvaarde konvensie 

geword en die termyn van die missies he t van ad hoc ekskursies ge= 

rek na 'n paar maande en later selfs 'n paar jaar geword. Gelei= 

delik het die status en prestige van die beroep weer sy oorspronk= 

like peil herwin en vooraanstaande manne het die diplomasie betree : 

i n di e diplomatieke <liens van Firenze gedurende die 13e en 14e 
. (59) 

eeue was beroemdes soos Dante, Petrachos en Boccacc io. 

Die eerste vermelde permanente m1ss1e was die Venesiese gesant na 

Genua in 1455, Francesco Sforza. Vy f jaar later word ' n 

residentes oak aan Rome geakkrediteer . In die loop van die !Se 

eeu stuur Venesie ook permanente gesante na Spanje, Duitsland, 

Frankr yk en Engeland en state soos Spanje en Frankryk vo lg spoedig 

d ie Venes iese voorbeeld . (60) Sams is spesiale verdrae aangegaan 

om voorsi ening te maak vir die uitruil van permanente mi ss ies, 

s oos die 1520-verdrag tussen die Koning van Engeland en die Keiser 

van Duitsl and. Tog was dit n1e ' n a l gemeen aanvaarde geb ruik om 

permanente mi ss i es ui t te ruil voor die tweede helfte van di e 17e 

eeu nie, toe die groat moondhede die Franse voorbeeld onder 

Richelieu en Lodewyk XIV gevolg het. 

Ge en verwysing na die diplomasie van die 16e eeu is volledig son= 

der vermelding van die invloed van Machiavelli nie . En sy be= 

r oemde werk oor diplomasie en staatsmanskap kan eweneens nie los= 

gemaak word van die tyd waarin dit geskryf is nie. Eiebelang en 

patrio tisme het hoogty gevier in tussenstaatlike verhoudings , en 

diplomasie was as magswapen t oegespits op die manipulering van 

magsewewig en a l lians i es . Die instrumente was geheimhouding , 

sp i oenasi e , sameswerings, bed rog, leuens, ensovoorts. Daar om dan, 
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word Die Prins veelal beskryf as "the most eloquent exhortat ion to 

the vic es o f trickery and dishonesty to which modern diplomacy has 

fallen heir". (6
I) Hierdie werk en die eise van die t ydvak 

het 'n onuitwisbare stigma op die diplomasie gelaat van valsheid, 

agterbaksheid en spioenasie 

kontemporere diplomasie kleef . 

' n stigma wat selfs vandag nog aan 

Dit was eers gedurende die !Se en 16e eeu dat die meeste Europese 

lande admini s tratiewe masjinerie begin daarstel het vir die hante= 

ring van hul buitelandse betrekkinge . 

In 1626 stel Richelieu die eerste volwaardige Departemen t van 

Bui telandse Sake in . Trouens , in sy werk Testament Politique , is 

kardinaal Richelieu die eerste pleitbesorger van sogenaamde per= 

manente onderhandelings . Hy kan t ereg as die vader van moderne 

diplomas ie beskou word. (62) 

In 1625 nog voer Grotius in sy De Iur e Be ZZi ac Pacis aan dat per= 

manente diplomatieke missies heeltemal onnodig is, net ongerie f 

ve roorsaak, en dat sodanige akkreditas ies van die hand gewys kon 

word . (63 ) In 1758 betoog Vattel in sy Le Droit des Gens dat, 

hoewe l 'n vor s nie verplig is om 'n permanente missie te aanvaar 

nie, die konvensie al so sterk po sgeva t het om permanente residen= 

siele ministers aan te stel da t weie ring sende r goeie redes aan= 

s toot sal gee. (64 ) 

Heatley(6S) beweer dat die vo l keregtelike kentering in Europa 

eintlik eers sedert die 1648-Verdrag van Wesfale plaasgevind het. 

Die blote feit dat permanente diplomatieke missies goedgevind en 

aanvaar is, was 'n bewys da t die belangrike rol wa t die ononder= 

broke onderlinge belangebehartiging in die bewaring van die 
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magsewewig , die be stendig ing van onderlinge veilighe id en di e be= 

skerming van die belange van kl e iner state gespeel het , a ll er wee 

na waarde begin skat i s . Met die opbloe i van hand els- , kul tu= 

r e l e en politieke kontak onder Europese vo lke en d i e verbe t e r i ng 

van internas ional e kommunikasie s is d i e r o l van die diplomaat 

verbreed van ad hoc ond erhandeling tot die handhawing van goe i e 

betrekkinge en die reeling van die vee lheid van verhoudinge tussen 

state . (66 ) 

Die opkoms van permanente mi s s ies het ook die behoefte geskep aan 

'n nuwe kl a s s taat samptenaar, die sogenaamde " diplomaat" . 

Oppenheim se: "Although the art o f dipl omacy is a s o l d as o ffi= 

c ial intercourse between States, such a special class of offic ials 

as are now called diplomatic envoys did not, and could no t, exist 

until permanent l egations had become a general institution. I n 

t his as i n other cases , the office has created the class of men 

necessar y f or it. 11
(
67 ) Di e vroegs te gebruik van d ie woord 

diplomaat , wat afgelei is uit die Griekse woord diploma (wat 

"dubbe lvou" be t eken en wat verwys na die t oegevoude ge l oofsbri ewe 

of amp sdokumente wat de ur ' n vor s ui t ger e ik is) was i n 1645 in 

Enge land . Dit is eg t er eers aan di e einde van die 18e eeu a l ge= 

b .k (68) meen ge ru1 . 

In die voets pore van Riche li eu he t kard i naal Mazarin op die begin= 

sel van primere staatsbelang voortgebou, en Franse diplomasie 

ve rvolmaak t o t die beste van a ll e tye, gebou op eerb aarheid, goeie 

trou en wedersydse vertroue, "berustend op die gesproke woord van 

' n eerlike man" . (69 ) Le Grand Monarque, Lodewyk XIV (1643-1715) 

het die Franse diplomasie persoonlik na Mazarin se dood in 1661 

oo r geneem. (70) 
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Die hof van Versailles het in die tyd die model van diplomatieke 

en militere glorie in die Westerse Wereld geword en Frans het 

Latyn as die diplomatieke taal van Europa vervang. Maar die 

Franse stelsel, gegrond op die beginsel van gelyke beregtiging, 

het geleidelik plek gemaak vir die nuwe diplomasie van geweld. (7
l) 

Name soos Napoleon, Cavour, Metternich en Bismarck het gehelp om 

die weg voor te berei vir die omverwerping van die bestaande mags= 

ewewig van semi-outokratiese monargiee . Die republikeinse 

ideaal, nasionalisme, parlementere demokrasie en die daaruitvloei= 

ende balkanisering van Europa dra egter weer die kiem van sy eie 

ondergang i n horn om. 

Gedurende die 19e eeu het die uitwendige vorm van diplomasie, die 

seremoniele reels en protokol , in hoe mate sy beslag gekry. Kon= 

vensies en gebruike wat oor 'n tydperk van eeue rondom die tussen= 

s taatlike verkeer ontwikkel het, kon inderdaad eers forme e l gefor= 

muleer en aanvaar word in ' n staatkundi ge milie u waarin die be gin= 

se l s van onafhanklikheid en gelykhe i d van state erken is . Op die 

Kongr es van Wenen ( 18 15) en die Verdrag van Aix-la-Chapelle (1818) 

is kwessies aangaande d i e klassifikasi e van diplomate, hul onder= 

linge voorrang en eerbe toon uitgestryk . Vandag nog vorm hierdie 

d d . l ' k d 1 d' d' 1 · ( 7Z) ver rae ie volkeregte 1 e gron sag van ie ip omasie. 

Die diplornas ie het dus wes en lik nie ve r ander in sy geri gthe id op 

die bestendiging van s os i ale orde en harmonie deur internasionale 

vrede en samewerking nie, en die geykte seremonieel van wedersyds 

gerespekteerde reelings wat diplomate in staat stel om hul funk= 

sies ongehinderd te volvoer , is in die praktyk vandag nog dieself= 

de as die beginsels wat duis ende jare gelede gegeld het. 

Die internasionale milieu waarin die diplomasie beoefen word, het 
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egter deur die eeue ingrypend verander en verander nog steeds: 

industriele, wetenskaplike en politieke rewolusies; ongelooflike 

ontwikkelings in die kommunikasiebedryf, oorlogvoering en ruimte­

on tdekkings; die gemak en veelheid van kontak tussen lande en 

regerings l eiers ensovoorts het alles meegewerk om die wereld 

steeds kleiner en gevaarliker t e maak. Die gangbare formules van 

magsewewig en alliansies moes in die 20e eeu plek maak vir ideolo= 

giese blokvorming, ·rassistiese manipulasies en televisie-diplomasie 

wa t nie vrede gebring het nie, maar die swaard van die koue oor log. 

Diktatoriale "diplomacy by insult"'·, ( 73 ) die "open covenants openly 

arrived at" van Woodrow Wilson en die pla t formdiplomasie van die 

internasionale organisasies kon ewe min vrede waarborg. Sir 

Nevi lle Bland , r edakteur van Satow se befaamde Guide to Diplomatic 

Practice (1 4) voer aan dat "there has been a growing tendency, 

since 1933, to supersede the professiona l diplomat by the creature 

of t he loca l ideo logy and t o s ubsti tute f or the discreet exchange 

of notes tendentious press conferences and abuse over the air". 

Hy vra: " Can thos e practices rightly be called ' diplomacy'?"(lS) 

Die ineenstorting van Europese onderhandelinge in 1939 was 'n be= 

droewende neerlaag vir persoonlike dipl omasie, maar die diplomasie 

het tog bly voor tbestaan, al was dit oak onder die skaduwee van 

die atoomwolk en onder die aans l ae van die verbale aggressie van 

internasionale organ i sasies . 

Hierdie kort oorsig van die groei van diplomasie deur die eeue 

word afgesluit met ' n aanhaling van prof. Frans Wessels: " Die 

diplomasie is dan deur die jare heen die spieelbeeld van die 

wereldtonee l. In die proses is die ideale struktuur van gelykes 

soms vervang deur karikature , die verwoester s van struktuurnorme 

vir die tus senstaatlike verkeer . Maar uiteindelik sal die ware 
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norrne v1r die tussenstaatlike tog seevier ."(76) 

Definisies en gevo l gtrekkings 

In hierdie stadium rnoet teruggekeer word tot die vroeere vrae: 

Wat is die ware norrne vir interstaatlike verkeer? 

diplomasie? 

Wat is die 

Volgens die Encyclopaedia Brittannica 1s die diplomasie "the 

management of international relations by negotiation; the manner 

by which these relations are adjusted and managed by ambassadors 

and envoys; the bus ines s or art of the diplomatist."( 77 ) 

Satow( 7S) se bekende definisie lui: "Diplomacy is the applica= 

tion of intelli gence and tact to the conduct of official r e lations 

between the governments of independent states", t e rwyl Wood en 

Serre s (79 ) diplomasie beskryf as "the ar t of re so lving interna= 

tional difficulties peace full y". 

Volgens die International Encyclopaedia of the Social Sciences 

"di plomacy refers to the process by which governments , acting 

through off icial agents, communicate with one another All 

official communicati on is not necessarily diplomatic , but specifi= 

cally the us e of accredited off icials for intergovernmental commu= 

nication ." (BO) 

Schuman(BI) se "modern diplomacy, like mi litary might , is a weapon 

for the enhancement of State power as much as a means for the 

orderly solution of international problems. The task of diploma= 

cy is to ½eep the powder dry and to win friend s and influence 
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people". 

1 d . . 1 d k (S 2) . ' 1 · Vo gens 1e Departement van Bu1te an se Sae 1s dip omas1 e 

"die behartiging van in t ernasionale betrekkings". 

Samevattend blyk uit hierdie gangbare def inisies van diplomas i e 

dieselfde beeld as wat uit die oors i g van di e on twikke l ing van 

formele interstaatlike kommunikasie na vore gekom het , naamlik die 

aanwending van geskoolde agente om die amptelike kommunikasie tus= 

sen state te behar tig. Die wyse van aanwend ing, kwalifikasies 

van agente, aard en doel van kormnunikasie en die maniere van be= 

hartiging het uiteraard ingrypend verander , en verander nog steeds, 

om tred t e hou me t die veranderende e i se en omstandighede van die 

dinamiese internasionale politi eke mi l ieu . In die lig van die 

kriteri a wat uit die oorsig van di e on t wikkel i n g van d i plomas ie te 

voorskyn ge tree het, kan dit insiggewend wees om kortliks te pro= 

beer bepaa l in welke opsigte di e hedendaagse situasie daarmee oo r= 

eenstem of verskil. 

Die wyse van aanwending van diploma t e he t gegroei van ad hoc een= 

mangesante wat persoonlik met vorste onderhandel het , tot geso fis= 

tikeerde permanen t e missies , waarvan die geakkred iteerde gesan t 

deur ' n l eerskaar van administratiewe en tegniese per soneel byge= 

staan word en in byna onmiddellike vei:binding me t sy hoo fkwar tier 

bly met behulp van die mee s gevord erde kommunikasie toerus ting. 

Dieselfde snelle internas ionale kormnunikasie maak dit vandag v ir 

staatshoofde en ministers moontlik om pers oon lik be langrike ond er= 

handelinge in enige deel van die wi r eld te voer, hetsy op konfe= 

r ens ievlak, multil ateraal of bilateraal. Ba ie diplomat i eke 

onderhandelinge vind ook plaas op vergaderings v an internas iona l e 

organisasi es en ges pesiali seerde agentskappe . 
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Hoewel nuuswaardige leiersberade geneig is om die rol van die di= 

plomaat op die agtergrond te skuif, bly die tradisionele rol en 

funksies van die diplomaat tog deurslaggewend, inderdaad ook met 

die aanvoor- en agtergrondwerk vir spitsberade tussen leiers self. 

Wood en Serres wys daarop dat berade, konferensies en vergaderings 

van internasionale organisasies op l eiersvlak trouens net in ' n 

paar were l dstede gehou word, en hoogstens 'n paar dae duur, terwyl 

die dag-tot-dag-werk van diplomate in al die hoofstede van die 

were l d ongestoord sy gang gaan . Hulle gaan so ver om te beweer 

spitsberade "deprives governments of that precious screen provided 

by diplomats who, working secretly, have more liberty of thought 

and discussion and who can , if needed , be reoriented, indeed dis= 

avowed". (83 ) 

Wat die toerusting en kwalifikasies van 'n diplomaat betref, be= 

weer Heatley dat "the first ambassadors those of Biblical and 

Homeri c times and of times much later, indeed in the 15th Century 

h . k . 1 1 h" ( 84 ) and t e 16 th 1n Europe we re orators, mens 1 fu of speec . 

Koning Lodewyk XIV van Frankryk se diploma tieke raadgewer, 

Francois de Callieres, skryf in sy werk De la Maniere de negocier 

avec les Souverains (1716) dat 'n goeie diplomaat bo alles 'n 

. lk d. ( 84 ) I 186 I ~ L d L B . goe1e taa un 1ge moet wees . n se or yons, r1ts e 

Ambassadeur in die V.S . A. in sy Report : "The faculty of influen= 

cing others by conver sation is the qualification peculiarly neces= 

sary to a diplomatist; and t o this end, quickness in observing, 

readiness in reply , tact and good manners are of far greater use 

than much learning."(8S) 

Dit blyk dus dat die rol van die diplomaat as kommunikator geen 

ingrypende veranderings ondergaan het nie , ten spyte van die ver= 

reikende kommunikasie- en inligtingsontploffings van ons eeu. 
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Tereg merk Wood en Serres op: "The development of science and 

the increase of international contacts have not appreci ably modi= 

fied either man 's essential characteristics or the distinctive 

traits of national temperament. Contacts between ordinary people 

often prove to be more difficult than those formerly established 

between memb e rs of the elite. Whatever may be the circumstances 

he is called upon to face, the volume or the complexi ty of the 

problems to wh ich he is expo sed, the ambassador should preserve 

the same clarity of mind, exercise the same ingenuity, and possess 

the same gift t o convince as in times gone by. He must always 

know how to gain and keep the confidence of those with whom he is 

in contact or conversa tion. The diplomatic profession, whose 

effec tiveness is founded on personal contacts always requires 

quali ti es of in te l l i gence , tact, character and mind ... Even 

though the se tting of the dipl omati c profession continues to 

evolve , the basic requiremen t s f or the professional diplomat re= 

ma in unchanged. 11
(
86) 

Waar die oerdiplomaat basies 'n vredesbood skapper was, he t die 

diplomaat van vandag inderdaad 'n veldheer in die oorlogsarena van 

die koue i nligtingsoorlog geword nog steed s me t die woord as 

sy wapen. Na die atoombom he t magsblokke, politieke groeperinge 

en alliansies relati ef waardeloos geword en oorlog sinloos. 

Die dip l omaat word nou by uitstek propageerder van vreedsame naas= 

bestaan, mondstuk van dialoog, inligti ngsbron en medium - en , 

weer soos in die oertyd, die boods kap sel f. "Diploma ts are" , se 

Wood en Serres, " ... the image of the country they repres en t". (S7) 

Dit ly geen twyfel dat die diplomaat van vandag SOOS die van 

gister by uitstek 'n skakelkundige moet wees nie; die groot 

verskil is dat vandag se staatkund ige milieu oneindig meer 
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gekompliseerd is, die masjil ner ie en tegnieke tot sy beskikking 

verbysterend gesofistikeerd, die bedreigings wa t hy moet afweer, 

die mees vernieti gende waarmee die mensheid na g ooit bedreig is 

en die mens self, vir wie en met wie hy vandag kommunikeer , nag 

ne t so swak, onvoorspelbaar, ydel, magsbehep en boos soos hul l e 

wat die erfenis van oorlog en die skaduwee van die waterstofbom 

vir hierdie gesl ag nagelaat het. 

Dit rus in die hande van die diplomate van vandag en van more of 

die ware norme van interstaatlike samewerking , gegrond op weder= 

sydse respek en agting vir mekaar se soewereiniteit en integriteit 

sal seevier; of die onderskeie komponen te van die internasionale 

samel_ewing vreedsaam naasmekaar sal bly voortbestaan en in vrede , 

voorspoed en onderlinge samewerking sal gedy 

duwee van die atoomwolk s al verdwyn. 
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HOOFSTUK 2 

HISTORIES-EMPIRIESE STUDIE VAN DIE SUID-AFRIKAANSE 

DIPLOMATIEKE EN KONSULERE DIENS 

Indien 'n mens die geskiedenis van die diplomasie in Suid-Afrika 

deur 'n streng volkeregtelike vergrootglas sou gaan naspeur en 

seek na die min of meer gesistematiseerde aanknoop en handhawing 

van vreedsame tussenstaatse verhoudinge, onder andere gemik op 

wedersydse amptelike belangebehartiging, die voer van politieke 

onderhandelinge en die aangaan van verdrae en ooreenkomste tussen 

erkende onafhanklike state, sou Suid - Afrika se diplomatieke ge= 

skiedenis maar 'n bloedjong 46 jaar oud wees. 

So 'n siening sou egter nie rekening hou met die langdurige en 

veelvuldige voorkoms van verskeie komponente van die diplomasie en 

diplomatieke verkeer in die veelbewoe 320-jarige geskiedenis van 

Suid-Afrika nie. 'n Beknopte oorsig van di e diplomatieke r ol en 

funksies van die onderskeie staatkundige entiteite in Suid-Afrika 

se gesk i edenis kan inderdaad bydra tot die verskaffing van per= 

spektief op die huidige posisie . (I) 

Volkstigting tot met die Groot Trek 

In die ma t e dat die diplomasie gesien kan word as staatskakeling 

in die nouer sin van die woord, met antler woorde as onderhande= 

ling , kontak en dialoog, het verteenwoordigers van die Nederlands­

Oos-Indi ese Kompanjie al sedert hul aankoms in die Kaap op 6 April 

1652 in hul onderhandelinge me t die Strandlopers en Hottentotte 'n 
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diplomatieke rol vervul. 

Vir die daaropvolgende tweebonderd jaar is deur bierdie nederset= 

ters met verskeie inboorlingvolke onderbandelinge gevoer oar we1= 

velde en gebiedsgrense, op vreedsame en minder vreedsame wyse. 

Sedert die blanke trekboere die voorboede van die suid-migrerende 

Bantoevolkere in 1770 by die Groot Visrivier teegekom bet, was 

bulle genoop om bulle soms tot die meer kragdadige pool van diplo= 

masie, naamlik oorlog, te wend, volgens die bekende Romeinse 

spreuk: s i vis pacem, para beZ Zwn . 

gereed vir oorlog). (Z) 

(As jy vrede begeer, maak 

Die eerste botsing bet in 1779/80 plaasgevind, gevolg deur nie 

minder nie as agt ander "Kafferoorloe" in die daaropvolgende eeu~3
) 

Die beset van die Kaap deur die Britte in 1795 en 1806 bet bisto= 

ries die weg gebaan vir die Groot Trek van 1835-37, wat weer di e 

aanloop was t o t die stigting van die onafhanklike Boererepublieke, 

waar Suid-Afrikaanse diplomasie sy eerste formele beslag sou ver= 

kry. Die drieboekige oosgrens -konfron tasie bet wel aanleiding 

gegee tot oorloe tussen Blank en Bantoe en ook tot gesamentlike 

emigrasie uit die bese tte gebied, maar dit bet terselfdertyd ten 

grondslag gele van belangrike aspekte van Suid-Afrika se eventuele 

diplomati eke rol en internasionale s t a tus: botsing me t die Ban= 

toes bet gelei tot die daarste lling van erkende grense, die be= 

skerming van e tniese groepe en oak tot onderbandelinge tussen 

Blanke en Bantoeleiers, byvoorbeeld Mosjes j en Pretorius, Dingaan 

R . f d . ( 4 ) . G T k lf en et1e, Pan a en Pretor1us ensovoorts . Die root re se 

was, in diplomatieke sin, 'n vreedsame a lternatie f vir rebellie, 

en bet 'n sameborigbeids gevo e l, 'n lots gemeenskap onder di e trek= 

ker s tot stand gebring wat spoedi g ge fo rmal iseer is in ' n eie 
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volksidentiteit en 'n herstel van die tradisionel e republikeinse 

staatste l sel . 

Die eerste helfte van die 19e eeu het die internasionale dip loma= 

ti eke konfrontasie wat nog altyd daarna die politieke geskiedenis 

van Suid-Afrika bepaal en oorheers het, laat uitkristalli seer: 

enersyd s die Boer-Brit konflik; andersyds die uitbreiding van die 

oos grens se Blank/Bantoe-botsing tot 'n globale, landwye konflik 

tussen Blank en Matabele , Zoeloe , Basoeto, Baca, Pedi, Bakwena en 

antler nie-blanke volke. (5 ) 

Boererepublieke tot met Uniewording 

Natalia was die eerste Boererepubliek, maar dit het ne t v i e r jaar 

bestaan voordat Brittanje dit in 1843 geannekseer het. ( 6 ) Onde r= 

handeli nge tussen hierdie Voortrekkerr epubliek en die Britse Kroon 

was inderwaarheid die eerste pogings om tussenstaatse d iplomatieke 

onderhandelinge te voer. Nadat die Voortrekkers hulle oorkant 

die Oranjerivier gaan vestig het, het die Britse owerhe id hard nek= 

ki g volgehou om hulle as Britse onderdane t e beskou en geweier om 

enige status aan hulle te verleen wa t hulle in 'n posi s ie so u stel 

om as ' n onafhanklike staatsregtelike enti teit op te tree. 

s iale proklamasie s i s uitgevaardig om die gesag van di e Kroon 

selfs buite die grense van die Kaap af te dwing. (7) 

Spe= 

Teen 1850 het die imperiale las Brittanje egter te swaar begin 

druk, en die nuwe beleid is aanvaar om liewer verantwoordelikhede 

te vermi nder. (8 ) Gevolglik is in 1852 'n verdrag met die Boere= 

leiers gesluit waardeur die Kroon as't ware onderneem om sy be= 

moeiing met Boere- a ange leen thede in die gebiede oorkant die Vaal 
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te staak. Hierdie belangrike ooreenkoms wat bekend staan as die 

Sandrivierkonvensie, kan beskou word as die eerste werklike erken= 

ning van die onderhandelingsbevoegdheid van "the emigrant farmers 

residing north of the Vaal River", wat as een van die kontrakte= 

rende partye hierdie konvensie met die Brit se owerhe id aangegaan 

het. In sy werk British Colonial Policy and the South African 

Repuhlics stel die historikus De Kiewiet dit dat "to the Transvaal 

Boers it was the charter of their independence". (9) 

Die eerste verdrag benewens die wat in Suid-Afrika met Hottentot­

en Bantoehoofmanne of met die Britse oorheersers aangegaan is, was 

die unifikasieooreenkoms tussen die Zuid-Afrikaansche Republiek en 

die Republiek van Lydenburg, wat in 1859 onderteken is. (IO) 

Die eerste internasionale ooreenkoms met 'n oorsese moondheid was 

die tussen die ZAR en Portugal in 1869. (II) Dit is spoedig ge= 

volg deur verdrae met Belgie, Nederland en Duitsland, terwyl 'n 

Verdrag van Vriendskap, Handel en Uitlewering van Misdadigers in 

1872 met die Republiek van die Oranje-Vrystaat gesluit is. (! 2) 

Die Vrystaat self was ewe aktief: in 1867 is 'n Verdrag met Por= 

tugal onderteken deur die Republiek se 11 diplomatieke agent", mnr. 

H.A.L. Hamelberg, en op 5 Februarie 1869 is die formele Aliwal­

konvensie met Brittanje deur pres. J.H. Brand en sir Philip Wode= 

house onderteken . In 1871 is 'n vriendskaps-, handels- en uitle= 

weringsverdrag met die V.S.A. aangegaan en in 1875 met Holland~ !)) 

Ondertussen gaan diplomatieke onderhandelinge me t betrekking tot 

grensbepalings, vrede - en selfs oorlog - voort: die Boerepresi= 

dente onderhandel as gelykes met Bantoehoofmanne, byvoorbeeld 

Hoffman en Mosjesj, Jan Brand en Mosjesj, Kruger en Lobengula 
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by geleentheid is selfs 'n staatsbanket vir Mosjesj in Bloemfon= 

tein aangebied. (l 4 ) Die diplomatieke onderhandelinge met Brit= 

tanje kon egter nie die anneksasie van die Transvaal in 1877 en 

die Eerste Vryheidsoorl og afwend nie. Trouens, hoewel die sluit 

van verdrae met vreemde moondhede, die voer van diplomatieke onder= 

handelinge en die uitruil van verteenwoordigers inderdaad 'n for= 

mele diplomatieke rol by die Boererepublieke veronderstel en hul 

diplomatieke erkenning geimpliseer het, on tbreek in daardie sta= 

dium nog 'n formele buitelandse sake-organisasie en 'n doelgerigte 

buitelandse beleid. So byvoorbeeld stuur Portugal 'n Konsul na 

Transvaal in die ses tiger jare, maar Transvaal resiprokeer eers 20 

jaar later, toe die bou van die Delagoabaai-spoorlyn 'n ver teen= 

woordiger in Mosambiek noodsaaklik gemaak het. (lS) 

Dit is inte ressant om daarop te l et <lat die Britse Kroon beheer 

oor die bui telandse verhoudinge, die sluit van verdrae en die aan= 

knoop van diploma tieke betrekkinge van Transvaal daarop nagehou 

het in die Pretoria-konvensie van 1881. Eers i n die Konvensie 

van Londen (188 4) is die reg van Brittanje opgehef en was die ZAR 

vry om sy eie diplomatieke verhoudinge en buitelandse beleid te 

bepaal behalwe dat verdrae met vreemde moondhede nog aan die 

dk . d . d h . ( l 6 ) goe euring van ie Kroon on er ewig was. 

Eers met die ontdekking van goud in 1886 het die diplomasie vir 

die eerste keer in Suid-Afrika se geskiedenis sy formele beslag 

gekry toe die Staatsekretaris van die ZAR, dr. W.J. Leyds, 'n per= 

manente Ondersekretaris vir Buitelandse Sake in die persoon van 

mnr. Cornelis van Boeschoten aangeste l het. Eric Rosenthal be= 

weer in sy boek So::th African DipZomat s Abroad "thus the Trans= 

1 d h f . . f f . . h. " ( l 7) vaa create t e irst true Foreign O ice in our istory . 
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Die sogenaamde Departement het aanvanklik bloat uit mnr. Van 

Boeschoten en 'n aantal klerke bestaan; selfs 'n dekade later het 

die Hoofkantoor-diensstaat nog maar 'n skrale veertiental poste 

beslaan. Oorsee het 'n Minister-resident, mnr. Beelaerts van 

Blokland, uit Den Haag ook die ZAR in Duitsland, Frankryk, en Por= 

tugal verteenwoordig, terwyl konsulere verteenwoordigers met onder= 

meer Brittanje, Belgie, Italie, Switserland en Frankryk uitgeruil 

is. Daar was ook konsulere beamptes van Noorwee en Swede, die 

V. S.A. en die Kongo-Vrystaat in die ZAR. 

Konsul van Transvaal. (JS) 

In Durban was daar 'n 

Met die uitbreek van die Tweede Vryheidsoorlog het dr. Leyds as 

Staatsekretaris van pres. Kruger bedank en is aangestel as perma= 

nente oorsese verteenwoordiger van die ZAR in Frankryk, Belgie, 

Rusland, Italie, Oostenryk-Hongarye, ensovoorts. In 'n mate het 

hy ook as verteenwoordiger van die Oranje-Vrystaat opgetree. 

Hoewel sy amptelike status met die verloop van die oorlog gekwyn 

het, is die gesantskap self eers na die Vrede van Vereniging ge= 

sluit.(J 9) 

Die beeindiging van die Boererepublieke het vanselfsprekend ook 

hul redelik gesofistikeerde diplomatieke bereikings tot niet ge= 

maak. Selfs die nie-blanke volke in Suider-Afrika was ongenee 

om met 'n verowerde volk te onderhandel en Suid-Afrika se diploma= 

tieke rol het in die volgende twe e dekades gekwyn. <2
0) 

Met die Uniewording is die belange van die vier provinsies wat in 

ieder geva l as gevolg van hul koloniale status intiem met die van 

Brittanje verbind was, ten volle verenig met die belange van die 

Ryk, waarvan die Unie van Suid-Afrika nou bloot 'n deel geword 

h 
(21) 

et. 
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Vrygewes en lid van die Statebond 

Ingevolge die konstitusionele posisie van die Vrygeweste is alle 

oorsese diplomatieke betrekkinge deur die Britse Kroon gehanteer. 

In die geva l van die Unie van Suid-Afrika het dit beteken dat die 

Britse Foreign Office deur die Suid-Afrikaanse Eerste Minister se 

Departement en die Goewerneur-Generaal, as verteenwoordigers van 

die Britse Regering en die Kroon, die kanaal was waardeur diplo= 

matieke aktiwiteite gekanali seer was. Suid-Afrika, net soos 

Kanada, Australie en Nieu-Seeland, het geen volkeregtelike status 

gehad nie : almal was bloot koloniale onderdele van die moederland. 

Die rol wat die Vrygeweste in die sul<sesvolle geal l ieerde oorlogs= 

poging en veral in die vredesonderhandelinge te Versailles gespeel 

het, het egter as aansporing gedien in die strewe na groter kon= 

stitusionele outonomie. Geredelik het Suid-Afrika dan ook weer 

' n diplornatieke rol begin vervul: 'n mens dink veral aan die 

leidende ro l wat genl. Smuts in die Imperial War Cabinet gespeel 

het, en aan Smuts en Botha se deelname aan die onderhandelinge in 

Parys en onder tekening van die Verdrag van Versailles asook die 

Handves van die Volkebond as gevolmagtigde verteenwoordigers van 

die Unie van Suid-Afrika. Hierdie erkenning van die Unie se 

diplomatieke status laat Smuts by sy terugkeer se: "In Paris the 

Union of South Africa wa s represented on a footing of absolute 

equality wi th t he greatest nations of the world. 11 <22 ) 

As stig terslid van die Volkebond en as rnandataris ten opsigte van 

Suidwes-Afrika het die Unie ook sedert 19 19 bygedra tot en deelge= 

neem aan di e Volkebond se verrigtinge in Geneve en die vergade= 
. d . d k · · (23 ) rings van ie Permanente Man aat ommi ss ie. 
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Eers in 1925 word die beheer oor die Vrygeweste oorgedra van die 

ColoniaZ Office na die Dominions Office , maar Brittanje het reeds 

in 1923 erken dat 'n Vrygewes onafhanklike diplomati eke verteen= 

woordiging kan geniet en dat elke Vrygewes se parlement verdrae 

h k . . (24) . k k . wat om raa, moet rat1f1seer. Met die Rys onferens1e van 

1926 is die onafhanklike status van die Vrygeweste in die Balfour­

verklaring bevestig as: "autonomous communities within the 

British Empire, equal in status, in no way subordinate one to 

another in any aspect of their domestic or external affairs, 

though united by a common allegiance to the Crown, and freely 

associated as members of the British Commonwealth of Nations. 11
(
25) 

Voortaan sou die Unie geregtig wees om op gelyke 1voet met antler 

moondhede op internasionale politieke vlak te verkeer. Genl . 

Hertzog het ook nie op horn laat wag om hierdie reg in die praktyk 

te bestendig nie. (26 ) 

Daar <li en op gelet te word dat dieselfde Rykskonferensie eg ter 

ook bepaal het dat, "in the sphere of Foreign Affairs, as in the 

sphere of de fence , the major share of responsibility r ests now, 

and must for some time continue to rest, with His Majesty's 

Government in Great Britain. 11
(
27 ) Die speenproses sou nog 34 

j aar duur. 

Stigting van die Departement Buitelandse Sake 

As onmiddellike aanleiding tot die stigting van 'n Departement be= 

las met die hantering van die Unie van Suid-Afrika se betrekkinge 

met vreemde moondhede kan die volkeregtelike erkenning van die 

outonome s tatus van die Unie, soos verva t in die Balfour-
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verklaring , gesien word. Dit was inderdaad die bekroning van 

genl. Her t zog se ywer om hoer status vir die Unie te verkry . 

Verske ie ander faktore het eg t er ook daartoe bygedra. 

In 1920 het Kanada versoek om onafhanklike diplomatieke verteen= 

d . . b . h~ ( 28 ) b . lb woor 1g1ng y die V.S.A. te e - waarteen geen eg1nse esware 

ingebring is nie en 'n praktyk waarvan die moontlikheid met die 

1923-Rykskonferensie bevestig is. Dit en ander praktiese demon= 

strasies van die internasionale waardigheid en diplomatieke rol 

van die Vrygeweste, byvoorbeeld die verkiesing van Kanada tot die 

Volkebondsraad, <29 die Ierse Vrystaat se opening van 'n gesant= 

skap in Washington, (30) die deelname as onafhanklike kontrakteren= 

de partye aan verskeie verdrae en konvensies en lidmaatskap van 

die Volkebond , (3 I) het die weg gebaan vir Suid-Afrika se onafhank= 

l i ke deelname aan internasionale diplomatieke verkeer. 

'n Belangrike aanleiding was natuurlik die praktiese oorweginge: 

'n di ploma tieke rol, hoe beperk ooka l, vereis die nodige masjine= 

r ie t en op s igte van mensemateriaal, administrasie en beleid. 

Slegs ' n doeltreffende, permanente departement kan geskikte perso= 

nee l trek, oplei, van die nodige ondervinding voorsien en behou. 

'n Voorbee ld van die verreikende gevolge van die gebrek aan so 'n 

organisa s ie waarvan vandag nog die vrugte gepluk word was 

di e hantering van die S.W .A.-aangeleentheid teen die einde van 

die 19e eeu: Op 3 Februarie 1884 stuur die Britse regering 'n te= 

legram aan die Kaapse regering met die vraag of die Kaap gewillig 

sou wees om Britse jurisdiksie oor Angra Pequena (die destydse 

S.W.A.) t e proklameer. Die Goewerneur van die Kaap vra in sy 

antwoord dat die saak uitgestel word tot na die algemene verkie= 

sing wat toe op hande was, aanges ien al die ministers nie in di e 

Kaap beskikbaar was nie. Dr i e maande later reageer die nuwe 

38 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



Kaapse regering na 'n aanmaning met 'n verdere versoek om uitstel 

vir tien dae. Op 29 Mei 1884 berig die Goewerneur dat die Kaapse 

regering wel genee was om S.W.A. namens die Britse regering te 

annekseer en te beheer. Dit was net drie dae te laat: Bismarck 

bet die gebied r eeds op 26 Mei geannekseer. (32 ) 

Sodoende bet die gebrek aan 'n permanente organisasie vir die ban= 

tering van buitelandse sake Suid-Afrika nie alleen die besitreg 

van die gebied gekos nie, maar ook die 1915-oorlog, wereldhof-, 

VVO- en talryke ander probleme op die hals gehaal. 

Soos die Suid-Afrikaanse Parlement die eerste van al die Vrygewes= 

te was om die implikasies van die 1926-Rykskonferensie en die 

Balfour-verklaring te bespreek, so bet genl. Hertzog ook geen gras 

onder sy voete l aa t groei om die implikasies daarvan te benut deur 

die stigting van 'n eie Departement van Buitelandse Sake nie. 

Op l Junie 1927 word die nuwe Departement in die lewe geroep me t 

die Eerste Minister self as Minis ter van Bui telandse Sake 'n 

tradi sie wat 28 jaar lank onafgebroke voor t geduur bet. Prof . dr. 

H.D.J. Bodenstein van di e Universiteit Stellenbosch is as Sekre= 

taris van die Eerste Minister, oftewel permanente Sekretari s van 

Bui telandse Sake, aangewys . Die nuutaangestelde Sekretaris en sy 

personeel bet die Uniebegroting in die eerste jaar £2 200 geko~~3) 

In die parlementere debatte van 1927/28 bet genl. Hertzog horn as 

vo l g oor die nuwe Departement uitgelaat: "The Governor-General 

is no longer the Representative of The British Government in South 

Africa, but solely of His Majesty the King . Therefore all the 

work of the Office of the Governor-General for the British Govern= 

ment, all the communications between that Government and our selve s 

no longer takes place between him and the British Government, with 
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the r esult that the work of the Office of the Governor-General 

ha s mere l y been transferred t o the Department of External 

Affair s."(34) 

Statutere erkenning van hierdie " pronounced change in the status 

of t he self-governing Dominions ... in the direction of f ull stat e= 

hood in the International Law", soos Oppenheim dit stel, het nie 

uitgebly nie : (35 ) Die Britse St atuut van Westminster bevestig dit 

in 1931 en die St atus van die Un ie-Wet (1934) plaas onhe r ~oeplik 

die grondwetlike seel op Suid-Afrika se soewereine onafhanklikheid , 

wat in daard ie stadium reeds wereldwyd op diplomatieke vl ak erken 

is . (3& ) 

Die Unie se Diplomatieke en Konsulere Di ens 

Met die to tstandkoming van d ie Departement van Buitelandse Sake in 

1927 was Suid-Afrika se eni gs t e buitelandse verteenwoordiger die 

Hoe Kommissa r is in Londen. <37 ) Streng ge sproke was dit geen di= 

pl omat ieke pos nie , en is trouens eers in Des ember 1948 verho og 

tot d i e r ang- ekwivalent van ' n ambassadeur . Dit kan e i ntlik as 

'n huishoudelike Statebondsverteenwoordiging beskou word, wat da= 

t eer uit die dae v66r die Statuut van Wes tminster toe di e ondeel= 

baarhe id van di e Britse Kroon dit teore ties onmoontlik gemaak he t 

vir die Koning om ' n dip l omatieke ver t eenwoordiger aan homself te 

akkred iteer . Na 1927 het die Unie se Londense verteenwoordige r 

ond er di e De~artement van Buitelandse Sake geressorteer en vol= 

waardige di pl omatieke erkenning geniet. 

Die oorse se verteenwoordigers wat di e Departemen t van Mynwese en 

Nywerheid i n Europa, Oos-Af rika en die V.S.A. aangestel het , 
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naamlik 'n handelskommissaris in Rotterdam sedert 1922 wat in 1925 

na Milaan oorgeplaas is, en handelsverteenwoor digers in Nai rob i en 

New York is aan die begin van 1928 na die Departement van Buite= 

landse Sake oo r gedra . (38 ) 

In Staatskoerant nr . 32 1 van 22 Februarie 1928 is al l e aangeleent= 

hede rakende vreemde k~ns uls en konsulere sake in die algemeen ook 

aan di e nuwe Departement opgedra. 

Die eerste volwaardige diploma tieke missies was die gesantskappe 

wat in 1929 in Washington, Den Haag en Rome geopen is. Die late= 

re minister Eric Louw het die eerste Unie-gesant in Was hington ge= 

word, bygestaan deur slegs ' n gesantskap-sekretaris en 'n tikster: 

Di e totale personeel van Buitelandse Sake was destyd s 27 siele. 

Di e konsulere agent in Mosambiek is deur 'n volwaardige Konsul­

generaal vervang, en in dieselfde jaar is 'n Gevolmagtigde Ver= 

teenwoordiger van die Unie van Suid-Afrika aan die Volkebond in 

Geneve geakkredi teer. C39 ) 

In 1934 is gesantskappe ook in Berlyn , Parys , Stockhol m, Brussel 

en Lissabon geopen, hoewel laasgenoemde drie in bevel van Tydelike 

Saakgelastigdes geplaas is . In Hambur g is 'n Konsul-generaal 

aangestel. Gedurende die dertiger jare is konsulate ook in New 

York en Buenos Ai res geopen en die handelskantore te Montreal en 

Nairobi is verhoog tot diploma tieke verteenwoordi ging gese tel 

in Ottawa en Nairobi: In 1939 is 'n vo ltydse Gesant in Lissabon 
(40) 

aangestel, 

I n sy Notes on the Formation of South African Foreign Po l icy be= 

weer prof. Edwin Munger dat "through all these years whil e South 

Afr ica was gradually be ing represented in more and more foreign 
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capi tals, the formati on of major South Afr i ca foreign pol icy was 

still large l y in London ."(4
l) Hierclie verskynsel was deel s ge= 

gr ond op fei telike oms tandighede en cleels op sentiment. Suid-

Afrika het as 'n jong dogterstaat nog s teeds swaar op Brittanje 

ge l eun, sy belange gedeel en was me t betrekking tot handel en ver= 

dediging hoogs a fhanklik van Brittanj e en het veral ook in die 

diplomasie die "good offices", ervar i ng en wydvertakte inligtings= 
. (42) 

netwerk van Brittanje van groot waarcle gevind. Sentimenteel 

was 'n groot gedeelte van die volk van Suid-Afrika verknog aan 

Brittanj e, wat dit as gevolg van bande van bloed en tradisie as 

hul geestelike "home" beskou het, en dit was dus vanselfsprekend 

dat Suid-Afrika se buitelandse beleid, veral onder Smu t s in die 

veertiger jare , ten nouste met die van Brittanje geidentifiseer 

sou wees . Gevolglik het Suid-Afrika se diplomasie in die tuss en= 

oorlogse jare dan ook geen op spraakwekkende of selfs noemenswaar= 

dige resultate getoon nie. Dit neern nie weg dat die Unie wel 

deeglik sy diplornatieke rol vervul het nie, inderdaad ook met 

waardigheid en eer, soos byvoorbeeld toe die Suid-Afrikaanse Ver= 

t eenwoordiger, mnr. Charles te Wa ter , in 1937 en 1938 tot voors i t= 

t er van die Algemene Ver gadering van die Volkebond verkies is. <43) 

Die Tweede Were ldoorl og het meegebring dat al die diplornatieke 

missies in Europa, behalwe die in Stockholm en Lissabon, gesluit 

moes word. Na die oorlog is almal egter heropen, net me t 'n 

militere missie in plaas van 'n gesantskap in Berl yn. ' n Gesant= 

skap is ook in Athene geopen, asmede '.n aantal konsulere kantore : 

in Leopolds t ad en Elizabe t hstad in die Kongo, Kairo , Tananarivo 

en in Rio de Janeiro . In 194 7 is ' n Permanente Verteenwoordiger 

aan die VVO in New York ge- akkrediteer . <44 ) 

Aan die einde van die veer tiger jare het Suid-Afrika diploma ti eke 
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of kon s ulere ver teenwoordiging in 19 oorsese stede gehad, plus die 

militere missie in Berlyn. Gedurende die eerste dekade van die 

Nasionale Par ty-regering het die aantal mis s ies tot 27 gegroei. 

Die nuwe missies was in Salisbury, Luanda, Madrid, Wenen, Bern, 

Keul en, Canberra en Santiago, terwyl die Berlyn-missie gesluit 
. (45) 
is. 

Die Nasionale bewind is gekenmerk deur 'n bespoediging van die 

speenproses van Brittanje , aangehelp deur groeiende nasionalisme 

en die geleidelike ont-identifisering me t Britse belange deur die 

kie s e rs. Terselfdertyd he t Suid-Afri ka se binnelandse politieke 

ontwi kkelinge al hoe meer invloed begin uitoefen op sy buite landse 

verhoud inge , wat ondermeer ook bygedra het tot geleidelike a fkoel= 

ing van die kant van Brittanje. As gevol g daarvan is Suid-Afrika 

se mi ss i es in verskeie Afrika-lande, byvoorbee ld Ka iro, Nairobi , 

Leopo ld s t ad, Elizabethstad en Tananarivo ges luit, terwyl konsulere 

kantore van onde rmee r Rusland, Tjeggos lowakye en Egipte i n Suid­

Afrika ook geslui t is . Di e Unie se gesantskap in Santiago het 

dieselfde weg gevolg. Ters elfdertyd is Suid-Afrika se eens vr ug= 

bare ekonomi ese , wetenskaplike en tegniese samewerking met die res 

van Afrika deur middel van liggame soos die VVO se Ekonomiese Korn= 

missi e vir Afrika, C.C.T.A. en C. S. A. beeindig, net SOOS sy lid= 

maatskap van antler internasional e forums vir samewerking , byvoor = 

beeld UNESCO , W. G.O., V.L .O . en antler gespesialiseerde VVO-agent= 

skappe. Aan die beg in van die sestiger jare het di t inderdaad 

voorgekom o f die diplomat ieke gr oe i en uitbreid ing van die afge= 
. (46) lope drie dekades t ot st1 l stand gekom het. 
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Rep ubli ekwording en uitwaartse beleid 

Die keerpunt van die krisis in Suid-Afrika se internasionale be= 

trekkinge het in 1961 gekom, toe Suid-Afrika se verbin teni s me t 

die Sta tebond verbreek is en die Unie 'n onafhanklike Republiek 

geword het. Die s t ap het grootskeepse ontwrigting vir Suid-Afri= 

ka se dip lomati eke diens tot gevo l g gehad : nie alleen het die 

Britse diplomatieke en kons ulere kantore dwarsdeur die wereld nog 

steeds tot in daard ie stadium verteenwoordigende, regs- , hande l s -, 

en konsulere funksies namens Suid-Afrika verrig n i e, maar Brit= 

tanje se uitgebreide oorsese diens was , deur die goedgunstige be= 

midde l ing van die Foreign Office ' n belangrike bron van inli g ting 

waaroor Suid-Afrika nooit met sy beperkte oorse se verteenwoordi= 

ging so u kon beskik ni e . Trouens, nieteenstaande Suid-Af rika se 

diplomatieke onafhanklikheid seder t 1927 , het die pad van Suid­

Afrika se diplomasi e 34 jaar later nog steeds deur Londen geloop , 

veral met be trekking tot verhoudinge met die Verre-Ooste , Latyns­

Amerika , die Midde-Ooste en Af r ika. (47 ) 

Die ski e like beeindiging van hierdie indirekte verteenwoord iging 

van Suid-Afrika in sovee l sleutelposisies in die internas ionale 

verkeer, het die stimulus verskaf t o t: die uitbreiding van die 

Republiek se eie Diplomati eke en Ko nsulere Diens . Daarby het die 

venynige anti-Suid- Afrikaanse ve ldtog onder die Afro-Asiate veral 

in die VVO en ander internasionale l iggame in die sestiger jar e 

sulke afmetings aangeneem dat die Republiek genoop was om ' n 

aggressiewer diplomatieke beleid te begin volg ten einde dreigende 

d . 1 . k . 1 . f (4S) 1p omat1e e 1s0 as1 e a te weer. 

Skaars ' n jaar na Republiekwording is nuwe missies in Wellington, 

Tokio , Taipe i, Hong Kong , San Francisco en New Orleans geopen , wat 

44 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



spoedig gevolg is deur akkreditering van nie-residensiele Ambassa= 

deurs aa~ Chili, Bolivie en Paraguay . Ook in Milaan , Londen en 

Miinchen is nuwe konsulere kantore geopen , terwyl i n 1967 Gesante 

met Malawi uitgeruil is. ' n Arnbassadeur in Montevideo, 'n Min is= 

ter in Helsinki, ' n Permanente Verteenwoordiger aan die Europese 

VVO-kantoor in Geneve, en Konsuls-generaal in Beiroet en Teheran 

rond Suid- Afrika se diplomatieke uitbreidings aan die einde van 

die sestiger jare af. Met 'n beroeps personeel van 180 aan die 

end van 1969 was die Departement van Buitelandse Sake verteenwoor= 

dig deur 34 oorsese missies in 24 lande. (49 ) 

Suid-Afrika se diplomatieke verhoudinge me t Afrika het weinig kon= 

krete verbeterings ge toon. Die huidige vier mis sies in Afrika is 

tro ens vyftig persent minder as die van die vyftiger jare, en die 

Republiek staan nag steeds buite die Organisasie vir Afrika-Een= 

heid, die E.C.A. , C.C.T.A. en C.S . A. Die beginsel van 'n reisende 

gesant, soos dr. Malan vir Afrika aangestel het in die persoon van 

minister Charles te Water, is opnuut in ere herstel, maar blykbaar 

slegs op 'n ad hoc- gronds l ag en nie juis aan 'n spesifieke persoon 

verbind nie, dog aan die bekleer van die pas van Hoof van die 

Afrika-afdeling . Wat betref die omliggende onafhanklike swart 

sta te, ge ld t e l e foondiplomasie en ad hoc persoonlike skake ling 

waar nodig : Suid-Afrika skram weg van die wederkerige uitruil van 

residens iele diploma te me t die lande, oenskynlik om koste- en 
. (50) 

ander praktiese redes . 

Wat betref die diplomatieke front van Suid-Afrika se uitwaartse 

beleid, kan gese word dat dit betreklik ges laag was indien fisiese 

uitbreiding as norm geld . As 'n mens egter die toename in die 

aantal onafhanklike state oar die afgelope 15 jaar in ag neem, het 

die Republiek nie juis in ve rhouding gepres teer nie . Die 
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uitwaartse aanslag aan die ekonomiese front was miskien met groter 

welslae bekroon, en 'n mens kan vertrou dat die ou stelling dat 

"diplomasie die vlag volg" ook hier bewaarheid sal word. 

Suid-Afrika, wat een van die twintig belangrikste handelslande ter 

wereld is, se handel kan in die opsig inderdaad as 'n instrument 

van sy diplomasie dien. 

Diensstaat, finansies en ministers 

Diplomatieke verteenwoordiging is 'n duur onderneming: selfs in 

1927 wou genl. Smuts al wee t of die £2 200 aan bykomende uitgawes 

wat di e pas aangestelde Sekretaris en personeel van Buitelandse 

S k b . h d. (5 I) d d d. 1 a e meege ring et, geregver ig was . Ge uren e ie aaste 

jaar van die Verenigde Party-regering het genl . Smuts self 

£751 000 vi r Buitelandse Sake begroot. I n 1959 kla min, Louw dat 

Suid-Afrika se Buitelandse Sake-begroting van £1 290 000 swak ver= 

gelyk met die van antler lande, byvoorbeeld Kanada (£21 miljoen) , 

Australie (£7.4 miljoen), Swede (£4 . 3 milj oen ) en die Arabiese Re= 

publiek (£3 .1 miljoen) . (52) Die 1972 begroting van die Republiek 

vir Buitelandse Sake her RII 818 000 beloop waarvan RI 146 000 vir 

uitgawes met betrekking tot VVO-lidmaatskap was. Die jongste be= 

groting (1973) maak vir Rl3 064 000 voorsiening. <53 ) 

Die huidige cliensstaat van die 1Jor sese verteenwoord iging van Suid­

Afrika sien soos volg daaruit : 

Diplomatieke missies 

Buenos Aire s 

Canberra 
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Bern 

Montevideo 

Konsulere missies 

Rio de Janeiro 

Hamburg 

Taipei 

Munc hen 
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Diplomatieke missies 

Brussel 

La Paz+ 

Brasilia 

Keulen 

Parys 

Rome 

Luxemburg + 

Den Haag 

Asuncion+ 

Salisbury 

Stockholm 

VVO - kantore 

New York 

Geneve 

Landen 

Washington 

Santiago+ 

Helsinki 

Athene 

Ottawa 

Blantyre 

Wenen 

Lissabon 

Madrid 

E.E.G. -verteenwoordiging 

Brussel 

Handel sverteenwoordigers 

Melbourne 

Toronto 

Port Louis 

+ Geen residensiele missies nie, 

hoewel verteenwoordi ger s geak= 

krediteer is. 

Konsulere missies 

Hong Kong Tokio 

Beiroet Milaan 

Wellington Luanda 

Lourenco Marques 

Landen Glasgow 

New York 

New Orleans 

San Francisco 

Tel Aviv 

Teheran 

Montreal 

Ere-konsulere verteenwoordigers 

Sydney, La Paz, Sao Paulo, 

Porto Alegre, Belem, Santiago, 

Kopenhagen, Diisseldorf, Hanover, 

San Salvador, Helsinki, Le Havre, 

Thessalonika, Dublin, Milaan, 

Triest, Monaco, Oslo, Innsbruck, 

Panama, Asuncion, Lima, Oporto, 

Beira, Las Palmas, Barcelona, 

Gothenburg, Zurich, Montevideo, 

Houston, Los Angeles, Mobile, 

Guatamala, Port Louis, Lahti, 

Reykjavik, Luxemburg . 
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Suid-Afrika se Diplomatieke en Kon sulere Diens opereer met antl e r 

woorde t ans uit 42 missie s in 28 ver ski llende l and e di e e r e-

k l A d. . b . k . 1 <54 ) onsu ere verteenwoor 1g1ng u1te r e en1ng ge aat. 

Sedert die stigting van die Departement van Buitel andse Sake in 

1927 het genl. Hertzog self die pligte van Premier met die van 

Minister van Buitelandse Sake verbind 'n presedent wat deur 

genl . Smuts in 1939 voortgesit is, en net so deur dr . Malan van 

1948 tot 1954 oorgeneem is . Sy opvolger, Eerste Minister Strydom, 

het die portefeulje in 1954 opgeneem, maar 'n jaar later aan min. 

Eric Louw oorgedra, wat aanvanklik die portefeulje van Finansies 

daarmee saam behartig het. Hy het later slegs Buitelandse Sake 

geh anteer, en is met sy aftrede in 1963 deur die huidige Minister , 

dr. Hilgard Muller, opgevolg . <55 ) 

(I) Geskiedkundige materiaal hoo fs aaklik ontleen aan: 

Van Jaarsveld, F. A., Theo van Wyk en antl er. Geskiedenis vir 
Senior Sertifikaat. Voortrekkerpers, 1959. 

Walker, E.A. A History of South Af rica . London, 1940. 

(2) Schuman, F .L. International Politics . p. 282. 

(3) Boeseken, M.A. en antler. Geskiedenis vir die Senior Sertifi= 
kaat. Nasionale Boekhandel, 1957, pp . 518 - 525. 

(4) Wes sels, F . Grondslae van die Diplomasie, nr. 2 . SAUK, 
9 . I. 1969 . 

(5) Boes eken, op cit. , p. 537 e t seq. 

(6) De Kock, W.J. Ge s ki eden i s van Suid-Afrika. Staa tsdrukker , 
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1971, p. 14. 

(7) Rosenthal, E. South African Diplomats Abroad. S .A. Insti= 
tute of International Affairs. Johannesburg, 1949, p. 3. 

(8) De Kock, op cit., p. 14. 

(9) Aangehaal in Munger, E.S. Notes on the formation of South 
Africa Foreign Policy. Castle Press, California, 1965, p . 14 . 

( 10) Rosenthal, op cit., p. 4. 

( 1 I) Ibid. 

(12) Ibid. 

(13) Id . , pp. 4 - s. 

( 14) Wessels, op cit. 

(IS) Munger, op cit., p . 14. 

( I 6) Rosenthal, op cit., p. 6. 

( 17) Id., p. s. 

(I 8) Id., p. 6. 

(19) Id., p. 7. 

(20) Wessels, op cit. 

(21) Olivier, G. South African Foreign Policy. (In Worrall, D. 
government and politics. Van Schaik, Pretoria, South Africa: 

1971, p. 286 .) 

(22) Cockram, Gail M. Vorsters Foreign Policy. Academica , Preto= 
ria, 1970. Introduction. 

(23) Rosenthal, op cit., pp. 14 - IS. 

(24) Wessels, op cit. 

(25) Olivier, op cit., p. 287. 

(26) Staatskoerant van die Unie van S.A., nr. 915 van 31 Mei 1927. 
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(27) Cockram, op cit., Introduction, 

(28) Wessels, op cit. 

(29) Munger , op cit., p. 15. 

(30) Van Jaarsveld, op cit., p. 

(31) Rosenthal, op cit., p. 14. 

(32) Id., pp. 9 - II. 

493. 

p. 10 . 

(33) Hansard, Vo l. X, 1927 - 28, Col. 152 ff. 

(34) Ibid. 

(35 ) Oppenheim, L. International Law, a treatise. Vol . 1, London, 
1947, p. 18 1. 

(36) Wet nr. 69 van 1934. 

(37) Barratt, J . The Department of Fore ign Affairs, In Worrall , 
op cit. , p . 333. 

(38) Ibid . 

(39) Cockram, op cit., p. 

(40) Rosenthal, op cit., 

(4 I) Munger, 

(4 2) Olivi er , 

(43) Munger, 

(44) Barr a tt, 

(4 5) Ibid . 

(46) Ibid. 

( 4 7) Ibid. 

op cit., p. 

op cit., p. 

op cit., p. 

op cit., p . 

10 . 

p. 19. 

16 . 

288. 

16. 

334 . 

(48) Olivier, op cit . , p. 305. 

(49) Barratt , op cit., p. 335. 
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(50) Munger, op cit., p. 96. 

(51) Hansard, Vol. X, 1927 - 28, Col. 152 ff. 

(52) Hansard, Senaatsdebatte, Col. 4536-7, 17.6.1959. 

(53) Buitelandse Sake Begroting van Uitgawes vir 1973 - 74., 
R.P. 2 - 1973. 

(54) Lys van die Departement van Buitelandse Sake, Staatsdrukker, 
Pretoria, 197 3. 

(55) Cockram, op cit., p. 12. 
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HOOFSTUK 3 

DIE DEPARTEMENTELE OPSET IN SUID-AFRIKA 

Die struktuur van d ie Departement 

Met sy stigting op I Junie 1927 was die Departement van Buiteland= 

se Sake een van 22 staatsdepartemente in Suid-Afrika, met die Eer= 

ste Minister self as hoof van die Departement, bygestaan deur 'n 

Sekre tar is en 'n Assistent- Sekretari s , wat oak as Klerk van die 

Uitvoerend e Raad en Sekr etaris van die Eerste Minister opgetree 

het. Hierdie per soonlike hantering van Buitelandse Sake deur die 

Eerste Minister en die verstrengeldheid t ussen die twee Departe= 

mente i s voortgesi t deur die vier Premiers wat genl. Hertzog opge= 

volg het en is , vol gens Munger ~!) in die praktyk oak deur dr. Ver= 

woerd behou met betrekking tot buite l andse beleidsvorming , al was 

da ar s ed ert 1955 'n aparte portefeul j e vir Buitel andse Sake ge= 

skep . 

i. Di e Minis ter 

Op IO J anuarie 1955 is Eric Lauw a s die eer ste Mini s ter van Buite= 

land se Sake aangestel ' n pas wat hy aanvanklik met die porte= 

feulj e van Finansies gekombineer het . Ag t jaar l ater i s hy deur 

dr . Hil gard Mull er opgevo l g , wat ·tans nag die pas beklee. <2) 

Ministers ont leen hul ges ag om as hoofd e van departemente op t e 

tree aan artikel 20 van die Grondwe t . Ministers funksioneer eg= 

ter in 'n dubbele hoedanighe i d , aangesien die politiek we s enl ik 
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die bron van hulle mag is en hulle ook optree a s politieke skakels 

tussen die Regering en die kiesers . Volgens sen. Jan de Klerk, 

destydse Minister van Binnelandse Sake, op die li e Jaarkonferensie 

van Hoofde van Departemente en Administrasies , 16 Oktober 1964 , ()) 

vloei daaruit voort dat "met inagneming van die grootte en omvang 

van departementele werksaamhede, die Minister nie persoonlik i n 

administratiewe be sond erhede betrokke kan raak sender om sy essen= 

siele politieke funksie te verwaarloos nie . 

"As hoof van 'n depart ement is die taak van 'n individuel e Mi nis= 

ter om die doelwitte wat sy eie departement nastreef, te bepaal, 

die bree beleid ter bereiking van die doelwit neer te le en sy eie 

begrip en sin van die dringendheid vir die bereiking van die doel= 

witte by amptenare in te skerp . Amptenare het weliswaar as advi= 

seurs van Ministers invl oed op be leidvorming, maar dra die volle 

persoonlike ve rantwoordelikheid vir die dag-tot-dag-bestuur van 

depart emente." 

Die Ministe r van Buitelandse Sake is gevolglik in oo reenstemming 

me t erkende diplomatieke praktyk belas met die verantwoordelikheid 

vir Suid-Afrika se buitelandse beleid, nie sl egs met betrekking 

tot die politieke aspekte daarvan nie, maar ook vir sover toesig 

oor en die koordine ring van die Republiek se ekonomiese , finan= 

siele , militere , maatskaplike, kulturele en antler verhoudinge met 

antler lande geraak word. Die Mini ster van Buitelandse Sake raad= 

pleeg die Eerste Minister oor die belangriker aspekte van buite= 

landse beleid voordat hy 'n besluit neem. So ook sa l hy ander 

l ede van die Kabinet raadpleeg oor die aangeleenthede waarin hulle 

moon tl ik betrokke kan wees . (4
) 

ii. Die Sekr etaris 

Die voltydse hoofamptenaar wat verantwoorde lik i s vir die bestuur 

en administrasie van ' n departernent, heet die Sekretaris. Sedert 
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prof. H.D.J; Bodenstein van die Universiteit Stellenbosch in 1927 

as di e eers te Sekretaris van Buitelandse Sake aangewys is, is die 

pas deur verskeie bekwame pers one beklee, onder wie die here D.D. 

Forsyth en G.P. Jooste. Die hui dige Sekretaris is Brand Fouri e . 

Hoewel die pos van Sekre taris van Buitelandse Sake as gevolg van 

die unieke situasie in Suid-Afrika dat vier agtereenvolgende Eer= 

ste Ministers oak die portefeulje Buitelandse Sake beklee het, (5) 

miskien onverdiende status verwerf het aangesien die Sekreta= 

ris cl an vanselfsprekend 'n belangriker en invloedryker rol sou 

speel as wanneer hy met 'n gewone Minis ter wat voltyds net die een 

porte feulje hou, sou skakel is di e senioriteit van die pos tog 

oak in 'n mate verskans in dipl oma tieke gebruik. So byvoorbeeld 

maak di e Republi ek se Amptelike Voorr anglys voors iening vir die 

Sekretaris van Buitelandse Sake om, waar hoofde van d i pl omat ieke 

missies teenwoordig is, dieselfde senioriteit as die Kommandant-

generaal van die Weermag te geniet 

sy departementele kollegas. 

me t ander woorde ve r bokant 

iii Orga:nisatories - administratiewe inde ling 

Sedert die stigting van die Departement to t so onlangs as 1969 het 

die interne strukturele verdeling op funksionele gronds lag ge= 

skied. (6) 

Met die totstandkoming van 'n aparte Afrika-afdeling in die Depar= 

tement i n 1959 het die geografiese f aktor vir die eerste maal na 

vore gekom, hoewel d ie Afrika-onderafd e lings ni e geografies nie, 

maar funks ioneel verdeel is . 

Die aanvanklike verdel ing was soos vo l g :(7) 
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I. Politieke en Diplomatieke Afdeling: 

a) Politieke Inligting 

b) Algemene Politiek 

c) Protokol 

d) Kode 

2. Ekonomiese en Algemene Afdeling: 

a) Ekonomie en Internasionale Agentskappe 

b) Internasionale Handel 

c) Algemene Aangeleenthede 

3. Administratiewe Afdeling: 

a) Registrasie 

b) Biblioteek 

c) Personeel en Rekeninge 

Gaandeweg moes egter voorsiening gemaak word vi r funksionele uit= 

breidings in die departementele opset: so is d i e aantal afdelings 

met twee uitgebrei, naamlik die Kons ulere (wat belas was me t 

visums, uitl ewerings, verdrae en eise ensovoorts) en die Afrika­

afdeling (wat onderverdeel is in die Ekonomiese, Politieke en Teg= 

niese Samewerking-seksies. Laasgenoemde seksie was belas met 

C.C.T .A., E.C .A., ensovoorts). Ander seksies wat mettertyd byge= 

kom het, was die vir die VVO, Regsadviseurs, Wetenskaplike Same= 

werking en Veiligheidskakeling. (S) 

Soos die Departement se funksies uitgebrei het en me t di e steeds 

toenemende verstrengeldheid van politieke, ekonomiese en antler ge= 

spesialiseerde funksies op internasionale vlak, het dit duidelik 

geword dat 'n funksionele verdeling op die l ange duur nie doel= 

treffend en aanpasbaar genoeg is vir die behoeftes van 'n 
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groeiende departement nie. Baie aangeleenthede kon eenvoudig net 

nie bevredigend toegewys word in die funksionele stelsel nie, ter= 

wyl klemverskuiwings in die ontwikkeling van ' n saak geredelik kon 

lei tot verkeerde liassering, gebrek aan kontinuiteit, onnodige 

hantering en vertraging. Volgens Barratt(9) "efficiency is not 

increased by functional separations, and the officers concerned 

can give better co-ordinated advice on relations with a particular 

country if they can consider all aspects of relations with that 

country. In any case the Department's role is primarily politi= 

cal, and those economic, scientific, cultural and other matters 

requiring specialised attention are handled by the relevant 

fury(ctional Departments of the Government." 
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In 1969 is die Departement gereorganiseer op geografiese grondslag 

- oftewel op die grondslag dat alle aangeleenthede r akende 'n s pe= 
. (10) 

sifieke streek deur dieselfde lessenaar of seksie gehanteer word . 

Die drie hoofindelings , naamlik Afr ika , Di e Res van die Wereld en 

Internasionale Organisasies, staan onder leiding van Adjunk-Sekre= 

tarisse, bygestaan deur afdelingshoofde met die rang van Onderse= 

kretaris laasgenoemde oak in die Algemene Afdeling. Hierdie 

Ondersekretarisse het beheer oor die ver skill end e seksies, wat 

onder leiding van Rade staan . Verdere onder verd eling geskied in 

l essenaars , met Eerste Sekre tar isse in beheer , wat veran twoordelik 

is v ir spesifieke lande of streek- of belangegroeperings van lande . 

Hull e word bygestaan deur Tweede en Derde Sekretarisse , Kade tte en 

vroulike Navorsingsassistente. Behalwe vir laasgenoemde katego= 

ri e , is al die personeel van hierdie afde l ings Buitelandse Diens= 

beamptes wat met ander woorde 'n gedurige personeelrotas ie in die 

hand werk. 

Die Admin i stra tiewe Afde ling is oak onder leiding van ' n Adjunk­

Sekre t aris, maar hy en sy personeel is permanent op Hoofkantoor 

gestasioneer en is nie l ede van die Buite landse Diens nie . Ui t= 

sonderings i s die Buitelandse Assisten te , wat deur die Kode-afde= 

ling opgelei word uitsluitend vir oorsese diens. Met die uit= 

breiding van missies oorsee en die gevolglike toename in adminis= 

tratiewe, rekeninge- en per soneelwerk , he t die neiging oa k die 

afgelope paar jaar ontstaan om beamptes uit die Adminis tratiewe 

Afdel i ng na missies oa r te plaas maar bloat i n administratiewe 

hoedanigheid en nie as buitelandse d ienspersoneel nie. 

Uit die feit dat 50 per sent van die seksies in di e Afrika-afdeling 

hull e besig hou met die drie swart buurlande van die Republ iek, 

Lesotho, Botswana en Swaziland, blyk die oorheersende bel ang wat 
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aan die werelddeel geheg word. Daarb enewens bes l aan Suidel ike 

Afrika 75 persen t van die totale Afrika-afde ling , en die Af rika­

afdeling self verge l yk gunstig met die een antle r afdeling wat aan 

die bilaterale verhoudinge van die Republiek met die hele r es van 

die wereld gewy is. (l l) 

Die seksies wat belas is met die VVO se Gespesiali seerde Agent= 

skappe en Ekonomiese, Wetenskaplike en Tegniese Samewerking, leun 

swaar op die betrokke staatsdepartemente of instansies soos die 

WNNR , die Raad op Atoomkrag en Onderstepoort, en moe t ni e gesien 

word as gespes ialiseerde seks i e s nie , maar eerder as skakels ek= 

sies. (IZ) 

Na die reorganisasie he t konsulere veran twoordelikhede onder die 

onderskeie afdelings verdee l geraak, wat meebring dat vi s umaan= 

soekverwysings, navrae oor konsulere en hande lskeepvaartprobleme 

ensovoorts deur elke a fd e ling gehanteer word. Hierdie desentra= 

lisasie he t noga l kriti ek binne die Departement ui t gelok, aange= 

sien dit ekstensiewe personeel gebru i k, veelvoudige skakeling met 

diesel fde buite-instansies , dupli ser ing en vertraging meebring. 

(Die Konsulere Dienste-afdeling hanteer nie gewone kons ulere s ake 

nie , maar net verdrae, e ise, diploma tieke dokumentasie soos vol= 

magte, ensovoorts . ) 

Hoewel gespesia liseerde ekonomiese materiaal soos dokumentas i e van 

AOTH en UNCTAD deur die Ekonomiese Samewerkingseksie gehantee r 

word, word ondervind dat ekonomiese roetine- ver slaggewing dikwels 

te gespesiali seerd i s vir die basie s polities-opgeleide diplomaat. 

Daar is al ge spekuleer oor die wenslikheid van die herins telling 

van 'n funks i onele seksie wa t slegs met ekonomiese en handelsaan= 
. ( 13) 

ge l eenthede belas is. 
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Die behoefte is ook gevoel aan die daarstelling van 'n Inligtings = 

afdeling om publikasies van die Departement voor te berei, en wel 

uit die politiek-spesifieke Buitelandse Sake-oogpunt, en funksi o= 

neel toegespits op die besondere doel en streek waarvoor dit beno= 

dig word.Cl 4) 

Barratt merk op dat daar geen voorsiening is vir 'n afdeling belas 

met die oorhoofse beplanning van buitelandse beleid soos waaroor 

die meeste antler lande beskik nie . (IS) 

Funksionering van die Departement 

Volgens die Staatsdienskommissie se Werwingsbrosjure vir Buite= 

1 d D. b (! 6 ) . d" f k . d" an se iens eamptes is ie un sies van ie Departement van 

Buitelandse Sake ondermeer "om inligting wat uit bronne in die 

buiteland ontvang word, te verwerk, te ontleed en vir a andag aan 

die betrokke staatsdepartement of agentskap deur te stuur; om 

buitelandse sendings in verband met die beleid, planne en besluite 

van die Regering voor te lig; om planne en voorstelle i n verband 

met beleid op die gebied van buitelandse betrekkinge op te stel 

wat aan die Regering vir sy oorweging voorgele rnoet word en om in 

voeling te bly met die plaaslike diplomatieke sendings van antler 

lande. Daarbenewens help die Protokol-afdeling met die reeling 

van staatsfunksies, en hy adviseer ook belangstellendes oor die 

korrek te diplornatieke prosedure vir antler formele geleenthede." 

Die Departement funksioneer dus hoofsaaklik op drie terreine naam= 

lik beleid, buitelandse verteenwoordiging en plaaslike diploma= 

tieke skakeling. 
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i. Adviserend en uitvoerend 

As 'n mens die begrip diplomasi e saam met Hans Morgenthau omskryf 

as "the formation and execution of foreign policy on all levels, 

the highest as well as the subordinate,"(!]) dan i s hierdie inder= 

daad die belangrikste terrein waarop die Departernent van Buite= 

landse Sake beweeg. Die vraag is: in welke mate speel die De= 

partement 'n rol in die buitelandse beleid van die Republiek? 

( 18) . 
Munger beweer die volgende oor die rol van Buitelandse Sake in 

beleidsvorming : " South African diplomats do not carry much 

weight at the highest leve l of policy making . 

"If one were to list the most important people making foreign po= 

licy, the names mi ght well run: 1. Dr. Verwoerd. 2. Dr. Verwoerd. 

3 . Dr. Verwoerd , 4. Foreign Mi nister Muller. 5. The Cabinet. 

6. Secre tary G.P. Jooste, etc. 

"South Afric an po licy i s h i ghly concen trated in t he hand s of a f ew 

peopl e II 

In ' n omsendbrief van die Kantoor va n die Eerste Minister word die 

verantwoordelikhede van die Departement van Buitelandse Sake be= 

perk tot "die toepassing en uitvoering van alle aspekte van die 

land se buitelandse bel e i d soos aan die Minister van Buitelandse 

Sake opgedra . .. " (1 9) 

. b 1 . d. b . ( 20 ) d " b · Hier y suit ie ewerings van Barratt aan at the Ca inet 

bears responsibility for all official decisions in the foreign 

affairs field . .• " en "major questions which involve a new policy 

or a difficult interpretation of an existing policy are actually 
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decided in Cabinet." Hy kom tot die gevolgtrekking: 

"It can be said that many of t he decisions which must frequently 

be made on matters of varying importance are taken on the basis of 

Departemental recommendations . However, it is clear that the 

voice of the Department of Foreign Affairs in the making of major 

foreign policy decisions is limited .. . " 

Ten e inde te bepaal wat presies die funksie van die Departement 

is, meet die hele proses van beleids- en ander beslissings van 

naderby bekyk word. 

Waar 'n formulering van beleid of besl iss ing oor 'n saak nodig is , 

hetsy op aanvraag van 'n oorsese missie of aanhangig gemaak op 

Hoofkantoor self, word die saak gewoonlik in 'n memorandum vervat, 

met die menings en aanbevelings van die betrokke afd eling wat met 

die saak belas is. Waar nodig word s enior kollegas van ander af= 

de lings ger aadpleeg voordat die memorandum aan die Sekretaris vi r 

oorweging voorgele word. Indien hy nie finale uitsluitsel kan 

gee nie, le hy die saak aan die Minister voor, wa t 6f in konsul= 

tasie met die Sekretaris 6f op sy eie tot 'n besluit ger aak. In= 

<lien 'n saak egter belangrike binnelandse politieke implikasies 

het, word die Eerste Minister gewoonlik geraadpleeg wat dan 6f 

self die beslissing neem 6f die aangeleentheid na die Kabinet 

verwys. 
(21) 

Op hierdie wyse word 'n groot aantal buitelandse beleidsbeslissings 

deur die Kabinet geneem, as gevolg van die onafskeidbare verstren= 

geldheid van Suid-Afrika se huishoudelike probleme met sy buite= 

landse beleid. 
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Dikwels word egter, veral met besluite wat uit binnelandse beleid 

spruit, beslissings oor buitelandse aangeleenthede of wat reper= 

kussies het op buitelandse beleid, op die hoogste vlak alleen ge= 

neem miskien in konsultasie met die Sekretaris, wat op sy 

beurt van sy heel senior beamptes mag raadpleeg sonder dat die 

saak vooraf op departementele vlak vir oorweging of aanbevelings 

ter sprake was. "The Department ' s function is then merely to 

carry out the decisions which are relayed down from the top, and, 

if necessary transmit it to any Mission or Missions abroad which 

may be concerned."(ZZ) 

Dikwels is ander Departemente betrokke by buitelandse aangeleent= 

hede, soos byvoorbeeld die Departemente Handel, Verdediging , 

Binnelandse Sake, Inligting, Toerisme, ensovoor ts, maar daar be= 

staan slegs een interdepartementele komitee, naamlik die Buite= 

landse Handelsbetrekkingekomitee , waarop ver teenwoordigers van 

die Departemente Handel, Nywe rheidswese, Mynwese, Landbou en 

Doeane en Aksyns sitting het, onder voorsitterskap van die Sekre= 

taris van Buitelandse Sake. Die Komitee vergader gereeld om 

aanbevelings te formuleer vir oorweging deur die Kabinet. Die 

eertydse interdepartementele Beleidskomitee, waarin Binnelandse 

Sake sitting gehad het, bestaan tan s nie meer nie. (Z 3) Verder 

vind interdeparternentele konsultasie wat buitelandse aangeleent= 

hede betref, op 'n ad hoc-basis plaas rneesal op Mini stersvlak. 

Dit is duidelik dat die Minister van Buitelandse Sake 'n sleutel= 

posis ie beklee in die bepaling van die rol wat sy Departement in 

beleidsvorming speel: sy vertroue in die aanbevelings van sy 

amptenar y , sy persoonlike invloed in die Kabinet en by die Eers te 

Minister asook sy relatiewe persoonlike politieke mag dra alles 

daartoe by. 
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Wat ookal die mate waarin Buitelandse Sake 'n rol in beleidsformu= 

lering speel , is die Departement nogtan s 'n noodsaaklike medium 

waardeur die beleidmakende mas jinerie oor buitelandse aangeleent= 

hede i ngelig en geadviseer word. Nie alleen is omvattende en be= 

troubare inligting oor ontwikkelinge oorsee wat vir die Republiek 

van belang is, noodsaaklik ten einde die Regering in staat te stel 

om bele idsvorming en -aanpas sings daar te stel nie, maar selfs 

bloot net om hulle verantwoordeli k ingelig t e ho u oor Su i d-Afrika 

se plek in die hedendaagse snel veranderende wereld. Uit sy r yk= 

dom van gespesialiseerde ervaring, met behulp van gereelde en ge= 

leentheidsverslae van ver teenwoordigers oorsee wat in Suid-Afrika 

getoe is en die pol it ieke verhoudingsmilieu volkome beheers, so= 

wel as uit bronne en argiewe van openbare en vertroulike aard, is 

die Departement van Buitelandse Sake nie alleen by uitnemendheid 

geskik om ag tergrondmateriaal en feitegegewens oor spesifieke 

aangeleen t hede te verstrek nie, maar ook om aanbevelings te doen 

en advies te verstrek ten einde dit vi r die beleidvormers maklik 

te maak om t o t gevo l gtrekkings te geraak. Hierin le ook die 

sterkte van die Departement. 

In die tweel edige proses van die hantering van bui telandse betr ek= 

kinge is di e Departement van Buitelandse Sake eg ter ook belas met 

die uitvoer i ng en t oepassing van die Regering se buitelandse be= 

l eid. Hi erdie uitvoer end e funksie omvat sowel die deur sending 

van Regeringsbes liss ings na oorsese missies en die bekends telling 

daarvan in onderhandelinge met buitelandse verteenwoordigers binne 

die Republiek. Dit lei t ot die volgende twee funksieterreine , 

naamlik skakeling deur midde l van oorsese vert eenwoord igers en met 

di e plaaslike diplomatieke korps. 
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ii . Verteeru,;oordiging oorsee 

Die Departement van Buitelandse Sake is verantwoordelik vir die be= 

hartiging van die Republiek se betrekkinge met oorsese l ande en 

internasionale organisasies, onder meer deur di e aans t e lling van 

diplomatieke en konsulere verteenwoordi gers. Die Departement 

administreer dan ook die Suid-Afrikaanse Diplomatieke en Konsu ler e 

Diens , waaruit die oorgrote meerderheid professionele beamptes op 

Suid-Afrika se oorsese mis sies aangestel word . <24 ) 

Die Republiek se bilateral e ver teenwoo rdiging oorsee bestaan uit 

Amb assades , Gesantskappe, Konsulate-generaal, Konsulate en die 

Kantoor van die Geakkrediteerde Diploma tieke Verteenwoordiger in 

Salisbury . Op multi laterale vl ak het die Republiek Permanente 

Verteenwoordi gers geakkrediteer aan die Verenigde Nas i es se hoof= 

kan toor in New York en die Europese kantoor in Geneve , asook aan 

die EEG in Brussel . Ere- kons ul ere Verteenwoordigers word wel deur 

die Departement aangestel, rnaar n ie verder geadministreer nie , be= 

halwe vir die betaling van 'n nominal e toelaag ter bestryding van 

hul kantooruitgawes . 

Die Departement stuur ook van tyd tot t yd ad hoc verteenwoordi gers 

oorsee, byvoorbeeld as buitengewone verteenwoord i gers by 'n staats= 

funks ie in ' n land waar die Rep ubliek geen permanente verteenwoor= 

d i ging het nie , of om internasi onale of streekkonferensies byte 

woon. 
(25) 

Po liti eke aanstellings in die Diplomatieke Diens word nie deur die 

gewone departementele kanale gedoen nie, maar de ur die Kabinet 

hulle word egter gewoonweg deur d ie Departernen t geadminis treer. 

Drie diplomati eke paste word tans deur oud-politi ci beklee , te wete 

La nden, Wenen en New Orleans. 
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Hoewel die Departementele staatsdiensrange van lede van die diplo= 

matieke diens gegradeer is van Buite landse Diensbeampte 8 tot Bdb 

I, volg die gangbare titels die erkende internasionale gebruik , 

naamlik Derde Sekretaris of Vise-konsul (Bdb 8), Tweede Sekretaris 

of Konsul (Bdb 7), Eerste Sekretaris of Konsul-generaal (Bdb 6), 

Raad (Bdb 5), Minister of Onder-Sekretaris (Bdb 4), Ambassadeur of 

Adjunk-Sekretaris (Bdb 3 tot I). 

Personeeladministrasie, bevordering, merieteverslaggewing , verho= 

gings, tuisverlof, ensovoorts, van Buitelandse Diensbeamptes oa r= 

see word deur die Personeelafdeling van die Departement beheer, <26 ) 

terwyl finansiele beheer, toewysing van fondse en kontrole oar re= 

keninge vao oorsese missies die verantwoordelikheid van die Reke= 

ninge-afdeling van die Departement is. <27 ) Missies s e kode-sek= 

sies is ook, wat materiaal en sekuriteit betref, verantwoording 

aan die Departementele Kod e-afdeling verskuldig. <28 ) Oorsese 

geboue wat die eiendom van die Suid-Afrikaanse Regering is, asook 

meubels en ander toerusting , word regstreeks deur die Departement 

van Openbare Werke beheer, deur administratiewe bemidde ling van 

Buitelandse Sake. <29 ) 

Die Protokol-afdeling van die Departement is verantwoord e lik vir 

die akkreditering van diplomatieke en die aanstelling van konsu= 

lere beamptes oorsee. (30) Die afdeling moet allereers Staats= 

presidensiele goedkeuring vir beoogde aanstellings aanvra, en 

daarna agrement deur diplomatieke kanale by di e vreemde regering . 

Protokol is ook verantwoordelik vir die opstelling van die nuwe 

Hoof van Mi ssie se geloofsbrief en die herroepingsbrief van die 

uittredende een. In di e geval van konsulere aanstellings word 

kennis van die beoogde aanstelling deur diplomatieke kanale gegee , 

benoemingsbri ewe opgestel en reelings getref met die ontvangende 

Staat om 'n erkenningsbesluit uit te reik. Waar vroeer aan 
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bekleers van alle konsulere range benoemingsbriewe en erkennings= 

besluite uitgereik is, word dit deesdae slegs aan Hoofde van Kon= 

sulere kantore uitgereik, net soos in die geval van diplomatieke 

Hoofde van Missie. 

Die diplomatieke en konsulere missies oorsee vorm, volgens skry= 
(3 J) k "k . k 1 d. d k . wers soos Barratt, onnnuni as1e ana e tussen 1e on ers e1e 

regerings. Miskien moet die oorsese missie liewer as plaaslike 

eindpunte van die Departement van Buitelandse Sake, oftewel die 

sender-Regering, gesien word, aangesien die blote deurs ending van 

boodskappe wel ook een van die take van 'n oorsese missie is, 

maar beslis nie sy bestennning nie: anders sou die aanstelling 

van kodeklerke in oorsese lande voldoende kanale kon daarstel vir 

boodskapverkeer. Missies moet verteenwoordig, verduidelik, 

interpreteer, evalueer, beskerm, reageer op aanklankrefleksie, 

onderhandel, openbare media aanwend, ens. Hulle is dus veel meer 

as 'n blote instrument, hoewel die hedendaagse snelheid van ve r= 

voer en kommunikasie neig om die inisiatief en diskresie van di= 

plomate te beperk, en daar beslis gevare bestaan dat missies met= 

tertyd al hoe meer tot die status van kommunikasiekanale verlaag 

kan word. Slegs die persoonlike kwaliteite van die diplomaat en 

die onvervangbare meri e t e van persoonlike skakeling op interna= 

sionale vlak sal die absolute waarborg 1n die toekoms bly dat di= 

plomate meer is as kommunikasiekanale . 

Munger(3Z) verwys in sy behandeling van die rol van die Ambassa= 

deur in Suid-Afrika se buitelandse beleidvorming, na "the general 

rule that Ambassadors do not carry as much weight in the formation 

of South African foreign policy as they do for some nations," en 

hy beweer in verband met Pretoria se verhouding met Suid-Afrika se 

oorsese missies: "It doesn't take much out of a routine nature 
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to have the full decision shifted to Pretoria . In fact, it can 

be said that Pretoria keeps very tigh t reins on those stationed 

abroad. Part of thi s derives from the c loseknit nature of the 

Foreign Service, and some from hard experience . Perhaps even 

more of the thoroughly experienced diplomats are concentrated in 

the home capital than in most foreign services . This means that 

their judgements genuinely need to be sent to foreign capitals. 

If this is a partial reflection on the quality and independent 

judgment of some South African diplomats stationed abroad, it is 

as much a recognition that their task is an exceptionally diffi= 

cult one." 

iii. Skakeling met Diplomatieke F.orps 

Die Departement van Buitelandse Sake is verantwoordelik vir skake= 

ling met die plaaslike korps van buitelandse verteenwoordigers in 

Suid-Afrika , en tree in die opsig ook as middelaar op waar die 

aangeleenthede waaroor die buitelandse verteenwoordigers wil kom= 

munikeer, eintlik die uiteindelike veran twoord e likheid van antler 

staatsdepartemente kan wees. Die Buitelandse Ministerieopset 

funksione er met antler woorde ook as agent van antler Suid-Afrikaan= 

se instansies in wedersydse skakeling op beleidsvlak met die di= 

plomatieke korps. (33 ) 

In uitsonderlike gevalle vind regstreekse skakeling op suiwer 

tegniese vlak wel plaas tussen diplomatieke missies en staatsde= 

partemente, maar dan met Buitelandse Sake se goedkeuring, byvoor= 

beeld waar Militere Attaches met die Departement Verdediging, 

Doeanebeamptes met die Departement van Doeane en Aksyns of Handel= 

sekretarisse met die Departement van Handel skakel . 
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Die gewone prosedure waar vreemde diplomate in die Republiek amp= 

telik vertoe wil rig , onderhandelinge wil aanknoop of inligting 

wil verkry , is om 'n afspraak met die verantwoordelike persoon in 

die betrokke seksie waaronder sy land ressorteer, t e reel en dan 

die saak info rmeel te gaan bespreek of formeel deur middel van 'n 

aide-memoire , note- verbale of dergelike memorandum of brief aan= 

hangig te maak. (34 ) Die betrokke beampte kan clan die inligting 

verstrek of die nodige uit s luitsel gee, tens y dit buite sy juris= 

diksie val of sodanige netelige implikasies het dat hy dit gerade 

s ou ag om dit na di e Sekretaris te verwys, in we lke geval hy 'n 

memorandum oor die hele aangeleentheid aan die Afdelingshoof sou 

opstel, wat die saak op sy beurt verder sal voer . Die Sekretari s 

of Minister self kan moontlik die betrokke gesant ontbied ind ien 

hy verdere inligting wil verkry, maar gewoonlik word die beslis= 

sing deur die persoon met wie hy oorspronklik geskakel het , aan 

die gesant oorgedra. (Indien nodig, word die Repub l iek s e gesant 

in die betrokke land ook op hoo gte geho u van sulke onderhande= 

linge .) 

Op sy beurt onderneem die Departement soms onderhandelinge me t 

pl aas like verteenwoord igers, veral waar die Republiek nie weder= 

kerig in die be trokke lande verteenwoordig is nie . Prosedure-, 

seremoniele of multilateral e aange l eenthede word gewoonlik deur 

midde l van omsendbriewe aan die korp s oorgedra. (35 ) 

Op seremoniele en administratiewe vlak is die Pr otokol-afdeling 

van die Departement di e kanaal van kommunikasi e me t d ie diploma= 

tieke korps. (36 ) Wat die aanstelling van vreemde gesante in die 

Republiek betref, (37 ) is Protoko l daarby be trokke van die ontvangs 

van die aansoek om agrement : die afdeling wi n die ver troulike in= 

ligting in op grond waarvan bes luit word of di e diplomaat 
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pePsona gr>ata sal wees; verkry die Staatspresident se goedkeuring 

vir die aanstelling by wyse van ministersminuut; verleen skrifte= 

like agPement ; reel die oorhandiging van die geloofsbrief en doen 

die nod ige stappe vir akkreditering, soos die publikasie van die 

kennisgewing in die Staatskoerant . 

Op seremoniele vlak r eel Protokol vir die persoonlike ontmoeting 

en afskeid van diplomate by hul aankoms en vertrek, hul amptelike 

besoeke op die Sekretaris en die Minister, asmede die oo rhandi= 

gingsplegtigheid van ge loofsbr iewe by die Staatspresident en die 

daaropvolgende beleefdheidsbesoek op die Eers t e Minister. (3B) 

Ook die besoeke wa t gewoonlik deur die Hoo f van Missi e se vrou op 

die gades van genoemde hoogwaardigheidsbekleers afgele word, word 

deur Protokol gereel . By al l e funksies waar die diplomatieke 

korps verteenwoordig i s, word di e hulp van Protokol gewoonlik in= 

geroep om te help me t die bepaling van voorr ang, die opstel van 

tafelplanne, voorskrifte omtrent kleredrag , ensovoorts. 

Protokol i s natuurlik ook betrokke by die reeling van d i e Staats= 

president se amp telike aal!lkomste en vertrekke, die Parlementsope= 

ning , staatsbegra fnisse en alle ander amp telike staatsgeleenthede 

waar protokolree ls ter sprake is of waarby diplomate be trokke 
. (39) 
lS . 

Wat die verskaffing van allerlei diens te namens plaaslike en 

streekowerhede betref, kom die Protokol-afdel ing ook sterk in die 

gedrang: be lastingvrye invoere, belasting- en koopregafslag op 

plaaslike aankope , vrystelling van l isens iege l de vir honde , vuur= 

wapens, motorvoertuie , ensovoorts, word namens diplomate deur 

Protokol ge reel. (40) Dieselfde geld perrnitte vir die aanhou van 

bed iendes of vir reis na gebiede waarvoor toegangspermit te nodig 

70 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



is. Ook waar lede van die diplomatieke korps in die moeilikheid 

mag beland weens verkeers- of antler oortredings, tree die Proto= 

kol-afdeling in die bresse . In die opsig speel die Departement 

' n belangrike rol in die voorkoming en uitstryking van probleme 

of haakplekke, wat andersins dipl omate in die vrye uitvoering van 

hul pli g t e kan strem en daardeur die bestaande goeie verhoudinge 

kan versteur. 

Personeel 

i. WeT'Wing en keuring 

Die aanstellingsvereistes v1r diplomatieke <liens in die Departe= 

ment van Buitelandse Sake is enige erkende universiteitsgraad, 

wat by voorkeur kursusse in Ekonomie en Regte insl uit . Kandidate 

meet ook ender die ouderdom van 26 jaar wees, Suid-Afrikaanse 

burgers, ten vol le tweetali g en verkieslik met 'n kenni s v an 
(41) 

vreemde tale , veral Frans. 

Vakatures op die gewone toetredingsvlak van dip l omatieke Kadet 

word jaarliks in koerante geadverteer, rneesal Augustus/Sept ember. 

Teen dieselfde tyd probeer die Opleidingsbeampte om 'n bekendstel= 

lingsbesoek aan alle universiteite (vir sever dit gereel kan word) 

af te le, ten einde moontlike kand idate voor te lig en te werf. 

Gewoonlik word sodanige besoeke op kampuskennisgewingsborde be= 

kend gestel en reelings word ge tref vir ' n ontmoeting met studente 

veral in Komrnunikasiekunde, Staatsleer en Regte wat moontlik be= 

langs tel. <42) 

Hoewel die meeste Kadette aan die begin van e lke kalenderjaar in 

diens geneem word, kan aansoek te eniger tyd gedurende die j aar 
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gedoen word. Vakatures word ook in die Staatsdienskommissie se 

vakaturelyste gepubliseer, wat vera l aansoekers uit die meer 

senior klerklike range van d ie staatsdiens trek. Inname van 

Kadette vind tans van tyd tot tyd plaas sodra die aansoekers 'n 
' . d' K d d . ( 43 ) s1tt1ng van 1e eurraa regver 1g. 

Die Departementele Keurraad of Keurkomitee bestaan uit die Adjunk­

Sekretaris (Personeel), en Onder-Sekretarisse uit die verskillende 

afdelings van die Departement, of hul verteenwoordigers . Die 

Komitee se oogmerk is om vas te stel of die kandidaat se voorkoms 

en houding , kennis , aspirasies , karakter en kwalif ikasies aand ui 

dat hy geskik is vir 'n diplomatieke loopbaan, sowel uit die De= 

partement se oogpunt as uit sy eie . Daar word, volgens die 

werwingsbrosjure, " ' n hoe standaard van persoonlike ei enskappe 

van elke kandidaat verlang. 

word : 

Die e ienskappe kan soos volg opgesom 

a) I ntegriteit; 

b) Takt , diskresie en selfbeheersing; 

c) Toegewydheid en ywer; 

d) Vasbe radenheid, volharding en geduld; 

e) I nnemendheid en aangenaamheid i n die omgang; 

f) Intelligensie, v i sie en goe ie waarnemingsvermoe en 

vertolkingsvermoe; 

g) Moed en standvastigheid; 

h) Objektiwiteit en ewewigtigheid; 

i) Aanpassingsvermoe en 

j) Onberispelike gedrag . 

k) Aan l eg vir t ale en die vermoe om te kan onderhandel, te 

d . l 'k d' . h d ' h d "(44 ) ve r uide 1 en te oorree 1s nutt1ge oe an1g e e. 
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Die eggenote van 'n getroude applikant meet ook "vir 'n onderhoud 

aan die Departement voorgestel word", terwyl die finale goedkeu= 

ring van 'n ongetroude applikant outomaties opge skort word totdat 

hy trou en sy vrou met welslae gekeur word. Dit beteken inder= 

daad dat die man en sy vrou as span gekeur word. <45 ) 

Na die onderhoud met die Keurkomitee volg 'n persoonlike onderhoud 

met die Sekretaris van Buitelandse Sake. 

In sy verslag oor die werwing en opleiding van diplomate oorse~46 ) 

beveel die Opleidingsbeampte aan dat die keuringsproses voortaan 

gewysig word en wel deur kandidate aan 'n spesiaal ontwerpte aan= 

legtoets van die Departement van Arbeid te onderwerp voordat hulle 

vir persoonlike onderhoude in aanmerking kom . Daarna meet 'n 

skriftelike eksamen afgele word waarin hoofsaaklik op die taal= 

vaardigheid in albei ampstale gelet word. Die huidige stelsel 

van 'n persoonlike onderhoud met die Keurraad word behou. Tydens 

die onderhoud word daar, behalwe op persoonlikheidskenmerke, ook 

gelet op algemene kennis, ver a l ten opsi gte van aktuele kontempo= 

rere, ekonomiese, sosiale en politieke vraagstukke (plaaslik sowe l 

as internasionaal), ... asook op die kandidate se vermoe tot rede= 

nasie, s y insig, oordeel en vlugheid van begrip. Hierdie ender= 

houd moet terselfdertyd 'n mondelinge taaltoets wees waar daar op 

die korrekte gebruik van beide landstale gelet word. (47 ) 

Daar word ook aan die hand gedoen dat keuring gedurende die laaste 

kwartaal van elke jaar moet plaasvind, sodat daar jaarliks slegs 

een inname van Kadette is. Die opleidingsprogram meet sever 

moontlik ononderbroke kan plaasvind. 
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ii. Opleiding 

Tot in die laat vyftiger jare het daar maar min van formele oplei= 

ding van Kadette in Buitelandse Sake tereggekom, behplwe vir in= 

diensopleiding en die verpligte agttal vakke wat vir diplomatieke 

beamptes voorgeskryf was. Benewens die Departementele vakke, 

moes Kadette ook slaag in die Staatsdiens-taaleksamens in Afri= 

kaans en Engel s. Gedurende die sestiger jare het 'n nuwe benade= 

ring geleidelik gegroei, beginnende met ad hoc lesings oor reke= 

ninge, personeelaangeleenthede en staatsdiensregulasies , asook on= 

gereelde lesings deur teruggekeerde Ambassadeurs en besoeke aan 

goudmyne , bantoedorpe, tronke en instans ies soos die WNNR en SABS, 

totdat daar aan die einde van di e dekade al 'n gevestigde program 

van opleiding deur middel van min of meer gereelde lesings en 

toere bestaan het. Die verantwoordelikheid vir die beplanning en 

reeling van die opleidingsprogram het met tertyd oorgegaan van die 

personeelafdeling na 'n diplomatieke beampte, die Opleidingsbeamp= 

te, wat sedert die begin van die sewentiger jare voltyds me t oplei= 

ding belas is , natuurlik in oorleg met die personeelseksie . Me t 

ingang 1972 i s die weeklikse opleidingstydperk vervang met 'n 

daaglikse onderigsessie van twee uur.<4B) 

Die opleidingsprogram vir 1972 het byvoorbee ld die volgende kur= 

susse ingesluit: algemene administrasie, toesighouding, konsuler e 

aangeleenthede, handelskeepvaartaangeleenthede, rekeninge , sekuri= 

teit, effektiewe leierskap, openbare optrede, buitelandse beleid, 

internasional e organisasies , geskiedenis, kunswaardering, proto= 

kol, diploma tiek en ekonomie . Daarbenewens is spesiale onderrig 

in sekere departementele vakke, soos Volkekunde en Staatsleer , 

aangebied en begeleide toere na onder meer die grensnywerhede, 

Pelindaba, Die Sentrale Gevangenis, Davey ton, die WNNR, Leeukop-
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gevangenis en die Universiteit van die Noorde is gereel. <49 ) 

Die vereiste akademiese kwalifikasies is intussen ver laag deur die 

weglating van die vak Geskiedenis van Internasional e Verhoudinge, 

terwyl die kombinasie Bedryfsekonomie III en Ekonomie II vervang 

is deur 'n enkele departementele kursus, naamlik Ekonomie (Bestuur). 

Waar 'n Kadet voorheen in a l agt vakke moes slaag om bevorder te 

word, geskied bevordering na Derde Sekretaris/Vise-Konsul tan s na 

die aflegging van vier vakke, terwyl in die orige twee geslaag 

moet word voordat bevordering na Eerste Sekretaris/Konsul-Generaal 

1 . d (SO) p aasv1n. 

Die ses voorgeskrewe vakke is tans: 

Volkereg of Internasionale Reg I, 

Staatsreg of Konsti tusionele Reg I, 

Privaatreg of Romeins-Hol landse Reg I, 

Ekonomie (Bestuur), 

Frans I en 

Diplomasie . 

Hoewel die opleidingskursus primer daar gestel is v1r die onderrig 

van Kadette, is hul eggeno tes en ook meer senior belangs tellende 

beamptes t oege l aa t om sekere kursusse byte woon . Trouens, antler 

departemente soos Handel, Verdediging , Doeane en Immigrasie, wa t 

ook personeel oorsee stuur, het etlike van hul beamptes ges tuur om 
. (5 I) di e kursusse van Bu1teland s e Sake byte woon. 

Die huidige Opleidingsbeampte het na sy s tud ietoe r aan die einde 

van 197 2 om diplomatieke opleiding in Brasilie , die V.S.A ., Kanada , 

Brittanje, Frankryk en Wes-Duitsland te ondersoek , aan die hand 
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gedoen dat twee strukturele veranderings aan die opset van depar= 

t ementele opleiding aangebring word, naamlik: 

I. Aangesien die Republiek nie oor ' n geintegreerde Buitelandse 

Diens beskik nie en elke Departement wat oorsee verteenwoordig is, 

eintlik onafhanklik funksioneer, is di t noodsaaklik dat daar in 

belang van goeie samewerking, eenvormigheid en doeltreffendheid 

oorsee, 'n oorkoepelende eenvormige stelsel van opleiding vir al 

die Departemente moet wees . Sod anige opleidingsbehoeftes kan 

bepaal en die nodige kursusse daargestel word deur 'n Interdepar= 

temen t ele Opleidings- en Beplanningskomitee onder voorsitterskap 

van die Opleidingsbeampte . 

2. Daar 'n onafhanklike Buitelandse Opleidingsinsti tuut in die 

lewe geroep moet word om die koordinasie en organisasi e van die 

beoogde interdepartementele opleiding waar te neem . So 'n in= 

st•tuut sal regstreeks ender die Staatsdienskemmiss ie resserteer, 

en waar di t die Opleidingsafdeling van Buitelandse Sake ver vang , 

sal di t tog ver antwoordelik bly vir d i e ges pesialiseerd e opleiding 

van Kad e tte en antler beamptes van di e Departement. <52 ) 

'n Al gemene r eorientasi e ten op s igte van die inheudelike van die 

opleiding van junior en senior beamptes word ook voorgestel. Die 

veorstelle vir kadetopleiding behels:(53 ) 

a. Onrni ddelJ_ik na aanstelling moet die Kadet deur di e Afdelings= 

hoof ender wie hy ressorteer, georienteer word ten eps ig te van 

die werking, struktuur en dee lstellings van die Departemen t. 

b. Kort daarna volg die inlywingskursus wat 'n inleiding in die 

leopbaanmeentlikhede, probleme en ui t dagings van die di ens insluit. 
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c. Daarna volg die individuele kursusse, waaronder algemene ad= 

ministrasie, rekeninge, konsuler, toesighouding, sekuriteit , open= 

bare optrede , kommunikasie , protokol, kuns- en kultuurwaardering, 

ekonomie , handelsbevordering, finansies, kontemporere po litieke en 

sosiale vraagstukke, s taatsleer, toegepaste Volkekunde, Geskiede= 

nis, die teorie van buitelandse beleidsformulering en tal e. Wat 

tale betref, word voorgestel dat 'n taallaboratorium vir die In= 

stituut geskep word. 

d . Inligtings toere, onder andere na plekke waar die praktiese 

implikasies van die regeringsbeleid gesien kan word, na nywerheids­

en wetenskaplike sentra en na groot besigheidsinstansies en be= 

langrike kommunikasiemedia moet gereel word. 

e. Voorverplasingsopleiding, veral in kode , politieke en ekono= 

miese agtergrond van die land waarheen die beampte gaan, moet in 

elke geval geskied. 

Wat die opleiding en ontwikkeling van senior beamptes betref, word 

voorgestel (S 4) da t per iod ieke toes ighouerskursusse, merietever= 

slagseminare, bestuur skursusse en inligtingstoere ook vir hulle 

gereel word, en ook dat oorweging daaraan geskenk word om hulle 

gereelde konferensie-ondervinding , byvoorbeeld aan die VVO en 

antler internasionale konferensies te laat opdoen . Spesiale op= 

leidingskursusse vir die vroue van beamptes word ook bepleit , 

waar onder gratis onderrig in vreemde ta le. 

Die Opleidingsbeampte beklemtoon dat opleiding nie alte akademies 

van aard moet wees nie, maar steeds op die praktyk ger i g: "He r= 

haaldelik het dit uit hierdie ondersoek geblyk dat formele klas= 

kameronderrig sy doel mis indien die praktiese impl ementering nie 
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in die funksione l e werksituasie voortgesit word nie. Teoreti ese 

f or mele onderrig kan nooit di e plek inneem van di e ondervinding 

opgedoen in die we r klike funk s i one le situasie nie dit kan a l= 

leen di e i nsi g en agtergrond verbreed. 11
(
55 ) Prakti es e indiens= 

ople i ding oorsee vervul dus steeds 'n onmisbaar belangrike ro l in 

die op l eid ing van diplomate. 

d (56) - . h . d. b d Woo en Serres se in ier ie ver an: "Generally , the innate 

and indispensable diploma tic t emperament develops by expe r ience 

and study in the subordinate posi tions which usually mark the be= 

ginning of his career. It is in the course of his daily tasks 

tha t t he young diplomat will acquire the essentials of his pr ofe s= 

sion ; an understanding of foreigners , wh ich i s incr eased by us ing 

t he ir l anguage; clear thinking, inculcated by practi ce in draf= 

t i ng in a lucid and compr ehensive manner, in l earning how to take 

in his str ide tours of duty which give time for r eflection, in 

tur ning over problems in hi s mind, consulting with coll eagues and 

avo i d ing has ty commitments. Routine a ssignments should al so 

t each him what he should do, and wha t he should avoid be ing con= 

str a ined to do. 

t eacher." 

An ambassador plays an important role as 

(I) Mun ger , E . S . Notes on the For ma tion of South Afr i can Forei gn 
Policy , pp. 85, 30. 

(2 ) Id., p . 29. 

(3) Pienaar , G.J. Perssensuur en Staatsve ilighe i d. Dokto rsproe f= 
skri f , P . U. vir C.H.O., 1968. 
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(4) Omsendbrief nr. I van 1971 van die Departement van die Eerste 
Minister, par. I.I en 1.3. 

(5) Munger, op cit ., p. 28 . 

(6) Barratt, J . The Department of Foreign Affairs, in W rrall, U 
op c;i t., p. 336. 

(7) Rosenthal , E. South African Diplomats Abroad, p. 29. 

(8) Barratt, ibid. 

(9) Ibid. 

(10) Ibid. 

( I I) Id. , p . 338. 

(12) Ibid. 

(1 3) Gesprek met O & M-beampte van die Departement van Buitelandse 
Sake, mnr. Riekert, op 4 Augustus 1972. 

( 14) Ibid. 

(IS) Barratt , op cit ., p. 338. 

(16) Bui telands ediensbeampte , G.P.S. (L.) 

(17) Morgenthau , H. aangehaal in Olivier, op cit., p. 312. 

(18) Munger, op cit . , pp . 22 , 85, 99 . 

(19) Omsendbrief nr. I van 1971, op cit., bls. 2 par. 2 .1. 

(20) Barratt, op cit., p. 345. 

(21) Ibid. 

(22) Ibid. 

(23) Rosenthal, op cit., p. 31. 

(24) Bdb . G.P.S. (L.) Vergelyk ook 1973-begroting van Buitelandse 
Sake. 
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(25) Byvoorbeeld om die Republiek by onafhanklikheidsvierings 
(Ghana, 1956) o f Nasionale Dae (Lesotho, 1971) te verteen= 
woordig. Verge l yk ook par. 363 van Oppenheim, L. Interna= 
tiona l Law. 

(26 - 29 ) Rosenthal, op cit., pp. 29, 30, 31. Verwys ook na de= 
partementele Administratiewe Omsendbriewe . 

(30) / Departementele Memorandum: 
/ teenwoordiging . Prosedure 

tus 1971. 

(31) Barratt, op cit., p. 340. 

(32) Munger, op cit., p. 26. 

Diploma ti eke en Konsulere Ver= 
van Aanstelling . Pretoria, Augus= 

(33) Omsendbrief EM 24/2/2 van 28 J anuarie 1971, par. 1. 5 . 

(34) Rosenthal, op cit . , p. 31. 

(35) Barratt , op cit ., p . 339. 

(36) Rosenthal , op cit., p . 30. 

(37) Depar tementele Memorand um, ibid. 

(38) No tes on Dip lomatic Protocol and Etiquette, Australian High 
Corrnni ssion . Pretoria, 1965. 

(39) Ibid. 

(40) Verwys na Wet op Diplomatieke Voorregte nr. 71 van 1951 en 
Doeane en Aksynswet nr. 91 van 1964, Bylae 4, Item 406.02. 

(41) Buite landsediensbeampte , G.P.S. (L.) 

(42) Verslag oor Werwing en Opleid ing van Buitelandse Diensbeamp= 
tes in Brasilie, die V.S.A., Kanada, Brittanje, Frankryk en 
Wes-Duitsland . Buitel andse Sake. Pretoria , 5 Januar ie 1973. 
Bls . 18. 

(43) Id., p . 19. 

(44) Buitelandsedi ensbeampte , G. P.S . (L.) 

(45) Ibid. 

(46) Verslag oor Werwing ..• op cit ., p. 18. 
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( 4 7) Id . , p . I 9 • 

(48) Depar tementele Omsendbrief nr. S. 8/3/1 dd. 14- 12-1971. 

(49) Ibid. 

(SO) Buitelandsediensbeampte, op c it. 

(SI) Verslag ... op cit., p. 21 . 

(52) Id., pp. 21, 22, 32 . 

(53) Id., p. 22. 

(54) Id., p. 32. 

(55) Id., p . 23 . 

(56) Wood, John & Serres J . Diplomatic Ceremonial and Pro t ocol: 
Principles, Pro cedures and Practices, p. IS. 
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HOOFS TUK 4 

DIE INRIGTING, ORDENING EN FUNKSIONERING VAN DIE 

OORSESE DIPLOMATIEKE MISSIE 

Die oorsese diplomatieke missie is die buitelandse kantoor van die 

Departement van Buitelandse Sake in 'n betrokke land. Dit is met 

ander woorde die eindpunt van 'n land se staatskakelnetwerk in 'n 

vreemde land met wie diplomatieke of konsulere betrekkinge gehand= 

haaf word. 

Hoewel die Departement van Buitelandse Sake verantwoordelik is vir 

'n land se buitelandse betrekkinge, die aanknoop van diplomatieke 

ve rhoudinge, die opening van missies en die akkreditering van ver= 

teenwoordigers, is die oorsese missie nie die eksklusiewe besit 

van die Departement nie hoewe l dit organisatories en gesags= 

halwe onder die jurisdiksie van die Departement ressorteer 

maar di t kan eintlik gesien word as die gemeenskaplike sentrum 

waarui t die verskill ende fasette van staatskakelwerk deur die 

onderskeie spesialiste onderneem wor d , gekoordineer en geri g deur 

die Hoof van Mi ssie , wat finaal veran t woordelik is vir die hele 

spektrum van diplomatieke verteenwoordiging. (I) 

Daar be s taan geen onderskeid tussen pos te in Suid-Afrika se diplo= 

matieke <liens en die in die Republiek s e konsulere <liens nie( 2) -

trouens daar bestaan geen aparte "dienste" as sodanig nie, hoewel 

i n die praktyk tussen diplomatieke en konsulere mis sies onderskei 

word. In Suid-Afrika se Diplomatieke en Konsulere Diens , oftewel 

buitelandse diens, is die personeel vr yl ik uitruilbaar tussen die 

onderskeie oorsese mi ssies, sy <lit dip l oma tieke, konsulere of 
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VVO-verteenwoordiging . Slegs die range dui die verskil aan, 

wat die professionele personeel aanbetref. Vir die oogrnerke van 

hierdie studie sal gevolglik nie onderskeid gernaak word tussen 

diplornatieke en konsulere rnissies nie, rnaar slegs na "diplornatieke 

missie" verwys word; enige verwysings na die "Diplorna tieke Diens" 

s luit derhalwe ook die sogenaarnde konsulere <li ens van die Departe= 

ment van Buitelandse Sake in. 

Die diplomatieke missie of oorsese diplomatieke kantoor is gewoon= 

lik 'n Ambassade of Gesantskap die ou status van Residentlega= 

sie het heeltemal in onbruik geraak, terwyl die Republiek nie meer 

Hoe Kornmis saris- of Kornmissaris-kantore het na uittrede uit die 

Statebond nie . 'n Ander vorm van diplornatieke verteenwoordiging 

is die tipe miss ie wat aan die VVO geakkredi teer is in New York en 

Geneve, en wat bekend staan as Permanente Sending of Kantoor van 

die Permanen te Verteenwoordiger. In Salisbury staan die kantoor 

van Suid-Afrika se Geakkrediteerde Diplomatieke Verteenwoordiger 

bekend as Diplomatieke Sending , wat in werklikheid geen erkende 

status vir ' n missie is nie , maar heenwys na die besondere konsti= 

tusionele posisie in die geval van Rhodesie. Suid-Afrika se kon= 

sulere missies het almal die status van Konsulaat-generaal, die 

hoogste vorm van konsule re verteenwoordiging. Ere-konsulere 

verteenwoordiging van die Repub li ek oorsee word buite rekening ge= 

laat, aangesien die kanto re nie adrninistratief onder die Departe= 

ment van Buitelandse Sake ressorteer nie . ()) 

Teoreties is die Hoof van Missie in beve l van die bestuur en admi= 

nistrasie van die oorsese dip l omatieke miss ie en hy is regstreeks 

aan Hoofkantoor verantwoording ver skuldig. In die praktyk dele= 

geer hy egter die verantwoordelikheid aan sy tweede-in- bevel, die 

Ambassaderaad of Amba ssadesekretari s , afhangende van die gr ootte 
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van die Missie, en die is dan as Hoof van die Kanselary belas met 

alle fasett e van die kantoorbestuur en administrasie. 

Fisies-administratiewe opset 

i. Perseel en fisiese sekur>iteit 

Nadat die formalitei t e wa t die aanknoop van diplomatieke betrek= 

kinge tussen state voorafgaan, afgehandel is en die personeel ge= 

akkrediteer en aanges tel is, is die eerste en belangrikste taak om 

die kantore oftewel kansel ary t e verkry. Gewoonlik tree 'n nuut= 

gestigde diplomatieke missie vir die eerste paar maande uit ' n 

s uite in 'n hotel of uit derge like tydelike kantoorruimte op, t e r= 

wyl grondige ondersoek ingestel word na die beskikbaarhe id, lig= 

ging, koste, ensovoorts van moontlike kanselarye. So 'n tydelike 

reeling word in ieder geval genoodsaak deurdat plaasl ike personeel 

eers gewerf en gekeur moet word en in afwagting van die aflewering 

van die nodige meubel s en toerusting wat uit die Republiek ges tuur 

word. 

Die meeste state verkie s om hul oorsese kan t ore te koop, of 'n ge= 

skikte perseel aan te koop en 'n kantoor daarop op te rig. Met 

die hedendaagse vermeerdering in die aantal lande wat meeding om 

geskikte kantoorruimte in wat gewoonlik bekend s taan in elke hoof= 

stad as "die dip loma tieke buurt" of "ambassadelaan", is dit dik= 

wels moeilik om 'n geskikte gebou of bouperseel te vind, en in 

baie gevalle moet genoee geneem word me t di e huur van kantoorruim= 

te. In beide gevalle is daar sekere vereistes waaraan 'n kanse= 

lary behoort te voldoen. (4 ) 
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a. Presti ge : Die diplomatieke kantoor van 'n land in die 

vreemde is by uitstek 'n vertoonvenster wat nie alleen die lands= 

vlag nie, maar ook die relatiewe belang wat so 'n land aan sy 

verhoudinge met die ontvangende land heg, vertoon. 'n Luukse, 

imposante, netjiese kantoor kan nie anders as om ' n gunsti ge in= 

druk te skep nie, te rwy l ' n bouvallige, weggesteekte en onindruk= 

wekkende kanse lary swak reflekteer op die status en welvaart van 

'n land. Die kanselary van 'n land is inderwaarheid die land vir 

die meerderheid van mens e in 'n vreemde land, wat in al le geval 

nooit meer van so 'n land te siene of te wete kry nie. 

b. Ligging: Daarom ook is die ligging van groot belang . 'n 

Sentrale, goed ge lee kanse lary is gedurig in die publieke oog en 

<lien dikwels as 'n baken, terwyl dit vreemdeling en landsburger 

grief as geen taxibestuurder weet waar 'n land se kanselary te 

vinde i s nie wat gewoonlik die geval is as kantoorruimte me e r 

met die oog op kostebesparing as op ligg ing gekies is. Dis nood= 

saaklik dat 'n kanselary maklik met behulp van openbare vervoer= 

middele bere ikbaar moe t we es, veral met die oog op die eie lands= 

burge rs van die missi e wat dikwel s nie d i e p laas l i ke taal ve rstaan 

nie of met behulp van s tadskaarte hul weg moet vind. Voorts moe t 

daar stilhouplek en ve rkieslik ook parkeerplek by di e kanselary 

wees, en we l met die oog op amp telike besoeke van d ie diplomati eke 

kollegas, rege rings- en handelslui. 

c . Koste: Die kos t e-as pek is vir enige r egering van belang, 

maar dit moet nie ten kos te van li gging en pres tige-oorwegi ngs be= 

klemtoon word nie. Op die lange duur word bevind dat 'n groot 

kapitaaluitgawe wa t aangegaan is met di e aankoop of oprigting van 

'n kan se l a r y , gunsti g ve r gelyk met di e re l a t ief ge r i nger kostes 

wat die huur van 'n kanse lary op die kort t ermyn sou meegebring 
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he t . Deur d ip lomat ieke e iendomme aan te koop , bespaar 'n rege= 

ring ook die uitgawes aan oordragkoste , seelregte , eiendoms- en 

allerhande ander belastings , wat hy onregstreeks sou moes ve r goed 

he t aan ' n verhuurde r wat wel belasting-aanspreeklik is . (S) 

d. Doeltref fendheid: Dit is bel angrik dat 'n kantoor, wat die 

t ota l e ruim t e asook die binneverdeling van die ruimte betref, 

funksioneel behoort t e wees en aan alle huidi ge plus verwagte toe= 

komstige personee l doeltreffende akkomodasie moet bied. Hoewe l 

r edelike voo r s iening vir die gr oe i en uitbreiding van die missie 

onder oe gehou behoort te word , is dit onekonomies om dermate 

daarvoor t e voo rsien dat duur kantoorruimte jare l ank ongebruik ge= 

laa t word . In ieder geval behoort rekening geho u te wor d me t 

d ie funksionele verde l i ng van kantoorruimte vir di e publiek (wag= 

kamers en lee skamers), die verskillende gespes ialiseerde personeel= 

afdelings (im;ni gr asie, konsuler, hande lsbevorder ing , inligting, 

militere skakel, ensovoorts ), die diens seksie soos tiksters, re= 

gistrasie, bodes , ensovoorts en die diplomatieke en veiligheids= 

behoeftes. 

e . Sekur i teit: Wat die fisiese veiligheid van die oorsese mi s= 

sie betre f, geld die beginsel dat toegang in so 'n mate beperk en 

beheer moe t wees dat enige ongekontroleerde binnekoms heeltemal 

onmoon tlik moet wees. 

Dit impliseer onde r meer: Ingange van bui t e moet beperk wo rd tot 

die noods aaklike en daar mag hoegenaamd geen "toevallige toegang" 

byvoorbeeld de ur 'n aangrensende gebou of me t ' n hysbak wat die 

r es van di e gebou bedien waarvan die kanselary slegs een of meer 

verdiepings besl aan, wees nie. Ag terdeure, diensingange en t oe= 

gangsdeure van di e kelde rverdiepings, motorhuise en lugr eeling- en 
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ander masjienkamers moet ges luit bly, behalwe wanneer dit onder 

di e toesig van 'n beampte wat spesifiek daarmee belas is, gebruik 

word. Enige onnodige ingange moet toegebou of permanent gegren= 

del word. (6) 

Die hoofingang, hetsy regstreeks uit die straat, van trappe of uit 

'n hysbak, moet tot 'n bemande ingangsportaal lei en nie reg= 

streeks tot 'n werkruimte of onbewaakte ruimte nie. Sodoende kan 

alle besoekers aan die voorgeskrewe sekuriteitskontrole onderwerp 

word, en niemand kan regstreeks tot die diplomatieke personeel of 

argiewe toegang verkry nie. Die ingangsportaal self moet indien 

moontlik ook nie so blootgestel wees dat byvoorbeeld 'n brandbom 

of handgranaat uit die straat daarin gegooi kan word of dat beto= 

gers ongehinderd daarnatoe kan binnedring nie. (7) 

Dit is wenslik dat die landsvlag so ver toon word dat dit buite 

bereik van betogers is; ook is dit gerade dat die amptelike 

voertuie en moto rs van die pe rsoneel sover moontlik van sabotasie 

gevrywaar word. 

Die belangrikste fisiese sekuriteitsvereiste vir 'n missie is 'n 

brandklu is. Nie a ll een moet so 'n kluis onopvallend wees nie , 

maar ook vuurvas en ontoeganklik behalwe vir die Buitelandse Sake-

beamptes wat d ie geheime kombinasie ken. Gewoonlik word so 'n 

kluis in die binneruimte van 'n mi ssie in 'n bestaande ruimte in= 

gebou, me t gewapende be tonmure en 'n staaldeur met gewone valslot 

en multikode-kombinasiesl o t, wat uit die Republ iek verskaf word. 

'n Gewone deur me t spesiale veiligheidslot verl een toegang tot 

die brandvaste deur. Die bou van 'n brandkluis is noodsaaklik 

alvorens 'n missie oor geklassifiseerde kodema t eriaal mag beskik, 

en dis dus 'n prioriteitsreeling by die verkryging van kantoor= 

ruimte vir 'n oor sese missi e . (3) 
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In die diplomatieke <liens i s di e bel angri kste beginsel van fisi e se 

sekuriteit nie om die kanse l a ry, en veral die brandkamer, ondeur= 

dringbaar en absoluut ontoeganklik t e maak nie di t sou onprak= 

ties duur en byna onmoontlik wee s me t vandag se ge sofistikeerde 

tegnieke maar om ongemerkte en onnaspeurbare toegang onmoont= 

lik te maak . Indien iemand met ander woorde met behulp van plof= 

stof toegang tot die geheime kodes sou verkry, kan die betrokke 

kodes bloot onttrek of gewysig word. Die grootste sekuriteitsri= 

siko is dat sodani ge insae of toegang verkry word sonder dat die 

missie se veiligheidspersoneel daarvan bewus is en dat so ' n 

kode dus aangehou gebruik word, wat claarop neerkom dat die kode 

gebreek en alle sogenaamde geheime boodskappe ontsyfer word. 

Fisiese sekuriteit is veral daarop gemik om so 'n gebeurlikheid te 

voorkom. <9) 

Hoewel volgens Artikel 22 van die Weense Konvensie oor Diplomatie= 

ke Verhoudinge(IO ) die ontvangende staat onder 'n be sondere ver= 

plig ting s taan om doeltreffende stappe te doen om di e persee l van 

die mi. ssie teen enige indringing o f be s kadi ging t e be skerm en om 

eni ge versteuring van die vrede van die mis s ie of aantasting van 

sy waardigheid te voorkom, is die primere verantwoordelikheid nog 

die van di e missie om deur r asionele ve iligheidsbeplanning enige 

dergelike probl eme te probeer uitskakel en die ontwrigtende uit= 

werking daarvan tot 'n minimum te beperk. 

i i . Admini s t r atiewe inri gt i ng 

Die administrasie van 'n oorsese missie is 'n omvangryke taak, 

aangesien die tipiese missie so te seas 'n staatsdiens-in-die­

kleine f unks ioneer wat betref diversiteit van belange en funksies, 

di enslewering namens ve rskillende i nstansies aan verskeie sektore 
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en ui teenlopendheid hoewel verstrengeldheid van behoeftes. Daar 

is al l ereers die Departement van Buitelandse Sake, wat verantwoor= 

delik is vir die administrasie van die missie en die verskaffing 

van dienste, voorrade en personeel aan die sogenaamde toegevoegde 

beamptes van ander departemente; dan is daar die verskillende ge= 

spesialiseerde afdelings wa t deur ander depar t emente beman word, 

byvoorbeeld immigrasie, handels-, militere , doeane- en inligtings= 

afdelings welke take in kleiner missies gewoonlik deur bearnp= 

tes van Buiteland se Sake verrig word . Daar is vervolgens ook die 

gespes ialiseerde seksies wat deur Buitelandse Sake self onderhou 

word, soos die konsulere afdeling wat slegs in uitsonderlike 

gevalle deur Binne landse Sake gehan teer word (tans slegs in Londen 

en Salisbur y); dan volg die ander instansies en Departemente wat 

gewoonlik nie self oorsee verteenwoordig is nie en namens wi e 

Buitelandse Sake sekere pligte vervul oorsee, byvoorbeeld Spoorwee 

en Hawens, Justisie , Volkswe lsyn en Pensioene, Finans ies, enso= 

voorts. Laastens is daar die sentrale, koordinerende administra= 

tiewe sambreel waar onder d ie he l e missie betrek word deur middel 

van kantoorreels , begrotings en r ekeninge, personeel administrasie, 
( I I ) 

voorrade, kollllllunikasiekanal e ensovoorts. 

Die administratiewe voorskrifte en regulasies betref fende ' n oor= 

sese missie is vervat in die standaa rdregulasi es van die Staats= 

dienskormnissie en die Tesourie ~12 ) terwyl die 'bybel ' van die Hoof 

van Kanselary die saamgevatte bundel van regul asies getite l Buite= 

landse Sake Administratiewe Omsendbriewe is . (I 3 ) Voordat 'n 

Kadet vir die eerste maal oors ee gestuur word, wo rd van horn ve r= 

wag om 'n grondi ge studie van hierdie regulas ies asook van reke= 

ninge en finansiele administrasie te maak. 

Die verskillende fasette van die administrasie van 'n diplomatieke 
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missie kan kortliks onder die volgende hoofde aangestip word . 

Personeel : Dit s luit di e werwing, plasing en opleiding van plaas= 

l ike personeel i.4, asook reelinge i n verband met hul salarisse, 

ver lof en verhogings. Wat Suid-Afrikaanse per soneel betref , moet 

t oegesien word da t in hul personeelbehoeftes met be trekking tot 

sekre tari e le, tik- en regi strasiewerk voorsien word. Meesal word 

spesiale personeel uitsluitend vir die sekr e t ariel e en r egistra= 

siewerk van elke afdeling aangestel, terwyl 'n gesamentlike t ik= 

poe l ook t o t die beskikking van afdel ingshoofde is , veral met die 

oog op Afrikaanse tikwerk. 'n Tipie se oorses e missie se perso= 

1 1 . f 1 d . . ( 14 ) nee staat sa min o meer soos vo g aar uitsien: 
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\D 

Immi.s_rasie 

Raad 
Plaaslike Beampte 
Plaaslike Sekretaresse 
Plaaslike Klerk 

Kodeseksie 

Ambassadeur Hoof van Missie 

Raad Hoof van Kanselary 

Afdelin_g_s 

Handel 

Sekretaris 
Plaaslike Assistent 
Plaaslike Sekreta= 
resse 

Di.e_lomatieke 

Tweede Sekretaris 
Derde Sekretaris 
Buitelandse Assistente 
Plaaslikse Assistente 

Administratiewe Seksies 

Re.s_istrasie 

Hoof 
Klerk 

Tiksters,e.oel 

Senior Tikster 
Tikster 
Tikster 

Inligtin_g_ 

Attache 
Plaaslike Assistent 
Plaaslike Sekreta= 
resse 

Bodes 

Hoofbode 
Bode 
Motorbestuurder 
Skoonmakers 
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Die Buitelandse Assistente doen gewoonlik diens as privaat- sekre= 

taresse van die Hoof van Missie en is ook verantwoordelik vir die 

kodifisering en on tsyfering van kabels en die hou van die geheime 

r egi strasie en personeelleers, dikwels me t die hulp van die mees 

junior lid van die Suid-Afrikaanse diplomatieke personeel . 

Die Hoof van Kanselary se sekretaresse is gewoonlik ook in bevel 

van die r egistrasie, terwyl 'n senior plaaslike assistent dikwels 

in beheer van die bod es geplaas word. Die Hoof van Kanselary 

delegeer soms sy verantwoordelikheid met betrekking tot fi siese 

sekuriteit aan die Tweede of Derde Sekr etaris, maar nooit aan 'n 

plaaslik gewerfde nie . (IS) 

Die oogmerke van personeeladministrasie in ' n missie is kortom 

dieselfde as by enige onderneming : om die hoogste mate van doel= 

treffendheid en produktiwiteit in die hand te werk onder omstan= 

dighede wat daartoe bevorderlik is . 

Finans ieel: Die finansiele administrasie van ' n missie omvat al= 

le s van globa l e beplanning tot dag-tot-dag-betalings uit die 

kleinkas. Begrotings word jaarliks vooruit na Hoofkan toor ge= 

stuur, en twee maal gedurende die loop van die finansiele jaar 

hersien. (I G) Teen hierdie beramings word dan van tyd tot tyd 

fondse van Pretoria aangevra . Elke maand moet in besonderhede 

verslag gedoen word van : alle betalings, on t vangste, kleinkas, 

rekonsiliasie, ensovoorts. Gewoonlik word die roetinerekeninge 

aan 'n betroubare plaaslike beampte opgedra om onder die beheer 

van 'n junior Buitelandse Sake-beampte uitgevoer te word. Die 

maandelikse rekeningstate word ook ond er sy beheer opgestel en aan 

di e Hoof van Kanselary voorgele. 

92 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



Alle bankreken ings, kontant, see l s en waardevorms moet onde r be= 

heer van twee Suid-Afrikaanse beamptes wees. Normaal het missies 

drie bankrekeninge; ' n s terling- of dollarrekening waarin fondse 

ontvang word, 'n begrotingspos rekening en 'n depo s itorekening. 

Beampte s wat tjeks mag onderteken, moet by die bank en Hoofkantoor 

geregistreer word. Soortgelyke noukeur ige beheer bestaan ook oor 

die posseelvoorskotrekening, kleinkas, konsulere gelde , konsulere 

en aksynsseels en kwitansieboeke waarvan maandeliks aan Hoofkan= 
(17) 

toor verslag gedoen moet word. 

Konsuler: Konsulere werk vorm 'n belangrike deel van die werksaam= 

hede van die meeste oorsese missies (uitsonderings is byvoorbee ld 

Londen en Washington, waar aparte konsulere mis s ies bestaan). In= 

<lien konsulere bedrywighede nie do e ltre ffend geadministreer word 

nie, is <lit duidelik dat <lit nie alleen tot misbruike aanleiding 

kan gee nie, maar ook ' n groot personeel voltyds besig kan hou. 

Dis klaarblyklik allereer s belangrik dat enige lid van die perso= 

neel of die publiek nie t oegang t o t konsulere stempels, seels , pas= 

poorte of briefhoofde moe t kan verkry nie, bebalwe sekuritei tsge= 

klaarde personeel wat dit uit die aard van bul pligt e banteer. 

Andersyds moe t kantoorreelings die doeltreffende bantering van die 

publiek wat byvoorbeeld paspoort-, visum- of regsprobleme bet, aan= 

moedig hulle moet nie van bakboord na stuurboord ges tuur wo rd, 

veelvuldige onderhoude bo ef te voer of onnodig weggewys word om 

la t er weer te moet kom nie. Konsulere spreekure moet ook afge= 

baken word, anders bestee personeel die hele dag aan onderhoude en 

kry nie tyd om visums of paspoorte ·uit t e r eik nie. Die mikpunt 

van konsulere administrasie is doel treffende dienslewering , en met 

die doel voor oe moet slegs bekwame en goed ingeligte personeel 

konsulere dienste verri g. In die moderne missie is geen plek vir 
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burokrasie nie konsulere kontak i s inderdaad een van die doel= 

treffendste publisiteitskanale van 'n land oorsee. 

Voorrade: Die beheer van voorrade sluit in die onderhoud en in= 

standhouding van die kanselary sowel as die ampswoning, tesame met 

meubels, toerusting, tuine ensovoorts. Vir nuwe aankope, veran= 

derings en herstelwerk moet sover doenlik vooruit begroot word, 

hoewel 'n sekere bedrag maandeliks op ad hoc instandhouding bestee 

kan word sender goedkeuring van Pretoria. Die druk en aankoop 

van skr yfbehoefte s , ook vir die toegevoegde personeel van die mis= 

sie, en die vroeg t ydige bestelling van vorms en state per rekwisi= 

sie van die Staatsdrukker verg gereelde en sorgvuldige beheer van 

skryfbehoef t evoorrade te alle tye . Voorraadopnames van alle 

meubels en toerus ting word jaarliks gedoen. (IS) 

Kantoorreelings: Ten einde die oorsese diplomatieke missie as 'n 

eenheid te laat funksioneer, is dit van tyd tot tyd nodig om seke= 

r e riglyne aan die personeel te verskaf of om ten minste 'n ge= 

standardiseerde stel kantoorreels vir dissiplinere oogmerke te he. 

Die wyse waarop 'n missie bestuur word, wissel we l van persoon tot 

persoon, en hang ook af van die grootte van die kantoor maar 

veral in die lig van die feit dat die Suid-Afrikaanse personeel 

gedurig wissel, is dit noodsaaklik om sekere standaardreels te he 

waarteen geen appel moontlik is en wat nie deur indiwidue as per= 

soonlike diskriminasie vertolk kan wo rd nie. Die volgende aange= 

leenthede wo rd deur sodanige kantoorreelings geraak: die han te= 

ring van pos, slui tings tye van possake en keertyd vir die inlewe= 

ring van kode tel egramme, die sluit van deure en afskake l van ligte 

na kantoorure, reels in verband met die netheid van kantore en die 

behandeling van besoekers, opdragte i n verband met afwesigheid uit 

die kantoor, die s t ad of die land, d ie gebruik van die t elefoon, 
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bodes ensovoorts. (J 9) 

Kantoorreelings wat spesifiek op Suid-Afrikaanse beamptes betrek= 

king het, word gewoonlik op personeelbyeenkomste of vergaderings 

van afdelingshoofde bespreek, byvoorbeeld die gesamentlike invoer 

van belastingvrye voorrade, onthaalverpligtinge en pligte op amp= 

telike onthale, verkeersoortredinge ensovoorts. 

Deeglike kantooradministrasie hang tot groot hoogte af van die ge= 

sindheid van hulle wat aan die hoof daarvan staan. Me t die nodi= 

ge takt kan die medewerking van Suid-Afrikaanse kollegas en plaas= 

like personeel verkry word om enige redelike kantoorreeling ten 

uitvoer t e bring. Kantooradministrasie, reels en regulasies mag 

net nooit 'n doel op sigself word nie, maar moet bloot middele bly 

om 'n doeltreffende, flinke en blymoedige diensorganisasie te help 

daarstel . 

iii. KomrrrunikasiekanaZe 

Sonnnige skrywers beweer <lat hedendaags e diplomatieke missies nie 

s os eer oor kommunikasiekanale beskik nie, maar <lat hulle se l f 

konnnunikasiekanale geword he t bloot poskantore in die uitruil 
. ( 20) 

van boodskappe tussen regerings! Hoe ook al , as staatskakel= 

sentra oorsee spreek <lit vanself <lat kommunikasie 'n oorheersend 

be l angr ike rol by diplomatieke missies moe t speel, want die kern 

van skakeling tussen watter ins tans ies ook al is in kommunikasi e 

gelee . 

Die rol en relatiewe belang van kommunikasiekanale in die diploma= 

sie blyk uit Artike l 27 van die Weense Konvensie oor Diplomatieke 

Verhoudinge waarin die volkeregtel ike vryheid van diplomatieke 
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k "k . k . (21) ommun1 as1e vers ans 1s. 

Die bel angrikste kanale van kommunikasie met Hoofkantoor en 1n 

'n mindere mate ook onderling met mekaar van Suid-Afrikaanse 

missies is die telefoon, telegram en diplomatieke sak. Behalwe 

in die geva l van missies in Afrika word di e gebruik va n die tele= 

foon vir amptelike kommunikasie tussen missies en Hoofkantoor tot 

die minimum van hoogs dringende gevalle beperk. Dis nie alleen 

aan koste-oorwegings te wyte nie, maar veral as gevolg van inter= 

nasionale tydverskille en gebrek aan sekuriteit. 

Gevo lglik is die telegram, hetsy en c Zair , in gehe i me kode, bes pa= 

ringskode of hoogs geheime syfer, die aangewese kanaal v ir speed= 

e is ende kommunikas i es. Alle tel egramme word ender die aller= 

strengste sekuriteitsmaatreels deur die kode-afdeling van die mis= 

s ie versyfer e n ontsyfer. 

mag syfermateriaal hanteer. 

Sl egs personeel van Buite lands e Sake 

Di e no rmale amp tel ike verkeer tussen missie en Hoofkan toor vind 

per ger ee lde diplomatieke possak plaas. Die toegevoegde perso= 

nee l se geklass i fis eerde pas word ook deur Buitelandse Sake per 

sak versend en ontvang . Die meeste ro e tine-korrespondensie oor 

ni e-gekl ass i fiseerde aangeleenthede, konsulere sake en lywige do= 

kumen tasie word eg t er per gewone pas afgehandel. ' n Junior be= 

ampte van Buitelandse Sake wo rd gewoonl ik met die d iplomatieke 

sak be las dit word persoonl ik aan die betrokke loods oorhan= 

di g en weer van horn "per veilige hand" ontvang . <22 > 

Wat die plaaslike kanale van kommunikasie in di e l and van akkredi= 

tas ie betref , ge l d as algemene r eel dat slegs di e Hoof van Missie , 

as gevo l mag tigde geakkrediteerde van die Suid-Afrikaanse regering, 
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. . k d. d . (23) gereg t ig 1s op r egstr ee se t oegang tot 1e ontvangen e regering . 

(In die praktyk geniet alle Bui telandse Sake-beamptes gewoonlik 

rede lik onbeperkte t oegang tot die ontvangende land se owerhede 

natuurlik deur die plaaslike Departement van Buitelandse Sake .) 

Alle t oegevoegde beamptes moet eg ter die Hoof van Missie r aadpleeg 

alvorens hulle amp telike kontak met die plaasl ike Bui t e l andse 

Ministerie soek, en al le konrrnunikasies aan plaaslike owerhede ge= 

rig, moet eers aan die Hoof van Missie voorge le word. Hierdie 

r ee l kan soms verslap word, maar net met di e instenrrning van die 

plaaslike owerhede, om aan toegevoegde Suid-Afrikaanse beamptes 

die geleentheid te gee om regstreeks met hul ewekniee te mag ska= 

kel oor sake van suiwer tegniese aard waarby geen beleids- o f 

politi eke implikasies ter sprake is nie. Eweneens mag amptelike 

besoeke rs uit die Republi ek aan die mi ss ie of enige van sy be amp= 

tes geen onderhandelinge aanknoop of be leidsake bespreek met 

plaasl ike ins tansies sonder dat di e Hoof van Missie van die aard 

daarvan kennis dra ni e . 

Geen personeel lid van 'n missie mag ook sonder die medewe te van 

die Hoof van Missie met die plaaslike di pl omatieke korps o f dekaan 

oor enige aangeleentheid onderhandel nie. Di e beginsel i s dat 

die Hoof van Mi ss ie di e mondstuk van die Suid-Afri kaanse missie 

en Regering is , en die missie moet uit slegs een mond praat. 

Op die vlak van inter ne kommunikasie binne die mi ssie ge ld di e= 

selfde be l eidsreel, naamlik dat die Hoof van Missie geken moet word 

in alle belangrike en beleidsake alvorens opget ree word , hetsy 

plaaslik of deur verwy sing na Suid-Afrika . Die Inligtings be ampte 

sou me t antler woorde ni e 'n nuwe reklameprojek o f die Handelsraad 

' n nuwe bemarkingsveldtog van stapel stuur alvoren s die Hoof van 

Missie ger aadp leeg is nie selfs al het die betrokke beampte die 

mees uitdruklike goedkauring en opdrag van sy eie Depar tement ont= 

vang . <24 ) 

97 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



Administratiewe, rekeninge- en personeelaangeleenthede van enige 

aard moet regstreeks met die Hoof van Kanselary behandel word. 

Afdelingshoofde het egter wel die reg van toegang tot die Hoof van 

Missie oor amptelike sake, maar in alle gevalle slegs in die teen= 

woordigheid van die Hoof van Kanselary. Toegang tot die Hoof van 

Missie oor nie-amptelike sake, geskied deur middel van sy Sosiale 

Sekretaresse. <25 ) 

Alle Suid-Afrikaanse personeellede is regstreeks aan die Hoof van 

Missie verantwoording verskuldig oor die nakoming van hul ampte= 

like onthaalverpligtinge. 

Personeel-bestuursopset 

Die personeel op die diensstaat van 'n oorsese missie bestaan uit: 

die Hoof van Missie, lede van die diplomatieke personeel, lede van 

die administratiewe en tegniese personeel en lede van die <liens= 

personeel. (26 ) Die eerste twee kategoriee is altyd burgers van 

die land van sending, terwyl die laaste twee kategoriee gewoonlik 

plaaslik gewerfde personeel insluit. 

i. PZaa.s Zi ke personeeZ 

'n Aansienlike persentasie van die personeel op 'n oorsese missie 

bestaan uit plaaslik gewerfdes: in die geval van die Amerikaanse 

Buitelandse Diens is dit ongeveer 50 persent, terwyl nagenoeg 70 

persent van die poste op die diensstaat van Suid-Afrikaanse oor= 

sese missies deur plaaslike personeel beman word. <27 ) Gewoonlik 

is die mee rderheid burgers van die land waarin die missie gelee 

is. Dikwels word Suid-Afrikaners wat permanent oorsee woonagtig 
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is, egter in diens geneem, veral omdat hulle oor eerstehandse ken= 

nis van die Republiek en sy amptelike tale beskik. 

Die werwing en keuring van plaaslike personeel is klaarblyklik een 

van die belangrikste take by die opening van 'n missie. Nie al= 

leen vervul plaaslike personeel waardevolle pligte ten opsigte van 

vertaling, tolk en skakeling met die plaaslike bevolking nie, maar 

hul kennis van die taal, konvensies, tradisies en gewoontes van 

hul eie land is van onskatbare waarde by die benadering van, onder= 

handeling met en vertolking van plaaslike instansies en gebeurte= 

nisse, veral voordat 'n nuutaangestelde Suid- Afrikaanse beampte 

horn nog kon orienteer en die vreemde land min of meer onder die 

knie kon kry. Ervare plaaslik gewerfde beamptes beskik later oor 

'n ensiklopediese kennis van die eie land en alles wat vir 'n di= 

plomaat ter sake kan wees, en hul belangrike rol in die ononder= 

broke, doeltreffende funksionering van oorsese missies kan nie oor= 

beklemtoon word nie. 

Terwyl die gewone beginsels van personeelkeuring en -seleksie van 

toepassing is by die aanstelling van plaaslike personeel, is daar 

tog een belangrike verskil: die ve iligheidsaspek. Geen persoon 

mag in die personeel van 'n missie aangestel word alvorens 'n 

gunstige veiligheidsverslag omtrent horn of haar van die plaaslike 

owerheid verkry is nie. Dit neem nie die moontlikheid weg dat 

so 'n persoon juis deur die veili gheidsnetwerk van die land in die 

missie " geplant" word nie, maar dit verhoed darem die aanstelling 

van 'n misdadiger, kommunis of dergelike veiligheidsrisiko. (ZS) 

Met betrekking tot die aanstelling van 'n moontlike agent van die 

ontvangende staat geld die reel dat geen plaaslik gewerfde perso= 

neellid in ieder geval toegang tot geklassifiseerde stukke mag he 

wat die betrekkinge tussen die lande of die prestige van die 

Republi ek in die gedrang kan bring indien dit bekend sou word nie. 
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Met sy aanstelling onderteken elke personee llid 'n verklaring van 

h 'mh d ' (29) ge e 1 ou 1ng . 

Wat opleiding van plaaslike,personeel betref, word die stelsel 

van i n-diens-opleiding gewoonlik gevolg behalwe natuurlik by 

die opening van 'n missie waar die onus om hul personeel op te 

lei op die Suid-Afrikaanse beamptes r us . Dis wenslik om nie die 

opl e iding van personeel te rigoristies me t die poste-indeling van 

die di ensstaat te verbind nie, maar om elkeen toe te laat en 

aan te moedig om soveel moontlik van antler paste se funksies 

en pligte aan te leer en sodoend e hul uitruilbaarheid en algemene 

brui kbaarheid te bevorder. 

i i . Suid- Afrikaanse personee l 

Alle aans tellings van Suid-Afrikaanse diplomatieke personee l op 

oorsese mis sies geskied deur die Depar tement van Buite landse Sake. 

Die Eerste Minis ter se Omsendbrief nr. I van 1971 stipuleer ook 

dat " die Departement van Buitelandse Sake vooraf geken word in 

all e voorstell e wat betref toevoeging van personeel van antler De= 

partemente by s endings. Dit ge ld vir alle voorstelle vir verpla= 
. h d . k . " (30) s ings , ergra er1ng va.n range en s epp1 ng van nuwe poste . 

Sl egs die Hoof van Miss ie wo r d regstreeks van staatshoof tot 

s taatshoof geakkrediteer. Hy het di e rang van Ambassadeur in die 

geval van ' n Ambassad e , en van Minister in die geval van 'n Ge= 

santskap. Sy twe ede-in-bevel het meesa l die rang van 'n Raad, 

hoewel 'n Minister soms in groot Ambassades hierdie pos vul, en 'n 

Eerste of se l fs Tweede Sekretaris in kl einer kan tore. By afwe= 

sigheid van die Hoof van Missie fungeer die tweede-in-bevel as 

Tydelike Saakge lastigde. Geen beampte van ' n antler departement 
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kan die tweed e-in-bevel se senior op die diplomatieke ranglys wees 

nie, wat ook al sy persoonlike rang of senioriteit. (3 I) As ge= 

volg van hierdie reeling het Departemente wa t toegevoegde perso= 

neel oorsee aanstel , ooreengekom om nie beamptes wat hoer seniori= 

teit as die van Raad het, onder gewone omstandighede oorsee te 

stuur nie, want in die meeste gevalle kan hulle dan nie in daardie 

rang oorsee funksioneer nie. Uitsonderings is waar die tweede-

in-bevel wel Ministersrang beklee, of met ad hoc akkreditasies 

byvoorbeeld aan AOTH, die EEG of dergelike tegniese organisasies . 

Toegevoegde beamptes funksioneer gewoonlik onder ' n diplomatieke 

rang oorsee, en we l in volgorde van hul persoonlike seniori teit of 

datum van aankoms in die land. Hul titel vermeld meesal hul 

spesiale taak, byvoorb eeld Immigrasie- of Inligtingsattache; 

Landbouraad; Handelsekretaris; Eerste Sekretaris (Arbeid); 

Militere Attache, ensovoorts, en die rang-aanduiding hang af van 

plaaslike gebruik. Diplomatieke personeel verskyn op die diplo= 

matieke lys net as : Eerste Sekretaris, Raad, Derde Sekretaris 

ensovoorts, selfs al s ou die betrokke beampte ook me t een of antler 

spesialiteitsfunksie belas wees, byvoorbeeld met Inligting op 'n 
. ' I 1 · . h- . . (3 2) miss1e waar geen n 1gt1ngsattac e 1s n1e 

Sekere beamptes van die Departement van Buitelandse Sake oorsee 

geniet nie diplomatieke erkenning of status nie , en beklee gewoon= 

lik paste wat sl egs deur sekuriteitsgeklaarde Suid-Afrikaanse 

burgers gevul mag word, byvoorbeeld die van kodeklerk of hoof van 

die geheime registrasie. Met die geweldige toenarne in paste 

oorsee die afgelope dekade en die daarmee gepaardgaande toename 

in admini stra tiewe en personeelwerk , is in verskeie van die Repu= 

bliek se grater missies spesiale administratiewe en personeelbe= 

amptes aangeste l. Daardeur word die Hoof van Kanselary, gewoonlik 
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die tweede-mees-senior beampte, van ' n groot hoeveelheid adminis= 

tratiewe roe t ine-verpligtinge bevry en kan hy horn meer produktief 

aan s y pol itieke pligte wy. 

In kons ulere missies is die rang van die Hoof van Missie Konsul­

generaal, en hy word bygestaan deur Konsuls en Vise-Konsuls. 

Hierdie beamptes word aangestel deur die Minister van Buitelandse 

Sake aan sy oorsese eweknie. <33 ) In afwesigheid van die Konsul­

generaal kan die volgende senior beamp te die bevel oorneem, en 

we l a s Konsul-in-pevel of Vise-Konsul-in-bevel. Toegevoegde be= 

amptes in konsulere mi ssies deel die laer range , weereens met 'n 

aanduiding van hul tegniese spesialiteit, byvoorbeeld Konsul 

(Handel), Vise-Konsul (Inligting) ensovoorts. 

i ii. Gesagst'I'Uktuur 

Enige multi-departementele skakelinste lling is vanselfsprekend 'n 

broeiplek van gesagsprobleme . Di t is gevolglik noodsaaklik dat 

'n miss ie oor 'n streng unitere gesagstruktuur beskik. Daarom 

ook dat die beheer van en ver antwoordelikheid vir 'n oorsese mis= 

s ie all een by die Departement van Buite landse Sake berus en dat 

die Hoof v an Missie die absolute gesag voer. 'n Omskrywing van 

hierdie beleid is reeds in 1956 deur die Mini ster van Buitelandse 

Sake aan alle Departementshoo fd e oorgedra . Dit is in 1962 deur 

die Eerste Minister bevestig in 'n omsendskrywe. <34 ) Die jong= 

ste verwoording van die veran twoordelikhed e en gesag van 'n Hoof 

van Missie is vervat in Omsendbrief nr. I van 1971 van die Sekre= 
. d ' . . (35) tar is van ie Eerste Mi nister. 

Dit verd ien kwalik verme ld i ng da t alle diplomatieke beamptes van 

die Depar tement van Buitel and se Sake eweneens ender die ges ag van 
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die Hoof van Miss ie staan, maar vir departementele oogmerke met 

betrekki ng tot werkverrigt ing , opleiding en alle aangeleenthede 

wa t vir merietebepaling ter sprake is, ge ld die hi~rargie van die 

Departement se senioriteitstelsel. Die Derde , Tweede en Eerste 

Sekre tariss e , Rade en Ministers is met antler woorde in die volg= 

orde van senioriteit aan mekaar dissipliner ondergeskik, terwyl 

d ie Hoof van Kanselary namens al die personeel, insluitende die 

Suid-Afrikaanse nie-dipl omatieke beamptes en die plaaslik gewerf= 

des, aan die Hoof van Missie verantwoording verskuldig is. 

Vir dis siplinere oogmerke is die Hoof van Missie nie . alleen aan 

sy eie Minister verantwoordelik nie, maar ook aan die Ministerie 

van Buitelandse Sake van die ontvangende s taat. Gevolglik word 

gewoonlik in kan toorreelings voorsiening gemaak vir strenge beheer 

oor aangeleenthede wat die naam en reputasie van die Missie by die 

plaas like owerheid in die ged rang kan bring en waaroor die Hoof 

van Missie deur die Protokol-afdeling van die Buiteland se Minis= 
. d. k (3G) ter1e tot verantwoor 1ng geroep an word . 

Die vernaamste aanleiding tot die probleme is gewoonlik waar di= 

plomate misbruik maak van hul diplomatieke voorregte , byvoorbeeld 

deur buitensporige verkeers- en parkeeroortredings te begaan of 

deur belastingvrye aankope of invoere beskikbaar te stel aan per= 
. d . . . (37) sone wat n1e aarop geregt1g 1s n1e. 

Een van die moeilikste t ake wat aan die Hoof van Missie opgedra 

is, is om toe te sien dat sy personeel hul onthaalverpligtinge na= 

kom, waarvoor hul le ruimskoots toelaes ontvang . (3B) Vanselfspre= 

kend strek sy gesag ook verder en hy moet toesien dat Suid-Afri= 

kaanse beampte s se gedrag, drankgebruik, morele optrede, sosiale 

verkeer, ensovoorts sodanig is dat <lit nie nadelig reflekteer op 
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die reputasie van die missie of die Republiek n i e. Om hierdie 

gesagsrol te vervul sender om 'n ongewilde polisieman te word, 

verg inderdaad 'n diplomaat. 

iv. Personeelveiligheid 

Artikel 29 van die Weense Konvensie oor Diploma tieke Verhoudinge 

stipuleer dat: "The person of a diplomatic agent shall be in= 

violable. He shall not be liabl e to any f orm of arres t or deten= 

t ion . The receiving State shall treat him with due respect and 

shall take all appropriate steps to prevent any attack on his pe r= 

son , freedom or dignity." 

Dit i s ironies da t hierdie vo lkereg t e l ik verskanste vryheid en on= 

skendbaarheid van die per soon van 'n diplomaat juis in die huidige 

tydvak met sy oorbekl emtoning van menslike vryheid van alle kante 

bedreig wo rd. Dipl oma te word in a ll e de l e van die wereld van 

Uruquay tot i n Kanada ontvoer en om die lewe gebring; hul 

kinders word on tvoer teen die eis van poli tieke l ospryse; hulle 

word sinloos koe lb loedig vermoor deur bendes met politieke griewe ; 

hul kantore word verwoes ; hul voertuie met tydbounne gemyn; hulle 

word allerwee afgepers, bedreig, aangerand en deur fanatici ver= 

antwoordelik gehou v ir die <lade van hul regerings SOOS die 

Suid-Afrikaanse en Amerikaanse diplomate oral ondervind en 

se l fs vir die <lade van die plaaslike regime waaraan hul land deur 

hul akkredi t asie diploma tieke erkenn ing verleen SOOS die aan= 

val l e op diploma t e in Griekeland na d i e mil itere staatsgreep ge= 
. (39) 

tu i g . Hierdie anar g istiese mode lewer vir di e dip lomatieke 

missie vandag wesenlike personeelveiligheidspro bleme op, wat nie 

maar net op die ontvangende Staat afgeskuif kan word as sy vo lke= 

regtelike verantwoordel ikheid nie. In die meeste lande waar ge= 

welddade teenoor dipl omate al voorgekom het, word hoofde van 
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missies persoonlik bewaak veral van die Israelse en Arabiese 

missies, maar dis 'n onbegonne en ongewenste situasie om te ver= 

wag dat e lke diplomaat van elke land a l die tyd bewaak moet word . 

Daarom rus die verantwoordelikheid grootliks op elke missie oorsee 

om oar sy eie personeel se veiligheid te waak vir sove r dit prak= 

ties moontlik is . 

Personeelveiligheid gedurende kantoorure kan in 'n mate verseker 

word deur doel tre ffende fisiese sekurite i t en toeg angsbeheer . Dit 

is allereers noods aaklik dat die publiek nie vrye toegang tot die 

binneruimte van d i e kanselary mag he nie . In gevalle waar soda= 

nige beperking onmoontlik is behoort tegniese hulpmiddele soos 

toekr ing- t elevisie of ' n radarkyker geinstall eer te word ten einde 

bewegings van die publiek dop te hou soos die TV-kamera wat i n 

di e S.A . Konsulaat-generaal in New York aangebring is na verskeie 

bomvoorvalle . (40) (Suid-Afrikaanse Lugdiens gebruik oak derge= 

like hulpmiddele.) Die blote aanwes i gheid van 'n TV-kamera of 

radard oek <lien veelal as 'n doeltreffende afskrikmiddel . ' n 

Deurwag of ontv angsdame bygestaan deur bodes dien gewoonlik as 

beheer om toegang t o t die kanselary te beperk to t diegene wat wel 

belang of afsprake he t, en Sui d- Afrikaanse burgers. Nadat s ulke 

per sone enige pakkie, tas of houer wat hulle moontlik by hull e 

het, vir ondersoek getoon o f ag t ergelaa t het , word die pe rsoon 

vergesel deur 'n bode na die beampte wat hy kom spreek . Die be= 

amp t e is self verantwoorde lik om t oe te sien dat die besoekers die 

kanselary weer verlaat. Lede van d ie publiek wat na die wag= 

kamer vir konsulere en immigrasie-aangel eenthede of die leeskamer 

gaan , moet nie in staat wees om onbeheerd daarvandaan ande r afde= 

lings van die missie binne te gaan nie. 

Waar veiligheid van personeel binne die mi ssie deur reels en 
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fi s ies e beheer grootliks verseker kan word, is dit byna onmoont= 

lik om me er as net algemene riglyne vir hul per soonlike veili gheid 

buite die kantoor daar te ste l. Di s veral belangrik dat per so= 

nee l bewus is van die gedurige bedreiging en hull e nie onverskil= 

lig aan gevaar blootstel nie. Aan die ander kant moe t 'n mens 

daarteen waak dat beamptes persoonlik bedreig begin voel in so 'n 

mate dat hul senuwees op hol raak en hulle selfs aan 'n vervolg= 

ingswaan begin ly . In baie gevalle word veiligheidsreels en 

voors krifte deur die plaaslike veiligheidspolisie voorgestel en 

ook deur lede van die diplomati eke korps uitgeruil, omdat alle 

diplomate in dieselfd e bootjie ver kee r . 

gewoonlik min of meer die vol gend e : (4 I) 

Sulke voors krifte behe ls 

Moenie a lleen r ondbeweeg in minder respektabele dele van die stad 

ni e , en moe t vera l noo it met onbekendes afsprake buite die missie 

reel ni e . 

Ge br uik verskillende paaie om na en van die kantoor t e ry . Moe= 

nie diese lfde pad gereeld gebru i k nie en probeer op hoo f wee, bes i= 

ge paaie of gepatroll eerde wee bly . 

Waak daarteen om op die selfde tyd ger eeld die kantoor of woning 

t e verlaat. Wissel tye van aankoms en vertrek. Vermy ree l maat. 

Moenie persoonlike of amptelike voe r t uie ongesluit l aat , nie snags 

en ook nie bedags nie . Sluit die voertuig en die motorhuis . 

Stuur kinders per motor met ' n verantwoorde l ike per soon skool toe 

en terug en moet hulle nooit alleen op s traat laat verskyn nie . 

Laat veiligheidslotte en l oerapparate aan die voordeur aanbring en 
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moet nooit die deur oopmaak vir 'n ongeidentifiseerde besoeker 

nie. 

Moenie ongewone briewe of briewe uit onbekende besterrnnings, pak= 

kies of boeke wat aan die beampte persoonlik geadresseer is, self 

oopmaak nie. 

Lede van missies word ook gemaan om nie tegelykertyd in groepe 

die kantoor by dieselfde deur te verlaat nie; om nooit alleen 

diplomatieke possakke te haal of te versend nie; om nooit privaat 

of amptelike sleutels onder hulle oe uit te laat gaan nie en om 

enige ongewone of agterdogtige pakkie as 'n bom te behandel. 

Funksionele opset 

1. Funksies van 'n missie 

Vol gens die Weense Konvensie behels die funksie s van 'n diploma= 

tieke missie onder meer: 

"a. representing the sending State in the receiving State; 

b. protecting in the receiving State the interests of the 

sending State and of its nationals, within the limits 

permitted by international law; 

c. negotiating with the Government of the r eceiving State; 

d. ascertaining by all lawful means conditions and develop= 

ments in the r eceiving State, and reporting thereon to 

the Government of the sending State; 

e, promoting friendl y relations between the sending State 

and the receiving State, and developing their economic, 

cultural and scientific relations. 11 <42 ) 
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Die Amerikaanse Foreign Offi ce se amptelike opvatting oor d i e tra= 

disionele funksies van diplomatieke verteenwoordiging is viervou= 

dig : onderhandeling, verslaggewing, verteenwoordiging en konsu= 

lere werk. (43 ) 

Volgens die verslag van di e Bri tse Duncan-Kommis s ie oor Oorse se 

Verteenwoordiging, Julie 1969, behels die funksies van 'n missie 
. (44) onder andere die volgende: 

"a. Reporting on matters of particular and general interest 

to the sending State. 

b. Advice on policy towards foreign states. 

c. Informing foreign governments or other authorities and 

groups (which includes the influencing of opinion). 

d . Advising and a ss isting nationals of the sending Sta te 

oversea s (on business, as touri s ts or with other inte= 

t es ts.) 

e. Advising and assisting potential travellers, tourists, 

bus iness visitor s and i mmi grants. 

f . Se lf-administration." 

Vanselfsprekend is daar weinig verskil tussen hi erdie sieni ngs en 

die funks i e-patroon van die tipiese Suid-Afrikaanse oorsese mis= 

sie, behalwe miskien wat sekere klemverskille betref, wat veral 

deur Suid-Afrika se unieke muishonds t atus in die internasionale 

politiek meegebr ing word. Suid-Afrikaanse diplomate, anders as 

die van ou geves tigde moondhede, bes t ee uitermate baie tyd en 

energie aan verduideliking en verded i ging van die Republiek se 

huishoudelike politieke aangeleenthede en aan die skepping en ver= 

betering van gesindhede op politieke en openbare meningsvlak. 
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ii. Funksies van diplomatieke verteeYU.,Joordigers 

Uiteraard sal die pligte van 'n diplomaat oorsee ooreenkom met di e 

funksionele patroon waaraan di e missies van sy land in die oe van 

sy Regering behoort t e voldoen . Alle diplomate oorsee tree nie 

eenders op nie. Die Amerikaanse oorsese verteenwoordiger projek= 

teer in die algemeen die beeld van 'n uitgaande, aggressiewe ver= 

koopman, terwyl die Russiese en ander Oos-Europese diplomate wan= 

trouig en versigtig is; party lande se diplomate onthaal rojaal, 

ander word min betaal en wend hul soms tot onwettige maniere om 

ge ld te maak;(45 ) die funksieterrein van veral die Engel sspreken= 

de lande se verteenwoordigers is duidelik, tradis ioneel omlyn en 

hulle is ongenee om selfs te gesels oor aangeleenthede daarbuite, 

terwyl diplomate van die jonger lande dikwels in die pekel beland 

omdat hulle hul jurisdiksiegebiede oorskry en in die binnelandse 

aangeleenthede van die gasland inmeng. (46 ) Daar kan aangevoer 

word dat Suid-Afrika se diplomatieke verteenwoordigers hulle streng 

by die tradisionele, volkeregte like benadering tot die diplomasi e 

hou en dat die aard van hul pligte gevolglik ook redelik ge trou 

daarby aansluit . 

Die Staatsdienskommissie se werwingsbrosjure vir Buitelandse 

Diensbeamptes verskaf 'n breedvoerige omskrywing van die funksies 

van 'n diplomaa t in die buiteland, (47 ) maar die omskrywing is be= 

slis geen gedetailleerde uiteensetting van alle moontlike pligte 

van die Suid-Afrikaanse diplomaat nie: dit <lien slegs om 'n aan= 

duiding van die omvang van sy werksaamhede te gee. In die prak= 

tyk sal een diplomaat egter selde viral die genoemde aspekte ver= 

antwoordelik wees, aangesien hy bygestaan wor d deur diplomatieke 

kollegas, tegniese spesialiste en administratiewe helpers. Trou= 

ens, die mate van spesialisasie wat tans by oorsese missies 

J09 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



aangetref word, veral in die geval van lande soos die V. S.A., word 

so oordryf dat personee l bloot opgaan in hul spesialisasierigting 

en dikwels oningelig is oor antler aspekte van die land wat hul ver= 
. (48) 

teenwoo rd1g . 

Hoewel van die Hoof van Missie verwag word om, globaal gesproke, 

op hoogte van sake te wees met alle fasette van die funksionering 

van sy kantoor oorsee, is sy hoof taak klaar blyklik om beleidslei= 

ding en koordinasie te verskaf ten einde die diverse uiteenlopende 

aksies van alle personeellede onder sy beheer sinvol en doelgerig 

te harrnoniseer en te rig in ooreenstemming met die oogmerke van sy 

Regering. Sy persoonlike r o l en funksies is egter veel meer uit= 

gebreid : as hoofskakelbearnpte van sy land rus die onus op horn om 

die beeld en prestige van sy l and na buite te projekteer, aller= 

eers op staatsvlak, waar hy kontak moet bewerkstellig en uitbou 

met di e s taatshoof, regerings leier, buitelandse minister en antler 

kabinetslede en oak met die opposisieleiers. Daarbenewens moet 

hy me t di e diplornatieke korps volgens tradisionele gebruik ver= 

keer: besoeke afle en ontvang, onthaal en onthaal word en oak deel 

in die serernoniele f unksies van die korps. In sy strewe om feite= 

liken ve rantwoordelik die plaaslike situasie te beheers en daar= 

oo. te kan verslag doen, le dit voor die hand dat hy deurentyd met 

plaaslike leiers op die terreine van handel en nywerheid, arbeid, 

godsdiens, kultuur, sport, landbou, wetenskap, onderwys ensovoorts 

moet skakel. Hy moet horn ook ingrawe op die kultuur, geskiedenis 

en taal van sy land van akkreditasie . As verteenwoordiger van sy 

land is hy ewe klaarblykl ik verplig om persoonlik ook met burgers 

en tydelike besoekers daarvandaan te skakel (veral as hulle L.V.'s 

of antler baie belangr ike persone is ) en hulle belange behartig, 

hetsy deur vir hul le toegang tot plaaslike instansies te reel, 

hulle te onthaal .. . of uit die rnoeilikheid t e kry. <49 ) 
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Hoewel dit logies is dat sy personeel moet instaan vir die meeste 

roetine-verslaggewing, konsulere en onderhandelingswe r k , moet hy 

tog persoonlik oorneem wanneer onderhande linge op min i steriele of 

kabinetsvlak kom. By al sy veelvuldige sosiale, seremoniele en 

verteenwoordigingspligte bly die belangrikste en veeleisendste 

vereiste van sy werk die noodsaaklikheid dat hy te alle tye ten 

volle ingelig behoort te wees oor alles wat sy land en die sever= 

houdinge met die ontvangende land raak. Daarom moet hy noodge= 

dwonge op hoogte van sake wees met sy kantoor se inkomende en uit= 

gaande tel egramme, verslae en projekte; moet hy in noue voeling 

met die plaaslike perskorps bly; alle plaaslike nuusmedia tap en 

ook sy ei e land se koerante en radio-uitsendings volg . Hy moet 

ui.teraard ook sy vinger op die pols van die openbare mening hou 

en gereelde en geleentheidsvers lae van sy toegevoegde per s onee l 

bestudeer omtrent hul optrede en skakeling na buite . Hy behoort 

hulle ook te adviseer met betrekking tot beoogde pro j ekte en be= 

leidsmikpunte. Hy is met antler woorde staat skakelkonsultant 

par exce H ence . 

'n Mens kan ' n besinning oo r die funksie s van 'n doel t reffende / \ 
I. 

d i plomaat nie beter afsluit nie a s met 'n aanhaling uit di e vlei= 

ende omskrywing daarvan in The Amer ican Foreign Servi ce, wi e se 

ideale diplomaat(SO) "creates good will and connnon unders tanding, 

and, with restrained and critical leadership born of mature ex= 

peri ence and profound knowled ge of men and affairs, us es these as 

instruments f or enhancing international confidence and cooperation 

among governments and people. 

"Promotes and protects the interests of the United States and of 

its citizens. 

"Negotiates, with tact, sound judgment and intimate knowledge of 
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conditions at home and abroad, protocols, conventions , and treat= 

ies, especially regarding international intercourse, tariffs, 

shipping, commerce, preservation of peace etc ., in strict confer= 

mity to Government instructions. 

"Establishes and effectively utilizes personal contacts in far= 

sighted ways for the benefit of his Go vernment and of American 

citizens. 

"Analyzes and reports on political and economic conditions and 

trends o f significance to the United States. 

"Exercises skill in following prescribed form and routine proce= 

dure when possible; and disp lays discriminating judgment, as may 

be necessary in more complica ted situations requiring invest iga= 

tions, careful accumulation of infonnation, or professional under= 

standing of laws , customs, conditions, etc. 

"Administers an office in a business-like and efficient manner." 

(I) Omsendbrief nr. I van 1971 van die Sekretaris van die Eerste 
Minis ter, par . 2. 

(2) "Buitelandsediensbeampte" , werwingsbrosjure G.P.S. (L.) , af= 
deling Departementele Organisasie. 

(3) Buitelandse Sake betaal slegs jaarliks ' n kantoortoelae aan 
ere-verteenwoordigers oorsee. In 1973 het die toelae aan 
37 ere-verteenwoordigers R14 000,00 beloop. (1973 Begroting) 

(4) Vergelyk perskommentaar op die ligging, koste, prestige en 
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veiligheidsaspekte van die Republiek se nuwe Ambassade in 
Parys, wat teen 'n koste van R7 miljoen opgerig word. (Rand 
Daily Mail , 8 Oktober 1973) . 

(5) Artikel 23 van die Weense Konvensie, UN A/Conf.20/13 dd. 1961. 

(6) UN General Assemb ly' s Legal Committee; Draft Articles on the 
Prevention and Punishment of Crimes against Diplomats, pre= 
pared by the International Law Commission, August 1973. 

(7) Ibid. 

(8) Departementele Veili gheidsvoorskrifte. 

(9) Ibid. 

(10) United Na tions General Assembly Document No. A/Conf.20/13 dd. 
April 1961; Vienna Convention on Diplomatic Rela tions. 

(11) Werwingsbrosjure G.P.S. (L.), Ibid. 

(12) Di e Staatsdiensregulasies omvat algemene personeel-, verpla= 
sings- en administratiewe regulasies; Tesourie-regulasies 
behels voorskrifte oor die aanvra, besteding en hantering van 
staatsfondse en finansiele verslagstate. 

(13) Die Buitelandse Sake Administratiewe Omsendbriewe bied rig= 
lyne oor 'n wye spektrum van behoeftes, onder meer departe= 
ment e le vereistes met betrekking tot opleiding, verpla s ings, 
verlof, vakansiedae , rekeninge, voorskotte, toelaes, enso= 
voorts, opges tel spesifiek met die oog op oo rsese verteenwoor= 
digers. 

(14) Vergelyk die dienss taat van die Republi ek se Ambassade in 
Rome. 

(15) Depar tementel e Veiligheidsvoorskrifte. 

(16) Administratiewe Omsendbrief nr. I. 

(17) Buitelandse Sake: Handleiding vir Oorsese Rekeninge . Ook 
Finansiele Regulasies en Tesourie Omsendbriewe. 

(18) Administratiewe Omsendbriewe. 

( 19) "Kantoorreelings by ' n Ambassade 1.n die Bui tel and. " (Bui te= 
1 andse Sake.) 
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(20) Schuman, F.L. International Politics, p. 172 . 

(21) Vergelyk Bylae 2 . 

(22) Art. 27 : 7 van die Weense Konvensie. 

(23) Oppenheim, L. International Law, A Treatise, par. 365, 
p. 777. 

(24) Omsendbrief nr. I van 1971, op c it., par. 3.2, 3.5. 

(25) "Kantoorree lings by 'n Ambassade in die Buiteland", par. I. 

(26) Barratt, J. The Department of Foreign Affai rs, In Worrall, 
op cit., pp. 341 - 342. 

(27) Buitelandse Sake se 1973 Begroting maak voorsiening vir 'n 
totaal van 1148 poste op die oorsese diensstaat, waarvan 705 
deur plaaslik gewerfde personeel gevul word. 

(28) Veiligheidskeuring van plaaslik gewerfde personeel sluit 
ender meer in die verkryging van polisie- en veiligheids= 
poli sieverslae . 

(29) Administratiewe Omsendbriewe. 

(30) E.M. 24/2/2 van 28 Januarie 197 1. 

(31) Departementele "Diplomatiek"-handleiding. 

(32) Barratt, op cit., p. 342. 

(33) "Diplomatieke en Konsulere Verteenwoordiging: Prosedure van 
Aanstelling", Buitelandse Sake, Augustus 1971, par. 4, bls. 4. 

(34) "Kan toorreelings ... ", op cit., par. I (a). 

(35) Vergelyk Bylae 3. 

(36) "Kan toorreelings 

(37) Ibid. 

11 . . . , 

(38) Id., par. 10, p. 6. 

Id., par . 8 en 9, p. 5 . 

(39) Vergelyk die bomaanvalle op die Ambassade van die V.S.A. in 
Athene en op wonings en voertuie van Amerikaanse Ambassade= 
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pe rsoneel gedurende 1967 tot 1971, asook dreigbriewe gerig 
aan al le lede van die Diplomatieke Korps in Griekeland deur 
verskeie ondergrondse organi sasies wat di e militere j unta be= 
veg het. 

(40) Gedurende die sewenti gerjare het ve rskeie bomaanvalle op die 
persele van SATOER en die Suid-Afrikaanse Konsulaat-generaal 
in New York plaasgevind: vergelyk "The Star" , 7. IO. 1973. 

(41) U.N. General Assembl y 's Legal Committee Draft, op cit. 

(42) U.N. Document A/Conf. 20 /13 dd. 16.4.1961, art. 3. 

(43) Gordon, L. The Development of U. S . representation overseas 
In Representation of the United States abroad, Ninth Ameri= 
can Assembly, Columbia University , 1956. pp. II - 12. 

(44) Report of the Review Committee on Overseas Representation, 
H.M. Stationary Office, Cmnd. 4107, 1969. 

(45) 'n Klassieke voorbeeld is die Turkse koerier wat in 1819 be= 
trap is met 15 bal e Kashmir-tapy te in sy diplomatieke pos= 
sakke ~ 

(46) Oppenheim, op cit., par. 383 , p. 787 noem verskeie voorbeelde 
van politieke inmenging as gevo l g waar van diplomate persona 
non grata verklaar is. 

(47) Volledig aangehaal as Bylae 4. 

(48) Gordon, op cit., p. 12. 
Schuman, op cit., p. 183. 

(49) Schuman, id . , p. 177 . 

(50) "The American Foreign Service". Department of State Publica= 
tion 235, U.S.A., pp . 4 - 6. 
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HOOFSTUK 5 

KRITIE SE BESINNING 

"The l ate Duke of Tuscany , who was a remarkably wise and enligh t= 
ened prince, once complained to the Venetian Ambassador , who 
s tayed over night with him on his journey to Rome , that the Repu= 
blic of Venice had sent as residen t at his court a person of no 
value, poss essi ng neither j udgment nor knowl edge, nor even any 
attractive personal quality . " I am not s urprised," said the 
Ambassador in reply , "we have many fools in Venice '." Whereupon 
the Grand Duke retorted: "We al so have fools in Florence , but 
we take care not to export them." (F. de Call ier es , De 7,a 
Maniere de Negoaier avec l,es Souverm'.ns , 1 7 16. ) 

Dit is haas onmoontlik om die doeltreffendheid van Suid-Afrika s e 

Diplomatieke en Konsulere Diens as staatskakelor ganisas ie te be= 

oordeel in die lig van 'n histories-empiriese studie van die ont= 

staan, ontwikkeling, oogmerke , or gani sasie en funksioneri ng daa r= 

van . Daarvoor i s di t te verstrengel me t binnel and se politieke 

toes t ande, bele i dsoogmerke en ontwikkelinge op internasionale po= 

litieke gebied . Sund er om in t e gaan op die meriete van die Re= 

pub liek se buite land se beleid o f die kwali t eit van Sui d-Afrika se 

diplomasie kan tog , vo l ledigheidsha l we , ge poog word om seker e 

"reali teite " aan te stip, in die li g waarvan , volgens Olivier, (l ) 

die doeltre ffendhe id van Suid- Afrika se Dipl omatieke Diens gekwa= 

l ifiseer moet word. Wat vol g is geen omvattend e inventaris van 

tekortkominge nie , maar weliswaar slegs ' n se l eks ie en samevatting 

van kriti es e kommentaar op die Departement van Buite l andse Sake 

soos on l angs i n pers en publikasie aanged ien : 
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I. Die groo tte en verspreiding van die Diens 

Suid-Afrika het diplomatieke verteenwoordiging in slegs 28 

lande, waarvan feitlik die helfte in Wes-Europa en Brittanje 

is en een in Swart Afrika. ( 2) 

2. Diensstaat 

Met slegs 225 Suid-Afrikaanse burgers op die oorsese diens= 

staat, en 218 op Hoofkantoor, (3 ) het die Republiek een diplo= 

matieke personeellid vir nagenoeg 40 000 Suid-Afrikaanse bur= 

gers teenoor een vir elke 13 000 in die geval van die Ver= 

enigde State van Amerika. (4) 

3. Personeeltekort 

Beide Munger (5) en Olivier(G) noem die byna kroniese perso= 

neeltekort, veral aan spesialiste, as 'n faktor wat doeltref= 

fende funksionering van die Departement beinvloed. 

4. Gebrek aan belangstelling in buitelandse sake 

Olivier(7) beweer: "This apathy of the South African public 

towards international affairs may be attributed to geographi= 

cal factors, preoccupation with internal political prob lems, 

problems of connnunication, bureaucratic tend encies , and party­

political commitments, etc. " Hy blameer ook di e Regering se 

"paternal attitude" daarvoor. Hiervan spreek ook die des= 

t ydse Minis ter van Buitelandse Sake, mnr. Eric Louw, sever= 

duideliking op 17 Junie 1959 in di e Senaat: "The Department 

in the past was a sort of appendage of the Prime Minister. 

The Prime Minister is a very busy man, with the result that 

the Prime Minister ... was not in a position to give all the 

necessary personal attention to the work of the Department. 
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This is also perhaps the reason why interest was absent, in 

the past, not only in the work of the Department, but also in 

the general forei gn affairs of our country ."(S) 

5. Polit ieke aanstellings 

Die polemiek wat al vir geruime tyd oor die probleem van po= 

li tieke aanstellings in die Diplomatieke Diens smeul, het ge= 

durende 1973 weer opnuut opgevlam met die Blaar Coetzee-sagi~) 
( 10) 

In 1965 al het Munger beweer: "Dr. Verwoerd does suffer 

some truly unperceptive if not incompetent people, and when 

political necessity dictates will give them a diplomatic 

k 11 1 · . ( 11) . . . . tas . 0 1v1er verwys na pol1t1eke aanstell1ngs in 

sekere sleutel-missies "at the cost of diplomatic skill" en 

mev. Helen Suzman, Progressiewe L.V . vir Houghton, het in die 

Parlement beweer: "Political and Cabinet dropouts being 

appointed to diplomatic posts is bad for the diplomatic 

corps." ( l Z) 

6. Te veel departemente oorsee 

In sy kommentaar op die moontlikheid van aanstelling van 

sport-attaches oorsee, beweer rubriekskrywer Jan van Es: 

" •.. ons het reeds te veel verteenwoordigers in ons ambassa= 

des in die buiteland. Daar is 'n knaende gebrek aan kommuni= 

kasie onder hulle almal, en daar is te veel departemente ver= 

teenwoordig. Selfs die beste ambassadeur vind <lit moeilik 

om te weet wat presies in elke afdeling aangaan."( l)) 

7. Die styl van diplomasie 
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Munger beweer: "South Africa has been cast into an old­

world diplomatic pattern by the leadership of Eric Louw", ( l 4) 
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en Olivier praat ook van die "oorversigtige, ortodokse , de= 

fensiewe diplomatieke styl wat klaarblyklik tot geen dinamie= 

se resultate kan lei nie."(JS) 

8. Gebrek aan kornrnunikasie 

Wat betref kornrnunikasie na buite, meen Munger(l 6) "The press, 

radio, and especially television, are not the main weapons of 

South African diplomats." Met betrekking tot interne kornrnu= 

nikasie beweer hy: "Soui:h African diplomats sometimes find 

it impossible to get clearcut answers to some ques tions of 

government policy."(17) Gerber( lS) laat horn ook uit oor die 

gebrek aan skakeling tussen die kabinet, die politici en die 

staatsdiens . 

9. Geen nie-blanke s in Diens 

Die Verteenwoordigende Kl eurlingraad sowel as die Verenigde 

Party het gedurende die 1973-Parlementere sit t ing vertoe ge= 

ri g vir die opleiding van Kleurlinge (asook Indiers en Ban= 

t oes) in die Suid-Afrikaanse Diplomatiek~ Diens . (J
9) 

JO. Begroting 

Prof. Olivier <20 ) is van mening dat "terwyl die owerheid be= 

reid is om sowat R400 miljoen per jaar te bestee aan mili= 

tere verdediging, wat die laaste linie vorm, die Rl I miljoen 

per jaar van Buitelandse Sake, wa t die speerpunt van interna= 

sionale aksie uitmaak , onsettend klein lyk." 

I I . Te lang oorsese dienstermyne 

1 . . (2 1) (22) . d. d d. 1 d 0 1v1er en Munger 1s 1t eens at 1e ang, onon er= 

broke oorsese dienstermyne van Suid-Af rikaans e diplomate 

JI 9 
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daartoe aan l eiding gee dat hull e kontak verloor met di e po= 

litieke toestand in hul land, en daardeur ' n ma t e van doel= 

treffendheid i nboet. 

12 . Loj ali tei t 

Van tyd to t t yd verskyn daar artikels en briewe in koerante 

waarin veral die politieke lojalitei t en dikwels ook die 

taalvaardigheid in albei landsta le van Suid-Afrikaanse diplo= 

matieke beamptes oorsee bevraagteken word. (Vergelyk "Wat 

di e diplomatieke man gese het ... This Government won ' t last 

foreve r .") C23 ) 

13 . Beplanning 

Ol ivierC 24 ) beskou "die gebrek aan deur lopende , ornvattende 

beplanning en navorsing" in die Departement van Buitelandse 

Sake as ' n be l angr ike f ak t or in die evaluering van die ver= 

vulling van die Departement se diplomatieke rol. 

Sonder om aandag t e gee aan kritiek wat op beleidmakende en -uit= 

voerende vlak teen die Departement ingebring word, blyk uit die 

aangehaalde seleksie tog die aard en omvang van kritiek wa t deur 

gewaande en werkl ike kenners van die diplomasie uitgeoe f en word . 

Die spektrum daarvan maak dit vanuit di e staanspoor duidelik dat 

dit onmoontl ik sal wees om alle kritici ooi t tevrede te stel : 

daar is of t e min dipl omati eke spes i aliste of t e veel depar t emen= 

t e l e s pesialis te oors ee ; diens termyne is of so l ank da t buite= 

l andse beamp t es kontak verl oor me t d i e Republi ek of t e kor t vir 

hulle om behoor l i k aan t e pas i n die v reemde land; profe s sionele 

beamp t es oo r s ee s e poli t i eke loj a l i t e it word betwyfe l maar l ojale 

politi c i behoort hulle ook nie te ve rvang nie; ensovoorts. 

Hier di e t ipe kritiek is geens i ns nuut of spesifiek ne t teen 

!20 
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Suid-Afrika se Diplomatieke Diens gemik nie, maar dit ve rteenwoor= 

di g probleemaspekte in die ontwikkeling van byna elke land se 

b . 1 d d. . <25 ) uite an se verteenwoor 1g1ng . 

As van die punte van kritiek in die li g van die aard, doel en 

funksies van die Dipl omatieke Diens as staatskakelorganisasie 

ondersoek word, blyk onder meer die volgende: 

a. ' n Grondige begrip van die wesensaard van staatskakeling ont= 

breek . Skakeling op internasionale diplomatieke vlak het 

min in gemeen met die publisiteitsoekende, uit gaande Dale 

Carnegie-styl van "publ ic relations", en die sukses van 'n 

land se diplomatieke be l e id kan nie gemeet word aan sy hoe= 

veelheid missies en personee l oorsee of aan die aantal t oe= 

sprake, koerantberig te en televisieprogrannne wat sy diplomate 

die wereld instuur nie . Staatskakeling is selfs vandag nog, 

met di e geso fi stikeerde massamedia, luidrugtige internasio= 

na le politieke forums en skouspelag tige spi tsberade, veelal 

h . l'k (26) ge eim en persoon 1 . 

b, Die rol van die diplomaat word nie altyd duidelik omlyn nie . 

Die diplomaat bly slegs gesant : hy word gestuur om 'n bood= 

skap te dra, onderhandelinge te voer, verslag te doen, bel an= 

ge te behartig , ensovoor ts. As bood skapdrae r moe t hy horn 

ve rgewis van d ie sielkund ige, sosiale en politieke milieu van 

die ontvangers op wie daardie bood skap gerig is, en die aan= 

bieding van die boodskap daarby aanpas ten einde die optimum 

gunsti ge aanklankrefleksie te verkry. <27 ) In so ' n mate 

verteenwoordig hy di e afsender van die bood skap dat hy self 

inderdaad ook deel van die boodskap word : sy voorkoms, ge= 

drag en persoonlikheid word vereenselwi g me t die land wat hy 
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verteenwoordi g. Daar kan dus kwalik sprake wees van gebrek 

aan lojaliteit by ' n dip l omaat wat sy verteenwoordigende 

pligte na behore nakom. 'n Mens kan sover gaan om te se dis 

belangriker vir 'n diplomaat om horn so empaties in die land 

van sy akkreditasie in te grawe dat hy die se taal volkome 

bemeester as om oor gelyke vaardigheid in albei sy eie lands= 

tale te beskik. (ZS) 

c. Indiwiduele diplomate word soms veran twoordelik ge hou vir te= 

kortkominge van di e ste lsel of die regime. Dis ewe onreg= 

verdig om die diplomatieke boodskappers verantwoordel ik t e 

hou vir die inhoud van die boodskap as om byvoorbeeld televi= 

s ie as medium te verdoem oor die swak kwali t eit van die pro= 

gramme . Eweneens word die diplomatieke verteenwoordiger wa t 

te lank aaneen oorsee gestas ioneer bly, beskuldi g van verlies 

aan kontak met sy land, en die oorwerkte en oorspanne beampte 

van onvermoe om sy verantwoorde l ikhede te kan behartig, i n= 

s t ede dat di e vinger na personeelbeplanningstekortkominge 

wys. 

d. Die ste lsel, andersyds, word dikwels vir tekortkominge van in= 

122 

diwidue geblameer. 'n Voorbeeld is OlivierC 29 ) se aantyging 

dat "'n senior politikus se opmerking dat hy na ses maande 

( in die Diplomatieke Diens) nog nie presies gewee t het wat 'n 

ambass adeur se funksies is nie, moet as ' n e r ns tige vingerwy= 

sing na die hele stelsel gesien word. " In hierdie verband 

beweer 'n voormalige Amerikaanse Staatsekretaris, John W. 

Foster, in sy boek The Praotioe of DipZomaoy : "No man can 

pass from other persuits d i rectly into the hi gher grades of 

diplomatic and consular service and comprehend clearly the 

nature and scope of his duties ."(30) 
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e . Die belangrikheid van sekere aspekte van staatskakel ing word 

soms uit verband geruk . Die oorbeklemtoning van oorhoofse 

beplanning, navorsing en personeelspesialisas ie kan byvoor= 

beeld aanleiding gee tot verdere burokrasie, sentralisering 

wat vertraging in die hand werk en onafhanklike inisiatief 

smoor, asook wanaanwending van personeel. Andersyds kan 

eensydige klem op sekere kwalifikasies soos bekendheid met 

regeringsbeleid of platformgevatheid byvoorbeeld aanleiding 

gee tot die aanstelling van ' n politikus as dipl omaat en 

to t die ontnugtering wat noodwendig daarop volg . 

£. Die volle draagwydte en reperkussies van diplomatieke betrek= 

kinge word nie altyd besef nie. Daarom kan byvoorbeeld nie 

klakkeloos diplomatieke betrekkinge aangeknoop word netter 

wille van die grootte van die Diens nie: dip lomatieke bande 

impliseer vr i endskap tussen gelykes wat mekaar respekteer, en 

dit bring verantwoordelikhede en verpligtinge mee. Diploma= 

tieke verhoudinge met een land kan ook nie losgedink word van 

politieke en ander verwikke linge in die internasionale arena 

nie. So is diplomasie verstrengel met aangeleenthede soos 

magsewewig, bondgenootskappe, wereldmening, ontwapening ... 

en oorlog . Dit maak dus min sin om die Verdedigingsbegro= 

ting af te speel t een die van Buitelandse Sake. Schuman se 

t ereg : "How to succeed in diplomacy is a question simply 

answered ... maintain armed forces larger and heavi er than 

those of your rival. . . . Diplomacy i s thus potential war, 

just as war is a business of seeking poli tical objectives by 

military coer cion rather than by bargaining." (3 1) 

Teekritiek kan maklik die aandag van geraamtes in die kas aflei , 

maar di e bedoe ling daarmee is bloot begripspresisering. As 'n 

J23 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



mens van die tekortkominge in die Republiek se Diplomatieke Diens 

wou aanstip, sou jy met vrug kon begin by die onvermoe om die eie 

beeld in Suid-Afrika te projekteer en om steun of selfs net 

belangstelling vir buitelandse sake aan te wakker. 'n Duide= 

like skyf vir kritiek sou ook gebrekkige personeelopleiding en 

-benutting wees, wat stellig 'n belangrike oorsaak van die groat 

personeelomset, -tekort en -ontevredenheid mag wees. <32 ) Kri= 

ti ek en teekritiek alleen kan egter nie as betroubare barometer 

van di e kwa l iteit van 'n land se diplomasie dien nie. Inderdaad 

kan slegs hulle wat die diplomati eke hand van 'n land druk, 'non= 

bevange opinie oor sy greep daarop nahou. 

(I) Olivier, G. South African Foreign Policy . (In Warrall, Sou th 
Africa: Government and Politics , p . 312.) -

(2) Oliv ier, G.C. "S.A. diplomasi e moet vinnig verbeter." Agter= 
grondrubriek , Die TY'a:nsvaleY', 17 September 1973. 

(3) Begroting 1973/74; Buitelandse Sake . 

(4) Munger, E. Note s on the formation of South African foreign 
policy, p. 19. 

(5) Munger, op cit., pp . 20 - 21. 

(6) Olivier , South African Foreign Policy, op cit., p. 315. 

(7) Id., p. 314. 

(8) Hansard Senate Debates, Col. 4536-7, 17 .6.1959. 

(9) Vergelyk onder me er Die Vadey,land van 22 Februarie, 22 Maart 
en 25 April 1973. 

(JO) Munger, op cit., p. 85, 
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(II) Olivier, op cit., p. 313. 

(12) Bernardi Wes s e ls, Political Report, Ra:nd DaiZy MaiZ , 10 Mei 
1973. 

(13) Jan van Es, Die Vader Za:nd , 24 Julie 1973, bls. 12. 

(14) Munger, op cit ., p. JOO. 

(IS) Olivier, Die Tra:nsva Zer, id. 

(16) Munger, ibid. 

( 17) Id. , p. 25. 

(18) Resensie deur Voorslag: Gerber, L . The Diplomacy of Private 
Enterprise. Die Vader Za:nd, 19 September 1973 . 

(19) Politi cal Correspondent, The Star , 25 April 197 3. 

(20) Olivier, ibid. 

(21) Olivier, South African Foreigh Policy, op cit., p. 313 . 

(22) Munger, op cit ., p . 22. 

(23) Die VaderZa:nd , 24 Julie 1973, p. 12. 

(24) Olivier, Die Tra:nsvaZer, id. 

(25) Vergelyk The Representation of the United States Abroad . 
American Assembly papers, Columbia, N.Y. 1956. 

(26) Wood & Serres. Diplomatic Ceremonial and Protocol, par. 12 & 
20 . 

(27) Robinson , E.J . Communication and Public Re l ations. Colul!F 
bus, 1966, Part 1. 

(28) Francois de Callieres, in sy De Za Manier e de Negocier avec 
Zes Souverains kan nie genoeg klem le op die t aa lvaardigheid 
van ' n diplomaat nie , en hy haal Francesca Gui cciard i ni aan 
wat se: "'n Ambassadeur is op sy beste ashy die indruk 
skep dat hy so genee i s om di e menings van sy t eenstander ge= 
lyk te gee, dat hy verdink mag word van verraad t een sy eie 
land." 
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(29) Olivier, G.C. Die Trans vaZer, op cit . 

(30) Schuman, F.L . International Politics, op cit ., p. 175. 

(31) Id., pp. 274, 279. 

(32) Die 1973/74 Begro ting van Buite landse Sake maak voorsiening 
vir R2 000 vir "Opleiding". 
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BYLAE 

Die Kongres van Wenen (1815) het die volgende reglement oar diplo= 

matieke voorrang aangeneem: 

"Reglement sur le rang entre les agents diplomatiques 

Pour prevenir les embarras qui se sont souvent presentes et qui 

pourraient naitre encore des pretentions de preseance entre les 

divers agent s diplomatiques, les plenipotentiaires des puissances 

s ignataires du traite de Paris sont convenus des articles qui 

suivent; et ils croient devoir inviter les representants des 

autres tetes couronnees a adop t er le meme reglement. 

Art. I. -Les employes diplomatiques sont partages en trois 

classes 

Celle des ambassadeurs, legats a u nonces; 

Celle des envoyes, ministres au autres , accredite s aupres des sou­

verains; 

Celle des charges d'affaires, accredites aupres des minis tres 

charges du por tefeuille de s affaires etrangeres. 

Ar t. 2. -Les ambassadeurs, legats au nonces, ont seul le caractere 

representatif. 

Art. 3. -Les employes diplomatiques en mission extraordinaire 

n 'ont, ace titre, aucune super iorite de rang. 

Art. 4. -Les employes diplomatiques prendront rang en tre eux, 

dans chaque classe, d'apres la date de la notification officielle 
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de leur arrivee. 

Le present reglement n'apportera aucune innovation relativement 

aux representants du pape. 

Art . 5. -Il sera determine dans chaque Etat, une mode uniforme 

pour la reception des employes diplomatiques de chaque classe. 

Art. 6. -Les liens de parente ou d'alliance de famille entre les 

cours ne donnent aucun rang a leurs employes diplomatiques. 

Il en est de meme des alliances polit iques. 

Art . 7. -Dans les acte~ ou traites entre plusi eurs puissances qui 

admettent l'alternat, le sort dec idera, entre les rninis tres, de 

l'ordre qui devra e tre sui vi dans les signatures. 

Le present reglement sera insere au protocole des plenipotentiaires 

des huit puissances signataires du traite de Paris, dans leur 

seance du 19 mars, 1815." 

Op 2 1 November 1918 het die Kongres van Aix- l a~Chapelle die vo l= 

gentle toevoeging gemaak : 

"Pour eviter les discussions des agreables qui pourraien t avoir 

lieu a l'avenir sur un point d'etiquette diplomatique que !'annexe 

du reces de Vienne par laquelle les questions de rang ont ete 

reglees ne parait pas avoir prevu, il est arrete entre les cinq 

cours que les ministres-residents accredites aupres d ' elles 

formeront, par rapport a leur rang, une classe intermediaire entre 

les mini stres du second ordre et les charges d'affaires." 
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BYLAE 2 

ARTIKEL 27 VAN DIE WEENSE KONVENSIE OOR DIPLOMATIEKE VERHOUDINGE 

"I. The receiving State shall permit and protect free communica= 

tion on the part of the mission for all official purposes. 

In conununicating with the Government and the other missions 

and consulates of the sending State, where-ever situated, the 

mission may employ all appropiate means, including diplomatic 

couriers and messages in code or c ipher. However, the mis= 

sion may install and use a wireless transmitter only with the 

consent of the receiving State . 

2. The official correspondence of the mission shall be invi= 

olable. Official correspondence means all corres pondence 

rel ating to the mission and its functions. 

3. The diploma tic bag shall not be opened or detained. 

4. The packages constituting the diplomatic bag must bear visi= 

ble external marks of their character and may contain only 

diplomatic documents or articles intended for official use. 

5. The diplomatic courier , who shall be provided with an offi= 

cial document indicating his status and the number of pack= 

age constituting the diplomatic bag, shall be protected by 

the receiving State in the performance of his functions . He 

shall enjoy personal inviolability and shall not be liable 

to any form of arrest or detention. 
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6. The sending State or the mission may designate diplomatic 

couriers ad hoc. In such cases the provisions of paragraph 

5 of this Article shall also appl y , except that the immuni= 

t ies therein mentioned shall cease t o apply when such a 

courier has deli ve red to the consignee th e diplomatic bag in 

his charge. 

7. A diplomatic bag may be entrusted to the captain of a collDiler= 

cial aircraft scheduled to land at an authorized port of 

entry . He shall be provided with an official documen t indi= 

eating the number of packages constituting the bag but he 

shal l no t be considered to be a diplomatic courier. The 

mission may send one of its members to take possession of the 

diplomatic bag dirtctly and freely from the captain of the 

aircraft," 
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BYLAE 3 

OMSENDBRIEF NR . I VAN 1971 VAN DIE SEKRETARIS VAN DIE EERSTE 

MINISTER 

"I. In die buiteland tree die Hoofde van Suid-Afrika se diploma= 

tieke sendings (of Hoofde van konsulere sendings wat met 

diplomatieke funksies belas is) namens die Minister van Buite= 

landse Sake op ten einde die Republiek se beleid aldaar te 

koordineer en uit te voer en om met die regerings van die 

lande waar hulle geakkrediteer is, te onderhandel. 

2 . Waar dit wenslik geag word , word amptenare van ander departe= 

mente toegevoeg tot sendings vi r spesifieke take. Die t oe= 

voeging van sulke amptenare geskied onder die sambreel van 

die Missiehoof se akkreditasie by die ontvangende staat, en 

hulle vorm dan deel van sy gevolg en staan onder die gesag 

van die Missiehoof wat ook vis-a-vis die ontvangende staat 

vir hul optrede verantwoordelik gehou wo rd. 

3 . Met die oog op die verantwoordelikhede van die Departernent 

van Buitelandse Sake , nie alleen vir die beskikbaarstelling 

van fasili teite vir toegevoegde personeel by sendings in die 

buiteland nie maar ook vir die politieke en ander implikasies 

wa t mag voortvloei uit die samestelling van sendings, moet 

die Departement van Bui telands e Sake vooraf geken word in 

alle voorstelle wat betref toevoeging van personeel by sen= 

dings. Dit geld vir alle voorstelle vir verplasings, her= 

gradering van r ange en skepping van nuwe poste. 
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4. In die geval van . nuwe aanstellings is dit oak nodig dat die 

huidi ge prosedure waarvolgens die Departement van Buitelandse 

Sake vooraf in sulke aanstellings geken moet word, gehandhaaf 

word. 

5. Verteenwoordigers van staatsdepartemente (insluitende die 

Suid-Afrikaanse Spoorwee en Hawens) en van statutere liggame, 

wat in die buiteland <liens doen , moet eers die Hoof van die 

betrokke sending waar hulle toegevoeg is raadpleeg en volgens 

sy opdrag optree in sake wat die Republiek se verhoudings met 

die betrokke land mag raak of wanneer beleidsake ter sprake 

is. 

6 . Vanselfsprekend saJ sulke verteenwoordigers van ander depar= 

temente en instansies oak regstreeks met hul hoofkantore in 

Suid-Afrika verband hou wat betref hul tegniese en ander 

werksaamhede waarin sake wat Suid-Afrika se interstaatlike 

verhoudings aangaan, nie betrokke is nie . 

7. Ingeval van meningsverskil met die Hoof van Sending oor die 

beste wyse van optrede in enige belangrike aangeleentheid , 

veral as dit enigsins 'n saak van be le id is, kan sulke ve r= 

teenwoordigers, hoewel die Hoof van Sending intussen gehoor= 

saam moet word, horn vra dat sy beslissing aan die Minis ter 

van Buitelandse Sake voorgele moet word vir heroorweging 

saam met die betrokke Minister . 

8. Vir dissiplinere doeleindes, staan alle toegevoegde en be= 

soekende beamptes op amptelike diens in die buiteland onder 

die toesig van die betrokke Hoof van Sending, wat op sy 

beurt aan die Minister van Buitelandse Sake van die betrokke 

land verantwoordelik is vir hul optrede en gedrag." 
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BYLAE 4 

FUNKSIES VAN "N DIPLOMAAT IN DIE BUITELAND VOLGENS WERWINGS= 

BROSJURE G. P.S . (L) 

"Verteenwoordiging ; dit wi l se, hy mo e t as verteenwoordi ger van 

die Republiek van Suid-Afr ika optree in die land waarby hy geak= 

kredi teer is en moet hierdie funksie op 'n verantwoord e like en 

waardige wyse u i tvoer . Di t kan, byvoorbeeld, insluit die bywo= 

ning van amptelike funksie s as een van Suid-Afrika se verteen= 

woordigers of die oordra van ampte like medede lings aan beamptes 

van die s taat waarin hy 'n gas is ; 

Politieke en Ekonomiese pligte; dit wi l se, hy moet ' n objekt iewe 

waarnemer en verto lker wees van pol itieke en ekonomiese ontwikke= 

lings in di e land waar hy ges tasioneer is om horn in staat te stel 

om die Suid-Afrikaanse Regering i n t e lig oor plaaslike toes t ande 

sodat di e Suid-Afrikaanse Rege ring sy beleid t en opsigte van daar= 

die l and t oereikend kan bepaal. Dit vereis 'n deeglike begrip 

van die beginsels en organe van staatsbes tuur en van die adminis= 

tratiewe proses; 

Handel sfunksie ; dit wil se, vera l die bevordering van Suid-Afr i= 

kaanse uitvoere in die land waar die diplomaat gestasioneer is en , 

ongekeerd, die verspreiding van inlig ting in verband met handels-, 

ekonomiese en _industriele toestand e in di e Republiek. Vi r hi er= 

die funksie is dit noodsaaklik dat hy regulas ies, ens., in verband 

met invoer en uitvoer moet bemeester en oor basiese kenni s van 

verkoopstegniek moet beskik; 
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Konsulere en Skeepvaartpligte; dit wi l se, die uitreiking van 

paspoorte aan Suid-Afrikaanse burgers vir reise in die buiteland, 

die uitreiking van visums aan vreemde linge wat die Republiek wil 

besoek en die uitreiking aan inunigrante wat hulle in Suid-Afrika 

wil vestig van permitte wat hulle toegang tot die l and ver l een; 

die uitvoering van regswerk, soos die waarmerking van handteke= 

ninge; en die onderneming van formaliteite in verband met besoeke 

van Suid-Afrikaanse skepe aan hawens in die land waar die diplo= 

maat ge stasioneer is. Vir hierdie doel word kennis vereis van 

die betrokke wette, die regulasies daarkragtens uitgevaardi g en 

die Departementele opdragte waarby die roetine vir die behandeling 

van genoemde sake bepaal word; 

Inlig tingsfunksie; dit • .-il se, die verspreiding van inligting in 

verband met Suid-Afrika se beleid, projekte en ontwikkeling onder 

belangstellende persone in die buiteland, die weerlegging van on= 

juiste bewe rings in verband met Suid-Afrika en die teenwerking van 

enige wanvoorstel lings van Suid-Afrika wat in die betrokke land 

mag posgevat het. Skakeling met die pers, die l ewering van toe= 

sprake op openbare vergaderings, die verspreiding van publikasies 

en persoonlike kontak met invloedryke individue kan hiertoe nodig 

wees; 

Konferensiewerk; dit wil se, die bywoning van internasionale kon= 

ferensies en simposiums, met inbegrip van vergaderings van die 

Verenigde Volke. Hierdie funksie bring mee dat hy voortdurend 

daarteen moet waak dat Suid-Afrika se belange benadeel word, dat 

hy verklarings in verband met Suid-Afrika se standpunt moet stel 

en dat hy, wanneer nodig, moet ingryp; 
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Skakeling met die plaaslike Ministerie van Buitelandse Sake; dit 

wil se, die opbouing van noue kontakte met die plaaslike ministe= 

rie van buitelandse sake ten einde 'n bestendige en vrye wisseling 

van sienswyses te verseker en sodoende misverstande uit die weg te 

ruim en onderlinge vertroue op te bou; 

Verdrae en Ooreenkomste; dit wil se, om bilaterale en multilate= 

rale verdrae met antler state te sluit en aan te gaan . Dit vereis 

gewoonlik gespesialiseerde kennis en heelwat ervaring, veral op 

die gebied van die internasionale reg; 

Administratiewe funksie; wat basies beteken om 'n kantoor te be= 

stuur en derhalwe beheer oor die personeel, toesig oor rekening= 

kundige prosedures, onderhoud en registrasie van meubels en uit= 

rusting, die sluiting van huurkontrakte, ens., insluit. Di e ad= 

ministratiewe prosedures wat gevolg moet word, word voorgeskryf in 

regulasies deur die Tesourie en die Staatsdienskommissie uitgereik, 

asook in die Departement van Buitelandse Sake se eie regulasies, 

en die hoof van die Kanselary (kantoorbes tuurder) behoort met hul= 

le vertroud te wees." 
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ROSECRANCE R . N. , Diplomacy (!!!. International Encyclopedia of the 
Social Sciences , 4, Macmillan, 1968.) 

ROSENTiiAL E . , South African diplomats abroad. S. A. Institute of 
International Affairs, Johannesburg, 1949. 

SA TOW SIR E. , A guide to diplomat ic practice. 4th Ed. by Sir Neville 
Bland, Longmans, London, 1958. 

SCHU MAN F. L., Internationa l politics: the Western state system and 
the world community. McGraw-Hill, N. Y., 1958. 

UNIE VAN SUID-AFRIKA, Staatskoerant nr. 915 van 31 Mei 1927. 

Hansard parlementere debatte, Vol X, 1927-28, Col. 152 ff. 

Hansard senaatsdebatte, 17 Junie 1959, Col. 4536-7. 

Wet nr . 69 van 19 34 . 

Wet op diplomatieke voorregte nr. 71 van 1951. 

UNITED NATIONS, Vienna Convention on diplomatic relations. 
A/Conf. 20 / 13, April 1961. 

General Assembly's Legal Committee; Draft articles on the 
prevention and punishment of crimes against diplomats; prepared by the 
International Law Commission. Augustus 1973. 
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U.S. DEPARTMENT OF STATE, The American Foreign Service . 
Publication 235, U. S, Govt. 

VAN ES, Hoofbladrubriek. Haak-en-steek. Die Vaderland, 24 Julie 1973. 

VAN JAARSVELD F.A., Theo van Wyk en ander; Geskiedenis vir Senior 
Sertifikaat. Voortrekkerpers, 1959. 

VATTEL, Le droit des gens, iv. @. Schuman F. L., International 
Politics, N. Y. 1958,) 

VOORSLAG, Resensie van L. Gerber, The Diplomacy of Private 
Enterprise. Die Vaderland, 19 September 1973. 

WALKER E ,A,, A history of South Africa. London, 1940. 

W. A. P., Diplomacy (In Encyclopaedia Brittanica, Vol 7. , London, 1953.) 

WESSELS B., Political Review. Rand Daily Mail , 10 Mei 1973. 

WESSELS F., Grondslae van die diplomasie; nr. 1. S.A. U. K., 
2 Januarie 1969, 

- Grondslae van die diplomasie; nr. 2. S.A. U.K., 9 Januarie 1969. 

WOOD J.R. & J, SERRES, Diplomatic ceremonial and protocol: principles, 
Procedures and practices. Macmillan, UK, 1970. 

DEPARTEMENTELE OMSENDBRIEWE EN ANDER PUBLIKASIES 

DEPARTEMENT VAN BUITELANDSE SAKE, Administratiewe 
Omsendbriewe. 

Diplomatieke en Konsulere Verteenwoordiging; prosedure van 
aanstelling. Augustus 1971. 

E. J. J. Olivier, Ver slag oor werwing en opleiding van 
Buitelandsediensbeamptes in Brasilie, die V, S. A. , Kanada, Brittanje, 
Frankryk en Wes-Duitsland. Pretoria, 5 Januarie 1973. 
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DEPARTEMENT VAN BUITELANDSE SAKE , Omsendbrief nr. S8 /3/1 
van 14 Desember 1971. 

Handleiding vir Oorsese rekeninge. 

Kantoorreelings by 'n Ambassade in die buiteland. 

Diplomatiek handleiding. 

DEPARTEMENT VAN DIE EERSTE MINISTER, Omsendbrief nr. 1 van 
1971. 

Omsendbrief EM 24/2/ 2 van 28 Januarie l97l. 

STAA TSDIENSKOMMISSIE, Personeelomsendbriewe. 

TESOURIE, Omsendbriewe. 

KOERANTE 

RAND DAILY MAIL, 10 Mei 197 3 
8 Oktober 197 3 

THE STAR, 9 September 1919 
25 April 1973 

7 Oktober 197 3. 

DIE TRANSVALER, 17 September 1973. 

DIE VADERLAND, 22 Februarie 1973 
22 Maart 197 3 
25 April 1973 
24 Julie 1973 
19 September 1973 
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