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A F D E L I N G A. 

HOOFSTUK l . 

ONTSTAAN VAN - DIE PROBLEEM VAN NATURELLEBEHUISING, 

l. Inleiding. 

Die toestroming van ' n groot deel van die Bantoe­

bevolking na die etede het die naturellevraagstuk nog meer 

verakerp en probleme soos huisvesting eterk na vore gebring. 

Die ontstaan van groat naturelledorpe digby blanke woon­

gebiede het n1e alleen die maatekapli ke en politieke aspekte 

van die naturellevraagstuk duidelik op die voorgrond gestoot 

nie maar ook ekonomiese probleme geskep wat die munisipali­

teite en die regering hoofbrekens besorg. 

Die brandpunt van die ekonomiese probleme wat die 

toename van die aantal naturellegesinne in stedelike gebiede 

meegebring het, is die behuisingsvraagstuk. 

As naturelle na willekeur plakkerskampe aanl~, sou 

dit nie all een onooglik en tn ontsiering van die blanke 

woongebiede wees nie maar ook vrugbare grond vir die ontetaan 

va.n agterbuurte . 

Hierdie toedrag van sake is deur verskeie plaaelike 

beeture ondervind waar naturelle sakdorpe aangel~ het as 

gevolg van ontoereikende woontoeetande. Die probleem 

is nou om die bestaande plakkerakampe en agterbuurte wat 

reeds ontetaan bet, weg te ruim. 

Stedelike etreeksbeplanning, die beheer van die 

inetroming van naturelle en arbeidsburo 1s is 'n paar van 

die din~e wat in die lewe geroep la om etedelike naturelle 

te hanteer . 

Dat naturellebehuiaing gedurende die twintig jaar 

1°30 - 50 'n aktuele vraagetuk geword het , word bewye 

deur die groat aantal wette wat in verband met hierdie 

probleem atgekond1g 1e. Die erne van die eaak is ook i n 

latere j are deur plaaelike beature beaef en toe is 
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Departemente van Nie-blanke Aangeleenthede in die lewe 

ger oep . 

Ook die Staat het van tyd tot tyd met die nodige 

,,.,- wetgewing d ie prob l eem probeer oplos. So 1e bv. die 

Woningwet (no. 35 van 1920) en d i e Naturellewet (stadsgebiede , 

ho. 21 van 1923) afgekondig . 

Die kanaal waardeur die Woningwet (no. 25 van 1920) sy 

doel moee bereik, was die Sentrale Woningraad . Plaaslike 

beeture rig al hul aansoe~e v1r behu1e1ngeleninge aan die 

Provineiale Adminietraeie, wat dan die fondse , wat deur die 

staat vir di~ doel bewillig is, v1r behuisingskemae toes~ . 

Die hoogste geeag ender die wet 1e die administrateur van 

die provine1e, wat weer die nodi ge gelde van die teeourie aanvra 

Om die administrateur t ·e advieeer en om uitvoerlng 

aan die wet te gee , i s die Sentrale Woningraad (art.18-20) 

in die lewe geroep. 

Die Woningraad is later omgeskep in di e Nae1onale 

Behu1e1ngs~ en Plannekommissie . H1erd1e komm1ae1e het 

ontwikkel tot •n doeltreffende instrument om die ernstige 

behu1s1ngsprobleem die hoof te bied. Die kommissie beetudeer 

terreinplanne, bouplanne en alle tegniese en wetenskaplike 

aangeleenthede 1.v. m. behuieing. 

Stadigaan ie ln groep tegnioi ingeepan wat wetenskapli ke 

navore1ng gedoen het en aodoende waardevolle gegewens aan 

plaaslike besture beskikbaar gestel het . 

Die Nasionale Behuieings- en Plannekomm1es 1e i s nou 

die belangrikste en vernaamste kanaal waardeur aan die 

Woningwet en latere wysiginge u1tvoering gegee word . 

Omdat die behuisingsvraagstuk so geweldig uitgebrei 

het , is in 1951 1n aparte Naturellebehu1singsafdel ing, wat 

direk onder die Departement van Naturellesake reeort eer, 

in die lewe geroep. 

Di e Behuieingsaf deling is verantwoordelik gemaak vir 

d1e bevordering en beepoediging van naturellebehuieing in 

die Unie. Verder word plaaslike beeture ook van tyd tot 
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tyd met die nodige gegewena 1nsake die beleid wat gevolg 

moet word, 1ngel1g. 

'n Ander vertakk1ng van die Nasionale Behuisinga- en 

Plannekommieaie, is die Nasionale Bounavorsingainetituut . 

Die dr1e liggame t . w. die Naaionale Behu1einga- en 

Plannekommiaeie Departement van Naturelleeake en die 

Naeionale Bounavors1ngeinstituut, tree in die jongete tyd 

geeamentlik op om planne te beraam om goedkoper naturelle­

wonings in groter getalle moontlik te maak. 

z. Historieae ooraig van die verskuiw1ng van naturelle 

na etedelike gebiede. 

Die suidwaartse trek van die Bantoebevolking wat 

gedurende die vorige eeu begin het gaan vandag nog voort. 

Aan die begin van die hu1d1ge e eu het betreklik min naturelle 

deurgedring tot by Kaapstad. Vandag het d i e toestroming 

van na turelle egter aulke groat afmetings aangeneem dat 

beheer tn uiters moe111ke probleem geword het . 

Ten opeigte van die nie-blanke bevolking i n stedelike 

gebiede, bestaan daar ongelukkig geen volledige eeneue­

opgawee behalwe di~ van 1921 nie . Dat die toestroming van 

naturelle na etedelike gebiede tuesen die jare 1911 tot 

1921 toe~eneem het, kan one alleen aflei uit 1 n aantal 

rapporte wat opgestel is~ 

Voor die Unif ikasie het die verskuiwing van naturelle­

arbeidere al begin, bv. na d ie diamantvelde toe. Dat 

behuisingstoeetande in die lokasies destyde uiters swak was, 

word aangedui deur die 11 Zu1d-Afr1kaansche Naturellezaken 

Commisaie 11 ( 1903-1905). 

Ook die 11 Tuber kuloee Kommiss1e 11 (1914) en die "Naturelle­

sake Kommissie 1920" het albei die ellendige en ontoereikende 

naturellebehuisingetoeetande openbaar gemaak. 

Die 11 Behuis 1ngekom1tee van 1919" het aangetoon dat 

daar in die nege groot stede 'n beraamde tekort van 10,000 
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wonings v1r nie-blankes was . 1) . 

' n Gedeeltelike eensueopname van ' n aantal Kaapee 

en Vryataatee diatrikte v ir die tydperk 1911-1921 etaaf die 

bevi ndinge van d i e genoemde kommissiee van onderaoek. 

Tabel 1. 

Vermeerderin~ van Naturellebevolking 1911-1921 , 2) . 

Prov , Aantal Dietr , Bevol king 1911. Aanwas tot 1921 . % 

Kaap 

o. v. s . 

37 

13 

156,08'7 

97,355 

15,8'75 

22 ,168 

10. 2 

22 . 2 

Nieteenataande die feit dat hierdie syfere alega 

die toeatroming na 'n aantal diatrikte verteenwoordig , kan 

met veili gheid aangeneem word dat di t 1 n verakynae l i n 

die hele Unie was • 

. As one die seneusopgawes van die tydperke 1921-36 en 

1936-1951 beatudeer, dan vind one hoe groot d i e vermeerdering 

van die stedelike en ometedelike Bantoe-bevolking werklik 

was. 

Tabel 2 . 

Bevolkingeaanwaa - alle Raeee . 3) . 

1921 1936 1946 1951 4) . 

Blank es 84'7,508 l,30'7, 386 l,'719 , 338 2,0'71,301 

Naturelle 58'7,000 1,141 , 642 1 , 794 ,212 2,305,086 

Asiate 51 , 209 145,596 200,494 282,318 

Kleurl. 249 , 968 414,90'7 539,939 714 , 796 

1) J . F.W. Grosskopf Plat te l andaeverarming en Plaaaverlatir.g. 

Stellenbosch, 1932. Hoorat . no. '7, bl . 151. Deel 1 van 

Carnegie-verelag . 

2) Idem. , bl. 151, tabel 31 en 32. 

3) Syfers geneem uit d i e Verelag van die Naturellewette­

kommissie . 1946-48 . 

4) Voorlopige senauseyfers geneem uit Veralag no .192 van 

Buro vi r Sensue en Statistiek. 
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Tabe l 3 

To tale aanwas v1r die twee tydperke 1921-36 en 1936- 51. 1) . 

1921-1936 Tot . aanwae % toename Gem1d , per .laar 

Blankes 459, 8?8 54. 26 30,568 

Naturelle 554, 642 94 , 49 36 , 976 

Asiate 94,38? 184. 31 6 , 292 

Kleurlinge 164,939 65 . 99 10 ,996 

19~6-1951 

Blankes ? 63 ,915 58 . 4 50 ,928 

Naturelle 1,163,444 101, 9 ??, 563 

Aeiate 13?,?22 94,6 9, 181 

Kleurlinge 299 ,589 ?3 . 2 19,9?3 

Die stedelike bevolkingstoename vir d i e 30 jaar 

1921-51 is S OOS volg: 

Tabel 4 

Totaal Persentasie Gemid , per 

Blanke a 1,223 ,?93 144.4 40,?93 

Naturelle 1,718,086 292 . 69 57,269 

Asiate 202,109 453.26 7,?3? 

Kleurlinge 464,528 185. 86 15, 484 

Uit bostaande tabelle is dit duidelik dat die etede­

like naturellebevolking in die tydperk 1921-51 aangewae 

.laar 

het tot on~eveer v i er keer die syf er v~n 1921. Di e toestroming 

dui daarop dat d ie verstedeliking nie net t ydelik was nie 

maar van per manente a.a.rd . Die hoofeaaklik h ierdie permanente 

verhuisiru1; wat die behuisingsvraa.1Zetuk s o verbreed het . 

Di e tempo van toeetroming was gedurende die tydperk 

1936-51 vinn1ger as v1r di e voorafgaande tydperk , nl , 101. 9~ 

teenoor 94 . 49%. Die verklaring hiervoor moet gesoek word 

in d ie nywerheideuitbr e iding gedurende d ie tweede tydvak. 

1 ) N. J.J . Olivier . 11 Die Naturel in Wee-Kaapland 11 • 

Tydskri f vir Rass e Aangeleenthede . Jan , 1953 bl. 1 , 



As gevolg van die geweldige toestroming gedurende 

die oor logs- en na-oorlogsjare moes plaaslike besture i n 1n 

toenemende mate huisvesting vir stedelike naturelle verskaf . 

In die tydperk 1921-51 het die stedelike naturelle s e 

ge t alle bv. met 5? ,269 per jaar aangegroei , due ongeveer 

4??2 per maand . Hier die syf er is bykans d ie helfte van di e 

gemiddelde jaarlikse toename van alle r asse (10,000) i n 

d i e afgelope 30 jaar . 1) . 

Plaaslike besture moes due ni e alleen die agters tand 

ten opsigte van naturellebehuising inhaa l nie, maar hul moes 

ook d ie maandelikse toestroming i n berekening bring. 

Die ~geweldige trek van naturelle na d ie bl anke woongebiede 

het nie alleen verstedeliking as gevolg gehad nie maar ook 

ontstamming. Die probleme wat deur die stedelike naturel 

geskep is, het die staat en plaaslike bestur e vir die afgelope 

kwarteeu hoofbrekens beeor g . Die be l angrikste en dringendste 

hiervan is die behuisingsvraagstuk. 

Die vraag is of die toes troming slegs tydelik was en 

of daar maar net 1n gedurige trek tussen d ie naturelle­

reser vate en die stede was. As eersgenoemde die geval was, 

dan sou d ie toestroming soortgelyk a an die van d ie myn­

arbeidere wees, nl . waar naturelle vir 1n bepaalde tyd werk 

en dan weer terug gestuur word na die r eeervate. Huisvesting 

sou i n die geval ook nie sulke ernstige afmetings aangeneem 

het nie, want kampongs sou voldoende voorsiening gemaak het . 

As die naturelle wat i n sulke gr oot getalle na die stede 

getrek he t meesta l manlike arbei ders was, dan sou private 

werkgewers en nywer aars i n ' n groot mate in die woningbe­

hoeftes van hul werknemers kon voorsien, maar dit is veral 

die toename i n d ie aant a l naturellegeeinne wat die naturelle-

behuisingsvraagstuk geskep het : inderdaad koe dit bykane 

net soveel om ~~n naturellegesin - i n die re~l met elege 

~~n arbeidseenheid - te huievee as 10 - 15 enkellopers. 2) 

1) N. J .J. Oli vier : Die Naturel i n Wes-Kaapland . in Tydskrif 
vir Raese-aange leenthede, no. 2, Jan . 1953, bl, 1 . 
2) l Idem. , bl . 3 . 
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Di e toestroming van naturellevroue en- gesinne word 

deur prof . Olivier in die volgende tabelle aangetoon . 

Tabel 5 

Manlike en Vroulike Naturelle gi_§tede. 1) 

1921 1936 1946 1951 x 
Manl1k 439,?07 ?84,?68 1,152,022 1,505,086 

Vroulik 14'7,290 356,8'74 642 , 190 800,000 Y. 

Totaal 58?,000 1,141,642 l,?94,212 2,305,086 
-~ 

Tab el 6 

Toename van Manlike en Vroulike Naturelle . 
1921 - 36 1936 -46 

Toe name Pers . Toe name Pere. 

Manlik ~45,061 94 . 49% 36? ,254 46 . 8.% 

Vr oulik 209,581 142 . 29% 285,316 '79 . 9,% 

Die statietiek gee 1n duidelike beeld van die mate 

waarin naturellevroue na die blanke woongebiede gekom het . 

Vir die 15 jaar 1921 - 36 het daar gemiddeld 1,164 naturelle -

vroue na die etede verhuis. Van 1936 - 46, 1 n tydperk van 

10 jaar , was die gemiddelde maandelikee aanwas 2,378, d,w , e . 

r uim twee maal soveel as vir die eerste tydperk . Die toe-

name van stedelike naturellevroue vir die tydperk 1921 - 51 

was meer as 500~ . 2). 

Die gevolgtrekking waartoe ons geraak is dat 1 n groot 

deel van die Bantoe-bevolking vinnig besig is om te verstedelik 

en permanent te ontetam. 

Die inte~raeieproses van d ie afgelope 30 jaar is groten­

deels te wyte aan die naturellebeleid, en dit weer was 1 n 

uitvloe iael van die aanweaigheid van naturellegeeinne in die 

atedelike geb iede, Die om hierdie rede dat naturellebehuieing 

eulke ekrikwekkende a f metinga aangeneem het . 

1) N.J.J . Olivier : Die Natural in Wea-Kaapland. in 
Tydakr'.f vir Raeee-aangeleenthede, no . 2 . Jan . 1953, bl. 2. 
2) I lJ i d . 

X. Voorlo~ige eyfere , geneam uit: Bpesiale Verslag no . 192 
van die Buro vir Seneua en Statistiek, 
Y. Geekatte aantal naturelle mans en vroue i n etedelike g ebiede 
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Johannesburg bied 1 n goeie voorbeeld van die toedrag 

van sake ; in 1948 was daer nl , ongeveer 413,05? naturelle , 

in 81,099 naturelle~eeinne, in die stad. Om die genoemde 

aantal huisgesinne behoor lik te huisves, is beraam dat 

5? , 000 permanente wonings nodig sou wees , terwyl daar el egs 

18,?15 beskikbaar was . 1) 

Hierdie onrusbarende toesta nd is vroeg reeds aange­

toon, bv. deur die 11 Native Economic Commies ion 1930-1932 . 11 

Die kommisaie e~ bv. in :paragraaf 402 : 11 There has been for 

some time a considerable measure of disquietude about the 

drift of natives to towns . 11 2) 

Bi e behuieingevraagetllk wat op h i erdie wyae geskep 

19 het die land met onrua vervul . One haal aan: 11 Urban 

authorities throughout the Union expressed concern at 

the increase in the Urban Native population, in view of 

the liabili ty for housing which the Urban Areas Act 

imposes upon them. 11 3) 

Re P,de ao vroeg as 1930 het die verskuiwing van die 

naturell ebevolking na die stede due nie alleen l andewye 

onrus verwek nie maar ook 1 n ernatige woningtekort ver-

oorsaak. 

Omdat daar nie alleen verskuiwing van naturelle 

van die reaervate na die atede toe plaaagevind het nie 

mRar selfs van plattelandse naturelle na stedelike 

gebiede , is ook ' n ernstige tekort aan plaasarbeidere 

ondervind. 

3 . Oor~ake van die toestromin~ na Blanke Gebiede . 

Die verakuiwing van ' n groot deel van die Unie se 

naturellebevolking na d i e stede, soos in die voor gaande 

aangetoon , was die gevolg van verskillende faktore , o . a . 

1 ) II 11City of Johannesburg : Report on Native Hous i ng 1949, 
bl. 1 . 

2) 11Re-oort of the Native Economic Commission 1930-1932. 11 

U. G. 22/1~32 . Paragr aaf 402, bl . 61 . 
II 

0) 1~eport of the Native Economic Commission 1930-1932. 
U.G. 22/19?i2. Deel 111 , paragraaf 408 , bl . 62 . 
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(a) Swak Ekonomieee toeetande i n naturellegeb i ede. 

(b) Die arbeidsvrae.g as gevolg van induetrHne ontwikkeling . 

(o) Die vraag na huisbediendee . 

(d) Aanloklikhede van die etede vir die naturel. 

(e) Ontoereikende beheer van die toestroming. 

Oor elk van die oorsake wil one graag 1ete meer e~ . 

(a) Swak Ekonomieee toeetande in naturelle~gebiede. 

Volgene die kommiesie wat ondersoek ingestel het na 

die 11 Arm-blanke Vraagstuk in Suid-Afrika 11 , het die blanke 

beekawing ' n einde gemaak aan die onderlinge uitdelging van 

naturellestamme en dit het die bevolkingsvermeerderin'?; 

vinnig opgeskuif. 1) 

Die voedselproduksie, deur blankee veral , het honger­

snood onder die naturelle aan bande gel~ en dit het die 

aanwas van die naturellebevolking nog hoijr opgeatoot . 

Die snelle ontwikkeling van die mediese wetenskap 

het die uitdunning deur epidemies baie beperk. 2) 

Hierdie drie faktore het daartoe gelei dat die 

neturellebevolking met r a sse skrede vermeerder het . 

In sy 11 History of South Afr i ca, 11 Vol . V., bl . 225 , 

h et die historikue G.M. Thea l, reeds so vroeg as 1908 

hierdie merkwaardige feite raakgesien . 

Die naturelle in die r eeervate kan nie ander verdring 

soos vroe~r die geval wae nie, en aan die ander kant kan 

hul nie onbewoonde streke buite die reserwe betrek nie . 

D.ie veestapel het gevolglik vermeerder en dit het die 

welding al hoe meer verminder , met die gevolg dat oorbe­

weidin~ en due ook gronderosie die bodem ernstige skade 

berokken het . 

1) J.F.W. Grosskopf : Plattelandeeverarming en Pl aas­
verlating; Stellenbosch , 1932 . Hoofst . no . 7, bl . 153 -
154. Deel 1 van Carnegie~verslag . 

2) J.F.W. Grosskopg : Plattel a ndsever arming en Plaae­
verlating. Stellenbosch, 1932. Hoof et .. no . 7 , bl . 154. 
Deel 1 van Carnegie-verelag. 



,.. a.e ... 

Die vraag na landbou~rond het as gevolg va n die a anwae 

van die naturellebevolking ook vergroot. Europese handels­

ware, WPt vir landbouprodukte geruil kon word, het as 1n 

verdere stimulus gedien om die landbouprodukeie te vergroot . 

Gevolglik moes naturelle me~ kleiner landerye tevrede 

wees en dit het weer verooraaak dat baie onder die brood-

lyn moea leer. 

Die oorbevolking het weer die gronderosie en roofbou 

ontsettende afmetings laat aanneem. In die voetspore van 

oorbewoning het ekonomieae agteruitgang en armoede gevolg 

en dit het baie naturelle verplig om 1 n ander heenkome te 

eoek . So het die verekuiwing na die etede begin. Die 

naturel het na blanke woongebiede gegaan en daar ey arbeid 

verkoop vir 1 n loon. 

Grondbewaring , verbeter de produkeiemetodee en weten-

ekaplike boerdery , wat die produktiwiteit van die bodem 

sal verhoog en ekonomiese vooruitgang sal beteken, het 

eenvoudig vir die naturel we inig waarde . 

Die "Native Economic Commieeion 11 verklaar dat : "Over-

population became an evil in the native territories because 

numbers inQreesed and knowledge of how to make the land 11 beget 11 

mor e did not increase among the natives or was neglected . " 1) 

Omdat die naturel ook ay rykdom in terme van die 

hoeveelhe id vee gemeet het, l~ dit voor die hand dat hy 

nie sy veeetapel bemark het nie. Hierdie toed.rag van sake 

word in die volgende tabel weerapie~l . 

Tabel 7 . 

Toename van die veeetapel in die Traneke1, 2) 

igie 1930 

Beeste ?0?,~15 

Skape 2 · 27~· 3~5 , , 
Bokke 1,026 , 653 

Donkies 4,719 

Perde 80,382 

l,?16 , 836 
3 , 931,661 

1 , 203 '942 

10 , 5?5 

138 , 343 

1) 11Report of the Native Economic Commission 1930-1932. 11 

U.G. 22-1932 . Par. 6? , bl. 10. 

2} ldsm. , Par . 2?2, bl. 40 . 
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Di t is vaneelfsprekend dat waar roofbou, oorbeweidi ng 

en ~ronderosie bestaan, afgestuur word op ekonomieae 

eelfmoor d ; en dit is pres i es wat in d ie meeste naturelle­

gebiede gebeur het en vandag nog gebeur . 

Aan die be~in het manlike naturelle na blanke plase, 

dor pe en stede ~etrek , maar later het d ie vrouena ook gevolg . 

(b) Die arbe idsvraag as gevol~ van Industri~le Ontwi kkeling . 

Di e Industri~le Rewolusie met a l sy veranderinge en 

uitv1ndinge ten opsigte van handel en nywerheid het ook 

i n Suid-Afrika vrugbare teelaarde ~evind . 

Dr. H.J . van Eck toon die begin van hierdie proses in 

Suid-Afrika aan waar hy verklaar dat : 11 Some reflection will 

confirm that the chan~es i n South Africa br ought about by 

the ·diaoovery of diamonds some 80 odd years ago , and the 

d iscovery of ~old, little mor e than 60 years ago , and the 

rise of secondary i ndustry dur i ng the last 25 years justify 

the application of the term 11 Revolution 11 to the vast changes 

that have taken p l ac e in this country. 11 1) 

Die ~eweldi~e uitbreiding op nywerheide~ebied en die 

i ndustrialisae i e oor die al~emeen word deur dr . Van Eck 

sooe volg ~est el : hI know of no place in the world where 

similar charurea are taki ng pl ace over so wi de an area wi th 

such speed and so little d i sor der ." 2) 

Die ontwi kkeli ng van pr im~re sowel as eekondare nywer­

hede het arbeidekra~te nod ig . I n Sui d-Afrika met sy betreklik 

gerin~e blanke bevolking spreek dit vanaelf dat a lleen 

b l ankes die vernaamste bet rekkings sal vul en dat nature lle 

' n gr 00t deel van die benodigde ar beidskragte vir handearbeid 

eal u itmaak . 

l) H. J . Van Eck : 11 Some aspects of the South-African 

I ndus trial Revolution . 11 Johannesbur g , 2/1/51. Bl. 2. 

2) Idem., bl . 3 . 
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Die vernaamete werkgewere ten opeigte van naturelle­

ar b eid 1e die prim~re en die eekond~re nywerhede in stede 

en omstedel1ke gebiede . 

Di e nywerhede verskaf werk aan 1 n gr oot aantal 

naturelle vir wie huisvesting verekaf moet word. 

Reeds in 1921 was 1n groot aantal naturelle by die blanke 

ekonomie ingeskakel, nl. 1,105,78?. Hier die natur elle is 

eooe volg in d i ene ~eneem. 1) 

Geskool de Arbeidere 

Ongeskoolde groepe 

Plaasarbe id era 

Mynarbeiders 

Spoor arb e iders 

Openbare Ligisame 

Ander Arbeiders 

Huiehoudelik 

Tabel 8 . 

Aantal 

39,215 

368,122 

235, 661 

0? , 253 

26, 540 

146 , 534 

251, 858 

1 , 105,187 

Persentasie 

3 . 5 

33. 3 

21.3 

3 .4 

2 . 4 

13. 3 

22 . 8 

Uit die tabel blyk dat die twee prim~re nywerhede 

teeame 54 , 6% van die ar beiders in diens gehad het . Vir 

46 . 4~ van d ie arbeiders moee woninge in een of ander vor m 

verskaf word. Wat veral opvallend was, is die felt dat 

r eeds i n 1921 68 . 3~ van die naturellearbeidera deur die 

l andbou , mynweae en aekond~re nywer hede in diens gene em is . 

Die isroei van d ie stedelike naturellebevolking , d ie 

in die myne uitges luit, kan in die onderstaande t abel 

a fgele ee word 

Tabel 9 

Stedelike Naturellebevolking . 2) 

1921 1936 1946 1951 x. 
587 , 000 1,141,642 l,?94 , 212 2,292 , 228 

X. Unie van S . A. r.lat:and Bulletin van ·statistiek no . 4 , Apri l 1954.. 
1) J . F. W. Grosskopf : Plattelandseverarming en Plaasver­
latin~. Stellenbosch , 1932 . Hoofst . ?, bl . 155 . Deel 1 van 
Carne~ie-versla~ . 

2) 11Report of the Native Laws Comm. 11 1946-48 . U. G. no . 28/'48.bl. 6 . 
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Die naturelle in gen0emde tabel verteenwoordig 

nywerheidsarbeidera en huisbediendes. Die belangrikheid 

va n die nywerheids-ontwikkeling en die tempo van uitbreiding 

word duidelik weerapie~l in die ~root aantal naturelle­

arbeidera wat in diene geneem is. Hierdie naturelle wat 

by die nywerheidsuitbreiding betrokke is, moea van die 

protektorate, die reservate of van die platteland na die 

stede getrek word . 

Die toename in d ie nasionale inkomate van die Unie is 

1 n redelike aoeie termomet er van die vooruitga~ wat die 

primare en eekondare nywerhede in die afgelope 30 jaar 

beleef het : 1) 

l Qll-1912 

£.131 Miljoen 

Tabel 10 

1938-39 

£400 Miljoen 

1948-49 

£832 Miljoen £ 1252 Miljoen 

Hierdi e syf ers t oo n nie alleen die ver baeend vinnige 

ontwikkelingstempo van die nywerhede aan nie , dit weerepie~l 

ook die feit dat die nodige naturellearbeidakragte vo or ­

hande moes wees. 

Vol~ene dr . s. Biesheuvel was die omvang van die 

aantal nie-blanke arbeidere ten opsigte van one ekonomieee 

etelsel in Julie 1953 sooe volg : 2) 

Landboubedryf 93~, mynweae 89~ en sekondare nywerhede 65fe. 

Hierdie pereentasies is bereken ten opsigte van alle werk­

nemers in die verakillende bedrywe . Dit t oon aan in hoe 

' n gr oot mate die nywerheidsontwikkeling en one nasionale 

ekonomie afhanklik is van naturellearbeid. 

Die metodea wat aan~ewend is om die nodi~e arbeidekrag t e 

te werf, Wissel in vorm en omvang . 

l) H.J. Van Eck :"Some aspects of the S0uth African 

Industrial Revolution . " Joha nnesburg, 2/1/51. bl . ? . 

2) s. Biesheuvel : "Personnel selection tests a s a means 

of imprl')ving the productivity of native labour . 11 

Ooe Lnnden, Julie 1950 . Bl . 1. 
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Die "Arbeide Re~lingswet No . 15 van 191111 was 'n po~ing 

om 'n kanaal d.aar te etel waardeur nature l learbe1dsrekrute 

gewerf kan word. Vandag dien Arbeideburo' e as die kanaal 

waardeur rek.rute verk.ry kan word, maar d 1t dien ook as 

beheermaatre~l. 

1n Faktor wat nie bu1te rekening gelaat moet word nie 

is die aantreklike werksomstendighede wat die nywerhede 

aanb ied. I n di~ verband wya ons net op die vyfdaagae werks­

week van 48 uur . Hierby kom nog ho~r kontant lone in teen­

atell in~ met die geringe kontant l oon van die platteland, 

Gedurende die afgelope 10 j aar het daar 1n uitbreiding 

rip nywerheideaebied en 1 n oplewing in di e boubedryf plaae­

gevind wat on~ekend is in die ontwikkelingegeekiedenie van 

die Unie. 

Aan die begin van die induatri~ 0ntwikkeling in Suid­

Afr ika het nyweraare dit mneili!r gevind om die nodige 

arbeidekragte te bekom en derhalwe het die Staat daartoe 

oorgegaan om •n direkte (pereoonlike) belasting op alle 

manl ike naturelle in die r eeervate te ia . Hierdie pereoonlik. 

belaeting het ekonomiese druk op die naturelle in die reeds 

oorbevolkte reserwea uitgeoefen , eodat hul verplig was om 

te gaa n werk. 1) 
1n Onvermydelike uitvloeisel van die Suid-Afrikaa nse 

induatrHHe r.irnwentelina:, wa s due 1 n 11 trek 11 van naturelle .... 

arbeidere ne die etede en dorpe, in sulke groot getalle 

dat eta.derade nie kon voorbly om in die behoeftee van die 

dakloeee te voor sien nie. 

In 'n memorandum van die Staderaad van Johannesburg 

aan die Minister van Naturelleeake in 1949 i,v. m. naturelle­

behuiein~ , lees one o. a . 11 0Win~ t o the extensive induetriali~ 

eati0n of South Africa and the gr nwth of industries on the 

Witwatersrand , the native population of greater Johannesburg 

has quad.rulped itself in the last 20 years. 11 2) 

1) 'Report of the Native Economic Commission 1930-1932. 11 

U. G. No: 22 van 1932 . Par . 669 , bl . 9? . 

2) C1ty or Johannesburg : 'Reoort on Na tive Housing 1949 . 11 bl,2 



In 1926 was daar 117, 381 naturelle in Johannesburg en in 

195~ het d i e naturellebevolking aangegroei tot 461 , 832 , 

d . w. s. vir die kwart eeu was daar 1 n gem1ddelde jaarlikse 

aanwas van 13,778 

(c) Die Vr aag na Huisbediendea. 

Net aoos die ekonomiese ontwikkeling van one nywerhede 

in 1 n belangrike mate onafakeidbaar gekoppel is aan naturelle· · 

arbeid , so ook is die huishouding van die grootete gedeelte 

van one b l anke gesinne afhankl ik van naturellehuiabedi endes 

manlike en in 1n groot mate vrouli ke arbeid . 

Die naturelle wat na die stede getrek het , was nie net 

naturellemans nie maar ook vrouene . Die etroom naturelle-

vroue na die stede het mett ertyd groter en bre~r afmetings 

aangeneem, soos deur d i e syfere hieronder aangehaal , gestaaf 

word : 

Tabel 11 

Baturellevroue in Stedelike Gebiede . 1) 

illl 
97,981 

fill 
147,293 

1936 

356,874 

~ 

642 , 190 

12§1. x. 
885 ,?65 

Die tydperk 1911-1921 toon 1n toename van 50. 3% ten 

opsi~te van naturellevroue in stedelike gebiede. Die tabel 

toon nie alleen ' n toenemende aangroe iing van die getal 

naturellevroue nie maar weerapie~l 1 n opvallende aanwas 

vera l na 1921. Om die beeld nog skerper af te teken, haal 

dr . Hellman en L. Abrahms die volgende syfers aan : 2) 

Tabel 12 

Persentasievermoerdering in Stedelike Gebiede , 

Mans 

Vrouene 

Totaal 

1921 

? . l 

50 . 3 

15 . 5 

1936 

78 . 4 

142 . 3 

94 . 5 

1946 

46 . 8 

79 . 3 

57. 2 

1) E. Hellman and L. Abrahams (Editors) : 11 !~~ndbook of Race 
Relations in South Africa. 11 London, 1949 . Bl . 239 . 

2) I l>id. 
x. 1{oor1Qpige s yf ere: -f?Pe!3ialE? veJt!3lag l"\ 1:~· ·goo van die Buro 
v1r Seneue en St at1st1ek. 
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• 
Vir die tydperk 1921~36 het die stroom naturellevroue 

byna verdriedubbel en dit bewye onteenseglik dat die vraag 

na huiebediendee 1n rol gespeel het in die geweldige toe­

etroming na die etede . Wat die manlike naturelle betref, kan 

met sekerheid aanvaar word dat die nywerhede nie al die 

manlike naturellearbeidakragte geabaorbeer het nie. 1n 

Faktor wat in di~ verband egter nie uit die oog verloor moet 

word nie, is dat die 11 trek 11 na die etede 1 n groot deel van 

ey etukrag ontleen het aan ekonomiese druk . 

Tot no~ toe het die meeete huieeienaare vooreiening 

gemaak vir die huisveeting van 1n alleenlopende naturelle­

bediende . Naturellehuisbediendes in gee ineverband moet 

vol.gene wet in lokaeiee gehuievee word, maar huieeienaars is 

in baie gevalle verplig om 1n naturellevrou en haar man ook 

nog te huisvee . 

Hierdie toedra~ van sake het as gevolg gehad dat 

naturellegeeinne op dieeelfde persele as blankes bly , sooe 

blyk uit die aangehaalde tabel. 

Tabel 13 

Naturelle in Blanke Woongebiede in Johannesburg . l) 

Manlik Vroulik Totaal 

1953 89,1?5 46 , 490 135 , 665 

Die boetaande syfers gee 'n duidelike beeld van die 

aantal huisbediendee vir wie huisvesting in blanke woonbuurte 

ingerui m is . 

Om di~ rede is daar al sedert 194?, veral in Johannesburg, 

gepoog om huieveeting van bed1endee as geeinne in blanke woon­

buur~e af te ekaf . As hierdie poginge elaag , eal daar 1n 

aaneienlike vergroting van die woningvraag i . v . m. naturelle 

ontetaan. 

As one die totale naturellebevolking va n Johannesburg, 

sooe in 1951, nl . 461 , 832, a s basis neem dan beteken dit 

1) W.J.P . Carr : 1The practical implementation of regional 
p1anhing 1 wi th· particular reference to natives in Urban areas.11 

Ooe Londen , Julie 1953 . Bl . 6, 9 . 
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dat die vraag na huiabediendea 29 .3fo van die totale 

arbeidavraa~ ui tmaak. Die peraentaaie aal miekien te hoog 

we es , aanges ien ' n aantal naturelle wat nie bediendee i s nie 

bygereken is . Met veiligheid kan dit op 25~ geekat word . 

Die genoemde omvan~ van die vraag na huiabediendea word 

verder beveet1g deur ' n beraming van die staderaad van 

Johannesburg , nl. dat om a: die bediendes in blanke 

woonbuurte in lokasies te huiavea d it vier woongeb iede 

teen £25 miljoen elk eal behele . 

Behalwe die ander fak~ore wat naturelle na blanke 

woongebiede gelok het , het die werkeomstandighede en 

woninggeriewe wat huiseiencare vir bediendee aanb ied 

eekerlik daartoe bygedra dat naturelle na atedelike gebiede 

verhuia het . 

(d) Aanloklikhede van die ~tede vir_die Naturel. 

Die atad as die bcikerrr.at van nywerheidsont't·;ikkeling 

het die natural , wat in die reserwe 1 n sub-ekonomiese 

bestaan gevoer het , onweers ta~nbaar aangelok , omdat daar 

veraadiging vir baie va n sy behoeftee gewag het . 

Die Europeee kleredrag en 1 ")efwyae het baie naturelle na 

die etede gelok. I n die etad ia ook allerhande vermaaklik­

hede, wat 1 n ma~netiese aant.reld{ingskrag vir die naturel 

het . Mettertyd het naturelle nuwe behoeftes ontwikkel 

wat bevred i~ moes word en dit het weer meegebring 1 n 

strewe om meer geld te verdien. 

Die sielkundige ~evolg van hierdie toestand wap dat 

naturellc hul in steeds toe~emende ~etelle na die etede 

begeef het. Van die vier vernaamate werkgewers, nl . d ie 

landbou, die mynwese , die nywerhede en huieeienaare, trek 

die l a aete twee die naturel die meeste aan . Di e mynarbeider 

moet in 1 n kampon~ sender sy geein tuiagaan. Die plaae­

arbeider het lang werkaur e en kry nie 'n baie ho~ kontantloon 

nie . Die nywerhede bied aa1trekliker werkstoeetande 1 bv. 

'n vyf-daagse werkaweek van 48 uur 1 minder moeilike werk 

en genoeg vrye tyd om die s ~ adelewe te geniet . 



~Hy sien sy kollega in die stad ender uitstekende 

gesinstoestande woon , bale voorregte en aangeneemhede 

geniet en hy sien dat daardie arbeider vrye keuse van werk 

het en dit lok hom aan" 1) . Hierdie uitspraak skete 

die moderne lokasie met al sy geriewe teenoor die ongerief 

van die myn- en landbou-arbeider asook van die naturel 

van die reeervaat . 

(e) Ontoereikende beheer van die toestroming. 

Die onrusbarende toeetroming van naturelle na die 

doroe en stede van die Uhie het eers in die veertiger 

jare a.ktueel die aandag van die betrokke regerings­

owerhede begin ~eniet . Voorheen is 1 n politiek van 

11 laat maar loop 11 gevolg , wa t natuurlik onberekenbare 

ekade aan die naturellepolitiek berok.ken het . 

Die Naturellewet(Stads~ebiede) No . 21 van 1923 en 

latere wysigin~e, het meer te doen gehad met die voorkoming 

van agterbuurttoeetande en aegregaaie . Daar is nie 

daadwerklik pog inge aan~ewend om die inetroming te beheer 

nie. tn Strenge toepaas in~ van d ie bestaande wette en 

ordonnaneiee sou nie toegelaat het dat die toeetand so 

vereleg bet nie . In die meeate gevalle is die maatre~ls 

egter nie behoorlik toe~eoas nie en in bale gevalle glad 

nie . 2) 

11 Die houding van sowel die Sentrale Re@:ering as die 

Plaasl i ke besture was in bale gevalle een van betreklike 

onverskilli~heid of laat-maar-loop." 3 ) . Die gevolg van 

hierdie houdin~ is die ernstige stedelike naturelleprobleem. 

Dit was vir naturelle gladnie moe ilik om i n die beheerde 

gebiede in te stroom nie . Plaaslike beeture het g 1n beheer­

maatre~ls uitgevaardig nie en veral aan die Rand het plaaslike 

besture die toeetand maar laat ontwikkel . 

1) J . E. Mathewson : Enkele gesigspunte van Stedelike 

Naturelle Administraaie . Oos Landen , Julie 1953. Bl . 5. 

2) F. J . Language : Toepaasing van die j ongste Wetgewing 

aangaande Naturelle . Johannesburg, Jan. 1953 . Bl . 3 . 

3) Ib i d . 
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Die kortsigtige en ontoereikende van hierdie naturelle­

oolitiek word oor en oor bewya deur die felt dat die Nie­

blanke Afdelin~ 1 n bale onbenullige onderafdeling van ' n 

stadsdenar tement in die meeate stadegebiede uitgemaak het . 

Op die toestroming het ekonom1ese inte~rasie gevolg, 

en as daar nie daadwerklik ' n oosit i ewe beleid neergel~ word 

nie eel poli tieke integr asie die lot van die blanke wees . 

Di e eindreaultaet van hierdie onbeheerde toestroming 

was ernstige oorbevolking van lokaaiee, die ontstaan van 

plakkerkampe , 1 n ernstige bedreiging van geeondheidstoeetande 

as ~evolg van onvoldoende huisvesting en 1 n daling van die 

moraal van d i e Bantoebevolking . 

Noudat ' n beter beheer van die toeetroming ingestel is, 

word eere beeef hoe groot en ernstig die vraagstuk werklik 

l e . In Johannesburg i s bv. gedurende Mei 1953 1 , 313 

werklose naturelle aangekeer en aan 1 , 105 is toegang 

geweier . Hierdie syfers weerap ie~l wat daelika aangaan 

ten onsigte van die inetr oming van naturell e . Onlangs 

het dit aan die 11~ gekom dat Pretoria 8,400 en Johannesburg 

24 , 000 werklose naturelle j aarliks sal ~oet hanteer . 1) 

Wat waar is van ~enoemde twee stede is klaarblyklik waar in 

d i e hele Un ie . 

11 0m hierd i e onbeheerde toestand die hoof te bied is 

regietr aaie van dienakontrakte en inatromiru;i:sbeheer 

ingevoer • .. •• 11 2) 

Die kwaad i s e~ter alreeda gedoen en nou sit die plaaelike 

beatur e en die Sentrale Regerin~ met 1n orobleem wat 

s ekerli k die grootete deel van die vol~ende halfeeu eal neem 

om op te loe . Daa r sal ernstige pogings aangewend moet 

word om toer eikende huisveatin~ aan die s tedelike Bantoe­

bevolking te verekaf . 

1 ) J . W.W. Eieelen : Stedelike Bantoe-Administr ae i e . Oos 

Londen , Jul ie 1953 . Bl . 2 . 

2) I dem. , bl . 3 . 



A F D E L I N G B. 

HOOFSTUK 2. 

METODES OM DIE BEHUISINGSVRAAGSTUK OP TE LOS 

1. Omvang van die Probleem. ftt 
u 

Soos i n Afdeling A. aangetoon , het die naturelle-

behuie ingsvraagetuk al hoe meer dringend geword, eodat 

dit op die hui di ge tydstip een van Suid-Afr1ka ee belang­

rikste ekonom1eee vraagstukke ie . 

Die Minister van Geeondheid en Soeiale Weleyn hat 

onlan~s verklaar dat die behuiei~sprobleem i n Suid-

Afr ika eulke afmetings aangeneem het dat die Btaat alleen 

die probleem nie kan opl os nie . In die afgelope 20 jaar 

is £85m1ljoen aen behuie i ng beatee en van di~ bedrag is 

£45mil joen eedert 1948 vir di~ doel deur die Staat bewillig. 

Nieteenataande hierdie reuse po~in~ het behuieing , veral van 

etedelike naturelle, 1 n probleem gebly . 1 ) 

In 1951 het die Departement van Naturellesake 1 n 

landswye behuieingeopname p;emaak, wat aan die lig gebring 

het da t daar op 31 Dee . 1951 1n tekort van 16? , 328 huise 

vir naturelle was . Die beraamde aantal huis e vir d i e 

vol~ende 10 jaar is op 185 , 813 geekat, d . w. s. ' n totaal 

van 353,000 huise. Om di~ tekort in te haal en d i e 

bouprogram on datum te bring , sou 35 , 000 wonin~e per 

j aar op~etrek moes word, wat ekonomies buite die kweaaie is. 2) 

Wat Johannesbur~ alleen betref, was die onmiddellike 

tekort aan die einde van 1951 r uim 50 , 000 huiee, met 1 n 

beraamde 20,000· t ir d ie vol~ende 10 jaar, d .w.s. t n totaal 

van 70, 000 wonin~e. 3) 

1 ) Dr •. . A: J·, van Rhyn : Die Tr ansvaler . 8 Des . 1953. 

2) W. c. Mocke : 'The existing provision and estimated 
r equirements of housing for the urban Bantu,11 in 'The South 
African C~uncil of Scientific and Industrial Research , 11 

Bulletin, no . 10 , 1952 , bl. ?. 

3) I bid. 



Die onderetaande tabel gee 1 n duidelike beeld van die omvang 

van d i e probleem i n die Unie t en opeigte van die stedel1ke 

naturelle wat van woninge voorsien moet word. 

Tabel 14 

Opname vsn Naturellebehuising in Suid-Afrika - Jan , 1952 , 11 

Nat . i n 
etads'2:e­
biede 

Nat . in 
g-epro­
klame er­
de geb ied 

Woini ngs 
voltoo1 

Wonings 
om tekort 
te dek 

Wonings 
vir 1951-
1961 

Kaap 

445 ,106 

100,322 

42,502 

3?, 625 

42,281 

Tvl . 

1,759,l?O 

420, 320 

88,198 

96 ,428 

86 , 082 

Nat al o.v.s. Tot aal 

271 , 451 198 , 010 2 , 6?3 ,?67 

12?, 090 39 , 005 688 , ?3? 

5 , 156 24,31? 160,164 

21,032 12,243 16?,32.J 

33,420 24,030 185 , 813 

Die t otaal van 160 , 164 voltooide wonin~s sluit 13 , 065 kleur-

11~wonin~s in, d.w.s . die voltooi de aantal nature llewoni nge 

kom op slegs 147,099 te staan . 

Om d ie tekort aan te euiwer eal onmi ddell1k ?,164 woningu 

meer as di~ wat r eeds voltoo i is , op~erig moet word . Aange­

s 1en d it abs oluut onmoontlik is om so 1 n omvangryke bouprogra~ 

uit te voer, is 1 n l a ngtermynbele i d neergel~, nl. om ' n 

ber aa mde 185,813 wonings in die vol~ende 10 jaar te voltoo1. 

In sy wese is die behuie ingeprobleem ekonomiee va n aard 

en r aak byna elke ander terrein van die maatekaplike lewe . 

Om hierdie ernstige en koloseale vraagetuk die hoof te 

bied, is die hulp van die Regering , die plaael1ke beeture en 

d ie werk~ewers beslie noodeaaklik 

l ) W.C . Mocke : 11 The exist ing provision and est i mated 

requirements o f housing for the Urban Bantu" in 11The South 
African Council f or Scientific and Industrial Reeearch 11 -

Bullet1n, no . 10 . 1952, bl, ? . 
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2. Faktore wat die Woningkoste Bepaal.' 

(a) Di e Vr aag na qrpn,d '~oupersele) 

j 

1n Vername etruikelblok by die voor e1ening vah toe­
reikende naturellebehuising, is die behoefte aan geskikte 

grond vir die uitl~ van naturelledorpe . H~erdie vraag het 

buite verhoudi ng t oegeneem omdat die aanbod van grond 

relatiet beperk la. Hand aan hand met die nywerhe1dauit­

breid1ng van die l and het stedelike en ometedelike gr ond 

of peraele in prye geatyg. Hoe hoMr die grondpryse, hoe 

ho~r die koste per woning. 

Waar die probleem van die begin af met die nodige 

n0rleg en toekomsbeplann1ng aangepak is, is egter voldoende 

~ond aangekoop om in die behoeftee te vooreien. Hierdie 

~evalle is ef!ter uitsonder inge, omdat die meeete plaaelike 

beeture eere gedurende die afgelope paar jaar die erns van 

die probleem besef het, met die gevolg dat d ie aankoop 

van geekikte lokaeieterreine 'n uiters moeilike eaak geword 

het . 

Sekond~re nywerhede het alreede oral in etedelike 

gebiede ontwikkel eodat die huisvesting van naturelle nou 

so goed as moontlik ingepas moet word by die bestaande 

re~linge, met die onvermydelike gevolg dat arbeiders 

some baie ver van hul werk of woon en due lang afetande 

moat reie om by hul werk te kom. 

Ontoereikende toekomebeplanning was die ooreaak 

dat baie l okasies te klein ~eword het en dat die moontlik­

hede om aan~rensende gebiede aan te koop vir u1tbre1d1ng 

totaal buite die kWeeaie was . Plaaslike besture moes toe 

tevr ede wees om ander terreine teen buitenaporige pryse aan 

te koop . 

Op die Witwatersrand het die plaaelike beature veral baie 

moeilikhede ondervind om geakikte woonpersele aan te koop. 

Twee faktore wat 1 n vername rol ~espeel het was ho~ grond­

pryse en goudmynbelange . Dit is n~e te betwyfel nie dat 

ander gr oat sentra ook eoortgelyke moeilikhede ondervind 

het . 

Die algemene na-oorlogee tendene ten opeigte van 
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gr0ndpryae was 1 n ~eweldi~e etyging. Hierdie pryeety~ing 

wnrd dan onk weerspie~l in die koete per wonin~ . Die om 

hierdie rede dat die ataat en plaael1ke bestur e allee in 

hul vermo~ doen , om die knste per wonin~eenheid so laag 

as moontlik te hou . 

Gr oot kao1taalbedrae was en is deur plaa elike besture 

benndi~ nm nHturellewonings aan te bou. As geld deur die 

gewone kanale ~eleen moes word om grond aan te koop, sou 

die koste per eenheid nog hoijr ~ewees het a s wat dit tans 

is . 

Om staderade f inansieel te help om bouterreine aan te 

koop, het die Rtaat die nodi~e fondse beekikbaar gestel. 

Aanvanklik het plaaelike besture die kapi taalkoate 

verbonde aan die aankoop van boupersele by~etel om die 

totale koete per wonirus te verkry . Omdat huurpryse gevolg-

lik baie hnog eal wees , is van verskeie kante betoog dat 

ar 0ndpryse buite rekenin~ gelaat moet word , sodat sub­

ek0n0miese huur~elde so laa~ as moontlik vasgepen kan word . 

Uit 'n ekonomieee oo~punt ~eaien , maak gr ondpryee wel deeglik 

1 n deel uit van die kostestruktuur, met die ~evolg dat die 

plaaalike beetuur aanepreeklik ~eh0u word vir eni~e verliee 

wat vborkom. 

Di e Naeionale Bounavorein~sinetituut het na ' n weten­

ekaplike onderaoek as nor m bepaal dat die koete van ~rond 

vir boudoeleindes nie meer as 25~ van die totale waarde 
. 

van d i e skema m~et beloop nie . l) Hierdie norm dui op 

die belangrikhe1d van die koste van ~rond ten opsigte van 

woningvoors1en1ng . 

Aankoop van ~rond vir die uitl~ van naturelledorpe kan op 

twee maniere ~edoen wor d, nl . deur nnreenkome en onteienin~. 

Voor dat ~rond aaI1fl:ekoop word vir stedelike lokasies 

behoort verak1llende faktore eers in aanmerking ~eneem te 

word, bv. die li~gin~ , vervoer , verskaffin~ van water, 

1) Nasionale Behuisinge- en Plannekommiesie : Gekonsolideer a 

Orneendbrief no . 1 van 1952 . Par . 55(c) . 
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eanitasie en elektrieee k.rag . 

Ca lderwood : 

J 
In di ~ verband s~ D. M. 

"When considering sites for purchase, for esight a nd 

good Planning oan save unnecessary expenditure . The 

select i on of a s i te must obviously have a direct bearing 

on t be cost of land , but cheap l a nd, expensive in deve lop-

ment costs, ma y be an uns ound i nvestment . 11 1) , 

Baie nou verwant aan die koste van die grond i s die 

ekonomiese ontwi kkeling en uitl~ van die naturellewoon~ebied . 

As die ~rond te skuine l~ eal dit bv. te veel kos om ter­

r aese en etrate te maak . As dit e~ter te gelyk is sal riool ­

en watervoorsiening weer meer beloop . Ook moet so t n gebied 

nie te ver wees van die bestaande water- , riool- en 

elektrieee k.ra~aansluitinge nie , anders word di~ koste t e 

hoog. 

1 n Ander aspek wat in aanmerking geneem meet wor d is die 

afs tand wat die betr okke gebied van die etadedeel is waar 

die arbeidere moet werk. Ia d ie nodige apoorweg- of ander 

vervoergeriewe maklik bekombaar? Die ekonomiose ey van die 

eaak is dat die li~~ing van die gr ond s6 moet wees, dat 

die naturelle teen 1 n ~erin~e vervoer foo i hul werk kan bereik 

Daar moet nie 1 n onnodi ge versoilling van tyd en reiekoate 

wees nie . Ten oos i~t e van hier di e faktor akiet baie 

etadsgebiede ver te kor t , 

Die belan~r1khe1d van etreekbepl anning het maar eers 

onlan~e tot die bewuesyn van d ie meeet e plaaelike beeture 

deurgedrin~ . So vind one bv . dat naturelle van Orlando en 

aangreneende lokasies dwarsdeur die stad na die ooetelike 

nywerheids~ebied moet reis . Dit bring ho~r vervoerkoste mee , 

1 n la~ger r eietyd en verliese aan vervo~ubeidie deur d ie 

Staat . 

1) D.M. Calderwood : 'Site Selection in Non-European 

Housing Estate La.youte , 11 in Naeionale Bounavorsingeinstituut , 

Bu lletin no . ?, 1951, bl . 9 . 
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Aaru;i:eaien wonin~voors1en1ng v ir stedelike naturelle r eeds 

ver aat er is en ~eskikte gr ond vir loka eies baie skaars is , het 

bai e staderade reeds daartoe oor~egaan om meer huise_per 

akker 1n te pas , m. a . w. kle1ner bouperaele en meer huise op 

d ie beeki kbare grond. Op h1erdie wyse word die eff ek van die 

ho~ ~rondpryse op die koste per woning tot 1 n mate beperk. 

Aan die ander kant moet s ekere ~edeeltes van die grond ge­

bruik word vir paai e , parke , skole , kerke ens . en d i t beperk 

weer die werklike bouruimte per ak.ker . 

In en om die stede is daar ' n hele paar faktore wat 

gr ondpryse be!nvloed, nl. die induetrialieae i e, die uit­

br eidi rw: van b l anke woonbuurte, die uitl@ van l a ndbouhoewes 

en d ie mynbou . Die ~eweldi~e prysstyg i ng van d ie meeste 

goedere , gedurende en na die j ongste oorlog het ook tot 

~evol~ ~ehad dat gr ondpryse gestyg het . Ho~ gr ondpryse --
het atadsrade weer af~eskrik om behuisingskemas aan te pak. - -
Ook h et d it d ie totale aant al wonin~s wat met 1 n beskikbare 

lening ver ekaf kon wor d , beperk, aanges ien minder gr ond ~e­

koop kon word. 

Om nou die beskikbare ~rond so ekonomiee moontlik 

aan te wend, het die Nasionale Behuis i ngs- en Plannekommissie 

in samewerkin~ met die Ministerie van Na turellesake , die 

Nasional e Bounavorsin~sinetituut en stadsr ade , standaarde 

uitgewerk vir d ie oppervlakte wat paai e , skole , ker ke ens . 

en won i ngruimt es in beslag moet neem. 

Deur navorsing i s bv. ~evind dat 2 . 18 persone per kamer 

(vir elaapdoele i ndes) nie alleen ekonomies is nie maar ook 

voldoen aan die nodige gesond.heidsre~ls . 1) 

1 n Verdere vraag ia hoeveel wonin~s per akker gebou kan word 

sender om d ie woonbuurt bloot te atel aan ontwikkeling tot 

agter buurt . 

1 ) D. M. Calderwood : 1'The Planni~ of Non-European 

Residential Area s i n S. A. ,11 in Nasionale Bounavorsirut;sinstituut. 

Bulletin no . ?, 1951, bl . 17. 
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Wetenakapl1ke onderaoek het aan die li~ ~ebrir115 dat 

in die verlede baie waardevolle ~rond vir te veel paaie of 

te ~root bouperaele ~ebruik 1e . Om hierd1e rede en die 

hoM ~rondpryse het die Nasionale Bnunavorsingainstituut die 

probleem aangepak en skemae uitgewerk vir verskillende 

groottee boupersele en verekillende tipee wonini;sa . 

Onderetaande tabel toon die ~emiddelde ekonom1eae 

gebruik van gr0nd aan ten opeigte van aosiale dienste, bv . 

sale , skole , winkelperaele, klinieke ens . 

Tabel 15. 

Oppervlakte in Akkers . 1) (Bylae A) . 

1000 

Skole 

Parke ans 

Sale , lterke 

Winkels 

Klinieke ens 

Totaal 

B E V 0 L K I N G 

2000 

5 

6 

12 
8 

t 
t 

13~ 

3000 4000 

11 

2 

5000 

l~ 

Die ontwikkelin~ van hierdie grond in 'n naturelledorp 

is grotendeele die verantwoordelikheid van die plaaslike 

bestuur . Die grootete deel van die koste van peraele moet 

uiteindelik ver~oed word uit die huur wat vir die woninga 

vaegeatel wor d . Aan~eaien huurpryee meeatal sub-ekonomies is, 

moet die res van die onkoste uit die a l gemene stadarekeniru; 

aangeeuiwer word. 

Beepari~ ten opsigte van d ie wonin~oppervlakte en 

paaie ie ook ondereoek ten einde die beekikbare terrein so 

ekonomies moontlik te ~ebruik . Die oogmerk hier is om di e 

hoo~e moontlike aantal woninga in te pas, want die pereeelkoetc 

bepaal in ' n mate die noodwendige verliea wat die plaaelike 

beetuur op ' n behuieingskerna moet ly . 

1) D.M. Calderwood : 1~e Planning of Non-European Reeidentia: 

Areas in S. A., nin Naeionale Bounavorei~einetituut . Bulletin 

No . ? , 1951 . Tabel 8 , bl •. 28 . 
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Die ondersoek na grondbenpar i ng het 1n gem1ddelde 

~tandaard veege~tel vir verakillende tipe woninga, eooe 

die t~be l hi eronder aant oon . 

Te.bel 16 

Peraenta8 i e-gebruik van Grond. 1) 

Peroeel vk . vt . Woninge Skole ens . Paa ie 

Alleenetaande 
Huiee 

Alleenstaa nde 
Huise 

H~lf Alleen ... 
sta~nde Huiee 

Half alleen­
~ t a !> nde Huiae 

Ry-huiee (x) 

Ry-huiee (x ) 

3500 

3200 

3000 

2800 

26000 

2400 

53 . 6% 

53 . 4% 

51. 1% 

50% 

48 . 8% 

4? . 4% 

21 . 4% 

22 . 6% 

23 . 9% 

25% 

26 . 2% 

2'7 . 6% 

(x ) Ry van vier huiee aanmekaar gebou. . (Bylae A) . 

25% 

25% 

25% 

25% 

25% 

Di e grond wat volgens bostaande tabel vir pae ie gebr uik word, 

neem 25% van die tota le oppervlakte i n beslag . Verder merk 

one op dat me~tak@olike d iena te eooa akole , sueelterrei ne 

ens . byna ook ' n kwart bealaan. 

Om oorbewoni nt?; en ontwikJ':eli ng van agter buurttoeetande 

te voorkom , kan one due me t eekerheid aanneem dat ongeveer 

die helfte van die ~rond waarop 1 n na.turelledor p uitgel~ word 

vir won1ngs gebruik l·rord . Indien dae.rna geatreef word om 

van die ekemae 1n ekonomieee onderneming te maak wa t due g 1 n 

verliee eal inhou nie , sal die aangegane koste deur die huur 

van die wonings , winkels en sale gedr a moet word . 

As bouper aele due t een 1n baie ho~ prye aangekoop 

word , aal dit vir plaaalike beetur e meer ekonomiea wees om 

meer wonings per akker op te rig eer der as om verdere 

1) D. M. Ca lderwood : 11 The planning of Non-European 
Residential Areas in S. A. 11 in Naeionale Bounavorsings­
i nst ituut . Bulletin, no. ?, 1951. Tabel 10 , bl . 34. 
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boupersele aan te koop . Dit geld veral vir ~roter eentra, 

bv. Johannesburg, w~ar aangrensende gebiede nie aangekoop 

kan word nie . 

Die bevolkingedi~theid vir naturellewoongeb iede is ook 

deur die Nasionale Behuisin~s- en Plannekommiaaie ge­

standaardiseer, aoda t 1 n plaaelike bestuur aonder veel 

moeite ay betrokke behuiain~ekema so doe ltreffend moontlik 

kan opstel en aanpak. 

Die onderstaande tebel toon d ie gemidde lde aantal woninge 

wat pAr akker ongetrek kan word . 

Tabel l? {Byla.e A) . 

1) x 
l ooo pere . 2000 pere . 3000 pers . 
200 huise 400 huise 600 huiee 

Alleenataande 
3500 vk . vt . 

Alleenstaande 
3200 vk. vt . 

Half a lleen­
etae.nde 
0000 vk . vt. 

Hal f alleen­
s taande 
28000 vk . vt 

Ry-huiee 

2600 vk.vt. 

Ry~huise 

2400 vk.vt . 

Op'P . Akkers 

Woning a 

Op:p.Akkers 

Woninc:rs 

30 . 426 

6~57 

28.6 

7 

Opp . Akkera 27.3 

Wonings ? . 31 

Opp , Akkere 26 . 141 

WoninQ:s ? . 65 

0PP.Akkera. 24 . 91? 
. 

Wonings 8 . 03 

Opp . Akkers 20 . 693 

Woning 8.44 

60 . 686 

6 . 59 

5?.030 

? 

54!564 

? . 33 

52.116 

?.68 

49 . 668 
~ 

8 . 05 

4?.22 

8.48 

90 . 28 

6.46 

84.8 

?.O? 

81.091 

?.4 

??. 424 

?.?5 

?3.?52 . 
8.135 

?0 . 08 

8.56 

X Gee die tipe woning en d i e op~ervlak~~ v~n die ~erseel~ 

Die oppervlakte ·1n akkers s oos in die tabel aan,i;segee, 

behela die totale oppervlakte van woninga, s ko le, kerke, 

strate ens . Die aantal woninge per ak.ker word vaegestel 

deur die beraamde aantal wonings deur die totale oppervlakte 

te deel . Volgens h ierdie tabel va.rieer die aantal wonings 

per akker tuaaen 6 en 8. In Suid-Afrika was die erkende 

-

l) D. M. Calderwood : "The p lanning of Non-European Residential 
Areas in S.A. 1 

11 in NE1sionale Bounavorsingsinstituut. Bulletin 

no. 7, 1951, tabel. 9, bl . 29. 



digtheidenorm on~eveer 4 woninge per akker . Die nuwe 

norm wat 1n d i e tabel aangegee word, nl . 1n gemiddelde 

van ? woninge per ak.ker, hou 1 n geweldige besparing van 

bouoppervlakte in . 

In hierd1e ver band ea Rodeth, van He~rden en Jennings; 

11 W1th the change-over in the function of many of 

our c i ties to accommodate and industrial economy, it has 

become apparent that low densit ies are r esulting in an . 

unworkable urban sprawl which i s very expensive, . .• • 11 l ) 

In En~eland bv. vind one aan die buit e wyke van Londen 

1 n di~the id van 8 woninge per akker . 

Ten einde grond te beepaar is dit due r aadsaam dat 

van d i e bostaande norms gebru1k gemaak word deur atadsrade 

wanneer hul naturellewoonbuurte beplan. 

Soos reeds vermeld, was dit vir bale plaaelike 

besture onmoontlik om die benodi~de gr and aan te koop 

en ook no~ die wonings te vooreien. Om die betrokke 

stadsrade te helu, i s fondse deur die etaat beskikbaar 

~estel vir d ie aankoop van grond vir Bantoe-dorpe . 

Leninga is aan die volgende voorwaardee onderworpe , nl . 

dat bouwerkaaamhede binne ' n vasgeetelde tydperk 1 n 

aanvang eal neem en dat tot tyd en wyl die skema voltoo i 

is, 1 n ekonomieee rente gevra word . Die r ente word van 

tyd tot tyd deur die tesourie bepaal . 

1 n Verdere tegemoetkoming om die ekuldelas van die 

}>laaelike bes t uur te verlig , is dat rente 09 die waarde 

van die 2'?'ond teen die skema in rekening gebring kan 

word teen dieeelfde koers as wa.arteen die teeourie rente 

on d i e kanitaal vir d i e ekema vorder. 2) 

1) R. F. Rodeth, F. van Heerden, J . E. Jennings :11 Native 
Houein'1:' Research in S. A. , 11 in Naeionale Bounavors i ngeinsti­
tuut . Bulletin no . 6 , 1951, bl . 11. 

2) Naeionale Behuiein2e- en Plannekommieeie Om send--

brief no . 1 van l952; PB.r . 12 ~ 
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In die jongste verslag van die Buro vir Senaus en 

Stat1at1ek, t en opsigte van grondverkope op die platte­

land , word ook grondpryee aangetoon . Aliloewel die omset 

af~eneem het, het grondpryse no~tane ge sty~ . Grondpryse 

het die af lope 10 j aar in die Unie ' n gemiddelde styging 

van meer as 100~ getoon. Die ~emiddelde waarde in 1943-

1944 was £3 . 6 . 8d per mor~ teenoor £8 van vandag . 1) 

Tabel 18 . 

Gemmiddelde werklike waarde van plattelandae 
grond in die Uni e , 2) 

£ per Morg Indeka 

1939-41 2 .163 100 

1941 .... 43 2 . 068 120 . 6 

1943-44 3 , 416 157.9 

1944-45 3 . 777 174. 6 

1945-46 4 . 156 192 . 1 

1946-4? 5 . 016 231. 9 

194?-48 6 . 180 285.? 

1948-49 6.869 317. 6 

1949-50 6 . 337 293 . 

1950-51 6 . 915 319 . 7 

1951-52 8 , 758 404 . 9 

Uit d ie voorgaande tabel kan met sekerheid afgelei 

word dat d ie waarde van atedelike grond in dieaelfde mate 

of nog meer geatyg het . 

Die geweldige afmetings wat die atedelike naturelle-

bevolkin~ aan~eneem het, verg van plaaalike beature nie 

alleen ' n korttermyn-beleid nie, maar ook 1 n belei d wat 

OP d ie toekoma 1ngeskakel 1s . Daar mag genoegsaam bougrond 

vir d ie onmiddellike toekoms wees , maar die vraag is of 

daar vooraiening gemaak kan wor d vir die gr ondhonger van die 

1) 
the 

Vol. 
2) 

T. van 
Union of 

21. no . 
Ib i d .. 

Waasdyk : 11A note on rural pr operty va lues in 
S. A. ,11 in ''rhe South Africa n Journal of Ec onomics.' 

3, Sept . , 1953, bl. 2?8 - 9 . 
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toekoms, want die etedelike naturellebevolking is nie 
' 

statiea ni e en die nywerhe i dsontwikkeling neem steeds grot er 

afmetings aan . 

Die vraag wie verantwoor delik gehou moet word vir 

die we l syn van die atedelike naturel, en due vir die 

nodige verblyfplekke, was v ir 1n geruime tyd die twiaappel . 

Die ataat het die onus op die plaaslike bestuur geplaas, 

terwyl di~ weer beweer het dat dit die staat se verantwoordelik~ 

heid is . Vandag egter moet altwee eaamspan om d i e probleem 

die hoof te bied. 

Ten e1nde 1n lang-ter myn- bel eid neer te l~, is dit 

geb iedend noodsaakl1k dat alle stede en dorpe genoegsame 

~rand aankoop of die r egte daarop verkry. 1) Die erns 

van d i e voore1ening van genoea:eame grond vir na.turelle-

behuiaing het d i e betrokke Minister genoop om die eogenaamde 

Ment~-komm1ee1e aaam te etel ten einde 1 n lang-termyn­

be l eid vir die Rand en Vereeniging op te stel. 

Di e komm1seie h et hom grotendee ls beaig gehou met 

di e vraagstuk van grand vir naturelledorpe . ' n Toekoms­

beplanning is sender uitsondering beoog en aanbevelinga 

hou daarmee rekening . In bale gevalle word aanbeveel 

dat bestaande l okasies gealoop wor d en dat die naturelle 

oor geplaaa word na voorgeatelde nuwe naturelledorpe . 

Die Mentz-rapport toon baie duidel1k aan hoedat 

p l aaelike b esture 1 deur gebrek aan behoorlike etreeks­

beplanning, nou groot finanei~le verliese aan geboue ens . 

sal moet ly . 

Di e verskuiwing en opruiming van 11 Swartkolle 11 en bv. 

die verskuiwing van Krugersdorp se gr oots te naturelledorp 

is genoe~aame b ewys van 1 n onDlanmatige naturellebele1d 

in etede . 2 ) 

1) Rasae-streeksbenlanning 

rand. Afd. 11, bl . 2 - 5. 

2) Idem., bl . 6 (f ) . 

: Naturellewoongebiede. 
(Mentz-rapport ) . 

Wes-
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As vooraorgmaatreel teen deurmekaarboerdery word van 

elke atadar aad vereis dat 1 n naturelledorp die nodige 

"buffergebied" moet h~ . 

Opeommend kan verklaar word dat ~ 

{i ) Die verantwoordelikheid om die nodige grand vir 

naturelledorpe te verkry op die betr okke plaaslike beatuur 

rue , afhanklik van die goedkeuri ng; deur die betrokke Mi nister . 

(11) Streekebeplanning en 1 n doeltreffende lang-termyn­

beleid ie faktore wat by die aankoop van ~rond in ag 

geneem meet word . 

(i i i) Om d1e koste ~er woning so laag ae moontlik te hou, 

is dit noodsaaklik dat grondpryse nie buitensporig moet 

wees ni e en dat die beate gebruik va n die grand gemaak moet 

word, sodat d i e hoo~a moontlike aantal wonings per ak.ker 

gebou kan word . Omdat van die atandpunt va n aub- ekonomiese 

behuieing vir naturelle uitgegaen is, was die aankoop van 

lokasieterreine en die ontwikkeling daarvan tot heel 

onl angs 1 n uiters onekonomiese traneakaie vir staderade. 

Alleen r enteaflossing is teen die akema in berekening ge­

br i ng , terwyl kapita~ lafloesing uit die a l gemene stads­

inkomste aangesuiwer moes word . 

( i v) Die grootste gedeelte van hierdie soort kapitaal-

bele~ging kom uit die atadabelastingbetalers, en die 

stadium is r eeds bere i k waar die skuldelae ten opsigte van 

naturellebehuisin~ , waarby gr ond-aankope ook i ngesluit is, 

die dra-vermo~ van die belastingbetaler oorekry bet . 

(b) Tekort aan en hoe koste van Materiaal . 

Soos reeds aangetoon , het die Industri~le Rewolueie 

in Suid-Afrika ' n ongekende vraag na wonings in die meeete 

~root etede laat ontstaan . Dit het 1n skerp vraag mee­

gebring na huisvesting vir blanke eowel as naturellearbe1dere 

aeook 1n vr aag na die nodige fabrieke , winkels en 

i ns tallasiee wat met 1 n nywerheidsuitbreiding gepaard gaan . 

Om in die behoef tea van d ie toenemende vraag na ge­

boue te voorsien, vereis 1 n genoegsame aanbod boumat eri aal . 
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Soos reeds aangetoon, het naturellebehuising skromelik 

agterwe~ gebly , met die gevolg dat die vraag na boumateriaal 

vir naturellewoninga eoveel meer akuut is . 

r--- Die pryae van boumateriaal word op d1e gewone 

manier, nl. deur vraag en aanbod bepaal . Die enelle 

tempo van die industri~le ontwikkeling in Buid-Afrika 

het die vraag na boumateriaal verskerp , met die gevolg dat 

pryse ' n steeds stygende nelging getoon het . In 193? was 

die groothandelsindekseyfer vir boumateriaal 1193 , d . w. e. 

19 . 3% ho~r as in 1910 . l) 

Die T\· eede W~reldoorlog het 1 n verdere verstoring 

van die ewewig tuaeen vraag en aanbod van boumateriaal 

verooreaak . Die meeste l and e het oorgeskakel na oorloge­

produkeie met die onvermydelike gevolg dat die produkeie 

van boumateriaal en boubenodighede gestaak is of draetiee 

1ngekrimp is . Waar Suid-Afrika voorheen timmerhout 

en ander benodighede ingevoer het, moes nou daaraonder 

klaargekom word . Beskikbare voorrade is in baie gevalle 

bevries en gekontroleer, eodat in die behoefte van die 

etaat voorsien kan word en alleen die nypendste woning­

tekort aangevul kon .word . Die handeleskeepvaart het so 

te a~ tot stiletand gekom , eodat die buitelandse toevoer 

van boumateriaal tot die laagwatermerk gedaal het . 

Binnelandae timmerhoutbronne en ander boub enodighede 

moes ont wik.kel word, wat nie alleen 1 n stadige proses is 

nle ·maar ook t n dure , omdat die ontwikkeli ngskoste hoog is • 

.A.an die kant van die aanbod van boumateriaal was 

daar due veretorende faktore wat die prye nadelig bei nvloed 

het . 

Dieeelfde veretorende faktore het egt er nie die vraag 

na woninge in d ieselfde mate ingekort as wat die beekikbare 

voorraad boumateriaal ingekort is nie . Die r eeultaat 

was due 1 n ~eweldige etyg ing van die pryee van boumateriaal . 

Alhoewel boubedrywighede gedurende en na die oorlog 

aan allerhande beperking e onderhewig was, het dit per 

1} Ot!1s1ijle Jaarboek van die Unie van S. A.,no.19 van'3S.B~ 
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slot van sake nie die geweldige prysstyging van bou­
materi aal verhoed nie. 

I 

Die prysstyging het boubed.rywighede tot •n mate 

J~at afneem, m. a . w. die aktiewe vraag het afgeneem . Die 

potens~~l~ vraag na woninge , waaronder naturellewonings 

in 1 n ~oot mate , he t egter toegeneem. 

Die ho~ koste verbonde a an boumateriaal, gepaard 

met die geweldige tekort aan mat eriaal en mannekrag, 

het naturellebehuising gestrem. Die hoe koateatruktuur 

bet plaaslike besture afgeskrik. 

Waar plaaslike besture wel naturellebehuisingskema.s 

aangepak het, wa s d ie resultaat in ba ie gevalle dat die 

koete per woning so hoo~ gesty~ het, dat hure aaneienlik 

1verhoog sou moes word om die onderneming ekonomies te 

laat slaag. 

Om naturelle eub-ekonomies in sulke wonings te 

huisves , het due betaken dat die gedwonge verlies wa t die 

staat en di e plaaslike bestuur moes ly geweldig toegeneem 

het . 

Die toestroming van naturelle na etedelike gebiede 

het u lakkerskampe rondom d i e gr oter e entra laat ontstaan, 

In die plakkerskamu Moroka alleen i s daar in 194? 

10 , 000 standplase uitgemeet . Om h i erdie probleem die 

hoof te bied , moes tydelike huise opgerig word, wat die 

voorrade boumateriaal vir per manente woninge weer ver-

minder het . 

Om die plaaslike besture te help om die f inanei~le 

las te dra , het die Regerin~ onderneem om ' n woni ng­

subsidie te betaal . Die Stader aad van Johannesburg 

sou b . v . volgens ooreenkoms vir Moroka £6 per j aar per 

huie vir 5 jaar t en opsigte van 20 , 000 etandplase as sub­

aidie van die Regering kry . 1) 

Die tydelike wonings moea gebou word teen 1 n finanai~le 

verliee vir d ie plaaslike bes tuur, en waar permanente 

1 ) 1~ity of Johannesburg. Report on Native Housing. March 

1949 ," bl. 4 . 
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wonin~a die tydelikea vervang, moet 1 n verdere verliea 

gely word . Op d i~ wyse het die finansiele verliea van 

die pls.aslike beetuur gestyg. As die koete van die 

tydelike materiaal en die permanente saamgetel word, 

aal dit die kosteatruktuur per woning baie hoog opstoot . 

Die onderataande tabel weerepie~l die stygende 

woningkoate tuaaen 1931 - 1946, waarby die hoM pryae van 

boumateriaal sonder twyfel 1 n vername rol geapeel het . 

Tabel 19 . 

Beaonderhede van Naturellebehuiaingekemaa in Jonanneaburg . 1) 

Jaar Aanta l woninga Totale koete Keate per woning 

1?~'1 3091 £1,114,231 £11? 

1941-42 '750 £431,147 £238 

1~44 12.~ £124 , 201 £546 

1945 250 £175 , 948 £371 

1946 2350 £1,858,11'7 £460 

Die koete per woning in die bostaande tabel is die 

tenderpryse van bouaannemers en sluit n1e dienete eooa 

paa ie, water ens. in nie . Die koste is dus alleen saam­

geatel uit boumateriaal en srbeidskoste aowel as aannemere­

wins . 

Die stygende koete per eenheid kan nie alleen aan die 

ho~ ar be idslone en tekort aan ~eakoolde arbe id tn eges~ word 

nie , masr die nypende tekort aan boumateriaal en die 

gevolglike hoe "9ryse daarvan is faktore wat nie oor die 

hoof ~ee ien kan word nie . 

Uit die tabel kan ook duidelik d ie afname in bou­

bedrywi~hede gedurende die jare 1941 - 45 ten ops1gte 

van naturellebehu1s1n~ bespeur word . 

1 ) City of Johannesburg : Report on Nati ve Housing . 

March 1949 . Details of Native Housing Schemes . Annexure B. 
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As verdere bewya van d ie als;emene sty~ing in die pryae 

van boumateriaal dien die volgende indekseyfers. 

Tabel 20 

Groothandelspryee - Boumateriaal . 1) 

Hno ;: 100 

Jaar Indeka ~ Ind~ 

1914 108 . ? 1946 223 . 5 

1920 244.5 194? 246 . 3 

1909 121 . 1 1948 260 . 2 

1944 226 . 3 1949 269 . 9 

1945 224 . 0 1950 266.? 

Uit~esonderd 1 n paar afwykings toon d ie indeks­

syfere 1 n a l gemene styging in d ie pryse van boumateri aal . 

As ons 1939 as basis neem 1 dan het die groothandelsprya 

van boumateriaal i n die tyduerk 1909-49 met meer as 

100% gestyg . Met veiligheid kan due aangeneem word 

dat kleinhandelspryse vir dieselfde tydperk met baie 

meer as 100% toegeneem het . 

Die mate waarin die uryse gestyg het, aal in d i e 

meeste gevalle die norm uitmaak waarvolgena die boukoste 

uitp:ewerk word. 

1 n Faktor wat veral die prya aty~ing beinvloed het, 

was die beperkte aanbod van boumateriaa l. Om die tekort 

aan te vul ui t binne-landae produksie was en is 1n lang 

proses en die pryse van hierdie materiaal aal, as gevolg 

van ho~ bedryfakoste, ook hoog wees . 

As daar gedurende en na die oorlog nie beheer­

maa treels was nie , sou die pryse van boumateriaal 

ongekende hoo~tes bereik het . 

Die probleem wat u i t ho~ materiaal-pryae gebore is, 

was hoe om d i e koate per woning so l aag moontlik te hou, 

aodat voldoende naturellewoninge aangebou kan word . 

l) Offiaiele Jaarboelc vir die Unie van S . A., no . 26 van 

1950, bl. ~35 . 
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Om d ie produksiekoste van 1n artikel te beanoei , 

moet ' n deeglike atudie van die hele produk.sieprosea ge­

maak word, sodat vasgestel kan word waar besparing toe­

gepaa kan word . Die Naaionale Behuisings- en Planne­

kommisaie het 1 n deurtassende onderaoek deur opgeleide 

uersone laat inetel na die kosteetruktuur van naturelle-

wonings, ten einde die koate per woning so l aag as moontlik 

te kry . Die ondereoek is deur die Nasionale Bounavorainge­

instituut gedoen en het waardevolle inligting ingewin 1. v . m. 

die koete van boumateriaal , ar beids lone en dienste . 

Die ondersoek het 4 tipea wonings vir naturelle 

gedek sodat 'n ~emiddelde per tipe verkry kan word. Die 

reaultaat is waardevolle inli~ting wat die taak van plaas­

like beature bale sal vergemaklik. 

1 n Onderaoek ten opai~te van die koate van 1000 

woninga in Vereeniging het aan die lig gebri~ ~at ?2~1~)­

van die primar e koste d~~ materiaaLin beelag geneem 

word. (Prim~re koste sluit alleen mater1aal en arbeid 

in. ) 1 ) 

Hieruit kan one aflei dat die koete van boumateriaal 

1 n kardinale rol speel in die koetestruktuu.r van naturelle-

woninga . 

Die vraag is nou of daur 1 n moontlikhe1d bestaan om 

d ie ho~ koste van boumateriaal met voordeel te besnoei? Die 

enigste wyae waarop dit kan ~eskied is om die hoeveelheid 

materiaal i n te kort of goedkoper materiaal te gebruik. Die 

meeate plaaslike besture was nog altyd genei g om te 

beweer dat die hoeveelheid materiaal nie besnoei kan word 

nie . 

Die ondersoek van d i e Bounavor singsinatituut het 

e~ter bewys dat besuaring moontlik is t en opaigte van stene, --
sand , ~rule en sement . Deur middel va.n beter kontrole kan 

1) A.L. Glen : "Costs of Native Hous i ng - Present day 

costs of brick houses at Vereeniging , 11 in Naaionale Bou­

navorsingsinati tuut. Bulletin no . 7, l951, bl . 09. 
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or,> hierdie sa.ke alleen reeds 1 n besparing van 11~ -van die 

prim@re koate gemaak word. Daar is bv. gevind dat 1 n bes!)ar ing 

van sement alleen om en by 2% van die prim~re koste van 1n 
. 

woning belooP. 1) 'n Verdere besparing kan geskied 

deur ~oedkoper stene te gebruik . Dis dan ook die prys 

van hier d ie artikel wat ver antwoordelik is vir 1 n koste-

skommeling van t ot 30% in party streke . . 
1 n Str enger kontrole van boumateriBal en verbeterde 

konstrukeiemetodes s a l die kostestruktuur nog aansienlik 

kan b e! nvloed en sodoende die koste per eenheid l a e t daa l . 

Deur gebruik t e maak van die tegniese advies wat 

voortge sryruit het uit d ie navoreing va n die Nasionale 

Bounavo~singsinstituut ineake die ekonomiese gebruik van 

boumateri~.al , vind one dat die kostestruktuur vir dieselfde 

tirye woning in die Unie nie baie skommel nie . 

Tabel 21 

Ko . ., testruktuur vir d i ese l fde tine woning. 2) 

StadsQ.'ebied To tale koste per wo ning 

Bloemfontein £281. 1. 9~d 

Kaapstad £291.19 . ltd 

Durban £269 . 19 . 7~d 

Port Elizabeth £308 . 6 , 8~d 

Pietermaritzburg £265 . 13.lltd 

Springs £283 . 1 . 1"¢-d 

Johannesburg £287 . 16 . 9·~d 

Pretoria £284. . 18. std 

Die bostannde tabel gee die koste per e enheid vir die 

duurste t ine woning aan wat deur die Navorsingainatituut 

bestudeer i s en wat deur di e beature van die genoemde 

aentra opgerig in . Die pryse verteenwoordig nie 

1) A. L. Glen. ~.'>'Som~ r educed coat norms for Native Housing :'.' 
in Naaion~le Bounavoraingsinstituut Bulletin No . 9, 1952, bl . 78 
2 ) :·c. ::21 . , tabel 9, bl. 83 . 



ontwikkelingskoste soos paaie en ander d ienate nie maar 

maar al~een mat eriaa l en arbe idskoste. Die tabel weer-

spi e~l ook du1del1k die mate van suksea wat behaal is deur 

beapari~g van boumateriaal. 

I~ 1946 nog was die koste per woning in Johannesburg 

£460 , en nieteenstaande die felt dat pryse van boumateriaal 

sedert genoemde j aar gestyg het , is di t verminder tot 

ongeveer £290 . Die atatistiek wat i n die t abel vervat i s, 

toon bo alle twyfel tot welke mate beenoeiing aangebring 

is. 

Sov~r is aangetoon dat d ie kostestruktuur verminder kan 

word de~= die besparing va n boumateriaal . Iets wat in 

hierdie opsig 1n aansienlike besparing meebring, is die 

7er~et ~rde boutegniek . Deur die mure op 1 n sekere wyse te 

mess oJ. , wor d op stene alleen ' n besparing van £5 per woning 

t;emaa·<. 1) Waar ' n g:root behuisingskema aangepak word , 

aa l hiera.1 e b esparing duisende ponde beloop. 

__..,,.- ' n Verbeterde tegniek en kontrole sal due meehelp om ' n 

aansienli ke b csparing van boumateriaal te bewerkstellig, en 

dit sa l mee~elp om die koste per woning te verlaa~ . 

Aangesien naturellebehuis i ng so ' n ernst ige probleem 

.;"t·· ::>r d ".-!e t en die pryee va n mater i aal geweldig hoog is, 

b ly daa~ geen ander keuse nie as om huise op te rig wat 

slags aan die minimum eise beantwoord. 

In die verlede het 1n hel e paar stedelike besture 

die fout begaan om luukse skemas aan te pak , met die gevolg 

dat hul groot verliese daarop gely het. Dit i s ook deur 

die Nasional e Bounavorsingsinstituut bevind dat naturelle~ 

beh 1 •1 P ~ n~akemas nie aan private kontrakteurs u1tgegee moet 

word as koste bespaar wil word n1e . 

Kontrakteurs maak gebruik van konvensionele metodes 

en materiaal , met die gevolg dat die koete so hoog is dat 

n6g kl eurlinge n6g naturelle 1 n ekonomieee huur sal kan 

l) A. L. Glen : "Some reduced cost norms for nat ive housingt1 

in Bulletin No . 9 (1952), bl . 82 van die Nasionale Bou-

navorsing einet ituut. 
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bekostig. In Port Elizabeth, bevoorbeeld, was die kontrak­

prys vir ' n sekere tipe woning £800, terwyl die stadsraad 

dieselfde woning vir £500 opgerig het . 1) 

Onthou moet word dat die ho~ koste verbonde aan boumater iaal 

n1e alleen die prys e van naturellewonings opskuif nie maar 

ook die verlies wat die plaaslike bestuur daarop moet ly 

buite verhouding vergroot. Vandaar due die algemene tendens 

om bouk.oste te besnoei en naturellebehuising op 1n ekonomiese 

basis te plaae . 

Opaommend kan one a~ dat die tekort aan en die ho~ 

koste van boumateriaal sonder twyfel vandag een van die 

~rootste struikelblokke in die voorsiening van toereikende 

huise vir naturelle in Sui d-Afrika is . 

Die staat en plaaslike besture het dientengevolge 

al aansienlike verliese gely wat , as dit so sou moet aan­

hou, die land ae draagkrag sal oorakry . 

Die algemene strewe en doel is vandag dan ook om die 

verliese tot 1 n minimum te probeer verminder . Schauder 

se siens~yse in di~ verband is : 

11 As a result of these experiences and other f actors 

the only course open today is to put all new housing on 

an aus tere, yet healthy basis, and to reduce its coat by 

the greatest possible economies in design and construction. 11 2: 

1) A. Schauder : 11Generous Housing for South Africa 1 s 

Nat1ves 11 in 110pt1ma. A Quarterly Review. 11 Vol . 3, no . 4 , 

1953 , bl . 5 . 

2) Ib ).d . 
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(c) Tekort aan en hoM koate van Arbeid . 

Arbeid en •n genoegeame bron van arbe1d vorm 1n 

baie belangrike faktor in produk:sie. In die produkeie 

van huise is hierdie faktor van kardi nal e belang . 1 n 

Ontwrigting van die ewewig tuseen vraag en aanbod van 

arbeid bernvloed weer die prya van arbeid of die arbeids­

loon. 

Die Tweede W~reldoorlog het in hierdie opsig 1n 

geweldige ontwrigting in Suid-Afr ika veroorsaak . Die 

tekort aan opgeleide arbeiders is verooreaak deurdat die 

arbeidsstroom na die le~rmagte gestuur is . Op hierdie wyee 

het gedurende en na d ie oorlog 1n tekort aan opgeleide 

ambagamanne ontetaan. 

1n Ander faktor wat die arbeideloon verhoog het, was 

die stygende lewensduurte . 

1n Verdere faktor wat die tekort aan geskoolde 

bouvakmanne verekerp het, was die anelle nywerheids­

ontwikkeling na die oorlog, wat 1 n groot deel van die 

beskikbare arbeidekragt e getrek het . Hierdie tekort het 

as gevolg ~ehad dat die arbe i dsloon gestyg het . 

As gevolg van hierdie toedrag van sake het die bou­

bedryf nie voldoende arbeidskragte gekry nie en eodoende 

het 1 n tekort onts taan wat d ie aanbou van naturellewoninge 

nadelig getref het . 

Die tekort aan vakmanne in d i e boubedryf het die 

regering bewee~ om opleidingskursusee in t e stel. 

Die tekort aan geskoolde bouvakmanne (veral nie­

blankes) en die ho~ arbeidsloon het natuurlik die produkeie­

koste van wonings ook verhoog. 

Di e mate waarin lone oor die algemeen in die 

Unie gestyg het, word in die onderstaande tabel weer ­

gegee : 
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Tabel 22 

Ileinh?nde l epryeindeks vir ~lgemenelone in 9 g~oot etede. 1 ) 

Basis 1938 = 100 

1938 100 1942 114 . 3 1946 13?. l 

1939 100. 2 1943 124 194? 140. 9 

1~40 102 . 9 1944 130 1948 156 . 6 

H~41 106 . 4 1945 133 . 4 1949 161. 9 

In die tydperk 1938 - 1949 het die arbeidsloon in 

die Unie met 61 . 9% gestyg. 

Die styging in di e arbe i daloon wat deur die 

indekeeyfers weerspieel word, eluit ook die boubedryf in 

en gee ' n aanduiding van die invloed wat die loonsverhoging 

op die boukoste gehad het . 

In die boubedryf het one nie alleen te doen met 

geskoolde arbeidere nie maar ook met halfgeskoolde en 

ongeekoolde arbeiders . Die tekort aan arbeidere oor die 

algemeen en die stygende lewensduurte hat die lone van 

hierdie groepe ook laat styg. 

Die loonsverhoging van geskoolde, halfgeekoolde en 

ongeekoolde arbeidere word deur die eyfere in d ie onder-

etaa nde tabel vervat . 

Tabel 2~ 

Gemiddelde weeklikE]_e lone vir 21 Arbeider e 2) 

~~~~-1~9~5~0 ______ 1=9~51.~~--~~1=9~5=2~~~~19_5~3"--~~--~ 

April 

Oktober 

13?/4 156/? 166/11 181/11 

141/8 15? /5 1?0/10 

Tuesen April 1950 en April 1~53 het die lone van 

bouarbeidere met 44/? of 32 % geetyg . Genoemde etyging 
. 

van die lone van bouwerkere het ook 1 n invloed op die koete 

van d i e wonings u i tgeoefen . 

1) Offis i Mle Jaarboek vir d i e Uni e van S. A. , no . 26/50 
bl . 343 . 

2) 1'l'he South-Afr ioan Builder. 11 Nov. 1953, bl. 31. 
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In Suid-Afrika wae die eukeeevolle uitvoering van 

naturellebehuisingskemae tot onlange afhanklik van geekoolde 

blanke arbeiders . Blanke bouvakbonde was gekant teen die 

opleiding van naturellevakmanne ult vreee vir ongelyke 

konkurrensie . 

Hierdi e saak ie egter nou in die reine gebring en 

tans word gebruik gemaak van naturellevakmanne om woninge 

in naturellegebiede op te rig. 

Goedkoop behuie ing is die enigste logieee oplosaing 

van d ie behuieingevraagetuk, en daarom rnoet voortdurend 

daarna geetreef word om d i e koste so laag as moontlik 

te hou. 

Die probleem is nou hoe om die ho~ arbeidskoste te 

verminder sodat d ie totale koste per woning so laag 

as moontlik vasgepen kan word . 

Om hierdie probleem die hoof te bled, het die Nasionale 

Bounavorsingeinstituut die moontlikhede om op die arbeide­

loon te bespaar deur tegnieee persone laat ondersoek •. 

Die koeteetruktuur van verskeie skemae is aan 1n deur­

tastende ondereoek onderwerp . 

Die reeds vermelde ondereoek te Vereeniging het 

aangetoon dat die gemiddelde loon per uur vir geskoolde 

en halfgeskoolde b l anke arbeiders op 6/6 te etaan gekom, 

terwyl ongeskoolde naturelle slegs 9td gekry het . 

Arbeidskoate per Woning ' . 1) (Vereenig1ng) 

Ure per man Loon 

Geskoolde arbeid, blank 132 . 15 
£44 . 15 .. 

Halfgeekoolde a.rbeid, blank 12.17 

Natur elle, ongeekoold 360 . 26 £14 . 2. 

6d 

5d 

Prim~re arbeidekoete 504.58 £58 . 17. lld 

1) A. L. Glen : "The cost of Native housing - Present day 

cost of brick house a at Vereeniging ,11 in Bulletin no. 7 ( 1951; 

bl . 41 van d i e Naeionale Bounavorsingsinetituut . 
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Uit die t abel is dit duidelik dat die gr ootete deel van 

die arbeidsloon per woning aan blanke arbeidere uitbetaal 

wo r d . 

Die ondersoek het uitgewye dat die koste per woning 

in Vereenigi ng eaamgeetel wa s uit 2? . 89% ar beidsloon en 

71 . 11~ koste vir materiaal . Di e persentasie wat die 

ar~e ide~oon van die totale koete uitmaak, is ongeveer 

25 . 1? 9%. 

As daar due 1n besparing ten opeigte van die arbeids­

loon en sodoende van d i e totale koete per woning gemaak 

wil word , dan aal die gebruik van b lanke arbeid d.raeties 

beenoei moet word of hul produktiwiteit eal verhoog moet 

wor d . 

1 n Verdere wetenskaplike ondereoek waar vier verskil-

lende woning-tipee opgerig 1e , het aan d i e l i g gebring dat 

die arbeidsloon verbasend min skommel . Vir die goedkoopste 

woning is d i t 30. 24% en vir die duurete tipe 33 . ~ van 

die prim~re koste . 1) As h1er die eyfers as norm genee.!1\ 

word, kan met sekerheid at=ingeneem word dat ongeveer 2~ /J 
van die totale koete van 1 n woning afgesonder moet word 

vir ar beideloon. 

Aa~esien one nou weet welke deel die arbeideloon 

va n die koete van 1 n naturellewoning uitmaak, kom die 

vraag op of d1t lonend sal wees om in hierdie ope i g 

te bespaar . 

Dadelik kan beklemtoon word dat daar wel op 1n 

voordelige wyse beaDaar kan word ; deur bv . van rn aekere 

boumetode gebruik te maak , kan 10% van die ~eekoolde 
.. 

arbeidsure beepaar word ten opsigte van ~~n tipe woning. 2 ) 

1) A.L. Glen : ~ome r educed coat norms for Nat i ve 

Housing, " in Naeionale Bounavoreingainstituut Bulletin No . 

9 . (1952) , bl. 82 . 

2) Idem. , bl. 80 . 
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Die totale arbe1dsloon per woning aal grootliks 

afhang van die produktiwiteit van die arbeid, In di~ . 
verband sal ' n beaparing van arbeidsure verkry kan word 

indien die arbeiders in die kortste moontlike tyd die 

prodUk vervaardig . tn Messelaar wat 1n geskoolde arbeidera­

loon ontvang maar wat deur min atene per dag te l~ die werk 

vertraag, sal die arbeidskoa te per woning laat styg . 

In 1 n baie nou verband met die produktiwiteit van 

van die arbeid staan die kontinu!teit van die soort 

arbeid. f n Arbeidsbesparing sal gemaak kan wo rd waar 

1n groot aantal wonings opgerig word, daar sal kontinu!teit 

wees en dit aa. l lei tot grater vaardigheid en ho~r pro- / 

duktiwiteit van die arbeid . 

Besparing ten opsigte van arbeid is natuurlik ook 

onderhewig aan perke en sal net tot 1 n sekere hoogte 

gevoer kan word, omdat elke arbeider 1n produktiwiteits­

grene het, waarna ' n etilstand bereik word. Met die oog 

o~ die ernstige omvang van d ie vraagstuk is dit egter 

te betwyfel 6f, waar blanke geskoolde arbeiders gebruik 

word , genoegsaam bespaar kan word om ekonomiese behuising 

vir naturelle te voorsien. 

Die nuwere of moderne benader ing van hierdie vraag­

atuk is dat alles in werking gestel moet word ten einde 

die koste per woning a6 l aag te voer dat die natural, deur 

1 n ekonomiese huur te betaal, die hele geldelike las vir 

sy behuising sal dra . 

Verdere ondersoek het die feit beklemtoon dat, 1ndien 

naturellewonings in voldoende hoeveelhede en op 1n 

ekonomiese basis aangebou wil word , daar in ' n groter 

mate van geskoolde naturell~rbeiders gebruik gemaak sal 

moet word . 

Om hierdie rede het die regering daartoe oorgegaan 

om naturellebouwerkers te laat oplei en Wet No . 2? van 

1951 dienooreenkomstig afgekondi g. Hierdie metode is 

nog nie algemeen in swang nie, maar verskeie stadsrade het 
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dit al met eukeee toegepaa . 

Di~ aoort beaparing maak dit moontlik dat naturelle­

behu1a1ng aangepak kan word op 1n ekonomi ese ba~1e, d . w. s . 

sonder dat die plaaslike bestuur 1n verlies ly. 

Deur gebruik te maak van die inligting wat deur die 

Nasionale Bounavoraingsinstituut versamel is, kan stads­

rade a elf s geekoolde arbei d in eommi ge gevalle gebruilt 

en no~ daarin slaag om ekonomieae behuieingskemas op te 

rig . 

Op die oomblik is daar nie alleen ' n tekort aan 

geekoolde blanke bouwerkers nie , maar ook van geakoolde 

naturelle. 

Om genoegsame naturellewonings op te rig , is dit 

noodaaaklik dat die arbeidskoste per eenheid so laag as 

moontlik gehou moet word, t en einde verliese teen te werk 

en soveel meer wonings met die beskikbare kapitaalfondse 

op te rig . 

(d) Ontwikkelin~skoste van Naturelledorpe 

In die voorgaande para~rawe is die verakillende 

fakt ore wat die produksiekoete van woninga bepaal, 

bespreek. Een aspek wat nog oor bly is die ontwikkeling 

van naturelledorpe en die koste daaraan verbonde. 

Onder h1erd1e hoof hoort tuis dienste soos die 

uitmeet en bou van paaie, verskaffing van drinkwater, 

ean it~re dienete, ae.nl~ van elektriese krag en vervoer­

dienste. 

Hierdie d ienate word gewoonlik deur die plaaslike 

bestuur self onderneem. Die koete verbonde aan hierdie 

dienete maak 1 n baie vername deel uit van die totale 

1~o ste van 1 n woning. In 1 n artikel oor hierdie onderwerp 

1.com Rodeth, van Heerden en Jennin£SS tot die konklusie dat : 

"In South Africa today, services in Nat ive townships 

are frequently costing sums which a~e quite out of proportion 

' 
,I. 

... 
I 
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to the cost of the dwellings themaelvee. 11 l) 

Dis niks buiten~ewoon om by 1 n behuisingskema waar die 

boukoste .£.100 is, ' n dienste-koste van £200 per eenheid aan 

te tref nie . Hieronder volg 1 n paar voorbeelde. 

Tabel 25 

Gemiddelde uryse van 1n paar Behuieingskemas . 2) 

Gemiddelde uer woning Dienete-koete 12er huie 

193? £11? £243 

1942 £238 £33? 

1945 £371 £333 

1946 £274 £260 

1949 £546 £372 

Die tabel is saamgeetel uit eyfere wat deur die Johannesburgse 

stadaraad verekaf is ten opeigte van ver skillende be-

huia ingekemae. 

Die onkoate vir dienete verteenwoordig dienste binne 

die woon~ebied aeook die koate om dit van die eindpunte af 

aan te l~. Verder is dit. duidelik dat die ontwikkelinge-

koste per wonin~ in die meeate gevalle net eoveel of 

byna net aoveel beloop as die werklike boukoate . 

Uit ' n finansiele oogpunt beskou vorm die ont­

wikkelin~skoste ' n belangrike faktor in die vasetelling 

van die totale koete per woning. Dis dan ook g 1 n wonder 

nie dat hierdie faktor pryee van naturellewoninga so 

hoog opgeekuif het dat plaaalike besture groot verlieee 

moee lei. Die koete om ' n naturelledorp te ontwikkel, 

kan alleen verhaal word deur die huur so vae te etel dat 

dit vergoeding vir d i e prim~re boukoste en die ODB1gbare ··' 

of ontwikkelingekoste ineluit . 

1) R. Rodeth , F. v. Heerden en J . E. Jennings : 11 Nat1ve 
Housing Research in S. A. , 11 i n Nae 1onale Bounavoreingsinst ituut. 
Bullet in no . 6 . (1951), bl . 10. 

2) City of Johannesburg : Report on Native Housing. March, 
1949. Annexure B. 
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As dit e~ter ~edoen eou word, dan sou die bestaande 

huurgelde van die meeste behuisingskemaa verhoog moee word. 

Dit was tot onlangs 'n vaste geloof dat alle 

naturellebehuis i ngskemas oo ' n sub- ekonomieae basis moet 

wees. Om hierdie rede is hure ook op 1 n sub- ekonomiese 

~rondsla~ vasgestel , en dit het gevolglik op 1n verlies 

vir die stadsra8d uitgeloop . 

Aan die ander kant moet onthou word dat in blanke 

woonbuurte die ontwikkeling uit die algemene inkomste 

(wat deur belasting verkry word) gefinansier word , Omdat 

naturelle g 1 n ekstra belasting , behalwe huishuur , betaal 

nie , moet die ontwik.kelingakoste ook by die boukoate gereken 

word en huurgelde dienooreenkomstig verhoog wor d . 

Ontwikkelifl?skoste word ook weer op sy beurt saam­

~estel uit arbeidsloon, koste van materiaa l en allerlei 

ander apparaat . 

As die koste ner eenheid dus beanoei wil word, dan 

moet die hoe ontwikkelingskoste ook drasties bestry word. 

In hierdie o~eig het die Naaionale Bounavoraings­

ins t ituut ook waardevolle ge~ewens versamel. So word bv. 

aan die hand gedoen dat groot skemaa aangepak moet word, 

eodat die koete oor ' n grot er aantal wonings versprei 

kan word . Ook moet meer woninge per akker opgerig word 

om die kost elas nog ligter te maak. 

Die eni~ste moontlike rigt ing wat in di~ verband ingeslaan 

kan wor d , is om , vir die hede altans , die voorsiening van 

noodsaaklike dienste soos drinkwater, sanit~re dienste 

en beli~ting tot ' n besliste minimum te beperk. 

Deur hierdie weg in te slaan, het Vereeniging bv. ten 

opsigte van 1000 wonings die koste vir noodaaaklike 

dienste tot 10. ?9% va.n die prim~re koste afgebring . 1) 

1) A. L. Glen : "some reduced cost Norms for Na.ti ve Housing , n 

in Naaionale Bounavorsingsinst ituut . Bulletin No. 9 van 

1952 J bl. 81 . 
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In die jongete tyd het daar nogal heelwat menings­

verekil ontetaan omtrent die koeteber eken1ng , nl . om 

die primare koete en die ontwikkelingskoste bymekaar te 

tel ten einde d ie koste per woning te bereken. Bal e 

oersone ~aan van die etandpunt uit dat die plaaslike 

beatuur die ontwi kkelingskoete (paa i e, vervoer ens) en 

dienste eoos senitas ie, water en bel igting uit die algemene 

inkoms terekening moet bestry. Hierdie groep voer as 

rede h i ervoor aan dat die naturel van onskatbar e waarde 

vir die blanke is en derhalwe is dlt die plig van d i e 

blanke belastingbetaler om vir daardie ekstra kapitaaluit­

leg te betaal . 

' n Ander groep voer weer aan dat dienste soos water , 

sanitaeie en beligting wel as deel van d i e koste van die 

wonin~ ingereken moet word . 

Hierdi e geskil het vir 1 n geruime tyd aangehou sender 

dat daar tot ' n definitiewe oplose i ng geraak is. Van 

staatswes was daa.r ook nie veel gedoen nie , met die onver­

mydelike ~evolg dat stadsrade naturellebehuieing as 1n 

uiters onekonomiese ondernemi ng beekou. 

Om tot 1 n finale besluit omtrent di~ eaak te geraak , 

het die Naeionale Bounavorsingsinstituut ook in hierdie 

ons i g 1n ondersoek gele i . Di e r esultant was dat in d ie 

19 vernaamete stedelike gebiede van die Unie die koete 

verbonde aan dienste binne die lokasie, soos water, sanitasie 

ens . by d ie totale koste van die woning ingereken is. Die 

koete verbonde aan pad- 1 vervoer-, riool, water- en 

bel i~tingsdienste tot by die gr ense van die lokaeie , 

word ~ewoonlik nie bygereken nie , anders s ou die koste 

per woninq te hoog gevoer word. Di e algemene inkomste 

moet hierdie u itgawe dek . 

Omdat die ho t! ontwikkelingskoete en koste verbonde aan 

dienete een van die grootste struikelblokke in die weg 

van plaas like besture was , omdat hulle die verlies self 

moes dra, het die staat in 1952 die Di enste- Heffingswet 
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No . 64 afgekondig . Di~ wet was daaron bereken om ni e 

alleen die nodi~e fondee vir die aanla van noodeaaklike 

dienste tot by die grense van dienaturellegebied te 

voorsien nie maar ook om dergelike onkoste binne die 

lokasie te bestry (Artikel 19(3) (bis) (f) ) . Met 

die afkondiging van hierd1e wet is een van die vernaamete 

f 1nanei~le hindern1sse ten opsigte van naturellebehu1sing 

uit die weg geruim en kon voortgegaan word op die inge­

al ane weg om naturellebehuising op 1 n suiwer ekonomiese 

grondslag te plaaa . 



WAAROM NATURELLE NIE 1 N EKO NOMIESE HUUR KAN BE;TAAL 

NIE 

Die eer ste Unie- wet in verband met behuiaing is 

in 1~20 afp;ekondig , nl . Wet No . 25 van 1920. As ons die 

bepalinge van die wet nagaan, vind one dat die hele o~set 

ekonomieae behuising in die vooruits ig gestel het . 

Latere verwi kkelinge en veral die behuisingetoestande 

van d i e stedelike na turelle het Sirkul~re No . 4 van 1936 

die li~ laat aien . Hierdie wysigin~ van die behuisingswet 

was die eerete po~ing v~n Regeringswee om plaaelike beeture 

te oorreed om aub-ekonooiese behuising a~ n te pak. Die 

nodige ka.pitaalfondse is deur die tesourie teen 1n sub-

ekonomiese r entekoera vo orgeaki et . Die voorwaarde hieraan 

verb onde was dat die plaaslike bestuur it% en die ataat 

2~% verlies op aulke akemas moet ly • 
. 

Hierdie verlieae moet noodwendlg gely word, eodat 

a.an die atedelike naturel 1 n woning verakaf kan word 

waarvo.n die huur binne die nerke van sy loon val . So 1n 

huurpr;y·::i a~l due sub-e}i:onomiea wees en die plaaalike bestuur 

meet die verdere ult~awe aan kapitaal self dra . 

Sub-e~~onomiese benui!... ing vir nature·11e, soos op 

die bogenoemde basis ges£~o i, het mettertyd die idee 

dat naturelle nie hul e:. e wonings kan voora ien nie laat 

posvat . 

Hierdie sub-ekonomiese begineel is nog verder 

deurgevoer na 1 n sub-sub-e~onomiese groep ~uiters verarmdes ) 

waar huurpryse nog verder gesubsidleer moes word, m. a . w. 

waar 1 n nog groter verlies gely moea word deur die staat 

en die plaaslike beetuur . 

Die vraa.g is egter hoekom daar op naturell ebehuising­

ekemas 1 n verliee gemaak moet wor d . 

Die primitiewe bestaane-ekonomie van die Bantoe, 

met sy kollektiewe boerdery, moes plek maak vir 1 n ge ld­

ekcnomic . Omdat die naturel in die meeste gevalle onge-
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ekoolde arbeid eanbied, is ey loon laag. Hierby vind one 

dat die nroduktiwiteit van die naturel oor die algemeen 

~eneem baie laag is . 

Faktore wat in di6 verband 'n rol epeel, is rond­

trekkery , tydverspilling om werk te soek en doelbewuste 

leegla. Al die dinge dra daartoe by dat baie naturelle 

net in etaat is om aan die lewe te bly . 

Om nlakkery , agterbuurttoestande en die daarmee gepaard 

gaande onooglike en ongesonde toestande te voorkom, het 

die Naturelle(Stadegebiede )-Wet No . 21 van 1923 en 

latere wyeigings die las van naturellebehuieing op die 

skouers van plaaalike besture gel~ . 1) 

Die veruligting van di~ wet en die onbekwaamheid 

van die naturel om ey eie woning ou te rig volgens regulasie , 

het ae ~evolg ~ehad dat woninga vooreien moes word waar-

van die koate nie deur die naturel gedra kon word nie - -

1 n verlies moea sodoende gemaak word. 

Die Rappor t van die Naturelle- ekonomiese Kommisaie 

1930 - 32 ver klaar dat om naturellebehuiaing te sub­

aidieer ongewens is, maar aan di& ander kant kan bale 

naturelle nie 1 n ekonomiese huur betaal nie. 2) 

In 1948 verklaar die Naturellewette-Kommieeie 

11 The Urban Areas Act did not contemplate sub-economic 

rents ; and the only reason why the rental charged must be 

sub-economic is the manifest inability of the natives to 

pay r ents baaed on the coat of houses constructed of durable 

materials and European labour . 11 3) 

1 ) 11 Renor t of Native Economic Commission 1930-32. 11 

U. G. 22 . 1932. Par . 409-413 , bl. 62 . 

2 ) Idem, Par. 504 , bl . ?3 . 

3) 11 Repor t of Na ti ve Laws Commission. 11 U .. G. 28 , 

1948. Par . 29 , bl . 62. 



Dit is dus ult die voorgaande duidelik dat 1n 

groot aantal etedelike naturelle op die bestaanegrens 

lewe en dat baie selfs onder die broodlyn lewe . Waar 

van hierdie groep nog vervoerkoste het om te betaal , 

spreek dit vanself da t hul nie ' n ekonomiese huur vir 'n 

woning kan betaal nie . 

Tot betreklik onlange was die koste per woning 

so hoog dat selfs naturelle wat 1 n goeie loon ontvang 

het nie 1n ekonomiese huur kon bekost ig nie . Indien wonin-ss 

go edkouer is , sal dit wel moontlik wees om 1 n deel van die 

naturellebevolking ekonomies te huisves . 

Berusting in die ou 1dee van sub-ekonomieae behuising 

en ' n gebrek aan voldoende gegewens aangaande d ie inkomste 

van naturelle, was verantwoordelik vir die geweldige 

ontwrigting op hierdie geb ied. 

Daar word eers vanaf onlangs gebruik gemaak van 

sosiaal-ekonomieee opnames inaake naturelle behuiaings-

toestande en hul ekonomiese huiehoudi ng; en die inligting 

wat ingewin is, werp nuwe lig op die vraagetuk onder 

beepreking. 

Onderataande tabel toon die inkome van manlike 

naturelle aan in 1 n Johanneeburgse lokaeie, volgens 1 n 

opname deur mej . J . Eberhardt . Die opname sluit 232 woninga 

in. 1) 
Tabel 26 

Minder as £5 per maand 13% 

Tues en £5-£9 H II 36~ 

" £10-£14 II II 3'7% 

11 £15-£19 II II 7;; 
II £20-£24 II II 41' 
II £25-£29 II II 1% . 
II £30-£39 II II 2% 

. 
-1) Ebert.ardt : 11A su~vey of fall)dl.y cond).tions with epac.iel 
rererence to housing needs in Orlando Township , " 

Johannesburg . Bl . 36. 
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Die opname het aan die lig ~ebring dat 37% va n die 

wonings WPt in d ie oryname betrokke wf'e , d.eur die hoof 

en sy familie alleen bewoon word , terwyl 18% vertrekke 

onderverhuur en 51% familiebetrekkinge het wat inwoon. 

In die helfte van die ~evalle wat ondersoek 1a, 

het die vrouens ook gewerk. Die tabe l ~ee egter net di e 

hoof ee inkomste aan en nie d i e van die hele familie nie . 

As die opname die totale inkomste behels het, dan sou 

die inkomstegroep £10- £20 bv. baie ~roter ~ewees het . 

Die vraag is nou waar die grens getrek moet word, 

m. a . w. wat moet die minimum inkomste uer ~esin wees om 

1 n ekonomiese huur te regverdig ? 

In Engeland is bv. necrgel~ dat die huur nie meer as 

16% van die inkomete moet beloop nie . 1) 

In 1945 het die Gesondheidskomitee van Johannesburg 

die inkomste vir nasionale behuising op vyf keer die 

huur gestel, d . w.s . dat die huur~eld nie meer as ~~n vyfde 

van die inkomete moet wees nie . Hierdie norm is vir 

b lankes neergel~ maar vir naturelle is dit ver te hoog , 

vera.1 as in aanmerkin~ geneem word dat ba ia naturelle 

bus- en treingeld moet betaal . 

Mnr . J . D. Rheinallt Jones het o~ die 16%--<:>asis uit-

~ewerk dat 1 n naturel ten minste £13 . 2 . 0d per maa nd moet 

verdien, en as dit benede di~ bedrag is, dan sal hy 

meer as 16% aan huurgeld betaal . 2 ) Die huurgeld 

wat in hierdi e voorbeeld as basis ~edien het, was die 

eub-ekonomiese huur van 1 n bepaalde ti~e woning . hieruit 

is dit duidelik dat, om 1 n ekonomiese huur te kan betaal 

en binne die 16%-perke te bly , 1n naturel ee inkomate 

meer as £13 eal moet wees , 

1) J . D. Reinhallt Jones : 11 Native housing 1n Urban areas 

with sPeciP.l reference to its social aspects . 11 Johannesburg , 

1951. Bl. 4 . 

2) I~id . 
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Volgene hierdie berekening sal die gr00tate aantal 

naturelle in mej. Eberhardt ee opname dan nog onder 

die sub-ekonomieee groep val . 

Die bevindi rl£S van Ethel Wix in 11 The cost of livinf; 

of Africans on the Reef, 11 in hierdie opsi; is a.e.t aie 

stedelike na.turel onsreveer £5 te min per mr>and verdien 

om in sy dringendste behoeftea te voorsien . 1) Di~ 

bevindi ng beklemtoon dua die felt dat , as bale naturelle 

se inkomste bly aooa dit la, daar nie van hul verwag 

kan word om huiahuur te betaal wa t die koate nan ka.pitaal 

en r ente kan dra nie . In ' n der~elike opname deur Van 

Beinum in Springs is bevind da.t 45% van die huisgeainne 

in die sub-aub- ekonomieae groep val, m. a . w. daar ia 45ft 

waa.r 'n gedwonge verliee op behuisingakemas ~ely moe t 

word . 2) As ons die aub-ekonomieae groeu hierby reken, 

kan ons aanneem dat vir meer as die helf te va n die 

n~turelle in daerdie stad 1n huur-subsidie betaal moet 

word . 

' n Verdere beeld van d ie ekonomiese statue van die 

atedelike naturel word gegee in 1 n geainsopname deur 

mnr . F. S. Breedt in Krugeredorp . Sy opname atrek oor 

1n groot gebied om aodoende 1 n betroubare gemiddelde 

beeld te verkry . 
Tabel 27 

Totals Inkomste van 181 Naturellefamilies . 3 ) 

Inkomate Pereentae ie Aant al Famili es 

£1 tot £4 . 19 . lld 6 . 63% 12 
£5 n £9 . 10 , lld 9 . 39% 17 
£10 II £14 . 19 . lld 0? . 01% 6? 
£15 II £10 . lQ . lld 22 . 65j 41 
£20 ti £24 . 19 . lld 8 . 84% 16 
£25 n £29 . 10 . lld 6 . 63% 12 
£30 II £34. 19 . lld 1 . 65% 3 
£35 n £39 . 19 . lld 2 . 21% 4 

1 . 10~ 2 
1 . 10% 2 

£40 II £44. 10 . 11Q. 
£45 II £49 .19. lld 
£50 en meer 2 . 76% 5 
l) S. Biesheuvel :Pers9nnel se lectjj,n t~S-~?a· a mePns of 
improvin~ the :)roductivity of :··e.tive la '.)our . Oos .Londen, 
JRn. , 1050. Bl , 5 . 
2) I~icl. 
3) F. S, Breedt : Social Survey of the Hunsieville Location 
Kr~ersdorp, 1953 . Bl . 16 . 
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' n Ver gelyk1ng van d 1e vereki l l ende opnamee bring 

aan die 11g dat die meea te naturelle in die £5-£20-

i nkometegr oep val . 

Die £10-£14-groep ie in twee gevalle 3?%. 

Die rede waarom verlieee deur die s t aat en plaaelike 

besture gely moet word, is oortuigend deur die verakillende 

opnamea bewye , nl. dat ongeveer die helfte van alle 

stedelike naturelle nie 'n inkomste het wat hul ekonomies 

onafhanklik van won1ngvoore1en1ng maak nie . 

Boetaande gevolgtr ekkings is gebaeeer op die algemene 

behu1SiflS$standaarde voor 1950, toe ho~ boukoste, 

ontwikkelingekoete en vooreiening van dienate die koete 

per eenheid s6 hoog gevoer het dat ekonomieae huurgelde 

nie ~evorder kon word nie . 

Tot nie so l a nk gelede nie het die ver liese egter eo 

ewaar op die plaae like; besture gedruk, dat allerwe~ 

pog inge aangewend is o~ 1 n ander en meer ekonom1eee 

weg in te elaa n. So kon eenvoudig nie aangegaan word 

ni e , want enorme kapitaal -afl ose i ngs moes nagekom 

wor d en terselfdertyd moet nuwe skemae aangepak word. 

Die opnamea toon ook dat daar 1 n redeli ke pereent aei e 

nEiturellegee i nne is wet ekonomiese huur gelde kan 

betaal maar wat nog tot die eub-ekonomies e groep ger eken 

word. 

Om die ver liese wa t gely word in t e kr imp , 1e in 

S irkul~re No . 1 va.n 1952 neergel~ dat d i e volgende 

1nkomate-groepe wel ' n e~onomieee huur kan bekoatig nl.: 

(1) £15 per maand vir etreke waar die Lonewet 193? en 

die Nywerhe1dekon~111asiewet 193? van toepaeaing 1e, 

en (2) £12 . 10 . per maand vir alle ander streke . 

Hierdie basi s is neerge l~ vir 1 n woning met 1 n 

ko s t e~truktuur van £360, wa t allee ineluit , teen 1n 

ekonomiese huur va n 30 j aar . As daar egter woninge 

teen 1 n l aer koate opgeria ka n word, dan kan laer 

inkoms~egroepe ook ekonomiee gehuievea word. 
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Hieronder volg 1n tabel wat die versk1llende 

inkomstegroepe en ooreenstemmende ekonomi eee hu1eveeting 

aantoon . 

Tabel 28 

Ekonomiese HuJavesting en Inkomategroep e 1) 

Totale koate van 
wonin~ insluitende 
dienstc 

£360 

£300 

£240 

£180 , 

Volle ekonomieae 
huur 

£3 

£2 . 10 

£2 

£1 . 10 

Ekonomieae 
i nkomstegroepe 

£15 

£12 , 10 

£10 

£7 . 10 

H1erdi e inkomstegrense is neergel~ nadat die etandaard-

norme, wat in die vorige hoofstukke bespr eek is, deur 

tegniese ,ondersoeke opgestel 1a . Oorskakeling na 

ekonomieae woningvoorsiening hou due in die verskaff ing 

van naturellewonings wat aanaienlik goedk.oper is as wat 

voorheen die geval was . 

As die Eberhard~-opname geneem word en die 

ekonomiese inkomategrene word op £10 gestel, dan aal 

daar vir ongeveer 49% van die Johannesburgee naturelle-

bevolking hulpbehuieing voorsien moet word . Uitgaande 

van dieselfde veronderqtelling , eal in Krugersdorp 

elegs 16 . 02% van die naturelle in die sub- ekonomi eee 

groep val . 

In diQ voorgaande is van die veronderstelling 

uitgegaan dat elke inkometegroep van die nodige woning 

voorsien kan word . 

Aangeaien die totale koete per woning, vir ver­

skillende tipes wonings , in die meeste stedelike gebiede 

ho~r as die £240 grene is, kan one aanneem dat hulpbehuie1n~ , 

1) Nasionale Behu1s i nge- en Plannekommis eie : 

Gekonsolideerde Omsendbrief No . l van 1952 . Bl . 23 , 

par . 90 . 



58 

vir die hede altans , vir ongeveer 50fa van die naturelle­

bevolking voors ien moet word. 1) 

Waar vasgestel word of tn natur el 1n ekonomiese 

huur kan betaal, moet die vervoerprobleem en reisgelde 

daaraan verbonde in ~anmerking geneem word . Baie 

naturelle moet daelike lang afstande na hul werk ry . 

Die r eisgelde hieraan verbonde maak deel uit van die 

naturel se ekonomiese huishouding en moet as 1n debiet 

teen sy inkomste aangeslaan word . Om ey inkomete te 

verdien moet hy die reiskoste aangaan . Die omvang van 

die r eisgelde be!nvloed ook weer die huur wat hy kan 

bekostig. 

Mej . Eberhardt het bevind dat die gemiddelde uit-

gawe aan r eisgelde , te n opsigte van die gesinne wat in 

die opname betrokke was , 3 . 4~ van d i e inkomete beloop . 

In 63% van die gevalle was die reiegelde tuseen 4~ en 

5~ van di e inkomste . In 16~ van die gevalle het reiegelde 

9% van die naturel se inkomate verteenwoordig . 2) 

Die vraag is nou of r eiegelde buite rekening 

gelaat moet word by die vasatelling van die inkomstegroepe, 

ten einde 1n ekonomiese huur te bepaal . Die sirkul~ree 

1 . v . m. hierdie saak gee geen uiteensetting nie , daar word 

net van 11 Totale Inkomste 11 gepraat . Daar word wel in 

Paragraaf 9·0 van Gekoneolideerde Omsendbrief No . l 

van 1952 as gro ndslag aangeneem dat huurgelde nie meer 

as 20% van ' n pereoon se inkomete meet beloop nie . 

As reisgelde nie afgetrek word nie, kan d it die 

betrokke naturel genoodsaak om tn huie met 1 n laer 

huur te betrek, 6f hy eal 1n eketra inkomete uit een 
\ 

of ander bron meet verkry . 

1) A. L . Glen : 'Some reduced co et norms for Native 
Hous1n~, "in Naeionale Bounavorsingsinstituut . Bulletin 
No . 9 (1952}, bl . 82 . 

2) J . Eberhardt : llA survey of.' fami ly conditions w1 th 
special reference to housing needs in Orlando Township , 
Johannesburg . " Bl. 36 . 
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Al sou die plaaslike bestuur, deur oor te skakel 

na ekonom1ese behuising op die grondalag wat deur die 

Naaionale Behuisings- en Plannekommies ie neergel~ 

is, nie meer 1 n verlies op naturellebehuieing maak nie , 

dan sal die etaat tog nog ' n verlies aan vervoersubsidi e 

ly . Reisgelde is vanwe~ die feit dat naturelle nie 1n 

ho~ inkomste het nie , op 1 n sub- ekonomiese basis bereken. 

Al sou daarin geslaag word om naturellebehuising 

op 1 n ekonomiese basis te plaas, dan sal behuising van 

verouderde en uit era verarmde nat urelle tog nog op 

'n verlies vir die pl aaslike bestuur uitloop. 

Aangeaien daar eers in 1953 begin is met oorskakeling 

na ekonomieee behuising beteken dit dat voorheen 

geweldige verliese op naturellebehuisingskemas g ely is . 

Alhoewel dit nie van plaaelike besture verwag word 

om in die ~ervolg verliese te ly nie, sal verliese 

nogtans onvermydelik wees as die woningkoste nie in oor­

eenstemming gebring word met die verdienste van d i e 

naturel nie . 

Die behuisingetandaarde wat in die vorige hoof ­

stukke beepreek is~ het wel finansiele verligt ing gebring , 

dog die verliesevraagstuk wae by verre na nie opgelos 

nie. Ander middels , soos die aanwending van Kafferbier~ 

winste en diensteheffinge, het vanaf 1952 die f1nane1~le 

druk begin verlig . Hierdie l aaate metodes is eera 

onl angs in werking geetel en word in ' n latere hoofatuk 

bespreek. 

Die huisveeting van huisbediendea en naturelle­

mynwerkere bly egter nog 1 n finansi~le verlies vir die 

betr okke private persone en mynmaatekappye . 
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HOOFSTUK 4 

FINANSIELE VERLIESE VAN DIE STAAT TEN OP SIGTE 

VAN NATUHEL~.2.fill_U..._IS_I_N_G __ . -----

Die Woningwet (35 van 1920) het nie voorsiening 

gemaak vir aub-ekonomieee behuieing nie . Latere wya iginga 

het eub-ekonomieee fondse alleen voorgeskiet vir uiters 

verarmde blankes en kleurlinge . Die skema is later 

uitgebrei om addisionele huieveeting vir naturelle in 

lokas1es te verakaf en om ag'ber buurte weg te ruim. 

Sub-ekonomiese behuising is deur Sirkul~re No , 4 

van 1936 afgekondig , Hier vind one vir die eerete keer 

dat daar ten opsigte van woningvoorsiening ' n verliea gely 

moet word. Ingevolge die bepalings van die genoemde 

Sirkul0re , is eub-ekonomiese f ondse toegeataan teen i%, 
waarby in voor uitsig gestel is dat die etaat en die plaas­

like beatuur 2~% verliea moet ly, m. a . w. d i e Staat en 

die Plaaslike bestuur d.ra d i e verliea op 1n gelyke basis . 

(Rentekoers 3-¢%). 1) 

Sirkul~re No, 5 van 1945 het 1 n Nasionale Formula 

neergel@, waarin die verlies van die Staat en die plaaslike 

bestuur in d i e verhoudinga van 2 tot l; 3 tot l; en 

5 tot 2 , aangegee word, 2) 

Volgena hierdie sirkulare het die Staat hom tat 

' n aans i enlike mate verbind om toereikende naturelle­

behuisi ng aan te moedig , 

Om uiters verarmde en gebreklike naturelle van 

wonings te voorsien, word fondse teen 1/- persent 

toegestaan. 

Beleggings op hierdie basis is uitera onproduktief 

as dit ult 1 n besigheidsoogpunt beskou word. Terug-betaling 

1) Dept , van Volksgesondheid : Sirkul~re no . 4 van 1936 . 

2) Idem. , Sirkul~re no . 5 van 1945 . 
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van fondse , wat vir hierdie doel opgeneem word, atrek 

in die meeate gevalle oor 1 n baie lang tydperk , . 
met die gevolg dat 1 n vinnige beleggingetempo nie 

gehandhaaf kan word nie . Terugbetaling vir d i e Unie 

beloop ook nie eoveel dat die vraag na kapitaal 

daarui t bevredig kan word nie . Die Staat moet telkene 

verdere kapi t aalfondse vir diA doel bewillig . 

Verlies aan rente op die fondse wat saver vir naturelle­

behuielnts bewillig l s , beloop reeds ' n enorme aom . One 

kan 1 n redelike goeie beeld van die werklike toedrag van 

sake uit d i e onderataa nde tabel kry . 

Tabel 29 

Totale Jaarlikse Verliese van Staat en 

t enings 

Ou 3.%-be.eis 

Omakep na 3'¢% 

Nuwe 0-k.%-basis 

1/- pereent 

Stadarade , 1) 

Btaat 

233 , 040 

523 , 601 

624 , 148 

19 , 500 

Btaderaad 

233,040 

182,952 

1?9, 939 

Totaal £1,400 , 289 £595 ,931 

Getal Woninge 

21 ,858 

24,66? 

24 , 249 

733 

?1,50? 

Die tabe l verteenwoordig alle sub-ekonomi eae behuising­

skemas in die Unie . As one in aanmerking neem dat nie­

blankes nagenoeg 58 , 402 van die aantal woninge hierbo 

gemeld bewoon , dan kan one 1n denkbeeld vorm van die 

die verpligtinge van die Staat en stadarade ten opaigte 

van naturellebehuiaing. Die belaetingbetalere van die 

Unie, hetsy deurmiddel van uniale of etedelike belast i nge , 

is jaarliks aanspreeklik vir verlieae wat ongeveer £2-miljoen 

beloop ten opsigte van omtrent ?l , 000 wonings . Die tabel 

verteenwoordig lenings wat tot 1949 toegestaan is . 

' n Verdere verliea wat die Staat dra , is beligga.am 

1) .:tanport van die Nas16nale Behuis i ng en Plannekommissie . 

U. G. No . 12 van 1950, bl . 16. 
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in die verminderde spoorwegreisgelde vir naturelle na 

hul werk . Die tariewe is op ' n sub- ekonomiese baeie 

bereken en is baie laer as ekonomiese reisgelde . 1n 

Voorbeeld van so 1 n sub-ekonomieee vervoerekema is die 

spoorlyn na die Johanneaburgae naturellelokasies . 

Die omva.ng en erns van die vraagetuk van naturelle-

behuising het die Staat verplig om plaaslike besture 

nog verder finanaieel te ateun , nl. ten opaigte van 

pl akkerkampe . Die Staat het onderneem om 1n subsidie aan 

plaaslike besture te betaal vir elke etandplaas wat 

behoorlik opgemeet en van die nodige dienete voorsien 

is en wat deur naturelle bewoon word . 

Hierdie aubsidie waa egter ' n noodmaatre~l en was 

alleen van toepassing waar nlaaslike besture met die 

betrokke minister 1n ooreenkoms aangegaan het . 

So is in 1947 die 'OlaklterJr.amp Moroka as 1 n na turelle 

woonbuurt geproklameer en moea die stadsraad van Johannes-

burg die nodige verantwoordelikheid dro. . Vanwe~ die 

finanai~le las wat dit sou meebring, het die Staderaad 

toe met die Staat 1 n ooreenkoms aangegaan, waarby die 

Staat horn verbind het om vir 1n tydperk van 5 jaar 1 n 

aubeidie van £6 per je~r vir 20,000 standplase te betaal . 

Later is die aubsidie na £8 verhoog . 1) 

Hierdie subsidie is deur die Ministerie van Naturelle-

sake toegestaan, dog dit kom tog uit die koffers van die 

Staat . 

Die Nasionale Behuiaings- en Plannekommisaie staan 

ook f ondse toe aan plaaalike beature vir die voorsiening 

van dienate waar 'n voorwaardelike verlies deur die 

Staat gely word . Die lenings word toegestaan uit ~% hulp­

behuisingfondse waar die Staat maar n i e die .pl aaelike 

bestuur nie, 1n gedwonge renteverliee moet ly. 2) 

1) City of Johannesburg : "Report on Nat i ve Housing 1949, 11 

bl . 4. 
2) Naeionale Behuieings- en Plannekommiseie :Sirkul@re 

no . 1 van 1952 , bl. 4 . 
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"Nie alleen ia plaa slike besture en die Staat 

reeds tot aans ienlike subsidie en verliese verbind nie, 

maar as behu1e1ng o~ hierdie grondslag moet voortgaan sal 

hierdie bed.rae vergroot word tot 1n mate wat bo di e 

draagkrag van die land is. 11 1) 

Dis dan om h i erdie r ede dat die Staat, by monde van die 

Naaionale Behuisings- en Plannekomm1seie, by "Behuisings­

formule" in 1949 herroep het en verdere leningsvoorskotte 

(0~,%-Hulpskema) gestaak het . Om egter te vereeker dat 

behuising vir die la.er inkomstegroepe voortgaa.n, is 

lenings teen ' n rentekoers van 3-¢% per jaar aan plaaslike 

beature toegestaan. 

Ten einde v1r geweldige verlieae wat 1. v . m. 

naturellebehuising gemaak word aan bande te l~, is 

Sirkul~re No . l van 1952 afgekondig . Die strekking hier­

van is om veral naturellebehuisi ng sover as moontlik 

op 1 n ekonomieae basis te plaaa . 

Behalwe die renteverliea wat die Staat volgens wet ly , 

vind ons nog verdere toegewings aan plaaslike besture : ·bv : 

' n plaaalike beatuur kan bedrae van die Teaourie vorder 

ter dekking van administrat i ewe koste van behuising~ 

skemas . Hieronder hoort bv. woning repar aa i ee, depresiaaie 

aaeuransie en dienste . Die bedrag , wat in die vorm van 

1 n eubaid1e aan die plaaslike bestuur terugbetaal word, 

mag nie 'n vasgestelde pereenta~ie van die kapita al-

koete van die skema oorskry nie . 

In Sirkul~re No . 4 van 1936 is die terugvorderings 

as volg vasgeetel : Asaurane1e, heffinge en verlieae 

van huur op een twaalfde van die winste; reparae1ee en 

depree1ae1e teen 2i% en administrasiekoste teen 2t~ . 

Die ver liea ten ops igte van hierdie vergunning het d ie 

Staat gedra, bo en behalwe die gedwonge verliee soos 

1) Naa i onale Behuisinga- en Plannekommissie. Sirkul~re 

no . 1 van 1952 , bl . 22, par . 84. 
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Omdat plaaelike besture nog ver liese gel y het 

nadat bogenoemde vergunning toegestaan 1e, het die 

Nasionale Behuisings- en Plannekommiseie in 1945 met die 

sogenaamde "Behuiaingeformule" voor die dag gekom. 

Volgena h i erdie formule sou 1n plaaslike beetuur geregtig 

wees om tot 1n maksimum van 10% van die kapitaalkoste 

terug te vorder ter dekking van adminietratiewe koste . 

Dat hierdie toegewing die verlieae van die Staat nog 

ho~r gevoer het, ly geen twyfel nie . So bv. was hierdie 

terugvordering ten opsigte van twee behuiaingakemaa in 

Krugersdorp vir 1951-52 £12 , 279 , terwyl die plaaelik e 

bestuur £7 ,932 uit ander bronne moes vind. 

In Johannesburg alleen het die Staat se verlies 

ten opsigte van die 3tfo-Hulpbehu1e1ng in 1950 £147 , 172 

be loop. 2) 

In sy jongste rapport verklaar die Nasiona! e 

Behuisings- en Plannekomm1esie dat die Staat direkte 

verlieee tot 1n bedrag van £1-m1ljoen per jaar moet dra . 3) 

Dis dan duidelik dat, met die oog op die groot 

woningvraag, die Staat nie sal kan vo ortgaan met sub­

ekonomiese behuising nie . 

Genoemde jaa.rlikae verlies vir die Staat behels 160 , 164 

naturellewoninge in die Unie{l951) . As die beraamde woniog-

tekort tot einde 1~51, nl . 167,328, bygereken word, dan 

word die verliea van die Staat tot oor die £2-miljoen 

opgeskuif. Reken ons h ierby die aantal woninga wat in 1961 

benod1g aal wees, nl . 185,813, dan sal die verliee tot oor die 

£4-milJoen per jaer verhoog word . 4 ) 

1 ) Dept. van Volkegesondheid : Sirkulare No . 4 van 1936 . 

2 ) Report of the National Housing and Planning Commission. 

1950 . Annexure 0 (3) . 

3) Idem. , bl . ? . 

4 ) Wm. C. Mocke : "The existing provision and estimated requi:-1 
menta nf h0using for the Urban Bantu , 11 in 11 S. A. Council for 
Scient i fic and Industrial :rtesearch. 11 Bulletin No . 10 van 
195~, bl. ? . 
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Hierdie lcapitaal moet uit die belasti ngainkomste 

gehaal word, bo en behalwe die fondae wat jaarliks vir 

naturellebehuiaing bewilli~ eal moet word . 

Aangesien die naturellebevolking nie etatiea is 

nie maar met raase akrede aanwaa, aal die blanke belaating­

betaler v i r 1 n steeds aanwassende belaating aanspreeklik 

gehou moet word om die stedelike naturel te huieves . 

Die verliese wat deur die Staat gely is, het 

reeds miljoene ponde beloop en nog is die oplossing van 

d i e probleem nie in sig nie, tensy daar 1 n ander uitweg 

gevind kan word. 

Die inkomste wat die Staat van die stedelike 

naturelle verkry, dek by verre na nie eers die verliese 

wat gely word nie . Van die 2 , 292,228 atedelike naturelle 

is ongeveer 885,?65 vrouens (mynarbeiders uitgealuit) 

d . w. s . 1 , 406 , 463 is manlike naturelle , waar van almal nie 

belaetingkra~tig is nie . Dit is due duidelik dat die 

inkomste wat van die stedelike naturelle ge!n word nie 

eers die renteverliea van d ie Staat dek nie, wat staan 

nog verdere kapitaalfondse om vir behuiaing te vooreien . 

1 n Groot deel van die naturellebelasting word ook nog aan 

administratiewe koste bestee , en gevolglik is die kapitaal 

wat ult hierdie bron weer aan die naturel bestee kan 

word nog minder . 

Dis om hierdie verliesvraagstuk die hoof te bi ed 

dat die huidige re~ering alles in sy vermoe doen om 

naturellebehuising op 1n ekonomiese basis te plaa a. 
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HOOFSTUK 5 

FINA!-TSIELE VERLIES VAN PLAASLIJCE BESTURE TEN OP..SIGTE 

VAN NATURELLtBEHUI9JE..G~ .. _ · --· --~ .. -~ , ·r- ~--

Voor Mei 1910 was plaaslike besture verantwoordelik 

vir die naturelle in hul geb1ed . Hierdie mag is hul toe­

ges~ deur die Koloniale Reger ings van die vier provinsies . 

Die Uni e-Wet (Art. 85) bepaal dat Provinsiale Rade mag 

het om ordonna nsies met betrelcking tot plaaslike besture 

uit te vaardig . In Artikel 14? word die Goewerneur 

Generaal-In-Rade egter met alle mag beklee r akende die 

kontrole en administraaie ve.n naturelleeake in die Unie . 1) 

Die toestroming van naturelle na die stedelike 

gebiede en d ie ontoereikende wetlike mag van die 

Ministerie van Naturellesake het die ontstaan van 9nhigi~niese 

agterbuurttoestande in die hand gewerlc . 

Aan die ander kant was pl aaelike besture onwillig 

en lake om hul plig teenoor die naturelle na te kom . 

Hierdie toedrag van sake is deur die afkondiging van die 

Naturelle-Stadsgebiede-Wet (No . 21 van 1923 en latere 

wysiginge) i n die reine gebring. In Artikels 2 en 3 

van die wet word naturellebehuising ten laate van die 

plaaslike bestuur gel~ . In Artikel 4 word neergel~ dat g ' n 

ander persoon, behalwe 1 n naturel , rn perseel in ' n 

loka sie kan bewoon of besit nie . Op hierdie wyae word 

private voorsiening van naturellebehuising totaal uit-

geskakel . 2) 

In hierdie wet is van die standpunt uitgegaan dat 

plaaalike besture alle . koste van naturellebehuiaingskemaa , wat 

hul onderneem , sal dra. 

1) "Report of Native Economic Commies ion 1930-32. 11 

U.G. 22. 1932. 11 Annexure 15 , H bl . 279 . 

2) Idem. , 11 Annexure 15, 11 bl. 281. 
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Die meeste plaaslike besture het dan ook sever moont-

lik daarna gestreef om behuisingskema s op 1 n ekonomiese 

basis te p l aas. Die ondervind ing van die meeste dorps­

besture was egter dat alleen sub-ekonomieee huurgelde 

gevorder kon wor d, daar die meeete naturelle nie 1n 

ekonom iese huurgeld kon bekostig nie . 

Voor 1936 het die Woningwet nie voorsiening gemaak vir 

Sub-ekonomiese fondee nie, met die gevo l g dat die plaaalike 

besture die hele verliea op hul naturellebehuisingskemas 

moes dra . Die Naturelle-Stadegebiedewet van 1923 en 

l a tere wysiginge la verder neer dat 1n plaaslike beatuur 

sy naturelle- inkomsterekening afsonderllk van sy 

algemene inkometerekening moet hou (Art .8). Verder 

moet alle inkomste wat van naturelle in lokasies gevor der 

word, weer daar bes tee word . Tekorte kan uit die a lgemene 

i nkomste vergoed word . 

Die verlies wat plaaal ike bestur e sou ly as hul 

toereikende naturellebehuising vooraien, wa s grotendeels 

dae\.rvoor verantwoordelik dat naturellebehuising agterweE! 

gelaat is . Pla1dtery is in baie gevalle oogluikend toe­

gelaat , met die gevolg dat naturelledorpies in en om baie 

stede ontstaan het . Toestande in lokasies het sodanig 

versleg dat die .Agterbuurtwet No . 53 van 1935, afgekondig 

is om te probeer verhoed dat verslegt1ng verder ontw1kkel. 

Om nlaaslike besture te help om die behuisings-

vraags tuk aan te pak, is in 19~6 daartoe oorgegaan om 

ka~itaalfondse teen 1n baie lae rentekoers aan plaaslike 

besture beakikbaer te stel . In Sirkul~re no . 4 van 1936 

word die hele aub-e~onomiese plan aangetoon . Die doel 

was om huurwonings v ir uiters verarmde blankes en 

kleurlin~e te verskaf, dog spoedig is dit uitgebrei 

om ook behuisin~ vir naturelle in te aluit . 1) 

1) Departement van Volksgesondheid : Sirkulare No . 4 van 

1936, bl . 2, Par . 6 . 
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Die kap i tael 1s t een ' n be legg1ngs opbr 1ngs van 

3t % toegeetaan , met dien vers tande dat elege ' n sub~ 

ekonomieee rente van~~ g evor der sal wor d, sodat 1 n 

verl1ea van 2i;6 gemaak wor d . Die verl1e s sal dan op 1n 

gelyke basis deur die Staat en plaaelike beetuur gedra 

word, m. a . w. elk moet 1 n verlies van lt% op die kapitaal-

uitleg ly . l) Die gedwonge verlies moet gemaak word 

ten einde die huur op 1n s ub-ekonomiese hoogte vae te pen . 

1n Plaaslike bestuur kan e~ter 1 n terugvordering 

van die Tesourie vra ter dekking van die administratiewe­

koete . Die terugvordering is egter tot 'n sekere persen­

tasie van die kapitaa luitleg beperk. 

Die vergunnin~ sluit bv . i n reparasies en depresiasie 

teen 2t%; assuransie teen brand, heff ingsgelde en verliese 

van huur teen een twaalfde van die winste; adm1nietra­

tiewekoete teen 2~% V'1n verskuldigde.,,.,huurgelde en eulke 

ander bedrae wat bill i .k beskou word . 2 ) 

Volgens onderstaande tabel kan plaaelike besture 

maklik bereken wat hul verpligtinge sal wees . 

Tabel 30 

Half jaarlikee Rente en Afloseing op ' n lening 

van £100 

..,T,...Y....,d,..P..-e-.r .-k ___ _ E,_e_.n..,.t _.e ___ B..-;e ... 1_e""g...,g...,1 .... n..,gi.;..s oP br 1 ngs 3'4-% Ren te en Af loss ing 

20 jr . ?/6 £1 . 15 . lld £2 . 3 . 5d 

30 n ?/6 £1 £1 . 7 . 6d 

40 " ?/6 12. 5d 19 . lld 

Die tab e l weerepie~l duidelik h oe goedkoop die fondse 

deur d1e Staat beekikbaar gestel i s . 

Nieteenetaande 1 n r edelike terugvordering vir 

adminietratiewekoste toegelaat is, het die verlies wat 

deur die plaaslike besture gemaak is, 1ngevolge die 

beualinga van die Wet, nog 1n groot omvang aangeneem. 

1) Dept. van Volksgesondheid . Sirkul~re No . 4 van 1936, 

b 1 . 1, par . 3 • 2 ) lb i d . 



Aangesien d ie sub-ekonomiese pl an nie die ge­

wenste resultate afgewer~ het nie, l e in 1945 d ie soge­

naamde 11 Behuieingsfor mule 11 van krag gemaak. 

In die eerste Dlek is voorsiening gemaak vir •n 

terugvordering van 10.% van die kapitaa l kos te , ter dekking 

van administr a tiewekoste . Hierd ie toegewing was daerop 

bareken om d ie verlies van die pl aaslike bestuur te 

verminder . So wor d bv. 3fo(Item D) toegestaan vir admini­

strasie , sanitare 1 water , l i gte en gesondheidsdienste . 1) 
. 

Aangeaien sake eoos beligting , watervoor siening, gesond-

he idad ienste en klinieke 1 n groot dee l van die koate 

per woning uitmaak, is bevind dat 3% ontoereikend was . 

Waar die kap i taalkoate hoog is, SP.l die 3fa m1skien 

voldoende wees, maar waar doelbewua daarna g estreef word 

om die koate l aag t e hou , eal dit ver te kort ekiet . 

As d ie koete vir die ~enoemde sake die 3~beperking oor ­

ekry , dan moet d ie plaaelike beatuur self die bomatige 

bedra.~ betaal. 

In Johenneeburg het die uitgawe onder Item D van die 

Behuieingefor mule, vir een kontrak van 5 ,100 huise, 

£85 , 111 b edra 1 terwyl ~.%van die kapitaalkoste slege 

£58, ?92 beloon het . Die bomat ige bedrag va n £26,319 

per j a.ar, moet due deur die plaaslike bestuur self gedra 

wor d . 2) Behalwe die verliese wat op hi er die wyae 

gel y word , moet die plaaalike beetuur nog 1 n verdere 

verliee dra . Ingevolge die bepalinge van die Behuiaings­

formule meet die Staat en die plaas like beatuur verliese 

in d ie volgende ver houdi nga dra : 3) 

1 ) Dept . van Volkageaondheid Sirkul~re No . 5 van 

1945, bl . 1 , nar . 5 . 

2) City of Johannesburg "Report on Native Housing 

1049, 11 bl . 4 . 

3) Dspt . van Volkegeeond.heid Sirkul0re No . 5 van 

1"45 , oar . 9 . 



(1 ) As die totale huurge lde 5~ van die kap1taa lkoste 

of minder beloop, moet die verhouding 3 tot 1 wees, nl . , 

d ie plaaslike bestuur dra * van die verlies . 

(ii ) As die totale huur meer as 5fa is maar nie meer a s 

6% nie, 1a die verhouding 5 tot 2 . 

(111 ) As d ie totale huur meer a s 6~ van die kapitaalkoste 

bedra, sal die verhoud i ng 2 tot 1 wees . 

Die verliese hierby aangehaal, kan weer gedeeltelik 

uit kaffer bierwinste goedgemaak word . Die wet l aat ~~n 

derde van die kRff erbier winste vir h i erd1e doel toe. Die 

boma tige bed.rag, nadat hierdie aftrekking gemaak is , 

moet deur die algeme ne inkomste isedelc word . 

Die onders t aande t abe l gee die verliese aan wat 

die Stadaraad van J ohannesburg ten ope1gte van 1n paar 

naturellebehuieingekemas ~ely h et. 1) 

Tabel 31 

Jaar Skema. Aantal Huiee Jaarlikse Ver liee 

193? Orlando 3091 £38 , 54G 

1942 Orlando-Wee ? 50 £9,?46 

1945 n II 250 £2,360 

1946 n n 2350 £24,349 

194? Klipepr uit 5100 £ 49 , 011 

1949 Orla ndo-Wee 508 £5 , 420 

Die ver lies e h i er aangegee , verteenwoordlg slege 1n deel 

van d ie totale verliee wat Johannesburg jaarlike uit d i e 

algemene i nkomste moet betaal. In i n48 het die etadsraad 

bereken dat, as alle skemas wat in aanbou WA.a , voltooi is , 

t n to t ale verl1es van £8?0 ,000 ner jaar gedra sa l moet 

word . 2 ) 

l ) City of Johannesburg Report on Nat ive Housing 

194Q. Annexure B. 

2) Ibid . 
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In 1050 was die totale bed.rag £50 , 138 . 13 . 4d , nadat verdere 

toe!S'e-wings ~emac:i.k is insfl.ke d ie kaf f erbierwinste . 

Waar 1n plaa slike bestuur grond aangekoop het vir 

naturellebehuisin~, word van d i e veronderetelling uitge­

gaen dat die koete das.raan verbonde self gedra moet word. 

So bepaal Par . 113(11 ) van die Gekoneolideerde Omeendbrief 

no . 1 van 1~52 (Nas ionale Behuieings- en Plannekommissie) 

bv : "Geen af losbeta lings ten ope i gte van die waarde van 

gr ond of r egte op gr ond meet t ·een die alcema in rekening 

gebring word ni e . " 1 ) 

Die uitgawe aan grond i s due 1n verdere verlies v1r d ie 

plaPslike bestuur . 

By die verlies wa t d ie Plaaslike bestuur ingevolge die 

bepalings va n die Wet moet l y , kom nog di e ho~ ontwikkelings-

koste, soos op b l . 45 (d) aa nget oon. Aanges1en 

lokasies ver van die stadsgeb1ed gelee is, moet enorme 

bedrae bestee word om die nodige dienste soos paaie, 

water, beligting, sanit~re geri ewe en vervoer aan te ia . 

Die 3% ter ugvor dering het ver t e kort geski et . 

Di e jaarlikse verlies wat plaaslike b esture ten 

ousigte van sub-ekonomieee behuieingekemae ly , het in 

104~ op £5~5 , 931 te s taan gekom. Dit l~ voor die hand. 

dat d ie ja~rlikse ver lies vir die Unie nou reeds die £~­

miljoenmer k oor skry het . 

Aangesien ' n plaaslike bestuur se enigste bron van 

inkomste d ie heffing van stedelike belaa tings is , i s dit 

logies dat belastinge jaarliks verhoog sal moet word 

om hierdie s oort verlies e te dek, as daar nie a nder planne 

beraam word nie . In di~ verband verwye one na d i e aan-

bevelings van d ie r apport van die Naa ionale Behuisings- en 

Plannekommissie : 

"The Commission has given much attention to the 

question of losses on assisted housing schemes ae it is 

l ) Nas1onale Behuisings- en Plannekomm1ss1e : Gekon-
solideerde Omeendbrief No . 1 van l 'i52, par . 113 (11) . 
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obviously in the i nteres t u of a ll parties and the country 

a s a whole that such losses should be eliminated as far 

as uoss ible. II 1) 

Metodea om die verliese te verminder, sal in die volg ende 

hoofstuk uiteengesit word . 

l) 11 Report of t he National Housing and Pla"lni ng 

Commission. 11 1950 . u . ~. 46/51 , bl.?. 
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METOD!S 

HOOFSTUK 6 jfle,L I~ r t'(j bl.tY-
VAN WONINGVOORSIENING, 

Daar bestaan verekillende metodes om atedelike 

naturelle van woninge te voorsien , waarvan die volgende 

die vernaamste is : 

(a} Deur naturelle self te laat bou. 

Een van d ie eerste metodes wat aangewend is om 

vir atedelike naturelle woninge te verskaf, is die 

sogenaamde 11 Bloemfontei nse 0 metode . Om uitgawes so la.ag 

as moontlik te hou, het die etaderaad van Bloemfontein 

ste nd~laee aan naturelle verhuur en hul dan 'n len1ng 

(ongeveer £35) voorgeskiet om die nodige materiaal en 

arbeid te verkry en self die woning te bou . Die voorskot 

dek nie etene n1e, aanges ien die naturel dit self moet 

maak va.n grond wat naby die lokasie verkrybaar was . 1) 

Hierdie metode is aangewend voordat d ie Woningwet 

a6 verander is om naturellebehuising ook i n te sluit . 

Sodoende het die plaaslike bestuur nie ' n ho~ kapitaalkoste 

gehad ni e . 

In die geva l van Bloernf ontein het d ie metode aan 

die begin goe ie reeultate af~ewerp , omdat die naturelle 

die stene self kon verskaf . Di~ metode het byval gevind 

toe die vr aagstuk nog nie buite verhoudi ng ontwiklcel het 

n1e . Die nywerheidsuitbreidine: en die vinnige toestroming 

van naturelle na stedelike gebiede het hierdie metode 

van woningverskaffing ondoeltreffend gemaak . Ook was die 

nodige grand om etene van te maak nie ora l beekikbaar nie . 

As d i e p l aas l1ke beetuur egter gr oter vo orekotte 

verskaf het om die nodige etene aan te koop , sou die kapitaal 

uitleg nog laer wees as tans die geval is . Die koste is 

la~g omdat die naturel dan sy e1e arbeid kosteloos gee en 

gebru1k maak van ander naturelle-arbeiders, van wie die 

lone baie laer i s as die van geekoolde blankes . 

1) Report of the Native Economic Commission 1930-32. 

U. G . 22/10~2 , par . 421, 



74 

H1erd1e metode het ook die voordee i dat alle 

huiee nie yolgens · ~~n patroon g~bou word nie , dit laa t 

aan d i e naturel 1 n keuee, eolank daar aan die bouregulasiee 

voldoen wor d . 

Teen h i erdie metode is egter ook ba1e besware 

geopper . Die meeste plaa.alike besture het betoog dat die 

wonin~a wat naturelle self bou nie so etewig en duursaam 

1e as di~ wet geskoolde arbeider e bou nie . Sulke lokasies 

ontwiklrnl bale gou in a~terbuurte en dan word die doel van 

d ie Naturellewet vir Stedel ike Gebiede geheel verydel. 1) 

Die gevolg sa l dan wees dat wonings geslooo moet word en 

ander £;ebou word. Sodoende word d i e kapi te.alkoate 

van di e plaaslike bestuur verder opgestoot en is die skema 

ten elo~te duurder as wat aan die begin voor beplan is . 

Van hierdie metode is later ~edeeltelik gebruik 

gemaak waar plakkerl{ampe ontetaan het . Nada.t etandpla se 

uitgemeet is , het die naturelle tydel ike wonings opger1g 

van mater i aal wat verekaf is , sodet later perma.nente 

~n~~ n~s op dieselfde peraele gebou kan word. 

Die ho~ koetestr uktuur het plaaslike beeture na 

allerhande mi ddels laat gryp , en eodoende is tot die 

sloteorn geraak dat van naturellearbeid gebruik gemaak 

moet word . 

Om allea aan d ie naturel oor te laat , sou be21uising 

geweldig vertraag het ; en dis dan ook een van die redes 

Wa8rom d i e mees te plaaelike besturc voorkeur gee an 1n 

skema van huurwon1ngs . 

Die moderne tendens is om die beste uit die 

0 ~1~e~~~nte1ns e" metode te neem en d it dan eaam met ~ ndPr 

metodes aan t e wend . 

(b) Vo ors ienin£i" van Huuri;·1onin12:~ - _..... ___ ...__......__ . 

Die tweede metode wat byna deurgaans aangewend word 

om vir naturelle wonings te verskaf, is om huurwoninge te 

1 ) Report of the Native Economic Commission 1930-32. 

U. G. 22/1~32 par . 49?-500. 
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vooraien . Soos r eeds aan~etoon , het die Naturelle­

Stadsgebiedewet d1t onmoontlik v1r privaa t ondernemera 

gemaak om naturellewonings te bou. 

Die wet dwaraboom ook private belegging in hierdie regting , 

omdat niemand a nders ea naturelle sulke wonirurs mag bewoon 

of beait nie . 

Die taak om naturellewonings te verskaf , is gevolglik 

o~ di e plaaa like besture gel~ . Om die vraagstuk die hoof 

te b ied, het plaasl ike besture self wonings gebou of laat 

bou. Die wonings is dan aan naturelle verhuur teen 1 n 

aub- ekonomiese huurge l d . 

Die grootste atrui kelblok wat hierdie metode op­

gele1 .. rer het, was die hoe kepitaaluitleg. Daar is byna 

sender uitaondering van g eskoolde blanke ambagsmanne ge~ 

bruik gem~ak en dit het die koste per woning hoog opgestoot . 

Ook het die tekort en hoe pryae van arbeid en 

materi~.a 1 die koste nog hoer gevoer . 

Gebr ek aan dee~like beplanni ng het hierdie metode 

va n l·roningvoor sien1n1$ dikwels ui ters onekonomies gemaak. 

Omdat aub- ekonomiese huurgelde gevorder is, moes die 

pl aaslike bestuur en d i e Staat 1 n verlies op hierdi e aoort 

wonin~s ly , soos reeds aangetoon in Hoofatuk 4 en 5 . 

Omdat bai e naturelle voortdurend van woonplek 

verwissel, is d it meer lonend om huurwonings of kamer a op 

te rig . 

Toe die vroningwet in 1136 -gewysig is om ook sub­

ekonomiese lenings vir naturellebehuising te benut , is 

neer gela dat huurwoni ngs voorsien moe t word . 1) 

Hieruit moet ons aflei dat huurwonings verkiea ia 

bo ander metodes van woningvoorsieni ng . 

Omdet naturelle in groot getalle na die stede 

gestroom het , moes die nodige woninge so gou as moont lik 

1 ) De-part. van Volk'Sgesona.heid : Sirkul~re No . 4 van 

1 Q36 , oar . 3 , 6 en?. 
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verekaf word; en dit kon alleen gedoen word as die plaae­

like beetuur self laat bou of groot kontrakte aa n bou­

aannemere uitgee , 

Aa.n die begin , toe die vraags tuk so pas sy kop 

uitges teek het, i s van die standpunt uitgegaan dat naturelle 

nie ekonom1ee eterk genoeg was om in hul eie woningnood 

te vooreien nie , Om hierdie rede sou huurwonings dan 

ook d i e beete wees . 

Daar i s ook aangeneem dat naturelle nie 1 n ekonomiese 

huurgeld kan bekoet i g nie, en eodoende is huurpryse op 1n 

eub-ekonomiese basis geplaas waar noodwendi g verliese 

ge ly meet word . 

Voor heen is naturelle i n twee gr oepe verdeel , nl. 

daardie gr oep wat 1n sub-ekonomieee huur kon bekoetig en 

die wat slegs 1n sub~sub-ekonomieee huur kon betaal . 

Die vooreiening van huurwonings deur die plaaelike 

b estuur het ' n verhoogde koet estruktuur me egebring ; en 

waar gr oot behuisingekemas aangepak is , het die Staa t en 

d i e pl aas like bestuur enorme verliese gely. 

Die om hierdie steeds aanwaeeenue verliese te 

beetry, dat d i e Staat die voortou geneem het om hierdie aoort 

behuising op 1n meer ekonomieae f ondament te plaas . So 

i s na l ang ber aad t oegeatem om pl aaslike beature t oe te 

l aat om differenai~le huurgelde vir dieaelfde tipe woning 

t e vorder , 

Onlangee ges insopnamea , ten einde d i e gemiddelde 

i nkome van nat ur elle vas t e atel , he t aan die lig gebr i ng 

dat etedelike naturell e in drie inkomete-gr oepe verdee l 

kan word , nl . daardie gr oep wat hul eie woninga ka n 

bekoetig , di~ wat 1n ekonomieee huurprya kan bekoetig en ui~ 

wat alege 1 n eub-eknnomiese huurprya kan betaal , 1) 

Om h i er die gr oepe dus op d i e mees ekonomiese wyae te 

huievee aal huurwoninge of huurkoop- wnninge v0oreien moet 

word , aBngee i en die ~roep wat hul e i e huise kan bekos t i g 

1) Gesineopnames op bl, 52 en 54 van hi erdie Verhandeling . 
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n1e die vraa~etuk ba1e be!nvl oed nie . 

Verder i e in elke l okae ie 1n aant al naturelle 

wat in die eub-eub-ekonomieee ~roep val . Hierdi e groep 

eluit nie alleen die oues va n dae in nie maur ook die 

uiters verarmde naturelle . Uit die vocr ga ande ie d i t 

duidelik da t die huurwoningmet ode nie buite rekening 

~elaat kan wor d nie, ver al waar naturellehuise in groot 

getalle en in die kortste tydebeet ek gebou tm0et word . 
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HOOFSTUK ? 

BESTRYDH!G VAN VERLIESE TEN OP .. SI GTE VAN 

NATt'RELLEBEHUISI NG 

Om die verlleee wat deur die Staat en die plaaslike 

besture ~ely word te besnoe1, word daarna gestreef om 1n 

we~ in te alaan wat die goedkoopa te, en tog dienlike buise 

sal voorsien. 

Die jon~ste ontw1kkel1ng ia om vir huurwonin~s aover 

moontlik 1n ekonomiese huurgeld t e vorder . Daar word ook na 

~eatreef om naturelle wat voorheen 1n eub-ekonomiese huur 

betaa l het te beweeg om 1 n ekonomiese huur te betaal . 1) 

Daar word verskillende metodes gebruik om verliese 

te bestry , waarvan d i e volgende die vernaamste is : 

(a) Streeksbeplannina : 

Streeksbeplanning en wat dit alles behels wor d 

deur dr. Mool man as volg saamgevat : 

"Btreeksbeplanning is die beplanning van ontwikkelin~ 

in 1n bepaa lde streek. Dis 1n pogin~ om orde en rigting 

te ~ee aan d ie t otale ontwikkeling van 1 n bepaa lde streek. 2 ) 

. Waa r plaa elike besture naturelledorpe.wil aanl~ , sal 

hulle daarby baat om v0or af i n eamewerking met d i e 

Nas i onale Behuis in~s- en Plannekommiesie en hul buur­

stadsrade 'n nntwi kkelingsplan ult te werk . 

In die verlede is naturellewoon~ebiede aa~ela 

eonder dat 1 n langtermynbeleid beplan is . Die ~evolg was 

dat die elaetieee ontwikkeling gee trem is . Daar is gevind 

dat lokasiee op verkeerde plekke aange la is en verwyder 

moet word om by die veranderde omsta ndighede aan te pas . 

1) Naeionale Behuisings- en Pla nnekommissie : Gekon-

solideerde Omeendbrief No . 1 van 1952 . Par . 88 , 89 . 

2) J . H. Moolman : Streeksbeplanning met spesiale ver-

wye i ng .na d i e invloed daarvan op d ie Stedelike Naturel . 

Oo s Londen, 1953 , bl. 1 . 
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In bai~ gevalle, bv . in Johannesburg , was die 

nntwikkeling al klaar daar ~ naturelledorpe het al ont-

etaen en nou moet beplannin~ volg. 

Streekebeplanning ten ope i gte van naturellebehuising 

mnet r eken ing hou met : 1) 

(i) Li~zing van die naturellewoongebied. 

(ii) Plek waar die naturelle werk . 

(iii) Watter vervoermiddele bestaan of verskaf kan word . 

(iv) Deur watter aonrt woonbuurt naturelle moet ry 

van en na hul werk. 

(v ) Wat die beataande of voorgen0me ontwikkeling van 

die omliggenda geb ied is . 

(vi) Wat die beetaande of moontlike ontwikkeling is van 

die blanke en nywerheids~ebiede wat deur die naturelle­

~ebied bedien word. 

As d ie bosta~.nde vraagetukke deeglik oorweeg wil 

word, dan moet heelwat navoraing ged0en wor d . Dit is 

nnndeaaklik dat by die beplannin~ en 0ntwikkeling van 

naturelledorpe 1 n langtermynbeleid gevol g moet word. 

Streeksbeplanning moet die ekonomiese aspekte van woning­

vo 0rsiening in a~ neem, 0m eodoende die plaaslike bestuur 

van verliese te vrywaar . 

Sn vind one dat die afet and wat die nature l van sy 

werk af is 1n invloed op ey totale inkome het, en d it weer 

bepaal of hy 'n ekonomieee of aub-e~onomieae huur vir ay 

wonin~ aal kan betaal . 

'n Ander ekonomiese aspek is die kapitaaluitleg 

wat gemaak sal moet word om die nodigste dienste te ver­

skaf , bv . hoever die nodige waterpype aangel~ sal meet word. 

Streekebeplanning hou nie alleen 1n oordeelkundige 

keuse van die 11g~in~ van 1 n naturelle~ebied in nie maar 

1) W.J . P. CPrr : Ges~iedenis van pn~inqe "m 1 n beleid 

"'an 11treelr:sbe'!)lannin~ v ir 11 -::or: in~ van Nl=tturelle-woont:!'eb iede 

OP die 1-''itwatersrand aanvaar te kry . 

b l. 3 . 

Oos Londen. 1953, 
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n0}c interne be-olanninc: . Hierdie as:oek van beplannine; 

is reeds in ' n v~ri~e afdeling bespreek en eluit bv . in die 

tipe wnninc, die h~eveelheid en kwaliteit van die bou-

~ateriaal en die arbeidskra~te wat ~ebruik wor d . 

Aangeeien die we~ruiming van die verlieee die kern 

van die naturellebehuisingsprobleem uitmaak , sal oordeel­

kundi~e streeksbeplanni~ baie daartoe byd.ra om naturelle-

behuisin~ op ' n meer ekonomiese basis te plaas . 

Streeksbe~lanning beteken aen die ander kant nie 

net dat die plaaslike beatuur planmatig te werk moet saan 

nie, dit verg 00k raadple~in~ van buur-stadsr ade , om so-

dnende die beste ontwikkelin~splan vir die streek op te 

a tel. 

In 1951 ie in Pretoria 1 n konferensie bel~ waar 

olaasljke besture , die handel en nywerhede, boere en ander 

belan~hebbendes verteenwoordig was om streekabeplanning vir 

na tu:-ellebuurte te bespreek. 

Die r eeultaat was dat 1 n atad aoos Pretoria planmatig 

binne die aangeduide naturellebuurte met ay behuiaingekemaa 

kon vo9rtgaan. 1) 

Die Witwatersrandse en Vereenigin15ee Naturelle­

atretkbdplanningskom~_":::le wie ee gedeeltelike verslag 

onlange gepubliseer is , was niks anders nie as 1n streeks­

kom1 :ee '\rat d i e problems van d i e Randee ulaaslike besture 

ondersoek het en advies gegee het . 

Die planmatige uitl@ van naturelle- buurte , wat 

tegely:~ ook 1 n langtermynbeleid behele , sal op die duur 

die noc.ise wonings op d ie goedkoopste wyse verskaf . 

Die veral met die oog op toekomstige ontwikkeling 

en uitb~ eiding dat streeksbe~lanning 1 n vername rol speel. 

So vind ons dat die bogenoemde komitee (Mentz-Rapport) 

ov. aanbeveel dat hele naturellebuurte gesloop word en 

nuwes on 1n geskikter terrain aangel~ word . Daar is bv . 

1) W. 11 . l<i. Eiselen : Stedelike Bantoe- administras ie ; 6.ie 
eerR•e ~~rteeu in o~ns~ou en d i e.tweede in wordin~ . Oos 
Lo riU.~n 1 .; ul . 1053 , bl . 3 . 
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ae.nbeveel dat Krugersdorp se bestaande lokasie, wat 1 n 

~root kapitaaluitleg behels , gesloop moet word. 1) 

Hierdie aanbeveling is 1 n sprekende bewys van die 

gevolge van ' n planloae ontwikkeling wat nie rekening gehou 

het met moontlike latere veranderde omstandighede nie . 

Om die koste-vraagstuk doeltreffend aan te pak 

en derhalwe meer en goedkoper naturellewoninge te verskaf, 

is dit noodsaaklik dat streeksbeplanning toegepas word . 

(b) Kafferbierwinste : 

Die verkoop van kafferbier in naturelledorpe vorm 

1 n vername br on van inkomste vir plaaslike besture . Die 

inkomste uit h1erdie bron verkry, het in 1 n mate daartoe 

bygedra om naturellebehuiaing te bevorder; alhoewel die 

fondse nie vir direkte bou van wonings gebruik kon word nie . 

Die Naturellewet (Stadageb iede) no . 21 van 1923 , en 

sooa later gewys i g , bepaal in aub-artikels (1) , (3 ) en (6) 

dat plaaslike beature die monopoli e vir d ie brou van 

kafferbier vir hulaelf kan toe-eien, Indien 1 n plaaalike 

bestuur biersale het, moet 1 n apart e inkomste- en uitgawe-

r ekening gehou word (Artikel 8(1)) . In artikel 8 (2) van 

die wet ~ord neergel~ waarvoor die winate aangewend kan 

word, nl . vir die verskaff ing van eoaiale dienate in 

lokaeies vir die bewoners . Die wet het verder bepaa l dat 

enige diens, uitgawe of toewyaing wat deur die Minister 

~oedgekeur is, teen die kafferbierwinate in rekenin~ gebring 

kan worP. . 2) 

Die dienete in hierdie geval is nie beperk nie, 

met die gevolg dat die winste vir allerhande dienste gebruik 

is . Baie stadsrade het die kafferbierwinste gevolglik by 

1) Departement van Naturelleaake : Raase Streekebe­

planning : Naturellewoongebiede : Wearand, Afdeling 11, 

no . 934/313(2), par . 27 (f). 

2) Departement van Arbeid : "Report of the committee 

appointed t o enquire into the use of profits derived 

from the manufacture, sale and supply of kaffir beer. 1945 -

1!'.'I 46 , 11 b 1 . 3 , par • 2 - ~. 
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die Algemene Naturelleinkomete-rekening gevoeg en daaruit 

gewone d i ene te van naturellebehuieing gefinaneier . ~) 

Die naturelle Wyeigingeweteontwerp no . 36 van 

1944 het neergel~ dat kafferbierwinste as 1n aparte onder­

afdeling van die naturelle-inkometerekening gehou moet 

word . Verder word bepaal dat hierdie winste alleen vir 

sosiale en ontspanningsdienste gebruik kan word. 

Voorda t hierdie wet afgekondig was, het 1 n hele 

aantal plaeslike beeture reeds groot kapitaalbedrae geleen 

en allerlei dienste en verbeterings aangebring . Die gevolg 

was dat hierdie plaaslike besture in groot finansi~le 

moeilikheid geraak het . 

Die beperking wat die wet ten opeigt e van kaffer­

bierwinste neergel~ het, het as gevolg gehad dat gr oot 

surplusae opgehoop het, wat nie ter bestryd i ng van alge-

mene uitgawes aangewend kon word nie . 

As soeiale dienste en ontspanninggeriewe by die 

gewone kapitaaluitleg gereken moet word , sou die verliese 

wat die etaat en plaaelike besture gely het nog gro i er 

gewees het . In hierdie sin dan het die winste op kaffer .... 

bier behuisingskemas finansie~l gesteunp 

Om plaaslike besture , wat die perke van die 1944-

wet oorskry het, te hulp te kom , het die gekonsolideerde 

Naturellewet van 1945 bepaal dat hul rente en aflosbetalinge 

uit die kafferbierwinste kan vereffen. 

Hierdie toegewi ng was egter net van toepaas ing op 

fondse wat voor die afkond i ging van die wet aangewend 

wa s vir werke en dienste in die betrokke lokasies . 

Instandhouding van geboue en dienate kan ook teen die kaffer 

b ierinkomate in rekening gebring word . 2) 

1 ) Departement van Arbeid : 11 Report of the committee 
anpointed- t o enquire into the use of profits der ived from 
the manufacture, sale and supply of kaffir beer . 19 45 .... 46~ 11 

b 1 . 3 , Par . 5 • 

2) Idem., bl . 5, par . 12. 
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Hierdie toegewing het plaaelike beeture se verliese , 

ten opsigte van hul naturelledorpe, tot 1n mate verminder . 

Die kom1tee wat 1 n onder soek na die wins te van 

Biersale en die besteding van die winete daarvan i ngest el 

het , h e t bevind dat die fondse egt er nie baie he l p om die 

woningnood t e verlig nie . Di e blote verskaffing van 

sosiale dienste en ont spanningsgeriewe sou tog nie d i e 

kern van d i e saak , nl. ·voldoende behuising, in enige ops i g 

baat nie . 1) 

Die lcomitee wat ondersoek inges tel het i . v . m. kaffer­

bier winste a~ in di~ verband : 

11 It is d i fficult to understand, therefore, why the 

losses susta i ned in provid ing good dwellings should not 

in part be borne out of beer ~rofits where these ar e 

a va ilable . " 2) 

Hierdie onverklaarbare toedrag van sake tree nog 

meer na vore as die gr oot woningnood in ag geneem word en 

d ie daar mee ~epaardgaande verliese wat gely wor d . 

Ook is dit waar dat 1n hele aantal plaas like besture 

dienste verskaf het wat meer beloop as hul naturelle­

inkomste plus die kafferbierwinste . In h i erdi e gevalle 

wor d die tekort ui t d i e algemene rekening aangevul . 

Uit onderetaande t abel kan die mate waar in die 

kafferbierwins t e verlieee van d i e algemene natur elle­

r ekeni ng dek , gesien wor d . 

1) Departement van Arbeid : "Report of the commi ttee 

aDpointed to enquire into the us e of prof its derived 

from the manufacture sale and supply of kaff ir beer. 

1945 - 1946 , 11 bl . 21 par . ??, ?9 . 

2) Idem. , par . ?8 . 
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Tabel 32 

Naturelle- Inkome terekeninge 1 ) 

Bokeburg 

Ver lie a 
Bierwinate uitgealuit 

1943 £8,065 
1944 ? , 294 
1945 9 , 249 

Johannesburg 1943 75 , 608 

Springe 

Durban 

1944 
1945 

1943 
1944 
1945 

1943 
1944 
1945 

121, 168 
152 ,198 

l? , 375 
25,928 
2?,'763 

19 ,~36 
23 ,222 
28 , 211 

Bierwi nete ingeeluit 
Ver lies Surplus 

... 
£6 ,210 

£28 , 336 
£22,10? 
£30 , ?20 

-

£2,006 
6'79 -

12,339 
8 , 158 

12,016 

28, ? 44 
46 , 322 
42,807 

As d ie kafferbierwinete nie bygereken word nie , 

dek die inkometee nie d i e uitgawes ni e en word daar in 

elke geval 1 n verliee gely . Ook etyg daardie verlies 

jaarlike , soos uit die tabel blyk. As die kafferbierwinste 

aangewend word om alle onkoate te beetry, maak party pl aaalike 

beeture nog rn verlies terwyl ander e 1 n surplus het . 

Aangee i en die winste ingevolge d ie bepalinge van 

die Wet (1944 ) v ir eekere dienete g ebrui k kan word, eal di e 

verlieae in d i e eerete kolom laer wees , i ndien die nodi ge 

af trekking ingereken word. 

Die t abe l toon egter die noodaaaklikheid van d ie 

a a nwending van die kafferbierwinate ter delging van die 

uitgawee van d ie algemene naturelle-inkometer ekeni ng . 

Ten ope i gt e van gesondhe i dsdi enst e vind daar ook ' n 

mate van duplieer lng pl aas ; Nas ionale Behuisingleninga 

eluit nl . r eeds di~ dienst e in . Daar word due op hierdie 

1) Depart ement van Arbeid : "Report of the Committee 

appointed to enquire into the use of profits derived from 

the manufacture , sale and supply of kaffir beer, 1945 -

1946 , Annexure B. 11 
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dienste 1n verliea gely , dog dit kan nie uit die bierwinete 

verhaal word nie. 

Die komitee wat die probleem ondersoek het 

(1945 - 46), het onomwonde aanbeveel dat §van al die 

bierwinste vir behuisingadoeleindes gebruik moet word , 

terwyl die res vir sosiale en ander dienete aangewend 

behoort te word . 1) 

As bogenoemde toegewing gemaak word, sou plaaelike 

beature jaarlika 1n aansienlike deel van hul behuisings­

verlieae uit bierwinete ~on aanvul . Groter behuisings­

leninge sou gemaak kon word , aangesien die bierwinste vir 

die delging van kapitaal- en rentekoste gebruik kon word. 

Alhoewel die aanbevelings van die betrokke komitee 

reeds kort na 1946 bekend was , het hierdie onbevredigende 

toestand voortgeduur tot 1952 . 

1n Wetenskaplike benadering van die behuisingsprobleen, 

eoos reeds aangetoon, het vera l een faktor beklemtoon, nl. 

die 11 ver l iese-vraagstuk11 • As ' n voldoende aantal naturelle­

woninge verskaf word, meet die koste daarvan so laag moontlik 

gehou word , om sodoende verliese te bestry. 

Om hierdie rede was die Staat daartoe gedwing om 

sy standpunt betreffende kafferbierwinste te wys i g oor­

eenkomatig die aanbeveling van die 11 Komitee insake Kaffer­

bierwinste11 . 

Wet no . 54 van 1952 het egter 1 n radikale verandering 

aangebring. In Artikel 34 van die Wet word bepaa l dat 

plaaslike besture voortaan twee derdea van die kaff erbier­

winste in die Naturelle- inkomete-rekening kan plaaa en 

hulle word toegelaat om dit aa.n te wend om alle verlieae 

op behuiaingsk~maa te dek of om behuisingskemaa te f inansier 

of te onderhou. 

1) "Re-port of the Committee to enquir e into the use 

of profits derived from the manufacture , sale and supply 

of Kaffir Beer . 1945 - 46 . 11 Bl . 26, par . 96 . 
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Die Wet streef ' n tweevoudige doel na , nl . 

bestryding van die verliese van d i e plaas l ike beatuur en 

d i e Staat en 1 n verligting van d ie behuisingavraagstuk. 

Daardie pl aaslike besture wat nie biersale het 

nie , vind geen baat by die we t nie , dog die Randee plaas­

l ike besture sal aansienlik voordeel trek, en dis juis 

h i er waar die nood op sy hoogste i s . 

Kafferbierwinste maak 1 n bale gr oot deel uit 

van die Nature lle inkomstereken ing en sodoende sal dit help 

om bomatige uitgawes te dek . 

Die belangrikheid van kaff erbier- inkomste word in 

die volgende tabel getoon . 1) 

Bokeburg 1943 
1944 
1945 

Johannesburg 1943 
1944 
1945 

Springs 

Durban 

1943 
1944 
1945 

1943 
1944 
1945 

Tabel 33 

Ander 

£13,897 
13,889 
15,090 

199 ,926 
184 , 657 
223,566 

25,264 
29,546 
31, 561 

68,600 
75 , 012 
70 ,?49 

INKOME: 

Die tabel toon dat kaffer bier 

van inkomste vir bogemelde s entra is . 

Bier sale 

17,475 
l?, 049 
11, 681 

100 ,946 
169,780 
229 ,486 

51,'74'7 
59 , 450 
61 , 260 

9'7,448 
132 ,880 
150,386 

die vernaamste 

In byna alle 

is dit meer as 50% van die t o tale inkome . 

31,3?2 
30, 938 
26 ,7?1 

300 , 872 
354 , 437 
453 , 052 

77,011 
88 , 996 
92 , 821 

166,048 
204 ,892 
227,135 

bro n 

gevalle 

1 ) Departement van .Arbeid : "Report of the Committee 

appointed t o enquire into the use of profits derived from 

the manufacture , sale and supply of Kaffir Beer , 1945 -

1946 . Annexure B •. 11 
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(c) Naturellebouwerkers : 

Arbeid is een van die vernaamste faktore in die 

produksie van wonings . Soos alreeds in HDofstuk 2 (o) 

aangetoon , dra hierdie faktor baie by tot die hoe kost e­

atruktuur van behuisingakemae . 

O~dat die totale koste per woning gedurende en na 

die oorlog geweldig gestyg het en huurpryse nie in dieselfde 

mate verhoog is nie , was stadsrade en dle Staat gedwing 

om groter verliese op naturellebehuisingskemaa te ly . 

Tot 1951 was dit die algemene gebruik om geskoolde 

en halfgeskoolde blanke ambagsmanne vir die oprigting van 

naturellebehu1e1ngskemas in diens te neem. Hierdie idee, 

nl . dat alleen blanke bouvakmanne in die boubedryf gebruik 

moet word , epruit uit die teenatand van blanke vakuniee . 

Die beperkte getal geskoolde blanke ambagemanne 

het nie alleen die arbeidsloon verhoog nie, dit het ook 

die vooreiening van toereike nde naturellewonings gestrem. 

Die gaping tussen geekoolde blanke ambagsmanne 

en die ongeskoolde naturel was een van die faktore wat die 

kapitaalkoste van naturellebehuieing in ' n wanverhouding 

tot die huur "'1at gevra kon word laat ontwiuel het . 

In die Verslag van die "Native Economic Commission 

1930 - 1932 11 is aan~e toon dat die industriele kleur­

ekeidslyn tussen bouvakmanne opgehef moet word, ten einde 

naturelle in staat te stel om as bouvakmanne opgelei te kan 

word . 1) 

Die aanbeveling was daarop gemik om die ho~ 

kap1taalkoste van naturellewonings in te k.rimp . 

Teenkanting van die blanke bou-vakunies het egter 

die oorhand gekry en naturelle is alleen gebruik vir 

eekere ongeskoolde arbeid. 

1) "Report of the Native Economic Commission 1930 -

1932." U. G. 22/1932 , bl . ?3, par. 506 . 
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'n Ander rede waarom naturelle nie gebruik is as 

bouwerkers n1e, moat gev1nd word 1n die geweld1ge gap i ng 

wat daar 1s tussen geskoolde en half-geskoolde blanke 

vakmanne en naturelle . Die arbeidsproduktiwiteit van 1n 

groot groep naturelle is so laag dat die algemene 1dee 

posgevat het dat naturelle nie veel eal kan bydra om die 

kap itaalkoate te verminder nie . 

Een van die ver naamste redes wa.arom die produktiwi t ·eit 

van naturellearbeid nie deur opleiding verder ontwikkel 

is nie , moet gevind word in die industriele kleurskeidslyn. 

Hi er d ie wetgewing verhinder naturelle om ambagte aan te 

l eer waarvoor 1 n vakleerlingtydperk uitgedien moet word . 

Ook die r ondtrekgewoonte van naturelle het baie 

nyweraars afgeskrik om voorsiening te maak vir inteneiewe 

opleiding. Hulle was nie gene~ om geld te spandeer ten 

einde arbeiders op te lei wat dan nie bly om behoorlik 

geskoold t e word nie . Dr . Biesheuvel etel die posisie 

as volg : 

"Instead of becoming masters of a trade natives 

therefore, remain hands that can be turned to any operative 

job . 11 1) 

As gevolg van al hierdie faktore het die opleiding 

van naturellevakmanne agterwe~ gebl y , en aodoende moea 

van duurder blanke arbe id gebruik gemaak word . 

Die kommissie wat in 1945 - 1946 ondersoek ingestel 

het na die beste aanwending van kafferbierwinste, het nie 

alleen aanbeveel dat die fondse vir behuising gebruik moes 

word nie maer dat naturellearbeid vir di~ doel ook aangewend 

moet word. Die betoog was dat naturellearbeid die kapitaal­

ui t~awe sal verminder, en d1t weer sou 1n daling in die 

huurgeld t eweegbring . 

1) s. Biesheuvel : 
means of improving the 
Ooe Londen , Jul. 1953, 

2) 

11 Personnel selection tests as a 
productivity of native labour. 11 

bl . 5 . 

2) Departement van Arbeid : "Report of the Committee 
appointed t o enquire into the use of profits derived from the 
manufacture, sale and supply of kaffir beer . 1945-46,11 

bl . 23 , par . 89 . 
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In die Rapport van die 11 Naturelle-Wette Kommissie 

1946 - 48 11 (U. G. No . 28, 1948) word a anbeveel dat die op­

leiding van naturellevakmanne nie langer agterwe~ kan bly 

nie , veral sover dit die boubedryf betref . 1) 

Aanwassende verliese het party plaaslike besture 

daartoe lae.t 00rgaen om naturellehuise te l ast oprig, deur 

naturelle, onder toesi~ van blankes . Sulke eksperimente 

is te Bloemfontein, Port Elizabeth en Pietermaritzburg 

gemaak en die resultate was baie belowend. Die ekeperimente 

het ook bewye dat in sulke gevalle die arbeidekoete laer 

is as waar ui tslui tlik blankes gebruik "t·1ord, en gevolglik 

is die koste ~er woning ook laer . 

Wetenskaplike navorsing wat deur die Nasionale 

Bounavorsingsinstituut gedoen is in di~ verband, het aan 

die li~ gebring dat naturellevakmanne met voordeel gebruik 

kan word om in hul e i e woningnood te voorsien. 

Die tekort aan blanke bouvakmanne , die aanwaeeende 

stedelike naturellebevolking en die groot woningagterstand 

was ing;ehaal moes word, het die Sta.at verplig om die vraag­

stuk van Bantoebouwerkers te ondersoek. Ten einde die 

naturel 1n geleentheid te gee om sy eie gemeenekap te 

dien , i s die Bantoe Bouwerkerswet no . 2? van 1951 , afgekondig . 

Die Wet mask vooraiening vir die opleiding en reg ietrasie 

van naturelleamba~smanne . Daar word neergel~ dat hierdie 

vakmanne alleen in naturellegebiede mag optree . Nadat 'n 

behoorlike vakleerlingekap afgel~ is, word arbeiders getoets 

en daarna sal hul geregistreer word as vakmanne . 

Die Wet beoog voorlopi g ople iding in vier ambagte, 

nl . meeselwerk, uleistering, skrynwerk en verfwerk, aange­

eien d it die vernaams te ambagte is wat vir naturellehuise 

ver eis word , 

1) Departement van Arbeid : 11 Report of Native Lawe 
Commission 1946 - 48" U. G. No . 28 van 1948, bl. 48, par . 
64 . 



90 

Die wet bepaal ook dat die goewerneur-generaal deur 

proklamaaie blankes kan verbied om enige geakoolde werk 

ten ousigte van woningvoors iening in naturellegebiede te 

verrig . Net so beskerm artikel 14 weer blanke vakmanne 

teen nie-blanke konkurrenaie in blanke gebiede . 1) 

Hierdie we t hou verreikende implikaeiee 1.v.m. die 

verskaff ing van naturellewoninge in. Die toepasaing van 

hierdie wet kan daartoe meehelp dat die nodige arbeids­

kragte voorsien word om naturellewonings op 1n groot akaal 

aan te bou. Sodra die nodige vak.manne beskikbaar is, sal 

die boukoste van naturellewonings aanaienlik afgebring word , 

omdat arbeid dan goedkoper sal wees . 1n Laer boukoate sal 

weer die f inanai~le las van die ataat en plaaslike beature 

verlig . 

Die wet hou vir die Bantoe ook sekere voordele in , 

o . a . : 

(1) Werk word teen 1n r edelike loon verskaf en dit behoort 

' n toestand van tevredenheid te laat ontstaan. 

(ii) .1aturelle kan ook bouaannemers word en sodoende 

huiee vir daardie groepie rasgenote b eu wat geldelik daar­

toe in staat is . 

{111) As plaaelike besture groat skemas aanpak , kan hul 

nou ne".i blanke opsigters ae.natel en verder nie-blankes 

gebruik om die arbeid te verrig. 

(iv) Behalwe die ekonomieae voordeel wat daar verkry 

eal word uit 1 n akema waar naturellevakmanne self hul 

raegenote ae woninga bou , eal 1n eelfstandigheidsgevoel 

by die naturel aangekweek word, wat weer daartoe sal bydra 

dat hy hierdie eoort eiendom met meer respek bejeen. 

Hierdie Wet is ' n verdere poging om goedkoper en meer 

nature~~~huise te verekaf , ten einde die steeds toenemende 

vraag te probeer bevr edi~. Aan die ander kant weer i s die 

1) Dr . F. J. Language : Toenaeeing van die jongste 

wetgewinl$ aangaende naturelle, Johanneiburg, Jan. 1953 , b l . 16 . 
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vooruitai~te belowend om die stygende verliese wat op 

naturellebehuisingakemaa gely word te verminder . 

Plaaalike besture het dadelik hierdie metode begin 

toepa~ wa8r d1t moont lik wsn . 

As hierdie metode 1n suksee is , eal die strewe 

van die Staat om sover moontlik naturellebehuiaing op 1n 

ekonomieae basis te plaas , ook 1 n stappie nader aan ver­

vulling wees . 

Die Nasionale Behuisings- en Plannekommissie het 

nou vereenvoudigde planne van modelhuise vir byna elke 

inkomstegr oen, asook tabell e wat die vereiste materiaal 

aandui , saamgestel . Dit aal atadsrade baie help om hul 

naturellebevollcirut te huisves . (Bylae B, 1 en 2) 

Die loonskale vir hierdi e vakmanne is s6 vasgeatel 

dat d i t in verhoudin~ is tot die inkomste van die huis­

bewoner a . Aan die ander kant verhoog die loonskale hierdi e 

vakmanne se lewensstandas.rd. l) 

Aangesien die bouprogram ten 09sigte van naturelle­

behuising jare vertraag is en d i e hoeveelheid beski kbare 

vakmanne beperk is , sal dit nog 1 n tyd neem voordat die 

produksie in hoogste versnelling is . 
I 

Onlangs het die betrokke minister sy toestemming 

daar toe gegee dat plaasli ke besture nature l levakmanne van 

ander dorpe of stede kan invoer t en einde die arbeidstekort 

aan te vul . 

Met die opleiding van naturellevakmanne wor d eoveel 

as moontlik daarna geetreef om d i e geskikste te kies en 

daar deur die nroduktiwiteitagrens van hul arbeid so hoog 

as moontlik op te skuif . 

1) W. W. M. Eiselen : Stedelike Bantoe-Adminis trasie : 

Die eerste kwarteeu in oenekou en die tweede in wor ding . 

Oos Londen, Jul . 1953, bl . 4 . 
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Om die opleiding van hierdie groep vakmanne so 

effektief en doeltreffend as moontlik te maak, is atandaard­

toetae en vereistes opgestel waaraan so 1n vakman moet 

beantwoord. Die ekonomieee waarde hiervan moet gesoek 

wor d in di e fe it dat die geboue wat hierdie vakmanne optr ek, 

duursamer is en ' n langer leeftyd sal ha . 

Ook i n h ierdie geval eal dit lonend wees om slege 

daardie naturelle wat vasgestelde geskiktheidstoetse 

deurstaan het, as leerlingvakmanne aan te neem. Dr . 

Biesheuvel e@ dienaangaande : 

"The effectiveness of personnell selection methods 

as a means of raisin~ the level of efficiency of labour 

has been repeatedly proved over a wide r ange of employment 

situations and in wi dely different circumstances . 1) 

Die produktiwiteit van naturellearbeid is afha~ ~ik 

van ' n groot aantal faktore . So speel bv. natuurl ike aanleg, 

opl eiding , omgewing , voeding en mediese d i enste el k 1n 

rol in d i e vasstelling en ver betering van die produktiwit eit 

van naturellearbeid. 2) 

Die opl e i ding van naturellevakmanne is dan nog 1 n 

plan wat aangewend is om die finansiele las van die Staat 

en d i e plaaslike besture ligt er te maak . 

1n Goeie voorbeeld van di e br 1angrikhei d van 

hierdie metode vind one in SPrings, waar 1n span van 90 

natur el lebouwer kers sowat 8 huise per dag in d i e 11 Kwa­

Thema11-Lokas i e volt ooi. 

2) W. Hudson : "The selection of African workers 

i n i ndustry . " Johannesburg, 5/1/51 , bl . 1 . 

1) S. Bi esheuvel : "Personnel sel ection t ests as a 

means of i mur ovi ng the productivity of native labour . 11 

Oos Londen , 1953, bl . 1 - 5 . 



(d) Die Erf- en Diensskema. 

Die ontoereikende beheer oor instroming en die 

onvoldoende behuising het plakkerkampe by ' n aantal atede 

laat ontstaan, veral aan die Rand. 

In hierdie onbeheerde plakkerkampe was geen gesonde 

watervoorraad nie , geen behoorlike eanitare fasiliteite 

nie en ook nie vooreiening v1r die verwydering van vu111a 

nie . Die ergate van alles was dat die plaaalike besture 

geen beheer oor die kampe gehad het nie . 

Hierdie soort natur elledorpe was nie alleen onooglik 

nie maar 1n ~otensieele gevaar vir die algemene geaondheid 

van die stad. 

Om die probleem die hoof te bied , is die Wet op 

die Voorkoming van Onregmatige Plakkery , no . 52 van 1951 

op die Wetboek ge9laas . Sekere leemtes in hierdi e wet is 

deur die Wya i gingwet op Voorkoming van Onregmatige 

Plakkery no . 24 van 1952 in d i e reine gebri ng. Hierdie 

wette maak voorsiening vir die voorkoming en beheer van 

onre~mati~e olakkery op publieke en pr ivaat grond . Ook 

word maatreels neergela waarvolgens plakkera uitgesit kan 

word . 

tn Belangr i ke beoaling vir plaaslike besture is in 

Artikel 6 Wet no. 52 van 1951, vervat . Hiervolgens kan 

plaaslike besture noodkampe in die lewe roep en dit 

beheer . 1) 

Hierdie bepaling is 1n tydelike maatreel om in d i e 

behoeftes van hierdie naturelle , wat eonder huievesting is, 

te vooreien . Dit i s ' n korttermynbeleid om die probleem 

i n sy geheel aan te pak in plaae van trapegewyse . 

Stadarade is versoek om gr ond binne of grensende aan 

die huidige lokas1es beskikbaar te stel vir hierdie doel. 

Die gebied moet behoorlik beplan word en die nodige dienste 

sooa water, sanit~redienate en verwydering van vuilie 

moet vooraien word. 

1) F. J . Language : Toepasaing van die jongste wetgewing 
aangaande naturelle. Johannesburg, 1953 , bl . l?. 



Elke familie kry dan een perseel waarop in een hoek 1 n 

tydelike woning opgerig kan word. Wanneer d.ie naturel 

daartoe in staat is , ka.n met die o'Origting van 1 n permanente 

woning be~in Nord . Die plan is om eers een of twee vertrekke 

te bou en dan stuksgewyse die woning te voltooi . Ple.nne 

word gra tis verskaf en aan sekere vasgestelde minimum 

standaarde moet voldoen word. (Byl ae B, l ) 

Wa nneer die skema dan heeltemal volvoer is , ss.l 

daar ' n b ehoorlike naturelledorp in die plek van die sak­

dor p wees . Hierdi e plan word die Erf- en Diensskema. 

genoem. 

Om daardie naturelle wat hul eie huiee wil bou te 

helo, het die Jasionale Behuisings- en Plannekommissie , in 

samewerkin~ met d ie Ministerie van Naturellesake en d ie 

Bou-Navorsingeinstituut , goedgekeurde nlanne vir vyf ver ­

skillende tioe huise voorsien in boekvorm . Hierdeur word 

die naturel in staat gestel om te veretaan wat gedoen moet 

word en om trapegewyse sy eie huis te bou . (Byla e B, 1 en 2) 

Die skema gee ook aan naturellevakmanne die geleentheid om 

wonings vir hul rasgenot e op te rig . 

Die Erf- en Diensskema bied. ook aa.n plaaslike 

besture die geleentheid om finansiele steun aan naturelle 

te verleen ten einde hul in ataat te stel om hul eie huise 

te bou . Wetlike magtiging vir so 1n stap is beligga~m in 

Artikel 16(l)(c) van Wet no . 25 van 1945 . Ingevolge 

hierdie beualing kan stadsr ade 6f geld 6f materisal voorskiet . 

Die doel is dat fondse of materiaal op 1 n ekonomiese 

basis voor~eekiet eal word . 

Die koate verbonde aan die voorsiening van dienste 

en die uitmeting van persele word gedek deur ' n perseelhuur . 

Daar word in di~ ousig nie van die plaaslike bestuur ver­

wag om 1 n verlies te ly nie , m. a . w. dis 1 n ekonomiese 

behuising;skema . 

Die Erf- en Diensskema bled 1n hele paar moontlikhede 

aan ; d i e naturel kan nl . self sy eie huis bou of l aa t bou 
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of die plaaslike bestuur kan d1t laat bou . 

Alhoewel hierdie metode alega 1 n lrnrttermynbeleid 

ia om orde in plakkerkampe te bring, is d i t 1 n embr iodorp 

wat geleidelik tot volle ontw1kkeling kan kom. 

' n Gewyaigde vorm van die Erf- en Dienaakema word 

nou deur die stadaraad van Germiston toegepae in "Natal­

spruit11 . Aan naturelle word peraele met sanit~re geriewe 

toegeken. Verder ontvang hy hoogetena £50 vir boumateriaal 

en £32 . 10. vir sanit~re toebehore . Met hierdie voorekotte 

kan die naturel dan 1n permanente woning opri g wat later 

vergroot kan word . Sy lening van £82 . 10. en betaling vir 

dienste word gedek deur 1n ekonomiese huurgeld van 18/-

per mas.nd vir 10 jaar . 1) 

Daar word van die natural verwag dat hy ay eie 

arbeid sal verakaf en daarvoor betaal as hy helper s huur . 

Die voordeel aan hierdie ekema verbonde is dat uit 

die staa nspoor per~anente wonings opgerig word en geen 

dienste verskaf word vir nersele waarop n1e wonings gebou 

word nie . 

As naturelle aover gebring kan word om hierdi e 

skema te aanvaar , eal d it permanente nat urellebewonere 

mask van wat andersina treka..rbeidere is . Dit ea.l 'n 

permanente arbeidetoevoer waarborg en die landsekonomie 

at erk. 

Aan die ander kant eal die naturel 1 n konkrete 

bydrae lewer om die woningvraa.gstuk OTJ te los. Hierdie 

bydrae , in die vorm van 1 n ekonomiese huurge l d en ver­

skaffin~ van die nod ige arbeid, moee voor heen deur d i e Staat 

en T)l~ ·rn like bestu.::-e in die vorm van 1 n verlies gedra 

word . Uiteindelik is d i e verliese deur d i e belast i ng­

betalere ver~oed . Indien die natural nou ey bydrae lewer, 

eal die eketra las, wat die blanke belastingbetaler gedra 

het, verli~ word . Ook eal dit die naturel aanapoor om 

aelfetandig te wees . 

---------------~·----·------ - --
1) Verela~ in Die Transvaler van 11 Jan . 1954. 



Indien fondse deur die Staat toegestaan word, s a l 

die rent everli es e ook lets van die verlede wees, aanges ien 

kapitaal nou teen 1n ekonomiese rentekoers uitgeleen kan 

word. 

Die gewysigde Erf- en Dieneskema van Germiston is 1 n 

toepassing van die sogenaamde "Bloemfonteinse skema 11 van 

vroeer, in 1n gewysi~de en beheerde vorm. 

Waar die Erf- en Diensskema 1n tydelike maatreel 

was om plakker kamPe te beheer , ontwikkel dit nou in 1n 

permanente skema om veral die woningnood ten opsigte van 

oorvol lokasies en die verwydering van agterbuurte op te 

los . 

( e) Ekonomi ese Behuising : 

"In die verlede is te vryelik aanvaar dat alle 

behuising vir naturelle sub-ekonomies moes wees en der-

halwe deur Sta.at en Stad gesubs i dieer moes word . 11 1) 

Hierdie uitspraak van dr . Eiselen was vir 1 n l ang 

tyd d ie norm waarvolgens tewerkgegaan moes word i nsake 

naturellebehuising . Die direkte gevolg was dat d ie Staat 

en plaaslike besture aansienlike verliese moes ly , soos 

r eeds aangetoon is . 

Die omvang van die vraagstuk is sodanig dat die 

nogings van stadsrede sover skoon verdwerg voorkom . Die 

steeds toenemende kaPitaaluitleg het stygende verliese 

mee~ebring wat hoe langer hoe ondraagliker geword het . 

Om te ver eeker dat naturellebehuising aonder 

ver traging voortgaan, wa s daar een groot struikel blok 

wat weg~eruim moes word, nl. die verlies e-vraagstuk. Sooa 

r eeds in die vorige paragrawe aangetoon, is alles in die 

stryd gewer p om naturellebehuisin~ op 1 n ekonomi ese basis 

te Plaas . 

1 ) W.W.M. Eiselen : Stedeli ke Bantoe-administrasie 

Di e eerete kwarteeu i n o~nakou en die tweede in wording. 

Ooa Londen, 1953, bl . 4 . 

• 
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G·eeinaopnamee (bl . 53 en 55) het aan die lig gebring 

dat 1 n groot deel van die naturellebevolki ng wel 1 n 

ekonomieae huurgeld kan bekoati~ , veral in d ie industri~le 

gebiede . In d.ie verlede het plaaslike besture byna g ' n 

po~ing aengewend om hierdie inkornstegroep ekonorniee te 

huieves nie . Die gevolg was dat almal sub-ekonornies gehuis­

ves was . 

Nadat navorsing en gesinsopnames getoon het dat die 

teenoor~estelde ~edoen kan word , is oor geswaa i na ekonomiese 

hulevestinp: . 

Die eerste probleern wat horn in hierdie opaig voor­

doen, is watter peraentasie va n 1 n persoon se inkomste aan 

huurgeld bestee kan word . Die Brits e Ministerie van Arbeid 

het as norm bepaal dat huishuur nie meer a s 16~ van die 

totale inkomste van die huiageain moet wees nie . 1) 

Die ~emiddelde internasionale norm bepaal dat 

huur nie meer as 20% van 1 n persoon se .inkornste moet oorskry 

nie . 

Navorsing het aan die li~ ~ebring dat 1n huur gelyk­

staande aen 10% van die hele kapitale koste van die won1ngs 

vold ) ende is om alle uitgawea oor 1 n tydperk van 30 jaar 

te dek . 

Onderataande tabel , gebaseer op die twee bostaande 

beginsel~, toon aan in hoeverre ekonomiese behuis ing toe­

~epae kan word . Dit dui ook die inkornstegroepe aan wat 1 n 

volle ekonomiese huur kan bekostig . 

1) J. D. Rheinallt Jones : 11 Native housing in urban 

areas with special consideration of its social aspects . 11 

Johannesburg, 1951, bl . 4 . 
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Tabel 34 
1) 

To tale kapitaal- Volle Ekonomieae Ekonomiese 
koste . huur . I nkoma tegroep . 

£360 £3 Oor £15 p . m. 

300 £2 . 10 " £12 . 10. p . m. 

240 £2 II £10 p . m. 

180 £1 . 10 ~ £7 . 10. p . m. 

Indien woninga vir elke groep , uit ekonomiese fondse 

gefinansier , gebou kan word eoos in d i e tabel aangegee, 

sal 1 n aBnsienli ke deel van die naturellebevolking ekonomi es 

gehuisves kan word. 

Die vraag of dergelike goedkoop huise gebou kan 

word , is reeds in 1n vorige afdeling bespreek. Hier dien 

alleen vermeld te ~ord dat die Nasionale Behuisinga- en 

Plannekommissie en die liggame wat horn bystaan hulle 

dit ten doel gestel het om modelwoninge te beplan , wat 

11 teen die laags moontlike koste gebou kan word . 11 2) 

Aangesien werkstoestande nie in alle streke die­

selfde is nie , het die betrokke minister in 1953 die 

norms wat op die Unie van toepassing sal wees, bepaal. 

Hiervolgen~ sal 1 n inkomste onder £15 per maand die eub­

ekonomiese groep aandui vir etreke waar die Lone-wet no . 44 

van 193? en die Induetriele Veraoeningawet no. 36 van 1937 

ten opsigte van die bounywerhe i d van toepassing is . In 

alle a nder gebiede aal dit £12 . 10 wees . 3) 

1) Naaionale Behuisinga- en Plannekommi sa i e : Gekon-

solideerde Omsendbrief no . 1 van 1952 , bl . 23 , par . 90 . 

2) Idem., bl . 23 , par . 92 . 

3) Naaionale Behuisinga- en Plannekommissie Sirkul~re 

No . 2 van 1953 , bl . 2 , par . 6 . 
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Die verakil is gemaak omdat die boukoste , as gevolg 

van hoer arbeidsloon in d i e eersgenoemde streke ho~r is 

as waar die wette nie van toenaasing is nie . 

Met genoemde inkomste-nor me as rigsnoer kan 

plaaslike besture eertydae sub-ekonomiese behuisingskemaa 

in ekonomiese skemas omskep . Die grootste atr uikelblok 

is die gebr ek aan behoorlike etatistieke i . v. m. die inkomste 

van elke ~esin . In die verlede was plaaslike besture 

baie tra~.g om ~egewens in te win en as hul daar mee vol­

hard, sal dit ongetwyfeld verdere naturellebehuieing 

vertraag, aangeeien stadsrade nie groter kapitaalverliese 

kan dra nie . 

As die geeinsopname van F. S. Breedt (tabel 2? , bl.55) 

1n betroubare gemiddelde van die hele lokasie is , dan 

kan aangeneem word dat 1 n moontlike 46 . 0?~ van die inwoners 

ekonomies gehuisvea kan word . In hierdi e veronderstelling 

is alleen die duurste woning , nl . £360, in aanmerking 

geneem. As daar nou verdere goedkoper wonings vir die 

£10 - £14 . 19 . 11 . - groep b eskikbaex is , sal nog 1 n 

verdere 3?~ sender verlies gehuisves kan word. Volgens 

hierdie gegewens sal die Krugersdor-pse plaaslike bestuur 

1 n baie groot deel van sy naturellebevolki ng ekonomies 

kan huisves . 

Die onname van mej . Eberhardt in Johannesburg (bl . 53 , 

tabel 26) atel in vooruitsig dat 49fa van die aantal 

ges i nne wat opgeneem is ender die £10-groep val en 1n 

verdere 3?% in die £10 - £14-groep, m. a . w. as daar nie 

goedkoper wonings as £360 beskikbae.r is nie , sal 86~ 

van al die naturellebewoners in die subekonomiese groep 

val . Aanges i en d ie nywerheidslone oor die algemeen hoer 

is as vi r ander soorte arbeid en 1n groot deel van die 

naturelle van Johannesburg in di e nywerhede werk , kom dit 

voor asof die onderhawige opname nie 1 n baie getroue 

beeld van die werklikheid gee nie . 
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Om oorekakeling van eub-ekonomiese na ekonomieee 

huurgelde te besnoedig, sal plaaalike beature eers deeglike 

gesinaopnamee moet maak. Sirkulare no . 2 van 1953 bepaal 

dat geen verliese op 3~%-skemae (behuieingsformule) na 

30 Junie 1954 eal uitbetaal word ten opeigte van wonings 

en hostels wat deur naturelle bewoon word wat buite die 

sub-ekonomiese ink.ornate groep val nie . Hierdeur eal 

plaaslike besture genoodsaak word om die probleem dadelik 

aan te pak. 

Om 1n ekonomiese behuisingskema vir naturelle te 

laat slaag, moet nog ander moeilikhede oorbrug word . Een 

van die vernaametes i n hierdie opsig is die vraagstuk van 

grondbesit . Kan ' n naturel grond besit en eiendomsreg 

daarop verkry buite 1 n wetlike naturellereeervaat? 

Hierdie probleem het baie naturelle daarvan weerhou 

om hul eie wonings in naturellelokasies aan te skaf . Ten 

einde stabiliteit te verkry en rigting aan die eaak te gee, 

het die Ministerie van Naturellesake plaaslike bes ture 

toe~elaat om persele aan naturelle op ' n pagtersbasie toe 

t e a~ . Die tydperk is op minstene 30 jaar vaegeetel , 

vernubaar vir 1n verder e tydperk na gelang van ometandig­

hede . 1) 

Hierdie toegewing sal naturelle in staat etel 

om hul eie wonings te bou , te beeit en te verkoop, al­

hoewel hul nie eiendomereg op die grond het nie . 

Behalwe die behuisingekemae wat a lreede voltooi 

is, kan drie soorte ekonomieae ekemas in die vervolg 

aangepak word , nl . verkoop- , verhuur- en eienaar-bouerskemas. 

By verkoop- en verhuurskemas laat die plaaslike 

bestuur die woninge self oprig, hetey kontraktueel of 

departementeel . In die geval van verkoopskemae word die 

huis , en nie die ~rond nie, op d ie gewone wyee verkoop . 

1) Naa i onale Behuising- en Planneko~mieeie : Geltonsol1-

deerde O~sendbr ief no . 1 VPn 1952, b l . 22, par . 85 . 
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Die vernaamste eienaarbouerskema kom daarop neer 

dat die plaaslike bestuur fondse (verkry uit 1 n ekonomiese 

behuisingslening) vir die aa.nkoop van boumateriaal of d i e 

materiaal self verskaf en dat die naturel dan bou vol gens 

1n goedgekeurde pl an . 

Die vraag is of d i e moontlikhede van verskaff ing van 

ekonomiese behuiaing vir naturelle nie maar net 1 n drogrede 

is nie, 1 n teoretieae redenas ie wat nie prakties uit­

vo erbaar is nie . Hierdie idee wa t vir baie l anlc d i e alge­

mene en gangbare was, i s deur praktiese en wetenskapli ke 

toepaesing va n d i e begins ele wet hier beskryf is, geloenetraf . 

1n Paar voorbeelde van onlengse behuisingskemas dien as 

voorbeeld. 

In Benoni is 1031 vierkamer-woninge, met d ie nodige 

geriewe, gebou teen 1 n totale koete van £350 per eenheid . 

' n Staatslening van £365,500 teen 3!% rente is aangegaan 

en die wonings word teen 1 n ekonom1eee huur van £2 . 10 per 

maPnd verhuur . Genoemde huur sluit ook nog 1n per eeelhuur 

in we.t i:iengewend eal word vir strate en ander dienst e . Hi er­

die skema is ten Volle ekonomiea , Waar nog die atadsraad , 

nog die Staat enige verlies ly . 

' n Ander voor beeld vind one in Oos London, waar 

412 d.riekamer-wonings teen 1 n koste van £145 ,000 Ct% r ente) 

opgerig is . Deur £1.12 . 6 . huurgeld per maand te vra , word 

nie alleen d i e plaaelike beetuur teen enige verlies gevry­

waar nie maar ook d i e Staat, wat uit hoofde van die soort 

l ening 1 n gedwonge verliee moe a ly . 

Die nuwe benadering van d i e pr obleem vind al hoe 

meer byva l. Byna alle gr oot plaaelike besture het ekonomiese 

behu1e1ngskemas in aanbou. 

Johannesburg is t a ns bes1g om d i e "Swart kol le 11
, 

wat ' n dir ekte gevolg ven ondoeltreffende atreekbeplanning 

en instromingsbeheer was , op te r uim. Volgene ber aming 

eal 14,000 naturellegeeinne verak~if moet word, behalwe ander 

r assegr oepe. Die plan is om hierdie naturelle ekonom1es te 
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huisvea . 

As hierdie doel bereik wil word sal wonings teen die 

laage moontlike koste verskaf moet word. Om d i t .te doen , 

sal 150 naturellebouwerlcers en 400 ha ndlanger-arbeiders 

onafgebroke aan die gang wees , tot die eerete 2,400 huise 

voltooi is . 

Aan~esien van naturellevakmanne gebruik gemaak word , 

sal die huise nie meer as £195 vir 1 n vierkamerhuis wees 

nie . 1) . Op hierdie gr ondslag sal die hele skema op 

1 n ekonomiese grondalag geplaaa word . 

Die atadsraed van Pretoria i s tans ook besig met 

1 n ekonomiese behuisingskema te Vlakfontein , waar huise 

te en 1 n totale koste van £155 gebou word. 

1n Verdere eksperiment in hierdie ous i g is ook tans 

in Pretoria van stapel gestuur waar 1 n groep van 50 "Crete­

weldhuiae11 teen 1 n kos te van £135 per huis opgerig is . 

Volgens die i nkomste-norme wat deur die Nas ionale 

Behuiaings- en Planne-kommissie ve.egestel is, aal naturelle 

wat in ' n inkomstegroep val wat laer as £6 per maand is , 

in hierdie huise ekonomies gehuisves kan word . Die huur 

sal ongeveer £1 . 2 . 6 . per maand wees, bereken teen 10% van 

die kapitale koste vir 30 jaar . 

Vir jare was dit die a l gemene beleid om d ieselfde 

huurgeld vir dieselfde soort sub-ekonomiese woning te 

vorder . Nou word bevind dat sub- ekonomiese wonings deur 

natur~lle bewoon wor d wat 1 n ekonomise huurgeld kan bekoetig. 

Wa? r hierdie na tur s-lle nie va.n a nder wonings voorsien kon 

word nie, ontstaan die probleem dat huur gelde vir die onder­

hawige sub-ekonomiese ske mas reeds deur die outoriteite 

ingevolge di e wet bekragtig is . Aa n paragraaf ? 4 van 

Gekonsolideerde Omsendbrief no. 1 van 1952, nl. om ver ­

skillende huurgelde vir dieselfde tipe woning te vorder , 

1) 11 Die Transvaler , 11 9 Februa.rie 1954. 
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kon due nie uitvoering gegee word nie. Die Naturelle 

(stadegeb iede) Koneolidasiewet, (No . 25 va n 1945) het 

in hierdie OPsig 1 n gap ing gelaat en d i entengevolge het 

pla~elike beeture due nie die reg om vir dieeelfde tipe 

wonin~ verekillende huurgelde te vorder nie . 

Om hierdie an.omalie ui t die weg te ruim, is in 

Artikel 19 van die Finansieswet no . 45 van 1953, spesiele 

magte aen die Minister van Naturellesake toegesa, om 

verskillende huurgelde vas te stel vir enige hut, woning 

of hostel wat opgerig is met sub-ekonomiese fondse, toe­

geetaan ingevolge die Woningwet en wysiginge daarvan . 1) 

Gevolglik is dit nou moontlik om t en opsigte van 

reeds volt ooide skemas ekonomiese huurgelde en sub-ekonomiese 

huurgelde te vorder al na gelang van die inkometegroep waar­

onder die huurder huishoort . Op die wyse word behuieing­

lenings of ~edeeltes daarva n, wat voorheen in die sub .... 

ekonomieae kategorie geval het , omgeskep in ekonomieee 

lenings , teen 1 n ekonomieee rentekoers waarby verliese 

uitgeskakel word. 

Die rentekoers wat gehef sal word waar eo 1 n 

omskepping plaasgevind bet, ea l dieeelfde wees a s die wat 

gehef is vir ekonomieee behuising ten tye van d ie goed­

keuring van die skema. 2) 

Deur genoemde oorskakeling word die verliese-

l as van die Staat en die plaaslike bestuur aansienlik 

v erlig en dit stel a lbei verder in staat om sender huiwering 

verdere naturellebehuieingskemas aan te pak. 

Dat daar nog naturelle op 1n sub-ekonomiese basis 

gehuisves sal moet word, l~ voor die hand, bv . oues van 

l ) Naaionale Behuisinge- en Plannekommissie : Sirkul~re 
no. 2 va.n 1953, bl . 1 par . 2 . 

2) Idem , bl. 2, par . 8 . 
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dae, maar ingevolge die nuwe benadering eal die Staat 

alleen 1n gedwonge verlies ly . 

Bestaande eub-ekonomiese wonings kan ook ver koop 

word en 1 n oagters-waar bor g van 30 jaar kan gegee word . 

Verkoopskemas is, uit t n ekonomiese oogpunt beskou , 

die voordeligste , omdat verlieee op die skema onmiddelik 

weggedoen word . Ten tweede word die koper verantwoordelik 

gema~k vir die toekomstige instand.houding van die woning . 

Ten derde i s dit ' n gesonde metode van besparing vir die 

naturel en lei tot 1 n bestendige naturellegemeenskap . 

Trekarbeid aal hierdeur in 1 n mate aan bande gel@ word, 

met die gevolg dat die nodige nywerheids-arbeidskragte 

voorsien word en die here landsekonomie bestendig word .. 

Verkoopskemaa begin al meer en meer gewild word 

ender baie van die stedelike naturelle en met die nodige 

inligting behoort dit groot moontlikhede in te hou vir 

die toekoms . Bogenoemde uiteensetting laat ens saamstem 

met die gevolgtrekking van A. Schauder t.o.v . die moontlik­

hede van naturellebehuising op 1 n ekonomieae basis , waar 

hy a~ : 

"To sum up then, the Housing Commission and local 

Authoroties have successfully demonstrated that Native 

Housing can be built on an economic basis , despite to­

day 1 s inflated costs and other difficulties and that 

houses can be let at a figure within the native family ' s 

capacity to oay" . 1) 

1) A. Sohauder : "Generous Housing for South 

Africa's Natives , " in "Optima. A Quarterly Revies . 11 Vol . 

3. No . 4 Des , 1953, bl . 5 . 
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(f ) Dienste Heff ingswet No , 64 van 1952 , 

Vir ' n hele aantal jare al was daar uiteenlopende 

ideee oor wie nou eintlik mor eel of logies verantwoor delik 

wa s vir die verskaffing van naturellebehuising . 

Die Naturelle (St adsgebiede) Wet (no . 21 van 1923) 

en later e wys ig1ngs , het die plaaslike beetuur met d i e 

taak belas . 

Sommi~e pl aaslike besture het bet oog dat die St aat 

die verantwoordelikheid moet dra . Andere weer het vo l~ehou 

dat, aangesien d i t die induetrie~ is wat die naturelle 

na die stede t r ek, die nyweraar verantwoor delik gehou 

mo e t word vir die huievesting van sy arbe iders . Hierdie 

groeu het verder daarop ~ewya dat die myne hul naturelle 

self huisves en dst private persona huisveetin~ v ir huis­

bediendes voorsien. 

Al hierdie po~ing;s om die ver antwoordel ikhe i d af te 

wentel, het daartoe gelei dat bale plaaslike besture 

hul pli~te skromelik versaak het en n i ks of weinig gedoen 

het om die naturelle in hul geb ied van wonings t e voorsien. 

Soos aangetoon, het verskillende faktore daartoe 

bygedr a dat d i e Staa t en plaaslike besture enor me geldeli ke 

v erliese op naturellebehuisingskemas gely het . Hierdie 

verliese-vraagetuk was die twisappel tuseen die 8taat 

en die plaaslike besture . Plaaslike besture het be t oog 

dat die Staat die hele v er lies moet dra en die Staat 

weer het volgehou dat plaaslike bes ture moe t help . 

Met t er tyd het die plaaslike besture hul by die toedrag 

van sake aangepas en hul deel van d i e verliese gedra . Die 

omvan~ van d ie probleem en d i e t empo waarteen huise voorsien 

moes wor d, het al ~ou d i e verliese-lae te veel gemaak vir 

die draa~krag van d i e Staat en plaaslike besture . 

In die Rapport van d i e Naturellewette-kommiseie 

1946-48, is d i e be~insel aanvaar dat werk.gewers hul 

arbeidere moet help huiavee . Die Kommissie stem to e ~at 
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die koste van naturellebehuising op die een of ander 

wyee van die wer!rgewers verhaa l ka.n word, 11 If a workable 

scheme in this direction could be put into operation ~ 

e . g. by making the employer liable for the renta l or for 

a cont ribution towards the rental •.. . . . .. .•• " 1). 

Die praktiese toepassing van hierdie wenk sal die 

Staat en plaaslike besture aansienlik bevoordeel. 

Uitvoering van bogenoemde idee is beliggaam i n 

Wet no . 64 van 1952, nl . die "Dienate Heff ingswet . " 

Die benaming 11 Dienste Heff ingawet" het ey ooraprong 

in die felt dat nlaaslike besture altyd gekla het oor die 

verliese wat hul moea ly ten opsigte van d ienste wat aange-

1e moet word . Neturelledorpe is gewoonlik ver buite die 

stadsgrense en gevolglik ver van d ie eindpunte van dienste ... - - -

wat aangel~ rnoet word, sodat ~root kapitaalbedrae daarvoor 

~evind moet word. Die heffingegelde , wat i n die geval 

va n die groter stede jaarliks om of oor £100~000 sal bedra, 

voorsien r u im in hierdie doel. 2) 

Die Wet is van toepassing op alle stedelike 

gebiede met 1 n bevolking van meer as 20,000 naturelle. By 

hierdie getal word mynnaturelle ingesluit. Dit bepaal 

dat elke werkgewer van manlike naturelle bo 18 j aar r n 

heffing V"an 2/6 moet betaal vir elke week wat die naturel 

in diena is. 

Private huisbediendea en naturelle vir wie die 

werkgewera ~oedgekeurde huisvesting verskaf, is nie onder­

hewi g aan die Wet nie. 

1) 11 Report of the Native Laws Commission 1946 - 48, 11 

bl . 4?, par . 62. 

2) Dr . W. W.M . Eiselen : ~tedelike Bantoe .A.dministrasie 

Die eerste kwa.rteeu in oenskou en die tweede in wording.1t 

Oas Londen, Jul 1953, bl , 5 . 
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Die Naturelle (Stadageb1ede) Konsolidasiewet no . 

25 van 1945 maak voorsiening dat hierdie gelde by wyse 

van lenillQ."s of akenkin~e aa n die naturelleinkomsterekening 

beskikbaar ~estel kan word. 1) . 

Sulke leninga of skenkin~s geskied alleen met dien veratande 

dat dit gebruik wor d vir d ie aanl~ van water, eanitere­

dienete, beligtinga of paddienete na die grens van ' n 

naturellewoonbuurt, maar nie binne nie . 

Die gelde wet ingeaamal word, moet in ' n aparte 

fonds Q;eetort ''l'ord . Van elke 2/6 WB.t gein word, kan 

die ula 2alike bes tuur 2/- gebruik eoos gestipulee~ en 6d 

moet aan die Tesourie i nbetaal word . 

Die gelde kan ook nie vir verdere behuising ~ebruik 

word nie . 

Soos in 1 n vori~e afdeling aan~etoon, sluit d i e 

kos testruktuur per ·woni ng ook d i e kos te in vir die 

nodi~ete dienAte ~inne die naturelle gebied, dog die 

koA te om die dienate aan te l~, was buite rekening ~e­

lP~ t en moes deur d ie Algemene i nkomste van die Stad ~edek 

word . 

Die kau itaalkoste van leninzs vir hierdie doel kan 

nou sonder verlies uit die heff in~sfonde aedek word . 

As.nvanklik w:.- s daar teenke.ntina van d ie kant va.n 

nyweraers, dog nada.t die doel van die Net a;>n .:-ml duidelik 

gewor d het , is i~esien dat hul ook 'n byd.rae moet lewer 

tot die huisvestin~ van hul naturellearbeiders . 

~- ~------·---·~ ·--~·-----

l) Dr . W. 1'1 . M. Eiselen : 11 StedeliJce Ban toe Adminis trae 1e 

Die Eerste Kwe rteeu in O~nskou en die Tweede in Wording . 11 

Oos Londen, Jul. 1953 , bl . 5 . 
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Dat hierdie heffing ' n tydige uitkome ie en dat dit 

eal help om naturellebehuising te bespoedi g , ly ~een 

t wyfel nie. 

Die heff ingsfonds vir d ie hele Rand sal na skatting 

jaarliks ongeveer £2t-miljoen per jaar beloop en dit sal 

aansienlik daar t oe bydra om essensi~le dienste te ver-

akaf. 1) Ook eal kapitaal, wat voorheen deur plaaa-

like beeture vir d ie doel opQ;eneem ie, nou vrygestel '\>lord 

om addiaionele wonin~e te bou. 

Dit is e~ter jammer dat die Wet nie voorsiening maak 

dat 'n gedeelte van die heffin~ ook vir die finansiering 

van naturellebehuiein~ aan~ewend kan word nie . 

Ter re~verdiging van die Heffingswet op Naturelle-

dienete verklaar dr . Language: 

"In al one wetgewing tot dusver toe is d ie beginsel 

baie duidelik aanvaar dat die werkgewer vir d ie huievea­

ting van ay naturellewerkere verantwoordelik moet weea . 11 2) 

In die geval van huisbediendes en die myne moet die nodige 

huiavestinft vooraien word . Ha.ndelaare en nyweraare was 

van hierdie verpligtin~ vrygestel, m. a . w. Uniale en 

munisiryale belastin~betalere moes hulle deel ook dr a . 

Die vraag is wat gaan gebeur met die enorme fondse 

ae die nodige diens te vooreien is? Sal die Staat die 

heff ing dan weer afskaf en die f inansiering van behuie ing 

weer terugplaae na waar dit voorheen was? Sal die onreg­

verdi~e diskriminaeie tusaen werkgewera weer in die lewe 

geroep word? 

Hierdie vrae sal alleen in die toekoms beantwoord 

kan word. Met hierdie wet is d i e finansiele druk t . o . v . 

naturellebehuieing ewerediger versprei. 

1) Dr . F.J. Language : 11 Toepassing van die j ongste 

wet~ewing aa·no;aande naturelle" , Johannesburg , Jan. 1953,bl.19 . 

2) Ibid . 
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Indien die heff ingagelde later vir behuising aange­

wend word, aal dit nie alleen alle werkgewere oor die­

selfde kam akeer nie, d i t eal ook privaat~kapitaal inplaae 

van staategelde vir behuisirus beskikbaar stel . Wanneer 

h1erdie merk bereik word, sal die Staat meer fondse beskik­

baar h@ vir ander noodsaaklike landsdienste . 

Die Dienste Heffingswet van 1952 het egter 1 n paar 

tekortkomin~e ~eopenbaar . Die eerste vind one waar alle 

pr i vate werk~ewera van naturellehuisbedi endes vrygeatel is . 

Daar is bale ~evalle waar d i e huisbed1endes in die lokasies 

woon en so van die dienste gebruik maak waarvoor die heffing 

bedoel is . Op di~ wyse spring 1 n aantal werkgewere vry . 

1n Ander punt wat aandag verdien , is die bepaling 

dat 2/6 gehef word per week van 5 , 6 of 7 dae . Hierd1e 

bepaling ~ee onnodi~e administratiewe werk aan veral wer k­

gewers wat 'n ~root aantal arbeiders in diena het . Die 

aaak sou bale minder ingewikkeld gewees het as dit op di e 

aantal naturelle ~ebaseer was , bv . 10/- per maand of 5/­

per halwe maand . Hierdie wys i gin'?; sou koste aa.n personeel 

gespaar het, minder moeite aan die werkgewer verskaf het 

en moontlike oneerlikheid uitgeskakel het . 

Die anomalie van die hui dige stelsel is daarin 

gele~ dat 1 n ondernemi ng wat op ' n ?-daagse basis werk , 

minder aan heff inga betaal as di~ wat 5 of 6 dae per week 

opereer . Onderstaande tabel dien as ~oorbeeld . 

Wer keweek 

5 dae 

6 dae 

? dae 

Reffing vir een naturel per maand . 

Dae in d1ens 

28 

28 

28 

Heffi ng . 

12/6 

12/6 

10/-

Die aantal dae wat geopereer word per week word 

~edeal deur die aantal dae in d i ene, en d i t gee di e aantal 
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halfkrone per maand. As daar by del1ng 1 n breuk in di e 

antwoord 1a , da.n word nog een ha.lfkroon bygetel . 

Waar daar due 1 n ~root aantal arbeiders in di ens 

i s , sal die versk11 in heffing aansienli k wees . 

Vir daardie naturel wat due minder van a 1e dienete 

wat deur d ie wet in vooruitsig gestel 1a gebru1k maa.k , wor d 

meer betaal as vir d ie ander . 

Om die administrasiekoste verbonde aan hierdie wet 

so laag as moontlik te hou, sode t die doel waarvoor dit 

af?ekondi~ is nie verydel word nie , is die plaasli ke bestuur 

verantwoordel i k gemaak vir die insamelin~ van die heff ing . 

Dis om hierdie rede dat d ie St~at toeges t em het dat plaas­

like besture 2/- uit s lke 2/6 sal ?ebruik soos neergel~ . 

Hierdie wet vul dus die bestaande toegewin~ ten 

ons i gte van die verskaff ing van dienste binne die lokasie 

aan . Ten einde stadsrade te help met die finaneiering van 

dienate~skemas , het die Nasionale Behuis ings-formule 

(bylaag D) bepaal dat 3% van die kapitaalko~te ~ebruik 

ka n word om ender andere die koste van riolering , vuilg-oed­

verwydering ,. beligting en water te dek. 

Soos reeds aa ngetoon het die 3.% ver tekortgeskiet 

en d i e bomati~e verlies moes deur die plaaslike bestuur 

self gedra wor d . 

Hierdie heffin~sfonds kan , as d ie Minister inwilli g , 

~ebruik word om d ie bomat ige diensteverlies b inne die 

naturelledoru te dek . 

Die enorme verliese wat 1 n 'Olaeslike beetuur voor-

heen in die verbend gely het en deur d ie stedelike be-

l Rstingbeta.lers Clarn1;eau1wer moes word, sal deur d ie af­

kondiging van hierdie Wet uit die weg geruim word . 

Stadsrade trek reeds nou al voordeel uit hier d ie 

f onds ; d i e stadsraad van Germiston het bv . £?3 , 250 uit 

d i e he ff ingsf onds cia.ngevra ten e 1nde 1 n g;ewye 114de 11 Erf en 

Diensekema" deur te voer . 
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Sedert die afkondiging van die Naturelle Dienste 

Heff ingswet ( No . 64 van 1952) is die heff ingegelde in 

' n fonds gestort wat mettertyd aangegroei het . Alhoewel 

stadsrade van d ie gelde kon gebruik vir die aanl~ van die 

nodige dienste na d i e grense van die naturellegebied, is 

nogtans gevoel dat die heff in~sfonds ook aangewend behoort 

te word om die ho~ koste vir dienste binne die lokasie 

te bes try. 

Die groot getalle naturelle wat gehuieves moet 

word en die geweldige a.gterstand wat ingehaal moet word, 

asook die enorme kapitaalbedrae wat daarvoor gevind moet 

word , het die betrokke minister beweeg om die heff ingsfonds 

tot 1n groter mate in te span om verligting te bring . 

In tn memorandum (No . 1036/313(8) Skedule A.), 

word die aanl@ van 11 Erf en Dienste .... skemas 11 breedvoerig 

uiteengesit en ook daarop gewys dat hierdie metode van 

wonirusvoorsiening grootliks daartoe sal bydra om die 
• probleem die hoof te bied, In skedule B van die memorandum 

word die aanwending van die heff ingsfonds in di~ verband 

omskryf. 

In d ie eerste plek kan hierdie fonds nou gebruik 

word om die nodige d ienste aan te 1~ tot by 1n sentrale 

punt binne die naturellewoo!ll?;ebied. In hierdie verband 

word die vier vernaams te dienste genoem , nl . paaie, water 

elektriese krag en riolering vir sanit~re doeleindes aeook 

ander waarsonder genoemde dienete nie in werking geatel 

kan wor d nie . So word noodsaaklike riolering van storm­

water as ' 1 n integrale deel van padbou beskou en kan 

dientengevolge uit die fonds gefinanaier word . 1) 

In die tweede plek wor d die onkoste vir bogemelde 

dienste ~edek deur middel van 1n skenking van die benodigde 

bedrag. 

1) Minis terie van Naturellesake : "Memorandum re 
establishment of Site-and-Service Schemes . 11 No . 1036/313/(8) 
Schedule B, bl. 1. 
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1n Derde vergunning l~ daarin dat lenings uit 

die fonds gemaak kan word vir noodsaaklike werke maar wat 

nie 1 n vereiete is waar 'n 11 Erf en Dienste-akema 11 aangel~ . 
word nie. Hierdie lenings moet e~ter binne vyf jaar terug­

betaal word, hetay deur die huur der va n die perseel of die 

plaaelike beatuur . Hierdie vergunning dek bv. die oprigting 

van permanente latrines, waar 1 n skenki ng tot 1n bedrag van 

£7.10. en 1n lening vir die balans toegestaan word. Om 

die ekema op 1 n eRonomiese basis te plaas, word die 

plaaelike bestuur gemagtig om die balans teen 1n goed­

gekeurde rentekoers van die huurder te verhaal . Die enigste 

verskil hier is dat die plaaslike bestuur die lening binne 

vyf jaar moet terugbetaal , terwyl die huurder we verpligtinge 

oor 'n tydperk van nie meer ae 30 jaar strek nie·. 

Die vergunnings wat hierbo beskryf is, het egter 

net betrekkin~ gehad op die aanl~ en voorsiening van die 

nodige dienste waar nuwe naturellewoongebiede aangela is. 

Om Plaaslike besture tegemoet te kom ten opsigte van reeds 

bestaande lokasies, waar hul groot bedrae moet bele om 

dienste te vooreien , het die betrokke minister ingewillig 

dat die heffingsfonds daarmee gedebiteer kan word . In di~ 

verband word egter sekere voorwaardes gestel , nl. dat die 

fonds sterk genoeg moet wees , dat die dienste beslis 

essensieel moet wees en dat die fondse nie in die nabye 

toekoms vir die aanla en ontwikkeling vs n nuwe lokasiee 

benodi~ sal word nie . 1) 

Alhoewel die heff ingsfonds nie vir die aanbou van 

wonin~s en ander geboue gebruik ma~ word nie, sal die reeds 

toegestane f inansiele hulp baie daartoe bydra om naturelle­

behuising ou 1 n ekonomies·e grondslag te plaaa. 

In die 11£?; van bostaande behoort die aanle van 11 Erf 

en Dienste-ekemas" nie alleen die woningnood te verlig nie 

1) Ministerie van Naturelleeake :: "Native Services 
Levy Act, 1952: Use of levy funds . 11 No . 1036/313(8) . 
Schedule B, par. 3. 
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maar ook woningvooreiening teen verliese te vrywaar. 

(g) Oorskakelin~ na Ekonomieee Huurgelde. 

In die vorige uaragrawe het ons die metodes be­

spreek wat tot dusver aangewend is om naturellebehuis1ng 

' n meer ekonomiese ondernemin~ te maak. Daar is egter 

gevind dat bai e naturelle wat 1n ekonomiese huurgeld kan 

bekosti~ nog aub-ekonomieae huur~elde betaal, en gevolglik 

moet die Staat en nlaaslike besture d i e verlieee daaraan 

verbonde dra . 

In hierd i e verband was pl aaslike besture ook deur 

wetgewing geb ind om vasgestelde huur~elde vir dieselfde 

tipe woning te vorder . Onlan~ee wetgewing nl . Finansiewet 

No . 45 van 1953, het die betrokke minister gemagtig om 

verskillende huurgelde vas te etel vir alle woninge, hutte 

en hostels , wat orygerig is uit fondse toegestaan ingevolge 

die Woningwet (No . 35 van 1920) en latere wyeiginge . 1) 

Met h ier i ie verandering is terselfdertyd 1 n nuwe 

beleid aangekondig , nl. om sub-ekonomiese behuising om 

te skep in ekonomiese akemas . Die aanuassing sal gele idelik 

in~evoer word sodat na verloon van tyd d ie skuldelas in 1n 

~root mate verlig sal word . 

Die geleidelike aanua.es ingabeleid is deur Sirkul~re 

No . 4 van 1954 aangekondi g ( 5 Aug . 1954), voorafgegaan 

deur Sirkulare No . 120/313(22) van die Minister ie van 

Naturellesake . Ten einde eenvormigheid in die Unie te 

verkry, moet die aanpaesing vanaf 1 Okt. 1954 in werking 

tree . 

Hierdie nuwe benadering van die probl~em kom kortliks 

op die volgende neer : 

(i ) Inkomete-Benerkinge . 

Die inkomete-beperkin~e wat vooiJheen in werking was, 

sal van toepaeeing bly, nl . 'n make imum van £15 in alle 

1 ) Ministerie van Naturelleeake Sirkul~re No . 120/313(22) 
van Julie 1954 , bl . 1 , par . 1 . 
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~ebiede waar die Induetri~le Koneol1daeiewet van 193?, 

of eoortgelyke uroklamaeiea ingevolge die Lonewet van 

1937, van toepaee1ng is. 

In alle ander gebiede waar genoemde wetgewing nie van 

toepaes1ng is n1e eal die makaimumgrene vir aub-ekonomiese 

huurgelde £12 . 10 . wees. 

Voorte sal geen huurder wi e ee inkoms te d ie genoemde 

grense oorskry , toegelaat word om ' n sub-ekonomiese woning 

. t e b~trek n1e . 1) 

( 11) Bepaling van Inkomate . 2 ) 

Voorheen was huurgelde bepaal ingevolge die ma~nde­

likee inkomste van die huurder . Om 1n huurder ae inkomet e 

in die toekome te bepaal, word neer~ele dat die jaarlikee 

inkomete bereken moet word en daarvolgens moet die huur 

vir die vol~ende jaar bepaal word . Aanpassing in di~ onsig 

eal jaarlike in Oktober geekieQ. 

Om die inkomste van die hoof van die huie vaa te 

stel, moet d ie helfte van die vaste inkomste van ellte 

inwonende kind, tot tn maksimum van £4 , aeook die hele bed.rag 

wat loseerdere betaal, bygereken word . Die huurprye aal 

dan bereken word op 1 n gemiddelde maandelikee inkomste 

wat oor twaalf maande etrek eindigende op 30 Junie . Op 

hierdie wyee sal die naturel drie maande tyd tot sy 

beskik.king he om te bewye was ey inkomete gedurende die 

afgelope jaar was . 

Om onnodige administratiewe koate te beepaar, word 

die onus op die naturel geplaas om bewyae vir ey inkomste 

in te lewer en 1nd1en hy in gebreke bly, sal die volle 

ekonomi ese huurgeld van toepassing wees . 

( i ii) Geleidelike Aanpassing; 3) 

Alle naturelle wie ae inkomste ' n ekonomieae huur 

1) Ministerie van Naturellesake . Sirkulere No . 120/313(22), 

bl.. 1 . (2). 
2) Idem, bl . 1 . (2) (c) 
3) Idem, bl . 2 . (3) en (4) . 
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regverdig, sal vanaf l Okt. 195~ dienooreenkomstig aan­

g epae word . Alle ander naturelle wie ae inkomste die 

vaegeetelde grens oorekry, sal verplig wees om •n huurgeld 

te betaal gelykataande aan d ie sub~ekonomieee, plus 

dr1e tiendee van d ie bedrag waarmee ey inkomst e d i e grena 

oorskry . Die mat e waarin die inkomategrene oorekry word, 

moet in eenhede van 10/~ bereken word totdat 'n volle 

ekonomiese huurgeld betaal word. 

Plaaslike besture word nou verolig om, met die oog 

oo spoedige oorekakelin~, so ~ou as doenlik huurgelde 

aan te oas en d ie nodige staupe te doen om die nuwe huur­

gelde vol~ens wet te laa t promulgeer . 

Hierdie verandering eal meebring dat in baie gevalle 

daar 1 n jaarlikee aanpassing eal plaaevind. 

(iv) Delging van Lenings . 1) 

Ten einde die f inansi~le las van die plaaslike 

bestuur te verlig, sal delg ing van lenings ten ope igte 

van sub-ekonomiese . behuieing, waar ge leidelike aanpaea ing 

geekied, dieselfde bly tot tyd en wyl 1n volle ekonomieee 

huur betaal word, waarna 1 n ekonomieee rentekoers betaal 

sal word . 

In d ie ~eval van a lle ~%-ekemas moet d ie gelde 

waarmee die sub-ekonom1ese huurgelde oorskry word 1n 1n 

aparte rekenin~ inbetaal word. Ten oos i~te van ou ~%­

lenin'1:s, we.ar die olaaslike beetuur 1 n gedwonge verlies van 

1~% gely het , sal die bomatige huur-inkomate tuesen di e 

plaaslike bestuur en die Staat verdeel word in die verhouding 

waartoe verliese ~edra is . Waar nuwe t%-leninge a a ngegaan 

is, moet die Staat ae deel plus die hele bomatige huur­

~eld-inkomste by die Tesour1e inbetaal word. 

Ons sien due hier dat d ie doel van die hele bele1d 

daarou ~emik 1s om naturellebehuising aover moontlik op rn 

ekonomiese ~rondslag te plaa s , waar die naturel v1r ay e1e 

1) Nas i onale Behuis ings- en Plannekommiss1e : Sirkul~re 
No . 4/1954, bl . 2 . 
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hu i eveeting verantwoordelik gehou sal wor d . 

Ten einde te verhoed dat· onnodige kritiek uit­

~eoefen eal word , benaal die Naeionale Behuie i ngs- en 

Plannekommieeie dat , eodr a 1 n huurder ' n volle ekonomi ese 

huur~eld betaal en toereikende ekonomieae wonin~e 

beakikbaar is , hy oor geplaae eal word na ' n aodanige woning. 

Di e nuwe bele1d , behoorlik en getrou toegepae, aal 

nie alleen die ekuldelas ver lig ni e maar ook daartoe mee­

help om d i e behuiaingvraagstuk op te los . 
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... HOOFSTUK 8 -
SLOTOPMERKINGS EN ' N PAAR AANBEVELINGS. 

Al die metodes en wette wat in die voorgaande para­

grawe beepreek is, het byna oonder uitaondering twee dinge 

in vooruitsig geatel, nl. beenoe11ng van behuiaingskoate 

en verskaff ing van meer wonings . 

Die eerete kwarteeu van die atedelike naturelle-

vraagstuk i s reeds in 1948 verby en van 1923 tot 1948 het 

die probleem byna onhanteer baar geword. 1) Die tweede 

fase is reeds vyf jaar cud en hou die belofte in dat ver­

skaff ing van naturellebehuising goeie vordering sal maak . 

Om die vraag na 1 n beraamde 353,000 huise vir die 

tydperk 1951 - 1961 te bevredig, aal 35 , 000 huise per 

jaar voltoo1 moet word, wat natuurlik, ult 1n finansi~le 

oogpunt beskou, onmoontlik is. 

Met die nuwe benadering van die probleem sal egter 

'n daadwerklike paging aangewend word om so na aan die 

voorop~estelde doel te kom as kan . Die stadium is nou 

bereik waar slegs sub-ekonomiese behuising alleen vir oues 

van dae, tehuise vir ongeskikt~a en 1 n klein groepie wat 

1 n sub-ekonomiese beataan voer, dien opgerig te word. 

Ten einde ekonomiea te werk te gaan met boupereele 

vir naturelle-behuiaing, sal die begineel van meer huise 

per akker met meer nougeaethei d toegepae moet wvrd. Grond 

vir naturelledorpe mag nou voldoende wees, dog as die 

huidige toestromin~ na die etede nie heeltemal stopgesit 

word nie , sal die beskikbare terreine gou te klein word . 

In hierdie verband meet die be l angrikheid van etreek­

beplanning weer beklemtoon word . Gepaard met streek­

beplanning behoort ook nywerhe1dsbeplanning te gaan, eodat 

1) Dr. W. W. M. Eiselen : "Stedslik.e Bantoe Adminietraeie 
Die eerste kwarteeu in oE!nskou en die tweede in wording, 11 

bl. 3 . 
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die arbeiders ni e te ver van die nywerheidsgebied af 

woon nie . 

In party stede, bv. i n Johannesburg, het dit al so 

erg ~eword dat nywerhei dswerkers dwar edeur die middestad 

na hul werk in d i e oostelike voor stede moet gaan . 

Str eekbeplanni ng behoor t nie net tot buurstaderade 

beperk te word nie , daar behoort etreeksbeplanning op 

nas ionale ~rondslag te wees . 

Beplanning langs hierdie wee sal , uit ' n behuisings­

oo~punt geeien , baie besparinge meebring, bv . ae naturelle­

dor pe naby mekaar gelee is, eal die koste om dienste aan 

t e l~ baie minder wees as wanneer lokasies rond en bont 

aange le word. By groot sentra moet epoorvervoer aangel~ 

word om 1n hele naturellegebied te bedien, dog waar ver­

spr eide lokasiee is, eal dit te duur wees . Vervoerkoste 

kan , waar afstande baie l ank is, die totale inkomste van 

d ie naturel aansienlik verminder, wat weer aal bBpaal of 

die naturel 1 n ekonomi ese huur kan bekostig al dan nie . 

Streekbeulanning moet egter so wees dat die bla~e 

~ebiede nie deur 1 n nie-blanke ~ordel onrin~ word nie . 

As bevredi~ende wonin~-fasiliteite aan natur elle 

v erskaf wil word, dan eal instromingsbeheer baie meer 

drasties moet toegepas word , anders sal die agterstand nie 

binne afsienbare tyd i ngehaal kan word nie . Die 

instroming na Pretoria is 1 , 000 per maand, m. a .w. as dit 

so aanhou , sa.l daar , vir die hui dige jaar al tans, wonings 

of ver blyfplek vir 12,000 naturelle ingeruim moet wor d . 1 ) 

Di t is bo en behalwe die a12:tereta.nd wa t i ngehaa l moet 

word . Wel sal 1 n gedeelte deur private pereone gehuisvee 

wor d, dog die per eentasie sal baie gering wees . 

l) 11 Die Transvaler , 11 12 Februarie 1954. 



Die naturelle-arbeidavraa~ het al ' n geruime tyd 

gelede ' n versadigingspunt bereik en nog het die instrom1~ 

nie afgeneem nie . Die jongste statistiek bring aan die 

lig dat 80% van die naturelleeeune tuesen 15 en 18 jaar 

wat nie skoolgaan nie, werkloos is. Hierdie naturelle 

wat al per manente stedelinge geword het , behoort voorkeur 

te kry by indiensneming. Verder is in Pretoria ongeveer 

8,400 en aan die Rand 24 , 000 volwasse naturelle werkloos . 1) 

Die behee~ oor die instroming laat nog veal te 

wense oor , bv . van~l November 1952 to 30 Oktober 1953 

het die arbeidsburo 1 s 3,380 vreemde naturelle (nie vanuit 

die Protektorate nie) en 8,310 uit die Protektorate van 

werk voorsien, d . w. s . gemiddeld 974 vreemde naturelle 

per maand (Johannesburg en Pretoria) . 

Volgens skatting kom byna 800 , 000 van die Unie 

ae naturelle ult gebiede buite ay grense . Die Unie ie 

due nie alleen bea1g om sy eie naturelle te probeer 

huisves nie, maar hy moet vir vreemdes ook nog ' n onder-

dak verskaf . 2) 

Hierdie toedra~ van sake kan alleen toegeakryf 

word aan onvoldoende instromingsbeheer . Die tyd het gekom 

om alle vreemde naturelle binne die kortste tydabestek te 

r epatrieer, eerder dan om groot kapitaalbedrae te bela om 

hulle te huisvee. Ekonomiea sal dit die Unie beter 

te staan kom om ey eie naturelle-arbeidsbronne te ontgin 

om die nodige arbe1dskragte te verkry. 

In die atedelike geb1ede is die trekarbeidsgewoonte 

van die naturel nog nie aan bande gel~ nie , en daarom 

laat ar be idsburo 1 s toe dat vreemde naturelle van werk 

voorsien word, terwyl daar meer as ~enoeg werklose 

arbeidere in hul ~ebied is . 

1) Die Transvaler, 15 Februarie 1954. 

2) Die Transvaler, 12 Februar i e 1954 . 
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Eers het die r eserva te se oorloop na die etede 

van d ie Unie gestroom, maar nou i s dit die oorloop van 

alle omliggende geb iede . Om vir hierdie naturelle huiee 

te bou, sou beteken dat behuisingaprogramme onnodig uit­

gebrei word . Aan die ander kant sal d ie Staa t en plaaelike 

beAture l ater weer genoodeaak wees om geweldige verlieee 

te ly, aangeeien die vereadigingspunt van naturelle­

i ndiensneming alreeds verbygeateek is. 

Waar die behuisingvraagstuk nou saver gevor der het 

dat aub-ekonomiese behuising plek begin maak vir ekonomi eae 

behuising, moet die Staat ook eers sy onverdee l de aandag 

skenk aan die probleem om d ie aantal naturelle in die 

etedelike gebiede te beheer . 

Duisende stedelike naturelle wil vandag net sekere 

werk doen , met die gevolg dat vir eekere nywerhede g 1 n 

arbeidskragte te vinde i s nie en dat vreemde naturelle 

noodgedwonge ingevoer moet word . Die statistiek wat 

aan~ehaal is , staaf die bewering . Stedelike arbeideburo re 

sit oPgeekeep met duieende na turelle wat bv. in winkels 

wil werk, terwyl smelterye en ander nywerhede goeie werk 

aanbied en geen arbeiders kan vind nie . 1) 

Die naturelle w~t ingevoer word, resorteer onder 

11 trekar beid 11 en kan nie hier kom woon nie , dog daar moet 

vir hul ook huisvesting verskaf word. Die meeste van die 

naturelle sal , as hul vir ' n aantal jare in d i e Unie 

werksaam was , besluit om hier te bly ; 

Die aangewese rigt ing is om jong naturelle op 

te lei vir allerhande soort werk sodat daar nie naturelle 

van elders af ingevoer behoort te word nie . Daar is alreede 

' n begin gemaak om teoteie op te lei, dog di t is maar rn 

druppel in t n emrner . 

1) Inligting wa.t ingewin is van Ra ndee arbeideburo 1 e . 
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Indien daar ni e in hierdie r i gt i ng daadwerklik 

opgetree word nie, sal daar mettertyd ernstige werkloos­

heid ontstaan, wat weer allerhande euwels sal meebring . 

So 1n toestend eel etadsrade verpll~ om werkloses vry 

te hulsves , wat hul finansiEHe draP.gkrag ba ie gou sal 

ooreis . 

Pla~slike besture kan nie eera in die wonin~­

behoeftee van die natuurlike bevolkinp.:eaenwae voorsien nie , 

wat ataRn nog van die instromende naturelle . 

Naturellebehuising is nie net 1 n blote verskaffing 

ven 1 n g-eskikte woonplek vir stedelike arbeidere nie, 

dit ontwikkel nou in 1 n naturellewoongebi ed waar veronder­

etel word dat elke naturel behoorlik gehuieves sal word. 

Die natur el raak al hoe meer ontstam en die plaaslike 

bestuur moet toeeien dat hy 1n woninQ; kry . Die om hier­

die r ede da t die urobleem al sulke ernetige afmetings 

aang;eneem het . 

1n Stre~e toestromin~ebeheer en opleiding van die 

natuurlike bevolkingsaanwas vir allerlei eoorte werk 

SAl alleen die ekonomiese behuisingeplan kan laa t slaag. 

Ontwikkelina van die naturellereservate en 6.ie aan-

1~ van ~uitestedelike naturelledorpe, eooe bv . Hamanskraal, 

sal die toestroming na die etede en die daarmee gepaard­

gaande woningvoorsiening tot 1n m9te beheer . Die Staat 

sal, i ndien nodig, fondse moet voorakiet om woninga in 

die naturelledorpe in reservate te verskaf . Hierdie 

soort arbeidaop~aardamme wat in naturelleg;ebiede gele~ 

is , kan ook deur stadsrade buite hul grenee beplan word. 

Die . Ment z-.Rapport het reeds sulke gebiede aangewys 

en vinnige spoorvervoer sal die lang afs t ande oorbrug. 

Dr . F.J . LRnQ:uage neem ook hierdi e at a ndount in waar hy ea : 

~ D1 e aanl~ van naturelledorue buite Munisipa le grense 

waar naturelle self kan bou en ~rond beait, aa l veel meer 

kapitaal beapaar a s die aanl~ van lokas1ee b1nne Munisipale 
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grenee waar boukoste, ens. veel ho~r is.• 1) 

Die al~emene neiging en uitgan~epunt is vandag 

daarop b ereken dat 1 n naturellegebied geheel en al geldelik 

onafhanklik moe t wees . Van kard1na le belang in hierdie 

onsig is die bronne van inkomste om 1n naturellewoongebied 

1 n ekonomiese sukses te maak. 

Hierd i e onafhanklikheid sluit ook behuis i ng in . 

Die vernaamate inkomstebr onne is huurgel de en kafferbier~ 

winst e. Neas hierdie twee bronne is daar lisens i egel de 

vir wi nkels , motorvoertui.e, fietse en honde wat aan die 

naturelleinkometerekening toegee~ kan word . Ook water 

en elektriePekrRg is tot dusver op krediet van d ie Algemene 

Inkomsterekening van die stadsraad geplaas . Hi er die 

inkomste eal d ie ontwikkeling van die Bantoe~ebiede ten 

goede etrek. 

Ten einde kao itaal tot die beski kking van die 

olaeslike beetuur te s tel om behuisin~ te bespoedi g , kan 

t n g-edeelte ve.n die Dienete Heffinaeiselde in 1 n boufonds 

gestort word . Hierdie verander ing eal egter deur we t gewing 

vasgel~ moet word, aangeaien die gelde nou nie daarvoor 

beski kbaar is nie. 

Verder behoort staderade toe~elaat te word om 1 n 

deel van die gelde vir di enste binne d ie naturellegeb i ed 

t e gebruik. 

Hierdie wysigi~s sal plaaelike besture in staat 

stel om i;;:elde ·wat '-tehef is ten einde naturellabehuieinss 

te bevor der , voordelig aan te wend. Sulke gelde kan 

de enoods gebruik wor d om tehuiee vir b ejaardes en ver ar mde 

naturelle op te ri~ . Op di~ wyse sal die Staat en 

plaaa like besture se gedwon~e verliese verminder word. 

As munis i ualitei te die aanwysings van die nuwe 

b enaderinr;i: ten opeigte v~.n naturellebehuis i ni<; nougeset 

i n werkin~ stel, eel behuisin~ ~rotendeels op 1 n ekonomiese 

------·~-. -~---·-------
1) Dr . F.J. Langua~e : Toepassin~ van die jongste wet-
i;;ewing aang:ru:i nde na turelle, bl . 25 . 
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crondsla~ geplaPB kRn word . 

Die geweldi~e toestroming van naturelle na die 

stede het ook die swaertepunt van die arbeidsvooraienirui; 

daarheen verplaaa, met die ~evol~ dat die platteland 

en buit estedelike gebiede 1 n akaarate aan naturelle­

arbeidakragte beleef . As daar nie in die toekoms 

1 n ewerediger distribusie plaasvind nie , dan sal die 

landsekonomie daardeur geska8d word . Oortollige stedelike 

naturellearbeiders sal beweeg moet word om na die platte­

land te verhuis om sodoende die uroduksie van noodsaa.k-

like voedsel te vermeerder . 

Die beleid om buitestedelike naturellegebiede in 

die lewe te roep ten einde naturelle doeltreffender te 

huisvee , sal e~ter nie die probleem oplos nie . Die 

natuurlike bevolkingsaanwas van die naturelle sal binne 

d ie vol~ende kwarteeu sulke afmetinga aangeneem het dat 

die oorspronklike gebiede en huievesting ver tekortakiet . 

Genoemde naturellewoonbuurte sal jaarlike vergroot 

en uitbrei, met d ie gevol~ dat ~eweldige groot naturelle­

dorpe langs di e blanke geb iede ae.l ontstaan . 

Dit lei ook geen twyfel nie dat die Suid-Afrikaanse 
f 

nywerhede nie al die naturellearbeiders aal kan absorbeer 

nie . 

Die vraa~ ontataan nou wie aan die oortollige 

en werkloae naturelle onderdak en voedael ~aan verekaf? 
• Dit wil voorkom aaof d ie geakiedenis horn Kaan herhaal 

en die atedelike beature en die Staat uiteindelik maar 

weer die spit sal moet afLyt . 

Om die a~terstand ten opsigte van naturellebehuiaing 

in te haal of ten minste die woningnood te help verlig, 

kan die betrok!{e mi nister d1t oorweeg om plaaslike besture 

toe te laat om die instandhoudingsfonds te ~ebruik vir 

lening-a aan naturelle om die 11 Erf en Dienate Skema 11 te 

bespoedig . 
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Waer betreklike nuwe behuisingekemas voltooi is , sal die 

instandhoud inw; vir Tn geruime aantal jare nie groot bedrae 

beloop nie en ~evolglik sal die instandhoudingsfonds tot 

r n g-root bedra~ ophoop . As r n goedeelte van die fonds 

nou beskikbaar gestel word om aan eienaar-bouera lenings 

voor te ak iet , bv . £100 of £250 wat oor 1 n aantal jare 

terugbetaal word , sal dit die aanbou van woninga bespoedig . 

Terllirbetalin~ geskied dan teen 1 n r entekoere wat bykomende 

adminietratiewe kost e sal dek en di~ metode ten volle 

ekonomies maak . Aa.n die ander kant word die lening wat 

uit die ins tandhoudiru;?:sfonds ~emaak is ook weer jaarliks 

teruQ.'betaal. 

Die 11 Selfbou 11 of 11 Erf en Dienste Ske:na. 11 sal op 

die lang duur vir die naturel meer ekonomies wees as 1 n 

huurskema. Veronderstel dat vir ' n huurwoning t n 

e!rn nomiese huur geld van £2 . 10 . gevorder word en dat in 

die 9;eval van 1 n 11 Selfbou 11 skema die lening terugbetaal 

word t ee n £1 . 10 . oor tn tydperk van 20 of 30 jaar . In 

d i e ~eve l van die huurwoning is die perseelhuur by die 

huur~eld iruz;esluit en sal dieselfde wees as di~ van tn 

11 Erf en Diena te Skema 11 • In die eerste gevEll sal die 

huurder altyd vir £2 . lO . aanspreeklik wees, terwyl in d i e 
• 

tweede ~eva l hy na bv . 20 jaar net a.anspreeklik is vir 

die uerseelhuur~eld . As one die uerseelhuurgeld op 15/-

in albei ~evalle vasstel, beteken dit dat in albei 

goevalle dae.r ma.endeliks £2 . 10 . betaal moet word. Die voor-

deel hier~n verbonde is dat die natural na 1 n aantal 

jare die eienaar van die woning word en dat d ie instand­

houdingakoste deur homself gedra sal moet word. 

Die Selfbou-skema het tot dusver 1 n bai e tysame 

metode van wonin~voorsiening g eword omdat die nodige fondse 

nie beskikbaar is nie . 

Naturellebehuising moet egter ook in die breer 

verband van die neturellevraa~stuk i n sy @:eheel gesien word. 
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Dia om h1erdie rede dat die ontsta..?n van ~root naturelle­

atede naby blanke etede 1n blanke gebiede one met huiwering 

vir die toekoms vervul . Binne af sienbare tyd sal d ie 

naturellebevolking van stedelike ~ebiede die ~etall e 

van die blankebevolking in blanke woongebiede ver oortref . 

Die beraamde aantal naturelle in die Unie staan op die 

oomblik op 8 , 980 , 000 , waarvan nagenoeg 2 , 292 , 228 hul in 

die stede bevind . 1) 

Die bele i d van d ie huidige regering is dan ook 

daarop bereken om uiteindelik algehele gebiedskeiding te 

verkry . In die 11g van hierdie bele i d wonder one of die 

tyd nie aangebreek het nie om instroming na blanke 

gebiede geheel en al stop te sit en terselfdertyd 

r eeervate te ontw i klcel, soda t selfs die naturelle wat 

hul nou in blanke gebiede bevind , gerepatrieer kan wor d 

nie . As dieselfde stel sel as wat die myne in ewang het 

van d ie be~in af toegeDas was, sou one behuisin~avraagstuk 

sekerlik nie s ulke afmetings aans;seneem het nie . Die 

gr ootste gevaar w~t verdere toestroming na die stede 

inhou, i s ontstammin~ en permanente veratedeliking . 

Na sy beaoek aan Suid-Afrika het Paul Reynand, v i se­

premier van Frankryk, in di~ verband gesa~ 

11 Sonder ot!l r.iy in die huishoudelike sake van 

Suid-Afrika in te meng , is dit to~ veroorloof om die 

vraa~ te stel of die redelikste oplossing nie eou wees 

om aan die naturelle 1 n eie ~rond~ebied toe te ken ni e . 

Daar sou hulle dan t n wer klike vaderland kon skep waar 

hulle 1n eie politieke lewe kan uitleef en as dit gewens 

is, sou hulle ook vanaf di~ gebied kon emi greer·om as 

trekarbeiders by die blankes diens te do en ••....• 11 2) 

1) Unie van Suid-Afrika : Ma andbulletin van Stat istiek. 
~ol . xxx1i1 No . 8, bl. 2 . 

2 ) 
.J 

SABRA - Nuusbrief No . ? van April 1954, bl . 1 
par . ~2 . 
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As hierdie oplossing tewee~ gebring kan word , 

nl . waar naturelle nie in ~eainsverband deur die Staat en 

plaa.s like besture ~ehuisves behoort te word nie, sal a1e 
. 

behuisin~svraa~stuk nie sulke gr oot ver liese meebring a s 

wat tot duaver die ~eva l was nie . 

Wae r oorskakelin~ na ekonomiese behuising nou 

met mening aene;eDak word, is d it moe i lik om te voorsien 

wat die toekoms gaan oplewer . 
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