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11• ••• • the big test question for South 
Africa, if we wanted to make parties 
in our legislature, must be the Native 
question. There was no other ques­
tion parties could be divided on. 11 

(Cecil John Rhodes 1887) 
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HOOPSTUK l 

INLEIDING 

* 1- BtE- NATURELLEKWESSIE: 'N STRYDPUNT IN DIE PARTYPOLITIEK 
~..--- e, 'r5 

Die Suid-Afrikaanse partypolitiek word gekenmerk deur die feit 

dat die naturellekwessie 'n belangrike verdelingsfaktor en strydpunt 

daarin is. Van baie vroeg af was dit die geval. Dit kon ook 

nie anders nie, want onder die land se probleme beklee bevolkings­

vraagstukke, en in die besonder die naturelleprobleem, reeds baie 

jare lank 1 n sentrale en oorheersende plek; geen ander saak het s6 

l ank en onafgebroke Suid-Afrika se aandag en kragte opgeeis nie. 

Selfs v66r die bestaan van politieke partye was dit 'n pro­

bleem - en by name vir die blankes; 'n bestaansprobleem wat die 

hoof gebied m6~s word. Inderdaad dagteken die naturellekwessie 

vanaf die eerste ontmoeting tussen blank en naturel v66r die einde 

van die agtiende eeu~. maar dit word vanaf die begin van die negen-

tiende eeu 1 n aktuele vraagstuk wat ander probleme oorskadu. Dit 

was van die begin af 'n saak met besondere probleme en uitdagings, 

en deur die jare het dit uitgegroei tot een van besondere omvang en 

i ngewikkeldheid. 

Met die ontstaan van politieke partye in Suid-Afrika word die 

vraagstuk 'n saak ten opsigte waarvan elke politieke party van bete-

kenis horn moes verantwoord. Die naturellekwessie as verhoudings-

probleem tussen twee totaal verskillende of andersoorige bevolkings­

groepe, die blankes en die naturelle, was dan ook van die begin af 

~ Deurgaans is die woord naturelle, naturellekwessie, ens. gebruik 
omdat die term gebruiklik was in die tydperk wat hier behandel word. 
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' n brandende vraagstuk tn dte Sutd-Afrtkaanse partypoltttek . In 

'n regeringstelsel wat deur politieke medeseggenskap deur feitlik 

alle burgers gekenmerk word, kon dit kwalik anders wees. Poli tie-

ke medeseggenskap in Suid-Afrika het na die voorbeeld van Brittanje 

die partywese as essensiele deel van die staat veronderstel . Met 

die totstandkoming van partye was die naturellekwessie 'n saak wat 

horn feitlik onwillekeurig en onvermydelik aan elke party vir 'beleids-

formulering opgedring het. Dit is immers een van die funksies van 

die partywese: beleidsfo-rmulering ten opsigte van aktuele vraag-

stukke wat die kieserskorps en die staat konfronteer. Die feit 

dat verskillende beleidsrigtings oor die aangeleentheid in Suid-Afri­

ka aanwesig was v66r die bestaan van partye, is in di~ verband van 

besondere betekenis. Dit het partystryd oor die kwessie voorspel, 

en dit inderdaad tot gevolg gehad. 

Partystryd oor di~ kontensieuse vraagstuk het Suid-Afrika se 

politieke partywese deur die jare gekenmerk. In die wedloop om 

politieke mag, die hoofdoel van elke politieke party, is die vraag-

stuk sander uitsondering betrek. Beleidstandpunte in partypro-

gramme, manifeste en toesprake gerig op die kieserspubliek se onder­

steuning in die stryd om politieke mag sluit feitlik sander uitson-

dering di~ vraagstuk in. Feitlik geen verkiesing het nie in 'n 

mindere of meerdere mate ook oor di~ saak gegaan nie, en gedurende 

die laaste twee dekades het dit inderdaad uitgegroei tot een van die 
; 

hoofstrydpunte in die Suid-Afrikaanse partypolitiek. 
I 

Terwyl partystryd en die naturellevraagstuk vandag feitlik sino­

niem geword het, is dit opvallend dat hieroor nog geen gesaghebbende 
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en omvattende studie gelewer is nie. Veel is al geskryf oar die 

naturellevraagstuk as sodanig, en die beleid van persone en regerings 

het hier en daar aandag geniet, maar in verband met die partypolitie­

ke beleidsformulering en standpunte het daar nag niks gesaghebbends 

verskyn nie. Wat die partypolitieke benadering tot die naturel-

levraagstuk betref, le daar dus nag 'n groat terrein vir navorsing 

braak . 

Hierdie studie is aangepak om die leemte enigsins te vul. Dit 

is egter 'n omvangryke taak en vir die doeleindes van di~ verhande-

ling word volstaan met die periode voor Unifikasie. Met uvoor 

Unifikasie" word hier bedoel die tydperk tot ongeveer 1908,dit wil 

se tot v66r die beweging wat op Unifikasie uitgeloop het. Die Na-

sionale Konvensie en alles wat daarmee saamhang, word dus nie inge-

sluit nie. Anders gestel: die studie dek die wordings- en 

vormingsjare van die Suid-Afrikaanse partypolitiek en sy verband met 

die naturellekwessie tot ongeveer 1908. Die verdere tydperk of 

tydperke sal D.V. later aandag geniet en hieroor is reeds met navor­

sihg begin. 

II UITGANGSPUNT EN INDELING 

Soos reeds uit die voorafgaande blyk word hier 'n bepaalde tyd-

perk uit die ges~iedenis behandel. Dit word egter nie algemeen-

histories behandel nie, maar vanuit die aangeduide gesigspunt, naam-

lik di~ van die naturellekwessie en die partypolitiek. Die uit-

gangspunt vloei voort uit die Staatsleer se belangstelling in die 

partypolitiek. Die studie is dus 'n paging om aan die hand van 
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die historiese feite te kom tot begrip en ontleding van en insig in 

die beleid en die benadering van politieke partye tot die naturelle­

kwessie . 

Om hierdie uitgangspunt te ontplooi was dit nodig om met meer 

as bloot die naturellebeleid van partye rekening te hou, want ook 

ander omstandighede en faktore het 'n rol gespeel. Hier en daar 

het ander vraagstukke ook die naturellekwessie beinvloed, en daar 

moes in meer of minder besonderhede daarna verwys word . Veral wat 

die ontstaan van politieke partye betref, het dit dikwels nodig ge­

blyk om rekening te hou met bydraende faktore tot beleidstandpunte 

of uitgangspunte. In die studie word gepoog om die ontwikkeling 

van beleid by partye stap vir stap te volg, altyd binne die raamwerk 

van die tydsomstandighede . Die redes vir 'n bepaalde standpunt 

of beleid word deurgaans nagegaan om aan te toon in watter omstandig-

hede beleid beslag gekry het. Laastens word die spoor van beleids-

ontwikkeling gevolg, in die algemeen tot 1908, maar in elke geval so 

ver as wat dit nodig was om die beleid van bepaalde partye te omlyn 

en te karakteriseer soos dit v66r Unifikasie vorm en inhoud gekry het . 

In die ontleding en interpretasie van die gegewens en ontwikke­

linge was dit nie die oogmerk om doelbewus konklusies vanuit die he­

de te maak nie, ook nie om gevolgtrekkings op die hede te betrek nie . 

Dit sou uit die aard en omvang van die studie nie geregverdig wees 

om dit te doen nie; waar dit wel gedoen is, vloei dit logies en 

asof vanselfsprekend uit die feite voort. Die belangstellende 

, in die Suid-Afrikaanse naturellevraagstuk hoef hieroor egter nie aan 

die hand geneem te word nie: die vraagstuk is nog steeds aktueel, 



5. 

en sommige beleidsrigtings en strydpunte kan dwarsdeur die geskiede­

nis en vandag nog herken word . Beleidsrigtings en strydpunte wat 

i n di~ studie voorkom en nog van belang is, slaan asof vanself die 

brug na die hede, en 'n mens kom telkens tot die besef dat Suid-Afri­

ka reeds 'n lang pad met sekere aspekte van die vraagstuk en die pro­

bleem in sy geheel geloop het . 

Die indeling van hierdie studie is in hoofsaak deur die uit­

gangspunt wat hierbo gestel is, bepaal, naamlik dat daar naas party-

beleid ook rekening met ander faktore gehou moes word. Hier was 

dit nie moontlik om 'n absolute skeiding te maak nie, maar belangri­

ke agtergrondsfaktore en gebeurtenisse het naas die partypolitieke 

beleid in sommige gevalle aparte behandeling geregverdig. Gevolg-

l ik word in hoofstuk twee aandag gegee aan staatkundige praktyke en 

beleidsrigtings wat v66r partyvorming in Suid-Afrika aanwesig was . 

Hier word dan meer bepaald op die omstrede stemregkwessie gekonsen­

treer omdat dit 'h groot invloed op partybeleid gehad het . 

Enkele, hoofsaaklik nie partypolitieke gebeurtenisse waarby die 

naturellekwessie direk of indirek betrokke was, geniet in hoofstuk 

drie aandag . Dit sluit staatkundige ontwikkeling in maar handel 

veral oor ' n paar belangrike geleenthede wat van beslissende beteke­

nis vir partybeleid was of die aktualiteit van die vraagstuk in die 

onderhawige tydperk onderstreep het . Dit voorsien dus meerendeels 

noodsaaklike agtergrondskenni s wat partybeleid en rigtings oor die 

kwessiena vore gebring het of radikale verandering aan tradisionele 

standpunte voorkom het . 

Di e indel i ng van die eintlike tema, die naturellekwessie in die 
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partypolitiek, is bepaal deur die staatkundige verdeeldheid in Suid-

Afrika. Daarom word elk van die vier state afsonderlik in hoof-

stukke vier tot sewe benandel. Hier geniet die partypolitieke 

ontwikkelinge van elke staat aandag met toespitsing op die rol van 

die naturellekwessie. 'n Wye terrein en 'n groat aantal politie-

ke partye word hiermee gedek; gevolglik kon die onderwerp nie ten 

opsigte van enige party of 'n bepaalde staat uitputtend behandel word 

nie. Dit kan nog met vrug gedoen word en 'n groat studieveld 1~ 

hier nog braak vir verdere navorsing. Die doel van hierdie stu­

die is slegs om deur 'n oorsig van die verskillende partye se natu­

rellebeleid te kom tot 'n omlyning van die vernaamste beleidsrigtings 

wat voor Unifikasie in Suid-Afrika onderskei kon word. 

Dit is ook nodig om hier reeds daarop te wys dat Natal ook aan­

dag geniet (in hoofstuk sewe) hoewel geen noemenswaardige politieke 

partye daar tot stand gekom het nie. Dit is nodig geag om die ge-

bied in te sluit, die gebrek aan betekenisvolle partye ten spyt, om­

dat 'n bepaalde uitgangspunt ten opsigte van die vraagstuk tog daar 

ontwikkel het en omdat wat in Natal gebeur het in verband met die 

vraagstuk, ook 'n invloed buite die gebied gehad het. 

In die slothoofstuk word gepoog om die beleidsrigtings van die 

verskeidenheid van partye in die verskillende state saam te trek en 

die deurlopende strydpunte wat aanwesig was, uit te lig. Die klem 

val hier op die omlyning van die hoofstrominge wat uit die verskei­

denheid na vore kom sowel as die standpunte van die partye ten opsig­

t e v~n die vernaamste aspekte van die naturellekwessie soos dit v66r 

Unifikasie ontplooi het . 
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III DIE BRONNEMATERIAAL 

Navorsing oar die naturellekwessie en die partypolitiek in die 

periode voor 1908 lewer die probleem op dat gegewens oar 'n baie 

wye terrein en ten opsigte van 'n groat aantal partye versamel moes 

word . Daar bestaan oak geen studie van die naturellebeleid van 

en i ge van die politi eke partye nie, en gevolglik kon 'n oorsig oak 

nie op di~ wyse verkry word nie . Beleidsaspekte ten opsigte van 

die kwessie kom egter wel voor in studies wat bepaalde partye behan-

de l hoewe l n-i e· -i·n besonderhede ni e. Aanknopingspunte kan dus wel 

by verskillende reeds bestaande studies gevind word. 

Di t is gelukk i g so dat min tydperke in die Suid-Afrikaanse ge­

ski edenis reeds soveel aandag geniet het as juis die periode wat 

deur hierdie verhandeling gedek word. In verskillende werke, ver-

al verhandelinge en proefskrifte, is die algemene geskiedenis om-

vangryk behandel . Enkele partye het besondere aandag ontvang 

en oar die naturellevraagstuk i n die onderhawige tydperk is daar 

oak heelwat geskryf . Uit hierdie werke oar die tydperk, oar die 

partye en die naturellevraagstuk as sodanig is waardevolle feite ge­

haal wat vir die doele•indes van hierdie studie saamgevoeg kon word 

tot 'n nuwe geheel . 'n Goeie insig en begrip van algemene toe-

stande en ontwi kkelinge was natuurlik onontbeerlik, en hiervoor was 

genoemde werke oak baie waardevol . Sommige van die bronne het 

oak par typrogramme en ander nuttige materiaal as bylaes opgeneem 

wat anders i ns moe i lik bekombaar sou wees . 

I 
Bestaande navorsing was dus 'n waardevolle bousteen vir hier-
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die verhandeling; maar uiteraard was dit eerder 1 n wegspringplek 

vir verdere navorsing . Omvangryke gebruik is gemaak van ander ge-

publiseerde materiaal . Gepubliseerde dokumente van leiersfigure 

en persone wat belangrike politieke poste beklee heti biografie~, 

herinneringe van politici en kontempor~re geskrifte en pamflette oor 

die tydperk is geraadpleeg, almal werke wat deur korter of langer 

verwysing na die naturellekwessie waardevolle lig op partybeleid en 

-uitgangspunte gewerp het . 

Partypublikasies, in die vorm van jaarverslae, partyprogramme, 

manifeste, ensovoorts was ook 'n belangrike en noodsaaklike bron vir 

gegewens. Hierdie publikasies moes egter, ·weens die opsommende 

aard daarvan, altyd saam met ander beskikbare geskrifte gelees word 

om ' n goeie interpretasie daarvan te kon gee . Sodanige party­

stukke was egter nie altyd beskikbaar nie veral omdat slegs enkele 

van die groter partye gereeld iets van di~ aard gepubliseer het. Oor­

spronklike ongepubliseerde programme en partystukke wat opgespoor 

kon word, is ook geraadpleeg,fflaar ongelukkig is di~ soort materiaal 

baie skaars. Hier en daar is stukke in persoonlike argiewe opge-

spoor, soos byvoorbeeld iets oor die Het Volk-program in die Enge-

l enburg-versameling . Oor die algemeen is partynotules, verslae en-

sovoorts egter nie bewaar nie . Dit het verlore gegaan of op plekke 

beland waar dit nie vir die navorser moontlik is om dit op te spoor 

nie . Di~ materiaal, insluitende gepubliseerde stukke, was egter 

dikwels nie van waarde nie omdat daarin selde oor die naturellekwes-

sie in besonderhede getree is . Tog moet dit betreur word dat par-

tystukke nie altyd bewaar is nie, want dit is 1 n groot belenmering 
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vir die student wat die partypolitiek in Suid-Afrika wil bestudeer. 

Vir die gebrek aan oorspronklike materiaal of die min gegewens 

in beskikbare materiaal is ruim gekompenseer deur ander bronne. Koe­

rante, biografiee; herinneringe en ander publikasies stel 1 n mens in 

staat om tog 1 n betreklik volledige beeld van die onderwerp op te 

bou . In die groat aantal publikasies wat hiervoor gebruik is, kon 

dikwels die kleiner besonderhede of die algemene agtergrond van be­

paalde besluite, standpunte en gebeurtenisse opgespoor word om so dan 

1 n artikel in 1 n partyprogram of 1 n bepaalde besluit te verklaar en 

te evalueer . 

1 n Besondere nuttige bran van inligting, naamlik koerante, reg-

verdig oak 1 n paar opmerkings. Dit was een van die belangrikste 

bronne vir hierdie studie omdat die ontwikkelinge op politieke gebied 

deur koerante gedek word, soos dit vandag nag die geval is. Koe­

rante wat hiervoor gebruik is, het verslae oor partykongresse, toe­

sprake, partystigting,~nsovoorts in hulle kolomme opgeneem, en wel 

in verstommende besonderhede . Die metode washier om 'n bepaalde 

koerant ·oeeglik na te gaan en dan,waar nod,g,vergelykende gebruik van 

ander koerante te maak. Vir die verkryging van 1 n geheel-beeld 

was die koerante uiteraard oak besonder waardevol en vir hierdie stu­

die dus in alle opsigte 'n onontbeerlike bran. 

Met al hierdie bronne as boustene is dan gepoog om die geskiede­

nis van die bepaalde tydperk e_n die besondere aspek wat behandel word, 

te rekonstrueer. 

saamheid . 

Wat verder volg, is die resultaat van di~ werk-

---000---
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HOOFSTUK 2 

VERSKILLENDE B~IGlJNG· ~ OPSIGTE 
VAN <POlITIEKvR!GTE AAN/ NATURELLE 

I INLEIDING 

/ Di e aanraking tussen blankes en naturelle in Suid-Afrika het 1 n 

verhoudingsprobleem laat ontstaan wat bekend geword het as die naturel­

lekwess i e. Die kontaksituasie het met die verloop van tyd talle pro­

bleme en vraagstukke opgelewer ten opsigte waarvan botsende beskouings 

en uitgangspunte onder die blankes na vore gekom het. Hierdie bot-

I sende benaderings het met voortgaande konstitusionele ontwikkeling 

mettertyd meegebring dat die verskille beslag gekry het, hoofsaaklik 

in afsonderlike state wat in Suid-Afrika tot stand gekom het. Dit 

het neergekom op die beginselverskil dat sommige state konstitusioneel 

die politieke assimilasie van die naturel toegelaat het, terwyl ander 

dit nie toegelaat het nie. Met name genoem het dit dan neergekom 

op assimilasie of integrasie, teenoor skeiding of segregasie, hoof­

saaklik op politieke terrein . 

In die Kaap en later oak in Natal het die aanraking tussen blank 

en natu rel onder andere vanwee die bestaan van 1 n bepaalde konstitu­

sionele beginsel uitgeloop op die verlening van politieke regte aan 

naturelle . Hierdie konstitusionele praktyk het dus meegebring dat 

politieke gelykstelling tussen blank en naturel bewerkstellig is . As 

' n uitgangspunt in die verhoudingsprobleem word die benadering later, 

toe partye ontstaan he~ oorgedra, om sodoende oak 'n partypolitieke 

uitgangspunt te word. Hierteenoor het ander gebiede buite die Kaap 

Dc,_,,1 ~ ".).0 
'- ' 

' \.- , l \.. u 

'e 

6.:, 

)< ~ I ~ V""\0 ,-eA\,:_ ()-e)Q 1'V\ '(_ o-v c) C,,-1- o\ e f 

-\-. Jr• ~ V'JV-.J,... v Vv \-- -e),/\o-"' o1tA v-...,:._ ,., 



11. 

en Natal tot stand gekom en in hulle staatkundige ontwikkeling die 

Kaapse konstitusionele praktyk ten opsigte van die stemreg verwerp en 

dus geen politieke regte aan naturelle toegeken nie . 

Die verhoudingsprobleem het dus vraagstukke en strydpunte opge­

lewer wat veral ten opsigte van die kwessie van politieke regte skerp 

kontraste meegebring het. Prinsipieel gesien was dit natuurlik 

twee botsende ideologi~ wat aan die verskil oor politieke regte ten 

grondslag gele het . Voor Unifikasie is die ideologiese verskil eg­

ter nie ten opsigte van een van die twee rigtings duidelik omlyn nie 

en bly die stryd en verskilpunt voorlopig 'n teestelling tussen v,r 

en teen politieke regte. 

Konstitusioneel het hierdie verskille in Suid-Afrika bestaan 

voordat daar politieke partye was. Dit sou egter uit die aard van 

die saak 'n neerslag in die partypolitiek vind en 'n invloed uitoefen 

op die beleidsformulering van die verskillende partye wat later ge-

vorm is. Daarom word dit as noodsaaklik beskou om in hierdie hoof-

stuk 'n oorsig te gee van die onderskeie state se konstitusionele be­

palings ten opsigte van hoofsaaklik politieke regte van naturelle. 

Hier moet rekening gehou word met die feit dat die teestelling 

tussen die verskillehde beleidsrigtings van politieke partye voor . ' 

Unifikasie horn hoofsaaklik in die stemregkwessie gemanifesteer het. 

Dit was tot so 'n mate die geval dat die aspek van die naturellekwes­

sie tydens die Nasionale Konvensie selfs as die eintlike naturelle-

vraagstuk gesien i s . Die wortel van partypolitieke stryd,en in baie 

opsigte die bepalende faktor van partybeleid oor die kwessie, rn in 

die konstitusionele bepalings opgesluit wat hierna 00r-~i:gtel-:i<-k behan-
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del word . Terselfdertyd word hier ook kortliks aangedui wat die 

algemene benadering of beleid in die state was wat ·nie politieke reg­

te aan naturelle toegeken het nie. 

II DIE KAAPKOLONIE 

Die politieke aspek van die naturellekwessie in die Kaap begin 

vir alle praktiese doeleindes met die verkryging van verteenwoordi­

gende bestuur in 1853. Toe is politieke regte aan alle mans bo 21 

jaar -verleen, ongeag kleur of ras; onderhewig aan sekere kwaltfika­

sies . Hierdte kwalifikasies het na wysigings, veral in 1892, die 

volgende behels: 1· 

'n Ma~like persoon bo 21 jaar kon registreer ashy 

1. sy naam, adres en beroep kon neerskryf;2f 

2. beskik oor 'n inkomste van RlOO per jaar of vaste eiendom 
besit -het ter waarde van R15o. 31 

Enige geregistreerde kies~r kon tot die Laerhuis verkies word~4} 

maar vir die Tweede Kamer moes voldoen word aan 'n eiendomskwalifi-

G--. w, ~be,Y'=> ; 

1 Eybers, G.W. Select constitutional documents illustrating 
South Afr·ican history, p.48-49 , (_veral art·1k.e1 8 van die 
Cape of Good Hope Constitution OrdinJ,A e, 3 April 1852 ) . 

2j Ibid. p. 74 . (Wet nr . 9, 1892, art. 6} . Dis 'n beskawings­
wal1fikasie wat voor 1892 nie bestaan het nie. 

3) _J bid., pp .48, 74. (_Die inkomste- en besi'tskwaliftkaste ·was 
R50. Gewysig deur wet nr. ·9, 1892, art. 4(al - (b}. Die 
Glen Grey-wet, hr . 25 van 1894, het die besit van grond in 
terme van die wet nie as nakoming van die besitskwalifikasie 
beskou nie) . 

4) Ibid . , p.50. (art . 47} . 
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kasie van R4,000 of 'n kapitale besit van R8,000, bo en behalwe enige 

laste, en moes die kandidaat 30 jaar of ouer wees. 5) 

Die verlening van stemreg aan alle persone, ongeag kleur of ras, 

moet egterteruggevoer word na die 18e-eeuse filantroptese beweging6} 

en die begin 19e-eeuse strewe van die liberaliste in Engeland om stem­

reg uit te brei na steeds meer mens·e. Aan die Kaap self het die 

uExtention of Hottentot Liberties 11 ,0rdonnansie nr. 50 van 1828 ?) , 

wat aan die Hottentotte volle reg- en burgerlike status verleen het, 

dit wil s~ blank en nie-blank gelykgestel het, reeds 'n aanduiding ge­

gee van wat ten opsigte van die stemreg verwag kon word. 0rdonnansie 

9 van 1836, wat vir die instelling van munisipale rade voorsiening ge­

maak het, het dan ook bepaal dat elke persoon wat 'n huis besit of 

huur ten waarde of ten bedrae van R20.00, op stemreg geregtig is. 8) 

Saam met die bepalings van die 1852-konstitusie het die Kaap dus 

teen 1910 reeds oor 'n konstitusionele tradisie van byro sewentig jaar 

beskik vir saver politieke regte aanbetref. Wat Suid-Afrika in die 

algemeen betref, was dit natuurlik die oorsaak van 'n konstit~sionele 

stryd wat aan en af gevoer is tot vandag toe. 

I II NATAL 

Natal is in 1843 deur Brittanje geannekseer, en dokumente onmid­

dellik voor anneksasie dui reeds aan wat die inwoners, saver dit stem-

5) Ibid . , p. 49 . (art. 33) . 
6) Scholtz, G.D . 'n Swart Suid-Afrika? p.27. 
7) Eybers, G. W., op . cit . , p.26. 
8) Ibid . , p.78 . 
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_reg aan naturelle betref, te wagte was, want die Volksraad van Natal 

het met die oog op die verwagte anneksasie voorstelle gemaak vir kon­

stitusionele reger i ng waarin geen melding gemaak is van 1 n uttslui­

ting van nie-blankes van die stemreg nie. 9} Trouens, geen melding 

word in die dokument van naturelle gemaak nie, maar die voorgestelde 

kwalifikasies vir die verkryging van stemreg dui daarop dat hulle be-

wus was van die probleem sover dit politieke regte aangaan. Die 

voorgestelde eiendomskwalifikasie is byvoorbeeld R300 en 1 n voornemen­

de kieser moes Engels of Hollands kon lees en skryf, terwyl 'n verteen­

woordiger eiendom ter waarde van Rl ,000 moes besit en beide tale mag­

tig rnoes wees; die veriestes was dus veel omvattender en hoer as in 

die Kaap . 

In 1844 is die gesag van die Kaapse regering oak op di~ gebied 

van toepassing gemaak met logiese gevolge vir die naturellestemreg-

kwessie .10) Munisipale rade war reeds gedurende 1847 deur die 

Kaapse regering vir Natal ingestel ,lob) en socs die geval met soort­

gelyke liggame in die Kaap was, word stemreg sander enige politieke 

kleurslagboom toegeken . Hiermee word die Kaapse stemregstelsel op 

Natal oorgedra met 1 n gevolglike presedent met die oog op latere self­

regering vir Natal . 

Gedurende 1856 ontvang Natal verteenwoordigende bestuur en word 

9) Ibid., p.174 . (Demands for Constitutional Liberties.) 

10) Ibid . , p. 182 . (Annexation of Natal to the Cape Colony, 
Letters Patent, 31 Mei 1844). 

lOb) Ibid . , p.218 . (Creation of Municipal Boards, Ordonnansie 
nr . 5, 1847 . ) 
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stemreg dan ook toegeken aan alle manlike Britse onderdane bo 21 jaar 

wat vaste eiendom besit ter waarde van RlOO of huur teen R20 per jaar. 11 ) 

Dok hierin word geen melding van ras of kleur gemaak ni~. In 1865 -

word die kieswet egter gewysig12 ), sodat alle naturelle van die kie­

serslys geskrap word en volgens nuwe vereistes moes aansoek doen vir 

registrasie . Hierdie nuwe vereistes waaraan naturelle moes voldoen 

om te kon registreer, is so ingewikkeld gemaak dat baie min ooit op 

die lys gekom het. Die eiendomskwalifikasie is in 1883 aangevul 

met 'n inkomstekwalifikasie van Rl6 per maand sodat persone sander 

vaste eiendom ook nou kon registreer . 13 ) Wat naturelle betref, 

i s die bepalings in dieselfde wet verder verskerp, aangesien 'n aan-

soeker sy naam moes kon teken . Gevolglik was daar in 1907 byvoor-

beeld slegs 6 naturellekiesers in Natal .14 ) 

11) Ibid . , p. 118 . (Chamber of Natal, 15 Julie 1856). 
12) Ibid . , p.194 . (Native Franchise, nr . II, 1865). 
13) Ibid . , p. 203 . (Franchise Amendment Law, nr. 2, 1883). 

'n Naturel w t stemreg wou verkry moes dus toe aan die vol gen-
de vereistes voldoen: 

( i) Ten mins e 12 jaar in Natal woonagtig wees; 
(ii) 

(iii) 

7 jaar v ygestel wees van naturellereg; 
sy aansoek moes vergesel gaan van 'n aanbevelingsbrief, on­
derteke deur 3 stemgeregtigde burgers en geendosseer deur 

(iv) 

(v) 

(vi) 

'n magi traat of vrederegter; j 
hy moes voldoen aan tlie reeds bestaande ouderdoms- en 
eiendomskwalifikasies; 
sy aansbek moes by die Luitenant-Goewerneur ingedien word 
en laasgenoemde het die reg gehad om die aansoek na goed­
dunke toe te staan of te weier; 
enige blanke kieser kon op hierdie st dium nog beswaar aan­
teken teen die plas ng van so 'n naturel se naam op die 
kieserslys . 

14) Thompson, L.M. The unification of South Africa, p.111. 



16 . 

Gedurende 1893 ontvang Natal verantwoordeltke regertng, en hier­

na is die stemregkwessie weer eens opgeneem, met die Indierkiesers as 

oogmerk . Deur 1 n wet van 1896 is manlike persone van nie-Europese 

oorsprong afkomstig uit state wat tot op daardie stadium nie oor ver­

teenwoordigende instellinge beskik het nte, hulle stemreg ontneem, 

tensy hull e van die goewerneur-in-rade vryste•ll tng van die bepa 1 ,ngs 

van di e wet ontvang het. 151 Hierdie wet het dus alle Indiers wat 

nie die nodige vrystelling verkry het nie, van die kiesreg uitgesluit . 

In 1907 was daar slegs 150 Indiers op die kieserslys. 16 ) 

Bepalings ten opsigte van die kiesreg verander nie n~ die toe­

kenning van verantwoordelike bestuur in 1893 nie; trouens, die wet 

meld niks betreffende die kiesreg nie, maar in die instruksies aan 

die goewerneur word bepaal dat wette wat vir die prerogattef van die 

koningin gereserveer moes word, onder andere insluit uAny Bill where 

by persons not of European birth or descent may be subjected or made 

liable to any disabilities or restrictions to which persons of Euro­

pean birth or descent are not also subjected or made liable 11
•
17 ) 

15) Eybers, G.W. , op .cit . , p.215. (Franchise Amendment Act,nr .8, 1896). 
16) Thompson, L.M., op . cit., p.111 . 
17) Eybers, G.W. , op . cit., p.214. 

Botha, J .H. Die arbej,tisvraagstuk van Suid-Afrika, p.129. 
Botha meld hier dat ~efningin Victoria in die proklamasie waar­
i n aan Natal 1 n kon t itusie verleen word, bepaal het dat wetlik 
geen onqerskeid va persoon of onbevoegverklartng weens kleur, 
oorsprong, taal o geloof gemaak mag word nie. Die datum 
1842 wat dr . BotKa noem, is, as dit met konstitusie gelees 
word, natuurli ~ erkeerd . Dit is wel moontlik dat so~•n pro­
klamasie tydens die anneksasie uitgevaardig is, maar dit het 
eers in 1843 plaasgevind . Die werk van Eybers vermeld ook 
n~rens 1 n s0danige bewoorde proklamasie nie, en gevolglik kan 
hierdie opmerking van dr. Botha beskou word as verkeerd ten 
ops igte van die datum of inhoud of albei. 
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Natal het dus, soos die Kaap, stemreg in begi'nsel aan alle vol­

wasse mans verleen, maar in die praktyk die verkryging daarvan deur 

nie-blankes feitlik heeltemal onmoontlik gemaak. 'n Politieke kleur-

slagboom word . toegepas sonder om dit uitdruklik te erken; of anders 

gestel, dte beginsel van ongedifferensteerde stemreg word erken, 

maar prakttes word baie dutdelik gepoog om dtt te omsetl sander open-

like verwerping daarvan. Dit is daarom geensins verbas1ngwekkend 

dat die geregistreerde kiesers in Natal in 1907 nie eers vir een 

persent uit nie-blankes bestaan het nie .18 ) 

IV TRANSVAAL 

Die eerste grondwet van Transvaal, die bekende Drie-en-Dertig 

Artikels van 1844 19 ) en die grondwet van die Zuid-Afrikaansche 

Republiek van 1858 en verskillende ander wette het deurgaans kon~ 

sekwent politieke regte tot blanke persone beperk. Die 1858-grond-

wet bepaal uitdruklik: 11Geen gekleurden noch bastaarden zullen toe-

gelaten warden in onze vergaderingen, 1120 ) en oak 11Het volk wil gee­

ne gelijkstelling van gekleurden met blanke ingezetenen toestaan, 

noch in Kerk noch in Staat. 1121 ) Laasgenoemde artikel word in 1876 

duideliker omskryf toe bepaal is: 11Niemand, die niet tot de blanke 

bevolking van de Z.A. Republiek wordt gerekend, zal als stemgeregtig-

18) Thompson, L.M. , op. cit., p.111. 23,480 kiesers, of 99.1% 

19) 

20) 

21 ) 

van die kieserskorps, het uit blankes bestaan. 

Eybers, G .W. , op .cit., p.350 . 

Ibid . , p.368. (art. 31 ) • 

Ibid . , p.364 . (art . 9) . 
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de burger aangetekend warden 

haaf in die 1896-grondwet23 ) 

ging.24) 

Hierdie standpunt is gehand­

en bevestig in die Vrede van Vereeni-

Met die toekenning van selfregering in 1907 is die belofte ver­

vat in Art. 8 van die Vredestraktaat nagekom. So is die tradisie van 

geen gelykstelling en geen politieke regte tot 1910 konsekwent gehand­

haaf . Aan die anderkant is reeds vanaf 1856 vir gebiedskeiding voor­

siening gemaak en is naturelle wat hulle in blanke gebied bevind het, 

in gesegregeerde woonplekke gevestig. 25 ) Daar is veral na 1877 

daadwerklike pogings aangewend om naturellegrond en -lokasies finaal 

af te baken . 26 ) Daar is egter nie gevorder tot 'n stadium waar die 

negatiewe beginsel van geen gelykstelling en politieke regte kon oor­

gaan tot die positiewe standpunt dat sodanige regte w~l in die voor­

uitsig gestel kon word vir naturelle in die afgebakende eie gebiede 

nie. Dit moet egter onthou word dat Transvaal vanaf 1877 met groat 

22) Ibid . , p.439 . (Wet nr . 1, 1876, art . 2) . 
23) Ibid . , p. 364 . . 
24) Vgl . hoofstuk 3 van hierdie werk. 
25) 

26) 

Rhoodie, N.J. 'n Rasse-sosiologiese ontleding van afsonder-
like volksontwikkeling en artnership. 0ngepubliseerde 
D. Phil-proefskrif, p.47. Di epk ·s gepubliseer onder 
die ti tel: Apartheid en partnership; 'n rasse-sosiolo­
giese ontleding van afsonderlike volksontwikkeling en ven­
nootskap. Vgl . Bibliografie , Skrywer het die ongepubli­
seerde werk gebruik . 
I bi d • , p • 48 . 
Vergelyk 'n toespraak va pres . Kru~er in 1882 waarin hy 
onder _andere verklaar da die natur lle op die duur die 
seenryke vrugte 11•• · · ~ullen plukken van het oude stelsel 
der Republiek, dat aan ederen stam van bete enis eene 
bepaalde locatie (gebied) wordt aangewezen, onder be­
scherming der Regeering'. Van 0ordt, J.F. Paul Kruger en 
de opkomst der Zuid-Afrr kaansche Republiek, p.385. 
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probleme te kampe gehad het en dat talle versteurende insidente en 

twee oorloe ·besonder verla1T1Tiend ingewerk het. Die beginsel van ras-

sedifferensiasie is egter konsekwent gehandhaaf en is beskou as die 

enigste waarborg vir selfbehoud te midde van byna 'n miljoen naturel­

\ le . 2:_j Betekenisvol is ook die feit dat die Transvaalse standpunt 
~ 

ten opsigte van die rassevraagstuk, die Britse verowering ten spyt, 

in sy geheel feitlik onveranderd gelaat is. Toestroming tot die 

stede het n~ die oorlog egter geweldig toegeneem en 'n nuwe probleem 

in verband met die naturellevraagstuk na vore gebring. Hierdie 

algemene Transvaalse benadering en tradisie vind later sy neerslag 

in die partypolitieke ontwikkelinge vanaf 1903. 

V DIE 0RANJE-VRYSTAAT28 ) 

'n Situasie soos in die Kaap en Natal was ook in die Vrystaat 

onbekend. Die grondwet van 1854 en alle grondwette daarna het kies­

reg tot blanke persone beperk net soos die geval in Transvaal was. 29 ) 

Dit was ook die beleid van die Vrystaat om die naturelle in hulle eie 

gebiede te vestig, en daartoe is ook wetlik reelings getref. Die 

administratiewe sy hiervan was ook verder gevorder as wat die geval 

in Transvaal was, 30 ) maar onthou moet word dat die omvang van die 

27') Ibid., pp.49, 50. 
28) Deurgaans sal verwys word na die Vrystaat of 0.V.S. hoewel die 

gebied van 1902 tot 1910 bekend was as die 0ranjerivier-Kolonie . 

29) Rhoodie, N.J., op.cit., p.47. 

30) Hi er word verwys na Wet nr. 3, 1866 en uDe Wet over het 
Volk van Paulus Mapeli 11

, 1867, waarvolgens die 
Witzieshoekreservaat tot stand gekom het. Vgl. Eybers, 
op. cit . , pp. 320, 325. 
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vraagstuk in die Vrystaat veral n~ die anneksasie van Basoetoland 

baie beperkter as in Transvaal was. Net soos in Transvaal, het die 

Vrystaat dus voor Unifikasie nog 'n beleid, gebaseer op die beginsel 

van segregasie, gevolg. 

* * * 

Samevattend kan dus gekonstateer word dat die beginsel van pol i ­

tieke integrasie konstitusioneel in die Kaap en Natal deurgevoer is, 

terwyl die grondwette van beide die Transvaal en die Vrystaat stem­

reg uitdruklik vir blankes gereserveer het, iets waarna Natal in die 

praktyk gestreef het sander opsegging van die beginsel van stemreg 

vir alle volwasse manlike burgers en sander vermelding van kleur of 

ras. Daar het dus in die vier gebiede duidelike verskille in die 

benadering tot die rassevraagstuk, veral wat betref politieke regte, 

voorgekom . Met dit in gedagte, moet die beleid van die politieke 

partye ten opsigte van die naturellekwessie nagegaan word . Hoewel 

die teestelling tussen die verskillende state hoofsaaklik neergekom 

het op 'n standpunt vir of teen die verle~ing van stemreg aan naturel­

le i s ook verwys na gebiedskeiding veral in Transvaal en die Vrystaat . 

Dit i s nie gedoen om daarmee aan te toon dat die alternat ief vir die 

verlen i ng van politi eke regte toe reeds 'n beleid van aparte polit i eke 

ontwikkeling was ni e; so ver is nog nie prakties gevorder nie, maar 

dit was tog 'n beleid van skeiding wat die rigting in beginsel bevat 

het . Daarom is wat die twee state betref, ook verwys na dit wat wel 

pos i tief gedoen is naas di~ negatiewe; die verwerping van die stem­

reg- of gelykstellingsbeginsel . · 

Hi erdie oorsig het egter slegs die konstitusioneel-staatsregte~ 
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like posisie, hoofsaaklik die. omstrede kwessie van politieke regte, 

geskets . Dit is oak nodig om na te gaan hoe aktueel die naturelle­

kwessie voor Unifikasie was en welke gebeurtenisse direk en indirek 

tot partypolitieke hantering daarvan bygedra het. Daarom is die 

agtergrond waarteen partypolitieke ontwikkelinge en beleidsontplooi­

ing ten opsigte van die naturellekwessie gesien moet word met hier-

die oorsib nbg nie volledig genoeg geteken nie. Dit word in dte vol-

gende hoofstuk aan die hand van enkele belangrike gebeurtenisse ge­

doen . 

---000--- · 
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H00FSTUK 3 

ENKELE BETEKENISV0LLE GEBEURTENISSE IN VERBAND 
MET DIE NATURELLEKWESSIE V00R 1908 

Na die Tweede Vryheidsoorlog en voor die Nasionale Konvensie 

het daar betekenisvo1·1e staatkundige ontwikkelinge in Suid-Afrika 

plaasgevin~ ontwikkelinge wat van die grootste betekenis vir poli­

tieke partyvorming in die tydperk was. 

Die naturellekwessie was in die onderhawige tydperk ook betrok-

f ke by die staatkundige veranderinge en het direk en indirek die be-

L leid ten opsigte van die vraagstuk geraa~ Verder is daar ook aan 

die naturellekwessie as sodanig aandag gegee en het optrede in ver-

band daarmee ook 1 n invloed op die partypolitiek gehad. 1 n 0orsig 

van enkele van di~ ontwikkelinge is vir die studie belangrik en moet 

gesien word as noodsaaklike agtergrondskennis vir 1n beter begrip van 

die verskillende politieke partye se hantering van die naturelle­

kwessie. 

Die aktualiteit van die vraagstuk word ook in hierdie hoofstuk 

op die voorgrond gebring en die enkele gebeurtenisse wat hier aandag 

geniet onderstreep feitlik vanself die erns waarmee die vraagstuk 

voor Unifikasie bejeen is. 

I, DIE STAATKUNDIGE ; ~tr" Pel, t:rEKE SITUASIE NA 1902 

Suid-Afrika het na 1902, voortvloeiende uit Britse optrede, op 

staatkundig-politieke gebied 1 n nuwe bedeling betree. Die uitslag 

van die Tweede Vryheidsoorlog het, naas die Britse Kolonies, die 
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Kaap en Natal, oak die twee voormalige Republieke onder die Britse 

vlag gebring . Dit het die botsing tussen Britse imperialisme aan 

die een kant en Afrikanernasionalisme, soos verteenwoordig deur die 

Republieke aan die ander kant,voorlopig beeindig. Daarmee is dus 

'n sekere mate van eenvormigheid in Suid~Afrika bewerkstellig en is 

die weg vir die unifikasie van ·Suid-Afrika gebaan. 

Hierdie verandering het egter nie interkoloniale vraagstukke 

sander meer laat verdwyn nie - veral nie wat die naturellevraagstuk 

betref nie . Die ou verskille in benadering tot die vraagstuk het 

bly voortbestaan. Die Kaap het 'n beleid gevolg wat radikaal ver­

skil het van di~ van die voormalige Republieke, terwyl Natal op pa­

pier die Kaapse voorbeeld nagevolg het maar in praktyk meer die noor­

delike standpunt verteenwoordig het. 1) 

Op partypolitieke gebied was daar aanvanklik oak nag verskille. 

Anders as in die Kaapkolonie waar politieke partye en groeperinge 

reeds 'n geruime tyd bestaan het, het die voormalige Republieke poli­

tieke groeperinge in die partypolitieke sin van die woord nie geken 

nie . Onmiddellik na die Vrede van Vereeniging was daar in die ou 

Republieke, onder kroonkoloniebestuur, geen politieke organisasies 

nie . In die Kaap was die Afrikaner-bond en Progressiewe Party reeds 

erkende politieke partye wat 'n bepaalde standpunt ten opsigte van 

die naturellevraagstu~ daarop nagehou het, terwyl die politieke 

groeperinge, hoofsaaklik random persone en belange, in Natal betrek-

l) KrUger; D. W. The age of the generals, p.15. 
Vergelyk oak hoofstuk 7 hieronder. 
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31 
lik eensgesind oor die vraagstuk was.~ 

--
Die feit dat ge~n poli-

tieke organisasies in Transvaal en die Vrystaat bestaan het nie, be­

teken egter nie dat daar ten opsigte van die naturellevraagstuk geen 

definitiewe standpunt was nie. Trouens, die beleid van geen gelyk-
..___ 

stelling in die twee gebiede was algemeen bekend en die enigste aan­

vaarbare beleid vir die inwoners, soos dit ook duidelik geblyk het 

tydens die vredesonderhandelings. Laasgenoemde is dan ook die eer-

ste belangrike gebeurtenis wat aandag verdien, veral omdat die tra­

disioneel noordelike standpunt hier 'n ernstige aanslag van die 

Britse liberale beginsel afgeweer het. 

II DIE VREDE VAN VEREENIGING 1902 

Gesien uit die oogpunt van rasseverhoudinge, en meer in beson-

der die naturellevraagstuk, het die vredesonderhandelings tussen par­

tye met botsende beskouings plaasgevind. Aan die een kant die Brit­

se Regering met die oogmerk om 'n liberale naturellepolitiek in die 
~3.;) 

noorde 1 i ke gebi ede deur te voer, ~ en aan die and er kant die 1 ei ers 

van die verslane Republieke wat gestry het vir die behoud van hul 

tradisionele, konserwatiewe naturellebeleid gebaseer op die beginsel 

k .d . .• 33 vans e, 1ng. 

Die Britse Regering by~ onde van Chamberlain, Sekretaris van Ko-

3\ 2§}· Thompson, L.M. The unification of South Africa 1902-1910, 
p.41. (Vgl. ook hoofstuk 7 hieronder vir volledige ·be-
sonderhede.) 

Headlam, C., red . The Milner papers, vol. II, pp.39, 41. 

~tv,3_.3 Van Biljon, P. Grensbakens tussen blank en swart in Suid­
Afrika, p.391-392. 
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lonies, se doel was, onder druk van die Anti-Slavery Society en die 

Aborigenes' Protection Society;S:l·:,-! m stemreg te verleen aan "natives 
rtfy3~ 

qualified by education, as in the Cape Colony." Dit moes geskied, 

aldus bogenoemde twee verenigings, ongeag die standpunt van die in-

heemse bevolking. Milner, die Ho~ Kommissaris en verteenwoordig~r - -~, ~ 

van die Britse Regering in Suid-Afrika, h~t uit ervaring besef hoe 

gevaarlik hierdie eis was en Chamberlain gewaarsku "against the fatal 

doctrine that the Imperial Government is to deal with the native ques-

tion regardless of colonial sentiment." ~ Sy persoonlike stand-

punt op die stadium was: "A political equality of white and black 

is impossible.';-B} 51 Ten spyte van Milner se waarskuwi'ng het die voor­

waardes wat in Maart 1901 aan Botha gebied is, die volgende ingesluit: 

11As regards the extention of the franchise to Kaffirs in the Trans­

vaal and Orange River Colonies, it is not the intention of H.M. 

Government to give such franchise before representative government 

is granted to those Colonies, and if then given, it will be so limited 

as to secure the just predominance of the white race. The legal po­

sition of -the couloured persons will, however, be similar to that 

3(J. '5--} Headlam, C., red., op. cit., pp.306, 312. 

~ Ibid., p.41. 
Pyrah, G.B. Imperial policy and South Africa 1902-1910, 
p.91. "Chamberlain wrote Milner on 6th March, 1901 that 
the enfranchisement of natives qualified by education would 
be amongst his list of conditions of self-government for 
the Transvaal and Orange River Colonies". 

Headlam, C., red., op.cit., p.311. 
6 Desember 1901.) 

(Milner aan Chamberlain, 

Ibid., p.314. (Brief aan Rev. James Green, Dean of 
Pietermaritzburg, 12 Desember 1901 ,) 
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1-??~ 
which they hold in the Cape Colony. 11 Die vredesonderhandelings 

het egter op niks uitgeloop nie en die oorlog is voortgesit. 

Tydens die vredesonderhandelings in Mei 1902, toe 'n dooie punt 

onvermydelik geblyk het, het Kitchener 'n komitee voorgestel om 'n 

beter formulering van die vredesdokument te verkry. ~ 3· ilner, met 

Sir Richard Solomon as regsverteenwoordiger, en Smuts met Hertzog, 

het op hierdie komitee gedien. Die betekenisvolste herformulering 

(wysiging) het betrekking gehad op art. 8. ~ li-0 Die oorspronklike 

bewoording van art . 8 was: 11The franchise will not be given to Na­

tives until after the introduction of Self-Governmerit. 11- Art. 8 is 

toe verander en soos volg in die vredesdokument opgeneem: 11The 

question of granting the franchise to natives will not be decided 

until after the introduction of self-government .11 (~ )4 \ Die verande-

ring is aangebring omdat Smuts en Hertzog gemeen het die oorspronk­

like formulering kan by die toekenning van selfregering in die guns 

van naturellestemreg geinterpreteer word . Die nuwe formulering is 

in die handskr i f van Hertzog13 ) op die konsepdokument. 

3o 9) 

34 10) 

wJ 11) 

Ib i d. , p. 213. (Skrywer Onderstreep . ) 
Ib id. , p. 346 . 
Vgl . p28 hieronder . (Dit was verander na art.9 maar in die on­
der tekende dokument is dit weer art. 8. ) 

u.. 12) Godee-Molsbergen, E.C. en Visscher, J . Zuid-Afrika's Geschiede­
nis in beeld, p.126. 0ok p. 28 hieronder. 
Headlam, C., red . , op . cit., p. 351 . (Skrywer onderstreep.) 

13) Kestell, J .D. en van Velden, D.E. De vredesonderhandelingen 
tusschen Boer en Brit in Zuid-Afrika, pp. V, 117. 
Hancock, W. K. Smuts, bd . l, p.159 . 
Skrywer he t va ~gestel dat die handskrif sonder twyfel die van 
genl . Hertzog ~s . Vergelyk genl. Hertzog se oorlogsdagboek in 
die He r tzogver ameling, Staatsargief, Pretoria, Hancock en Godee-, 
Molsbergen du ~ albei verkeerdelik aan dat dit genl. Smuts se 
handskri f i s . 
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Teen hierdie formulerin het Chamberlain beswaar ehad, en hy 

het voorgestel dat dit duideliker omskryf word, dit wil s~ dat stem-

reg met die verkryging van selfregering ingestel sal word. · Hy s~: 

11Cl ause 9 seems to be worded so that we should actually have to ex­

clude natives from the franchise in any constitution establishing a 

self-governing Colony . 1114 ) Die bedoeling van die Britse regering 

was dus duidelik en genl . Hertzog se wysiging van die artikel dus wel 

gegrond. Milner se antwoord in 'n telegram aan Chamberlain was dat 

dit die bedoeling was, maar hy het verder bygevoeg: 11! think there 

is much to be said for leaving the question of political rights of 

natives to be settled by Colonists themselves. 1115 ) Uiteindelik is 

die gewysigde art. 8 tog onveranderd in die vredesdokument opgeneem. 16 ) 

Generaals Smuts en Hertzog, albei later politieke leiers en minis­

ters van naturellesake, het hier~ee gesorg dat die tradisionele ras­

sebeleid van die voormalige Republieke grootliks van radikale veran­

dering gevrywaar is en in ieder geval verseker dat die beslissing in 

die hande van die inheemse bevolking sou bly. Di~ deur generaals 

14) Headlam, C. , red . , op. cit., p.356. 

15) Ibid . , p. 357 . 

16) Eybers, G. W., op . cit . , p.346. 
De Kiewiet, C.W . A history of South Africa: social and eco­
nomic, p.143. Oor die Britse standpunt skryf hy onder andere: 
11Much of the hesitant and evasive conduct of British stateman­
ship in the generation before the Boer War could be attributed 
to the indecision of the British Government between its ob­
ligations to the natives and its obligations to the white com­
munities . To grant an unrestricted political liberty to the 
whites was to fasten social, economic and political restrictions 
on to the natives. To insist upon a higher place for the na­
tives was to offend the white communities, especially Natal and 
the Republics, in their deepest convictions." 
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,2. 

;,.c;cci:-:.ar.c -, of .lie p:ii"..i.;;n "f Su\Jjccta or KIS MAJESl'Y !<ING EOil,6RO. 

VII, lllS!N be urouc 1.t back ·to the p).ace::; where they were domiciled 

before t 1:e './.:.r. 

/"1~-...;~ , , 
4. The 6URG itERZ ~; :> sur:renderinfJ..wil~ not ·be depr:1vcd '.Of their 

hrscmal Liber·ty, or their Property • 

5, !lo Froc::ccJi:,i:; ::- CI Vll, or· CR m lll.~L will be taken acainst any o& n 
the 

S,,J l'I. 4';:'...,,,,.,j 
CtiRG!I CHS -... surn::ncler.in("for ~nt;, Acts in connection with the 

irocccuticn of the j ar •. 
I 

G. '!l\C' DUTC J! Lane l!O:~E: will be tau~ht _in Public, .Schools id the 

TR111;sv,111L ar..1 t. !:io! ::Hlll,GS RIVE!l c~·LON! J!::'fth~ ' Parents of the Chil~ \ 
. . . ,.. ·. , . . , I 

drcn desire :!.t, and i,,•ill b'3 allowed in COUR'.IS ~r LAW when necessary· 

Repre~ontative Ins.titutions,1 leadin& up to . SeU-Gov.ernment 'Ifill be •, 

in't.roduccd Wt .-t; 11:,rltAJ& :tau UAXNCk ili!A \;Jwax. . :~ 

10. No Special Tax will· be 
,'' 

'n Verkleinde afbeelding van bladsy twee van die konsepverdrag vir die 
Vrede van Vereeniging, 1902. 'n Voorbeeld van die handskrif van genl. 
Hertzog kan heelonder gesien word. TA 

45124 Staatsargief Pretoria 
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Smuts en Hertzog geformuleerde artikel het die twyfel wat opgesluit 

was in die oorspronklike formulering, laat verdwyn en daarmee die 

gap i ng wat Milner en Chamberlain wou laat, definitief toegemaak . 

Dit is~ opvallend dat daar tydens die onderhandelings in 1902 

geen melding gemaak is van die kleurlinge se posisie nie, terwyl dit 

i n 1901 wel deel uitgemaak van die voorwaardes. Hierdie was die 

Britse Regering se laaste kans om sy beleid en siening in verband 

met die kleurlinge en naturelle se politieke regte af te dwing, en 

Hancock merk tereg op: .,When Kitchener, Milner and the British 

Government accepted the new article they threw away the i r country's 

case on what has remained from that day to this the most crucial 

issue of South African politics. Surrender was not all on the Boer 

side . " Jl.\P' Vir die partypolitiek in Transvaal en die Vrystaat was 

dit natuurlik van besondere betekenis, want toe partye later gestig 

is, kon op die ou bele i d en standpunt van die twee gebiede voortge-

bou word . In elk geval is verhinder dat die stemregkwessie ook 

i n Transvaal en die Vrystaat die partypolitiek en die naturellekwes­

sie verder kompliseer . 

III DIE MILNERBEWIND 

Die ei nde van die oorlog in Suid-Afrika lui 'n nuwe tydperk in 

~ rj Hancock, W. K. , op . cit., p .159 • O{).-t<.-1<>...-++--rr-=i-eronde • Ott 
bots nie met di Britse beleid wat vanaf die jare 1880-1886 
so ver dit die aap betref, naturellesake in die hande van 
di e Suid-Afrik anse regerings gelaat het nie . Direkte be­
moeiing was dys nie meer aan die orde van die dag nie en dit 
was dan ook I oorweg ing ten opsigte van die voormalige Re­
publieke. 
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waartn rekonstrukste en neropbou tn dt e twee nuwe kroonkolontes die 
__:_..../:. 

°taak word van Milner en sy admintstrasie en waarin inter-koloniale 

verhoudinge en probleme op 'n nuwe basis aangepak kon word . In 

die noorde was dit Milner se eerste en voor-die-hand-liggende taak 

om die goudmyne, waarvan die ekonomie so afhanklik was, aan die gang 

te kry . 18 ) Aan hierdie bedryf was die arbeidsprobleem en naturel-

levraagstuk onlosmaaklik gekoppel .191 Tekort aan naturellearbeid20) 

het sy pogings om die myne in volle produksie te brtng gekortwiek, 

en hieruit vloei eventueel die invoer van Chinese arbeiders voort, 

'n saak wat 'n belangrike rol in die partyvorming in Transvaal sou 

speel . 

Die naturellevraagstuk het die Milner-administrasie se aandag 

uit die staanspoor opgeeis. )4--
3 

Hierdie vraagstuk het as gevolg 

van onvermydelike voor-oorlogse verwaarlosing veral in Transvaal ,c:25f w.-L+ 

na die oorlog uitgegroei tot ' n vraagstuk waarvan die omvang spoedig 

die besef gebring het dat 'n oplossing op Suid-Afrikaanse skaal nood­

saaklik geword het . Milner het homself egter in 'n baie moeilike 

posisie bevind, want hy moes met druk van verskillende kante reke-

ning hou . Hy het om praktiese redes die status quo in Transvaal 

18) 

19) 

20) 

Van der Walt, A.J .H. e .a. ,........... Geskiedenis van Suid-Afrika, 
deel I, p. 622 . 

Thompson, L.M. ,,,.,, p.cit . , p.13. 
Van Biljony P. , op .eit . , p.417 . 

Vgl . Spoelstra, B. Die bewindsaanvaarding van die Botha-rege-
r i g oor Transvaal as selfregerende Britse kolonie in 1907, p.4-8 . 

Rhoodie, N.J . en Venter, H.J. Die apartheidsgedagte, p.107. 

Van Biljon, P. , op . cit . , 
De Kiewiet, C.W. , op .cit., 

p. 391 . 
p . 141 . 
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en die Vrystaat gehandhaaf, al washy persoonlik, in teenstelling 
~ '-r) 

met sy vroeere standpunt..-v' die mening toegedaan dat 'n naturel wat 

' n sekere beskawingspeil bereik het, toegelaat moes word om .. white 
~ 

priviliges 11 te verkry, uirrespective of his colour 11 .~~ Naas die 

naturelle-arbeidsvraagstuk het die plakkersprobleem die grootste 

onmiddellike vraagstuk geskep . Tydens die oorlog het duisende na­

turelleplakkers hulle op boereplase gaan vestig, en op 'n vergadering 

van Boereleiers te Sunnyside is gewag gemaak van hierdie ondraaglike 

toestand . Die Milner-administrasie word in 'n versoekskrif gevra: 

II•• ·· · to make it clear to the natives that no changes shall be made 

as compared with the treatment of natives under the Boer Government. 1125 ) 

Verder word daarop gewys dat die naturelle moet besef dat die posi-

sie op plase dieselfde is as wat dit voor die oorlog was. Die plak­

kersprobleem sou later in die partypolitiek herhaaldelik onder be­

spreking kom, maar die eerste paging ter oplossing daarvan is na 

Unifi kas i e en wel in 1913, aangewend . 

Die optrede van die Milner-bewind in verband met die naturelle­

kwessie in die twee kroonkolonies het die inwoners baie bewus gemaak 

van die gevare wat hulle tradisionele beleid bedreig het. Milner 

was geensins die trad i sionele beleid goedgesind nie en die inwoners 

het horn goed dopgehou vir enige afwykings wat mag voorkom. Daarmee 

i s die ei e siening opgeskerp en is oak gaandeweg besef dat georgani­

seerd opgetree moes word om selfregering te verkry sodat onder ande-

~ '"20) Sien supra p. 25. 

4-r.. 24) Co l quhoun, A.R. The Africander land, p.80. 

25) The Star, 7 Januarie 1903, p.7. 
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re di'e naturellekwessie na ei e oortuiging en insig aandag kon geniet . 

IV CHAMBERLAIN SE BES0EK 

Aan die begin van 1903 bring Chamberlain 1n besoek aan Suid­

Afrika en word 1 n versoekskrif deur di e Boereleiers aan horn oorhan-

di g net na die reeds genoemde byeenkoms te Sunnyside . In die ver-

soekskrif word sy aandag gevestig op .. the grave character of the 

native question 11 , veral as gevolg van die oorlog wat politieke en 

sosiale onrus meegebring het; en die vraagstuk is, volgens die Boe­

re, 11a matter of grave consequence for the white population of South 

Africa 11 . Hulle eis verder 1n definitiewe beleid, 11a firm, thought-

ful and just administration of the law to make it plain to the natives 

that the war altered the relations between the two white races, but 

not between the white and coloured population of the country . 1126 ) 

Hieruit blyk duidelik wat die toestand in Transvaal was en dat 

die bevolking nie net 1 n oog vir die onmiddellike probleem gehad het 

ni e, maar oak die gevare vir die toekoms besef het . Die versoekskrif 

illustreer die aktualiteit van die vraagstuk in di~ tydperk, maar 

toon wat di e Boere betref aan dat dit vir hulle 1 n belangrike kwes­

si e was wat nie by hulle verbygegaan het nie . Trouens, hulle het 

sterk daaroor gevoel en doelbewus opgetree om ten minste die benarde 

toestand i n verband met die kwessie onder die regering se aandag te 

26) The Star, 8 Januarie 1903, p.6. (Skrywer onderstreep . ) 
Scholtz, G. D. Genl . Christiaan Frederik Beyers, 1869-1914 . 

(Scholtz skryf, p. 105, dat dit die eerste politieke daad van 
di e Transvaalse Afrikaners na die vrede was en op p.106: 
11Dit was die eerste verteenwoordigende vergadering van die 
Boere sedert die vrede . 11 ) 
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bring . Dit het oak 1 n aanduiding gegee dat die kwessie by latere 

partyvorming aandag sou geniet . 

V DIE INTER-K0L0NIALE T0LK0NFERENSIE - 1903 

Die ernstige lig waarin die naturellevraagstuk in di~ tyd beskou 

i s, word bevestig toe dit 1 n bietjie later, in Maart 1903, ingesluit 

word in _die agenda van die Suid-Afrikaanse toluniekonferensie wat te 

Bloemfontein gehou is en waarop al die Suid-Afrikaanse gebiede ver­

teenwoordig was . Die konferensie, wat oak die moontlike vereniging 

van die verskillende gebiede in die oog gehad het, het wye belang­

stelling geniet, en The Star berig byvoorbeeld dat II• • · · business 

men are naturally looking forward to the results of the discussions 

on customs with some anxiety, and the general public are interested 

in native affairs ... 1127 ) Hoewel die sitting agter geslote deu-

re plaasgevind het, was dit vroeg reeds duidelik dat die afgevaardig­

des di t eens was dat die naturellevraagstuk dringende aandag verdien. 28 ) 

Hier het die eensgesindheid oak opgehou. 29 ) 

Di e tien resolusies wat uiteindelik in di~ verband aangeneem 

is, het baie duidelik die ou Transvaalse standpunt verteenwoordig, 

byvoorbeeld 11the objects to be arrived at should be his (die naturel 

se) industrial t raining and his moral and intellectual improvement . 1130) 

27) The Star, 10 Maart 1903, p.7 . (Skrywer onderstreep . ) 

28) The Star, 17 Maart 1903, p.7. 

29) Stanford, Si r Walter. Remin i scences, p.236 . 

30) The Star, 20 Maart 1903. p.7. (Vgl. oak Het Volk wat dieself-
de gedagte in hulle program opgeneem het, p.95 hieronder . ) 
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Uit die verdere resolusies blyk ook dat die naturellegrond en 

plakkersprobleem, almal sake wat deur die Boereleiers onder Chamber­

lain se aandag gebring is, ook ter sprake was . 31 ) 1 n Resolusie wat 

van betekenis is vi r latere gebeurtenisse in Transvaal, was die agt­

ste . Hierin word die konklusie gemaak dat daar in Suid-Afrika nie 

voldoende naturellear bei dspotensiaal is om in die behoeftes van die 

myne te voorsien nie en dat uunder these circumstances i t is evident 

to the conference that the opening of new sources of labour supply 

is requisite in the interests of all South African states. 1132 ) Dit 

was Mi lner se eerste stap om die weg te baan vir die invoer van Ch i ­

nese arbeiders, soos The Star ook opmerk . 33 ) Hieruit sou die Chi­

nese kwessie, wat 1 n belangrike rol in die partyvorming in Transvaal 

sou speel, ontstaant 1 n skema wat volgens die Boereleiers die na-

turellevraagstuk verder sou bemoeilik . 

Die belangrikste besluit van die konferensie was egter ongetwy­

feld dat 1 n Suid-Afrikaanse kommissie van naturellesake saamgestel 

moes word om 1 n basis te skep vir 1 n eenvormige naturellebeleid in 

Suid-Afrika . Di t was 1 n stap wat die weg moes baan vir die voorge-

31) Vgl . The Star , 7 Januarie 1903, p.7,en 8 Januarie 1903, 
p.6. Dok supra p. 31 . 

32) The Star, 20 Maart 1903, p.7. 

33) The Star, 21 Maart 1903, p.8 (ho6fartikel) 11The resolution 
was carefully guarded but this is what it amounts to in 
practice . " Reeds op 2 Desember 1902 het die Transvaalse. 
Kamer van Mynwese 1 n resolusie ten gunste van Chinese arbeid 
aanvaar en op 3 Desember 1902 bedank Monneypenny, redakteur 
van The Star, omdat hy 1 n verbete teenstander van di~ be-
leid was . Die mynmagnate het The Star beheer en besit . 
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nome veren i gi ng van die versk i llende gebiede. Die voorgestelde 

kommissie sou saamgestel word uit twee verteenwoordigers elk van 

die kolonies en een elk van Suid-Rhodesie en BasoetoJand. Uit~ 

voering van die opdrag sou deur die benoeming van 1 n voorsitter deur 

die Hoe Kommissaris geskied . 34 ) 

VI DIE SUID-AFRIKAANSE NATURELLESAKEK0MMISSIE 

1. Samestelling, opdrag en verslag 

Die 11South African Native Affairs Commission 11 , onder die voor­

sitterskap van Si r Godfrey Lagde,n, bet in, 1903 met sy ondersoek be­

gin en in Januarie 1905 sy finale verslag gelewer. 35 ) 

Die opdrag van die kommissie was betreklik wyd, maar die hoof--
saak was die status van die naturel, sy ontwikkeling, die grondkwes--
si e (wat skynbaar as die belangrikste beskou is) en die politieke 

·3 
regte van di e naturel . 

Wat die samestelling van die kommissie betref, val dit op dat, 

met di e uitsondering van twee lede, dit heeltemal verteenwoordigend 

van die Engelssprekende bevolkingsdeel was. 37 ) Dit was dan ook 

1 n beswaar dat slegs twee lede van die Afrikaanssprekende bevolkings­

deel ingesluit i s; maar aan die anderkant het dit die oorwegend 

Engel ssprekende kommissie se uiteindelike verslag des te meer bete-

34) The Star , 20 Maart 1903, p. 7. 
35) South Afri can Nati ve Affa i rs Commission, 1903-1905 . 

Repor t . (Voortaan sal in die teks hierna as die verslag van 
di e Lagden-kommissie verwys word . ) 

36) Ib id. , dee l I, bylae nr . I, p.5. 
37) Ib id. , p. 98 . 
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kenisvol gemaak . Die lede was meestal ervare en bekende persone 

op die gebied van naturellesake; "gentlemen who have been closely 

identified with, and in some cases partly responsible for, the exis­

ting divergent systems . ... 1138 ) 

Die Lagden-kommissie het die hele land deurreis en getuienis 
- -- - -- 9) 

aangehoor waarop sy aanbevelings gebaseer sou word. In sy aan-

bevelings en verslag wat op 30 Januarie 1905 voltooi is, het die kom­

missie die vernaamste sake gedek wat later in die Unie aandag sou ge-

niet . Die aanbevelings kan daarom ten opsigte van sonmige sake 

met reg beskou word as die fondament waarop in die toekoms gebou sou 

word. Veral twee sake, gebiedskeiding en politieke regte, het be-

sondere aandag geniet, sake wat vir baie jare 'n strydpunt in die 

Suid-Afri kaanse politieke partywese sou .bly . 

Di e Lagden-kommissie se uitgangspunt in sover dit gebiedskei-

ding aangaan, was: uthat it is necessary to safeguard what is con-

ceived to be the i nterests of the Europeans in this country 

en om dit te bewerkstellig 11 ••·· certain restrictions upon the pur­

chase of land by natives are necessary . 1140 } Die Kommissie se po­

sitiewe standpunt hieromtrent was dat grond II• •·· set apart as lo­

cations, reserves or otherwise should be def i ned, delimited and re-

38) The Star, 24 September 1903 . 

39) Vir 'n bespreking van die getuienis vgl . Tatz, C.M. Shadow 
and substance in South Afri ca, p.6-11; Brookes, E.H. The 
history of native policy in South Africa, p.132-138 en 
p. 283-287 . 

40) South African Native Affairs Commission 1903-1905 . Report-;' 
par . 193, p. 35 . 
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served for the natives by legislative enactment . 1141 ) Dit is dui-

delik die beginsels wat later in 1913 in die wet op naturellegrond -

b l . • 42) e 1ggaam 1s . 

Wat politieke regte aan naturelle betref, was die Lagden-kommis-

sie opvallend uitgesproke . Deurgaans -word die Kommissie se stand-

punt hieroor gebaseer op die praktiese voorbeeld wat die Kaapkolonie 

gebied het . Die Kommissie het bewys hoe die naturellestem in 'n -
groot aantal Kaapse kiesafdelings van beslissende betekenis is 'r- en 

eventueel 11• .. as the native voters increase numerically will , enable 

them to out-vote the Europeans", iets wat na mening van die Kommissie 

11 'n ondraaglike toestand 11, en ugevaarlike saak 11 is.~ l+--
7 

Die Kaap­

se naturellestemregstelsel word onverbiddelik afgekeur as synde 11a 

situation not only immediately unsatisfactory but pregnant with fu­

ture danger , '~ 40 Die Kommissie was egter ook eensgesind dat di!! 

reg nie ontneem kon word nie en stel daarom voor dat slegs die wyse 

van uitoefening verander word, naamlik useperate voting by native 
~9 

electors for only a .fixed number of members"~ op aparte kiesers-

lyste vir aparte kandidate, sodat dit in geen opsig die blanke kies­

reg en verteenwoordiging sal belnvloed nie.47 ~ Daar word niks oor 

41) 
42) 

~ 

Ibid . , .39. 
Die eerste angrike wetgewing in verband met die naturelle-
kwess · na Uniewording. 

uth African Native Affairs Commission 1903-1905. Report, 
par . 346, p.94. 
Ibid. , par . 441 , p.95 . 

q_., '6 lf-5") Ibid , , par . 434, p.94. 
\Lei ~ Ibid . , par . 443, p.96 . 
50 47) Ibid., par . 44q, p.97. 
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di e kwalifikasies van sodant ge verteenwoordiger, blank of nte-blank, 

gerep nie; dit moes elke gebied blykbaar self uitmaak .487 

Die naturelleplakkersprobleem wat, soos ons gesien het, veral 

i n Transvaal probleme geskep het, het ook die Kommissie se aandag ge-

ni et . Di e Kommissie was di e mening toegedaan dat, indien die na-

turellegrondprobleem volgens di e beginsels wat hulle neergel@ het, 

opgelos word, die plakkersprobleem ook met welslae uit die weg geruim 

kan word .49 ) Die euwel van onbeheerde plakkery moes beeindig word . 

2. Im.e_likasi~s en betekenis van die verslag . 

Die Lagden-kommissie se verslag was betekenisvol• aangesien dit 

die eerste paging was om ' n opl0ssing vir ·die naturellevraagstuk op 

Suid-Afrikaanse skaal te vind . Belangrik is in die eerste plek dat 

die gedagte aan gebiedskei di ng, soos vroeer in die noordelike gebie­

de nagestreef, hier 1 n Suid-Afrikaanse stempel verkry het, wat dan 
o,~ ""' 

ook in 1913 wetgewende beslag sou kry. Tweed.ens ·s d1'--'E betekenis-, 
vol .dat -di e latere omstrede kwessie van stemreg aan naturelle i n be­

ginsel ni~ die Kommissie se goedkeuring wegdra nie, maar, om eni g­

stns by di e prakty~ wat reeds bestaan het aan te pas, is as gedeelte--like oplossing aparte kieserslyste, ensovoorts voorgestel . Daar 

is dus wat die stemreg petref, nie tot algehele differensiasie gekom -ni e soos dit wel in die geval van naturellegrond was . Daar is slegs 

gepoog om aan die naqelige gevolge van die naturellestemreg te ontkom 

48) 

49) 

Loe . cit . 

Vgl . pa r . 181, p. 32-33 van die verslag van die Lagden-kommi s­
sie vir die aanbevelings hieroor . 
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sonder om die bestaande reg heeltemal weg te neem, of in 'n ander 

kanaal te lei . 

Di e volgende beginsels vloei voort uit die aanbevelings van die 

Kommi ssie: 

Di e grondslag van naturellebelei d moet die handhawi ng van 
blanke gesag wees . 50 ) 

Daar kan wel op grond van-r as en kleur gedifferensieer word, 
soos merkbaar uit die aanbevelings oor stemreg . 

Aan die naturel moet die een of ander vorm van verteenwoor-
diging verskaf word. Die Kommissie sien dit as prakt i es 
om aan die naturel aparte verteenwoordiging in dieselfde 
liggame as vir blankes te gee en oorweeg skynbaar geen an­
der alternatief nie . 

Voor Uniewording sou daar van die Lagden-kommissie se aanbeve-

lings niks tereg kom nie . In die algemeen moet die verdeelde toe-

stand in Suid-Afrika as die oorsaak hiervan gesien word, terwyl ook 

rekening gehou moet word met die ·feit dat alles spoedig na hierdie 

verslag toegespi ts was op onafhanklikheid in Transvaal en die Oranje­

Vrystaat en die daaropvolgende aanloop tot Unifikasie .51 ) 

Meer in besonder moet egter gelet word op die feit dat die Korn-

50) Vgl . Round Table, vol . 13, p.60. Hierdie blad se konklu-
sie oor die verslag en openbare mening op die tydstip is .. that 
any surrender of European 1 supremacy would be a betrayal of the 
country'-s future . " 

51) De Kiewiet, C.W. , op cit . , p. 141 . De Kiewiet merk op: 11For 
fifteen years before the Boer War, and for almost the same length 
of time afterwards, -whiite society ~as too preoccupi'ed with its 
own difficulties to pay ' constructive attention to the natives in 
their midst . 11 
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missie se bevindings in nie een van die gebiede aanvaarbaar was nie. 

Natal het reeds, by monde van sy verteenwoordigers op die Konmissie, 

telkens laat blyk dat hulle daarvan verskil. 52 ) Vir die Kaapse 

Regering was die aanbevelings oor naturellestemreg onaanvaarbaar"5'3') 
51 

• 
en het die aanbevelings van die verslag oor die algemeen te na aan 

differensiasie ·beweeg, terwyl dit vir die twee noordelike gebiede 

weer te ver daarvandaan weg, beweeg het. 54 ) Colquhoun skryf in 

1906: 11•• ... the Transvaal and Orange River Colony will never adopt a­

ny compromise whichconcedes the principle that the native should take 

part in the Government of the country 11 . 55 ) Die stemregkwessie was 

dU-S die grootste struikelblok in die weg van die aanvaarding van die 

Kommissie se verslag. Dieselfde kwessie het later tydens die Na-

sionale Konvensie die kern van die stryd oor die naturellevraagstuk 

gevorm, natuurlik tot nadeel van 1 n goeie algemene benadering van die 

vraagstuk in sy geheel en omvattendheid. 

Die uitwerking van die verslag was ook, wat die politieke partye 

betref, negatief . Geen politi eke party het uitdruklik die kommissie 

se verslag as 1 n geskikte oplossing vir die naturellekwessie aanvaar 

52) ~r--tcan Native Affairs Commission 1903-1905, Report 
199, 210, i99, 419, 447, ensovoorts. 

6/ '33·) Schreiner, T.L. en Stuart, K.H.R . Separate native represen-

\ 
tat i on . Hulle skryf in di~ tyd dat: 11Separate representation 
would create for the first time in Cape Colonial politics a 
distinctly white and black line and consequent racial anta-

/ 
gonism . 11 Hulle is ook bevrees dat groepvorming ender die na­
turelle uit afsonderlike verteenwoording sal voortvloei . 

54) Brookes, E.H. , op.cit., p.137. 

55) Colquhoun, A. R. , op. cit., p.86. 
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nie , In enkele gevalle is aspekte van die Kommissie se aanbevelings 

wel i n pa r typrogramme opgeneem, maar sander om af te wyk van bestaan-

de ui tgangspunt~~ Die kompromisft aanbevelings oar die omstrede stem-

regkwessie moet oak hi er as die rede vir partypolitieke afsydigheid 

gesien word , In sy onmiddellike uitwerking het die Lagden-verslag 

dus nie veel meer as 'n beklemton i ng van die aktualiteit van di e na-

turellekwessie bereik nie , Dit is ongelukkig oak waar dat di e 

kompromis-reeling i n verband met naturellestemreg bygedra het tot 

die verharding van partystandpunte ten opsigte hiervan en dit kart 

voor die Nas i onale Konvensie. 

VII TRANSVAAL EN DIE VRYSTAAT KRY SELFREGERING 

In dieselfde jaar as wat die verslag verskyn het, verkry Trans-

vaal sy onafhanklikhe "d en in 1907 oak die Oranje-Vrystaat . In bei-

de gevall e word stemreg tot blanke mans beperk . Di e en i gste voorbe­

houd Wat die Britse Regering gestel het, was dat enige wet wat be­

perkings gel~ het wat nie oak op blankes van toepassing was nie, vi r 

goedkeuring deur die Britse Regering gereserveer moes word; dit 

kom neer op di eselfde pos i sie as wat vanaf 1893 in Natal bestaan het . 56 ) 

Hierdie bepaling het eers met Uniewording verval . 

Hiermee is die status quo, vir saver dit die Transvaalse en Vry­

staatse naturellebeleid betref, prakties gehandhaaf soos dit voor die 

oorlog was . 

56) Eybers, G.W . , op . cit., p.212 . 
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VII I SAMEVATTI NG 

Gedurende die tydperk 1902 tot ongeveer 1908 het sekere omstan­

dighede dus di e nature11evraagstuk op die voorgrond gedring en ander 

het di t weer op die agtergrond gehou . Daar was egter onmiskenbaar 

1 n al gemene bewuswording van die erns van hierdie vraagstuk, eral 

onmidde ll ik na di e oorlog . Die tydperk word oak gekenmerk deur 

du idelike strewe na 1 n aanvaarbare oplossing vir die hele Su i d-Afri ka . 

Die betekenis van die gebeurten i sse en ontwi kkel i nge vir di e 

partypoliti ek, was veral die feit dat die vraagstuk daardeur op di e 

voorgrond gedri ng is . Dit was 'n aktuele probleem ten opsigte waar-

van die partye hu11e moes verantwoord . Beleidsformuleri ng by par-

tye sou oak met di ~ tendens, naamlik dat 'n Suid-Afrikaanse benade­

r ing nod i g geword het, rekening moes hou. In die lig van die feit 

dat botsende uitganspunte reeds vir baie jare bestaan het, kon egter 

verwag word dat die aanvaarding van ' n bepaalde uitgangspunt vir die 

hele Su i d-Afr ika . 1n strydpunt in die partypolit i ek sou wees . 

Wat gedu rende hi erd i e tydperk ten opsigte van die vraagstuk ge­

beur het, sou ongetwyfeld oak 'n stempel afdruk op die ve rdere ont­

wi kkel i ng daar van, sel f s gedu rende die eerste jare van di e Un i e . 0n­

ge1Ukk ig sou dit , wat di e Nasionale Konvensie betref, negat i ef van 

aard wees omdat bestaande verski11e geaksentueer en aspekte van di e 

vraagstuk ten koste van die geheel beklemtoon is . 

In hierdi e fase vorm di e verslag van die Lagden-Kommiss i e ' n 

hoogt epunt i n die bewuswording en pogings tot op loss i ng van di e vraag­

stuk, maa r t egelyk was dit oak di e stadium waarop di e versk i llende 

geb i ede el keen meer oo r tu i g ger aak het van die goei e hoedan i ghede 
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van hulle ei e stelsels ' n bewuswording wat gelei het tot ongenaak-

baarheid aan alle kante . Die feit dat 'n kompromis op die duur on-
' moontlik sou wees, het veral n~ die Lagden-verslag op die voorgrond 

getree, en di t was duidel ik ' n situasie waarin die een of die ander 

bele idsrigt i ng (i ntegrasie of skeiding) vroeer of later sou moes swig 

om sodoende tot ' n vaste en konsekwente beginsel en beleid te kom. 

Kompromis in die ware sin van die woord was baie duidelik op hi erdie 

stadium reeds prakties en teoreties onmoontlik . 57 ) 

* * * 

Tot op hierdie stadium is aandag geskenk aan enkele belangri ke 

aspekte in verband met die naturellekwessie wat vir die naturellebe­

leid van die politieke partye voor Unifikasie van belang was . Hi er­

die aspekte is natuurlik ook van belang vi r naturellebeleid selfs 

tot vandag toe, omdat hier in baie gevalle die fondamente vir latere 

beleidsrigtings en optrede gevind word . 

Verder sal nou hoofsaaklik histories-chronologies en ontledend 

nagegaan word hoe die versk i llende politieke partye in Suid-Afrika 

voor 1908 di e naturellekwessie in hulle bele i dsformuleri ng gehanteer 

het, te rwyl deu rgaans uit die aard van die saak ook met die algemene 

57) Colquhoun, A. R. , op . cit . , p. 79 . Hy skryf in 1906: 
11The spirit of compromise prevades South Africa at the present 
moment, but what we want in dealing with native affairs is to 
go to the bedrock, and introduce a policy wh i ch has an element 
of f i nality about it . No one who is conversant with South 
Af i can op inion will bel i eve that there is finality in any 
scheme which is not founded on certain rinci les on which 
compromise is ultimately impossible . " Skrywer onderstreep . ) 



44 . 

geskiedenis en in besonder die politieke geskiedenis rekening gehou 

sal word . Sommige belangrike aspekte is reeds in die voorafgaan-

de hoofstukke behandel en hierna sal waar nodig, terugverwys word . 

---000---
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HOOFSTUK 4 

DIE POLITIEKE PARTYWESE EN DIE NATURELLEKWESSIE 
IN DIE KAAPKOLONIE TOT 1908 

I INLEIDING 

Di e eerste pol i tieke partye in Suid-Afrika het in die Kaapkolon i e 

tot stand gekom . Reeds voor die verkryging van verteenwoordigende be-

stuur in 1853 was daar al politieke groepe werksaam. In die jare na 

1853 tot met die stigting van die eerste politieke party teen die ein­

de van die sewentigerjare het verskillende politieke bewegings verteen­

woo rdigend van hoofsaaklik seksionele belange ontstaan . Daar was eg­

ter geen sprake van partyvorming v66r 1878 nie, en bewegings wat voor 

die datum ontstaan het, kan selfs nie sonder meer as politieke belange-

groepe geklassifiseer word nie . Die eerste politieke party het eers 

na 1880 vorm aangeneem, hoewel selfregering, geskoei op die Bri tse lees, 

wat par tyregering en politieke partye geimpliseer het, reeds in 1872 

t k . 1) oege en 1s. 

Di e ontstaan van 'n politieke party, die Afrikanerbond, na 1878, 

is en i gs i ns ve r rassend as die omstandighede v66r 1878 in bereken i ng ge-

bring word. Polit i eke partye was tot op di~ stadium onbekend aan di e 

1) Traagheid tot politieke partyvorming en gebrek aan belangstelling 
moet waarskynl i k toegeskryf word aan die klein of beperkte ki e­
serskorps, di e relatief beperkte omvang van regeringsaktiwitei-
te en di e ui tgestrektheid en yl bevolkte geb i ed . Hierby moet, 
wat die Hollandssprekendes betref, die onverskillige houding ten 
ops i gte van regeri ngsaangeleenthede voortvloeiende uit Britse op­
t rede en di e eentalige (Engels) parlement in gedagte gehou 
word. Vgl . Du Ta i t, J . D. · Os . S.J . du Tait in weg en werk, 
p. 148-149 . 
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Kaap terwyl die party nou juis onder die vroeer politiek-afsydige Hol­

landssprekende bevolkingselement tot stand kom . Die feit dat die par­

ty reeds op 'n baie vroee stadium buite die Kaap,in die Vrystaat en die 

Zuid-Afrikaansche Republiek wortel geskied het, maak dit nog meer be-

teken i svol . Die party is ongetwyfeld as ~~rste politieke party van 

di e grootste belang nie net vir die Kaap nie maar vir die hele Suid-

Afrika . Dit is s6 omdat dit ook buite die Kaap gevestig geraak het 

en dus 1 n invloed gehad het op latere partyvo~ming in die genoemde twee 

gebiede . 

Die Kaapse politiek het ook 1 n Brits-georienteerde politieke par-

ty in die tydperk voor 1908 opgelewe~. Dit is die Progressiewe Party 

wat net voor die einde van die 19de eeu tot stand gekom het. Saam 

met die Afrikanerbond vorm laasgenoemde party die belangrikste party-

politieke organisasies voor 1908 . Hoe elk van die partye die naturel-

lekwessie in hulle bestaansgeskiedenis gehanteer en benader het, kan 

nou nagegaan word . 

II DIE AFRIKANERB0ND 

~ 
l . Die naturellekwessie in ~ie ontstaansperiode • 

f) 

Die polit i eke party kom tot stand nadat ds . S.J . du Tait in Junie 
2J -

1879 _ n oproep g~doen het om 11
1 n Afrikaner Bond 11 te stig nwaarin 

( 

al wat Afrikaner is, sig kan tuis voel en samewerk tot heil van 1 n Ver­

enigde Suid-Afrika 11
; 

/n Afrikaner-Bond, waarin geen nasionaliteit on can mekaar 
skei nie, maar waarin almal wat Afrika erken as hulle Vaderland, 

2) Die eerste tak is in Julie 1880 te Hopetown gestig . 
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same woon en werk as broeders van een huis, al is hul le van 
Engelse, Hollandse, Pranse of Duitse afkoms 11 

-1 

Hoewel ds . Du Toit in sy oproep geen melding maak van nie-blanke 

ki esers en hulle plek in die voorgestelde party nie, is di t uit sy op­

roep du i delik dat hy met hulle in hierdie verband en op hierdie stadium 

ni e reken i ng gehou het ni e. Die woorde ugeen nasionaliteit" en ual ­

ma 1 wat Afri ka erken as hull e Vaderl and" word uitdrukl i k gekwa -

1 ifi seer met uvan Enge rse, Hollandse, Franse of Duitse afkoms . 11 

/ In sy voorgestelde 11Program van Beginselen" het ds . Du Toit horn 

i n Februarie 1882 duidelik tot die 11Europeanen, voornamelijk Hollanders 

en Hugenoten gerig 11 .4) In art . X van die program eis hy hervorming 

van di e kiesstelsel en verhoging van die kieskwalifikasies uom de 

zedelose omkoperij van het belangeloos gepeupel te voorkomen. 11 A-r-t . 

p ram 5), en hi er neem hy onomwonde standpunt in t~~n die beginsel 

van naturellestemreg . Hy 1-1 ra: II• •···· zullen wij ons maar lijdel ij k 

l aten onverstroomen door dien zwarten vloed?" en antwoord dan: 
I 

/ uDns Program wi jst ten minste een middel hiertegen, zij het 
al ni et het mi ddel . Want de ware weg tot zelfbehoud i s ook 
hi er rei ni gi ng van de bron: de Constitutie moet of herroepen 
of gewijzi gd (worden) . Zwart en wit kunnen niet gelijk ge­
steld worden bij de stembus in Zuid-Afrika .' . •. de eenige weg 
is dus : dat de blanken het ~it~luitend kiesrecht hebben, ge-

) o • ci 

4) Ipid. , p.186-189 . 

p,G I, 
p. t-4'3 . 

Hofmeyr, J .H. Het leven van J .H. Hofmeyr, p. 230 . 

5) Du Toit , S.J. Program van beginselen van de Nationale 
Part i j . 
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l i jk ·n Vri jstaat en Transvaal . 11 
- - ____./ 

.. Maar dat zullen de Philipijnen (ondersteuners van dr. Ph ilip 
se bele i d en beskouing) in Engeland nooit gedoogen . En wat 
bl ijft ons dan over? Niets anders dan .verhoog i ng van ki es­
recht ,1 waardoor wij dan toch het ~aagste straatgepeupel en 
kant i envolk uitsluiten . 116 ) Verhoging van kiesreg was dus slegs'n 

poging om .. het kwaad althans t i jdelijk te stuiten . 11 s4-

Oor naturellebelei d in die algemeen is sy uitgangspunt i n ar t . 

XVIII dat die vraagstuk deur Suid-Afri ka self opgelos moet word en 

dat die .. verwikkelingen in onze Inboor lingkwestien grootendeels haar 

ontstaan verschuldigd zijn aan een onbetaamlike i nmenging van de Bri t -

se Ryksregering . 118 ) Suid-Afrika se beleid moet gegrond wees op 

.. recht en gerechtighei d11 omdat hy meen dat wat tot op die stadium ge­

beur het , onregverdig was en ni e in di e belang van di e naturel ni e, 

byvoorbeeld di e anneksasiebele1d, die i nmengi ng 1n Natal en Basoeto­

l and ensovoorts .9) Verder moet rekeni ng gehou word met .. de van God 

gestelde en i n de maatschappij erkende rang~n en standen, 1110 } waarmee 

hy bedoel dat di e naturelle op 'n ander vlak staan as di e bl anke en 

di enooreenkomsti g anders behandel moet word, synde 1 n ander klas . 

Differensiasie vorm dus die grondslag van die Afri kanerbond se aan­

vankli ke benadering tot die natUrellekwess i e . 

6-) Ibid . , p. 65 . (Skrywer onderstreep . ) 

) Ibid . , p.-66 . (Skrywer onderstreep . ) 

8) Du Toit, J . D. , op . cit., p.123-1 24 . 

9} Ib i d. , p.115-124 . 

10) Du Toit , S.J . , op . cit . , (Program art . XVIII . ) 



49 . 

Die waarde en noodsaakl i khei d van I n konsekwente naturell ebe-

1 ei d word deu r ds . Du Toit ook ba i e sterk beklemtoon, maar hy voo r­

si en dat uzoo1ang ei genbelangzuchtige agenten de naturellen tegen 

elkaar afspelen of tegen de Afri kaners opsweepen, zoolang zullen zij 

geen vaste, bestendi ge naturellen-politiek hebben. 11 Hi erd i e 11kon­

sekwente11 bele i d sou ni e bereik kon word so lank die naturel 'n faktor 

i n di e verkiesings van die kolonie gebly het ni e .11 ) 

Os . Du Toit se Program van Begi nsels is met di e vereni gi ng van 

di e Bond en die uZui'd-Afrikaansche B"oerenbeschermings vereen i ging 11 

deur die toedoen van J . H. Hofmeyr op die agtergrond geskuif; maar 

op hierdie stadium was ds . Du Toit reeds in Transvaal en D.F . du Toit, 

sy broer, was toe leier van die Bond . Hy -het op die verenigings-

kongres voorgestel dat die konstitusie, soos di~ van Transvaal wat 

reeds opgestel en aanvaar was, lidmaatskap tot blankes moes beperk .12 ) 

Hierdie voorstel is deu r Hofmeyr, wat intussen oak lid van die Bond 
. I 

geword het maar tegelyk die leier en stigter van di e uBoerenbescher-

11) Ibid., p. 65 . Di ~ aspekte van ds . Du Toit se voorgestelde beleid 
vir die Afr ikanerbond soos verteenwoordig in sy 11Program van Be­
ginselen" geniet ni e aandag in die werk van Davenport , T.R.H. 
he Afrikanerbond, 1880 - 1911 nie . Di e argument om ds . 

Du Toi _t se. 11Program van Beginselen 11 te beskou as van minder be­
tekenis aanges i en dit noo i t ,amptelik aanvaar is ni e, mag hier di e 
oorweging gewees het, maar dit gee tog gestalte aan die beskouing 
van ds . Du Toit en sy ondersteuners en hoor t ba i e bes lis tuis by 
di e sti gti ngsfase, voor die amalgamasie met di e Ho fmeyr- groep. 
Slegs ds . Du Toit s~ vertrek na Transvaal het waa rskynlik verhoed 
dat die program, as •n uitgebreider verwerking van die aanva nk­
like program, deur die Bond aanvaar is . 

·12) Coetzee, J . Albert,· Politieke groeperihg 1n di e wording van die 
Afrikanernasie, p.125. 
Prof , D.W. KrUger gee i n sy werk South African parties and poli­
cies opp . IX 'n foutiewe ui teensetting van die ontstaan van die 
Af ikanerbond . Os . S.J . du Toit se stigting van di e Afrika ne r­
bond en J .H. Hofmeyr se Boerebeskermingsverenigi ng word met me­
kaar verwar en di t 1aat die indruk dat J .H.Hofmeyr die vader van 
die Bond was . 
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mi.ngsvereeniging 11 was, teengestaan . 13 ) Sy argument was (hy was toe 

reeds vanaf 1879 par1ements1id) dat dit in die komende verkies ing na­

de1ig vir die Bond kon wees en vera1 deur die Engelse groep uitgebuit 

kon word . Verder dat die k1eur1inge in sonmige distrikte van bes1 i s-

sende betekeni s was en dat die Bond, met so 'n standpunt, di e kleur -

1i ngstem i n sy gehee1 kon ver1oor . Sy benaderi ng tot die kleurvraag­

stuk b1yk baie du i delik uit sy laaste gedagte, naamlik 11wat het uit­

sluiten van gekleurden verder betref ken de spreker ettel ijke blanken 

die hy liever uit den Bond sloot dan menigen ordentelijken kleurling . 1114 ) 

Gevolglik word art. l van die konstitusie: 11De Bond kent geene natio­

naliteit hoegenaamd, dan alleen die der Afrikaanders, en beschouwt als 

daartoe te behooren een ieder, van welke afkomst ook, die de welvaart 

van Zuid-Afrika beoogt . 1115 ) Die meerderheid van die B6ndslede op 

die kongres was nie ten gunste van hierdie artikel ni e, maar het dit 

aanvaar enersyds om verdee1dheid te voorkom en andersyds omdat di e saak 

nie belangrik genoeg geag is om dit deur te dryf teen die eenstenmige 

Boereveren i g i ng ni e . 16) G• begri p ,,A fri kaanders" het nou dus 

teoret i es ook naturel1e- en kleur1ingkiesers inges1uit en ba i e ver weg 

13) Loe . cit . Vgl. ook Du Plessis, J.H .O. Die ontstaan van pol i ­
tieke partye i n di e Kaapkolonie tot 1885, hoofstuk 16, p.9. 

14) Coetzee, J. A1bert, op. cit . , p.125 . 

15) Hofmeyr, J . H. , op . cit . , bylae (4), p. 712 . (Skrywer onder­
streep .) Art . IV bepaa1: 11Als gewoon lid van de Bond mag 
men warden toegelaten overeenko~stig bepalingen door de ver­
schillende Provincieen vast te stellen. 11 Dit is so omskryf 
om byvoorbeeld Transvaal vry te, stel van di e bepal1ng i n art . 
XI wat bepaal het dat elke gebied sy werksaamhede kon reel 
mi ts dit nie i n stryd is met hierdie algemene konsti tusie nie . 

16) Coetzee, J. Albert, op . cit . , p.125 . 
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gestaan van ds . Du Toit se 11Hollanders en Hugenoten . " 

Hierdie teoretiese frontverandering oet egter nie as 'n algehele 

praktiese liberalisering van die ,, , gesien word nie , 

waar dat die kleurling, omdat ~ min of meer dieselfde 

as di e Holl ancts~ Afrikaner gehaa het, geredelik aanvaar 

Dit is wel 

taal en kultuur 

is vir saver 

dit di e besit van pol it i eke regte betref, maar in di e praktyk i s hul -

1e nooit tot di e Bond toegelaat nie. 17) G;:fmeyr het nooit aan di e 

beginsel van gelyke politieke regte getwyfel nie, maar was wel teen 

die metode gekant . Sy standpunt was dat die verhogi ng van ki es-

kwalifikasies op diskriminasie sou neerkom, 18 ) en daarom verklaar 

hy, i n ooreenstemming met sy standpunt van 1883, dat met die naturel-

l e gehandel moet word 11zoals de graad van hun ontwikkeling vere i st" 

en dat ' n aantal stemme aan 'n kieser toegeken moes word i n verhou-

di ng tot sy besit , 20 ) Hier het hy veral die naturel in gedagte ge-

had , Hy het noo i t in hierdie verband direk na die kleurlinge ver -

) s-s-

wys ni e, miskien omdat sy eie kiesafdeling 'n groat persentas i e kleu r­

l i nge i ngesluit het . 21 ) (In 1892 het hulle sestig persent van di e 

kieserskorps i n sy kiesafdeling, Stellenbosch, uitgema~ Hofmeyr 

se l i berale uitkyk op hierdie vraagstuk het egter nie meegebring dat 

17 ) Hofmeyr , J ,H., op . cit , , p. 342 . 

18) Ib id. , p.313 . 

55 :9) Ibid. , p. 258 . 

20) Ibi d., p. 313 . Vgl . . ook die konsepprogram van beginsels van 
1886, by1ae B, p. 22 van die 1886-kongresnotule . Vgl . ook 
Wi lmot, A. The history of our own times in South Africa, vo l . 
I II , po31. 

21) Coetzee, J. Al bert op . ci t., p.162. 
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di e Bond steun verkry het onder die naturelle wat veral in die Ooste­

like Distrikte, waar die Bond swak was, gekonsentreer was nie. Trou­

ens,Hofmeyr as mondstuk van die Bond, kon met sy beleid nie die meer 

konserwatiewe benadering van sy volgelinge op die agtergrond druk nie . 

, Op feitlik elke kongres van die Bond vanaf 1883 tot 1892 is mosies in­

gedien en aanvaar om die verhoging van die stemkwalifikasies te bewerk­

stellig,22) en die Bond moet gesien word as die enigste organisasie 

aan wie die uiteindelike verhoging in 1892 te danke was. Die Bond 

kon ten spyte van sy sterkte nie die posisie bereik waarin hy as meer-
e.: 

derhi-edsgroep alleen hierdie wetgewing sou kon deurvoer nie, wat staan 

nog die algehele opheffing van die gelykheidsbeginsel. Die oorwin­

ning vir die Bond se konserwatiewes 1~ egter daarin dat hulle die voor­

standers van die gelykheidsbeginsel in die posisie kon plaas waarin 

hulle hulself kon regverdig met die standpunt dat die nbeginsel" nie 

geskend is nie, dit ~il se toe die kieskwalifikasies in 1892 verhoog 

i s en 1 n beskawingskwalifikasie bygevoeg is. 

Dit moet egter hier in gedagte gehou word dat die Bond nie in 1 n 

tydperk bestaan het waarin die naturellevraagstuk die belangrikste par­

typolitieke geskilpunt uitgemaak het nie. Rhodes het egter reeds in 

1887 die opmerking gemaak dat 11the big test question for South Africa, 
I 

if we wanted to make parties in our legislature, must be the Native 

question. There was no other question parties could be devided on . 1123 ) 

Die politiek is op die stadium nog oorheers deur ander strydpunte waar­

onder ekonomiese vraagstukke, i~periale inmenging en spoorweg-, doeane-

22) Vgl o Kongresnotules, 1883 - 1892. 

23) The State, vol . VIIl, Nov. 1912, p.425 . 



53 . 

en belastingsgeskille met ander gebiede . Verskille wat in die Bond 

oor die naturellevraagstuk bestaan het, is dus uit die aard van die 

omstandighede nie maklik op die voorgrond gedring nie . Verder was 

die neiging van die Engelse pers om enige konserwatiewe standpunt ten 

opsigte van die naturelle uit te buit, 24 ) nie bevorderlik vir die 

vrye bespreki ng van die vraagstuk nie . Tog was daar onder die Bond 

se verteenwoordigers in die parle~ent altyd 'n paar wat dit gewaag 

het om na die beleid van die Republieke asd i e ideale te verwys. 25 ) 

2. Die Bond en naturellebeleid in die praktlk 

Die verskil van mening bi nne die Bond en die pragmatistiese be­

nadering van Hofmeyr as lei er het by verskei e geleenthede duidelik 

op die voorgrond getree, onder andere toe die Bond Rhodes ondersteun 

het in die debat oor di e Glen Grey-wet van 1894 . Rhodes het die 

naturellevraagstuk gebruik as uthe rallying point of his shattered 

forces" . Goedkoop naturellearbei d vir die oorwegend boereondersteun­

de Bond, verseker deur 'n werkloosheidsbelasting, verslapping van re­

gulasies ten opsigte van die vervreemding van naturellegrond en drank 

vi r naturelle was van di e omstrede bepalings. 26 ) Die Bond het nie 

wal gegooi nie . (Hofmeyr was afwesig na Kanada . ) Die konserwatie-

we element in die Bond i s verder gestreel toe Rhodes tydens die de­

bat verklaar het: 11! hold that the nati ves should be apart from the 

24) Coetzee, J. Alber t op . cit . , p. 162 . 
Haasbroek, D.J .P. Die ontstaan van die nie-blanke stemreg en 
die verskansing daarvan i n die Suid-Afrika Wet in 1909, p.117. 

25) Coet zee, J . Albert op . cit . , p.164 . 
Broodryk, H.H. Kyki es in die politiek, p.72. 

26) Molteno, ..sir: . J. T. The dominion of Afrikanerdom, p. 47. 
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white man and not mixed up with them, 1127 ) en ter wille van hierdie 

regsgesinde lede, 11the worst elements" volgens Molteno,28 ) het hy 

verder gegaan en ges~: II • • • • we fail utterly when we put the natives 

on an equality with ourselves. 1129 ) In die lig van Hofmeyr se beken-

de beskawingsnorm is dit feitlik ondenkbaar dat Rhodes hierdie woor-

de in eersgenoemde se teenwoordigheid sou gebesig het . Dit bied eg-

ter goeie grand vir die veronderstelling dat die konserwatiewe element 

in die Bond redelik sterk was en dat die Bond sander Hofmeyr waarskyn­

lik nie so na aan die liberale rigting sou beweeg het nie. Molteno 

se genoemde opmerking bied verdere steun vir hierdie bewering, en 

Hancock merk dan ook heeltemal tereg op: 11As regards Native policy, 

there existed within the Bond some diversity of opinion ... 1130 ) Oat 

hierdie groep egter baie negatief in hul benaderipg moes gewees het, 

spreek uit die afwesigheid van enige positiewe voorstelle ten opsig­

te van die naturellevraagstu~ uit die Bond se geledere, en die ,,bles­

sed unconcern with doctrine" wat daar later by die Bond bestaan 

het. 31) Die nega_ti ewe houdi ng spreek egter ook ui t Hofmeyr se ar-

gumente oor die Bond se vermyding van regeringsverantwoordelikheid, 

naamlik dat dit die verdeeldheid van die Bond sou aksentueer. 32 ) 

27) Be 11 , F. W. 
franchise, 

The native as a political factor and the native 
p.8. 

28) . Molteno, Sir. J .T. , op. cit., p.47. 

29) Bell, F .W., op. cit . , p.8. 

30) Hancock, W. K. Smuts, Vol. I, p.52 . (Skrywer onderstreep.) 

31) Loe . cit. 

32) Coetzee, J . Albert, op. cit., p. 136 . 
Molteno, Sir . J .T., op . cit . , p.27. 



55. 

3. Die Bond -eR di€ Suid-Afrikaanse Partt, 

Na die val van Rhodes in 1896 het die Bond op parlement~re vlak 

deel geword van 1 n breer groep, die Suid-Afrikaanse Party. 33 ) Hier­

toe het ook nie-lede van die Bond, onder andere Merriman en Sauer, 

wat 1 n liberale standpunt ten opsigte van naturellebeleid gehandhaaf 

het, behoort . Eersgenoemde het egter eers n~ die Nasionale Konven-

sie 1 n oortuigde ondersteuner van die naturellestemreg en liberale 

kamp geword; voor die tyd was dit eerder vir horn in 1 n mindere ma­

te as vir Hofmery34 ) 1 n 11Veiligheidsklep 11 ,35 ) en het hy horn voor 

1910 nie altyd konsekwent by die liberale standpunt gehou nie. 36 ) 

Di~ parlement~re groepering het die liberale leiding van die Afrika­

nerbond versterk, want lede wat nou indirek ook tot die Bond behoort 

het, was Sauer, Merriman, Molteno en Richard Solomon, almal min of 

meer oortuigde ondersteuners van in liberale naturellebeleid en be­

houd van gelyke politieke regte en almal ervare en bekwame politici 

wat vir die Bond, wat mank gegaan het aan goed onderlegde en ervare 

manhe, in 1 n belangrike pehoefte voorsien het. 

Van hierdie leiers het F.S. Malan, Sauer en Merriman voor die 

Unie by herhaling verklaar dat hulle by die beginsel van gelyke poli­

tieke regte staan . Daarmee is die indruk gewek dat die hele Bond 

33) Molteno, Sir. J .T., op . cit., pp.128, 140. 

34) Hofmeyr, J . H., op. cit., p~690-691 . 

35) Thompson, L.M., op. cit., p.118 . 
Ross, B. K. A study of politics in the Cape Colony from 
January 1908 ~ May 1910, p. 118. 

36) Vgl . byvoorbeeld Neame, L.E. White man's Africa, p.34. 
Anon . A question of colour. Titelpagina . 
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hi erdie beleid steun . Dit is wel waar dat dte Bond na 1892 redel i k 

onge~rg was oor die stemregkwessie, maar P.S. Malan se verklaring: 

111 would not like to see the colour line in South Africa" en Merri ­

man s 1 n: 111 beleive the one th i ng we are all agreed on in this coun­

t ry (Kaapkolonie) is that we have adopted this course and this course 
sk 

l could not under any circumstances retreat from 11 kan nie aanvaar 

word as verteenwoordigend van die hele Bond nie . Dit geld ook di e 

getuienis van Merriman en Sauer (later leiers van die Su i d-Afrikaan­

se Party) voor die Suid-Afrikaanse Naturellesakekommissie .38 ) Di e 

balans word herstel as gelet word op die standpunt van twee Bondslede 

op die Nasionale Konvensie, te wete H.C. van Heerden en G.H . Maasdorp, 

wat hulle uitgespreek het ' teen die beginsel van gelyke politieke reg­

te . 39) 

Daar moet dus tot die slotsom gekom word dat die Bond sedert 

die toetrede van Hofmeyr en sy Boerebeskermingsvereniging in die al-
' 

gemeen, en ten opsigte van naturellebeleid in die besonder, wegbe-

weeg het van die aanvanklik meer beginselvaste koers van ds. S.J . du 

Tait en sy ondersteuners. Hofmeyr se taktiek was byvoorbeeld om 

S'- ?~ Aangehaal i n "Report of the Conmission of enquiry regarding 
Cape Coloured population of the Union, 11 U.G. 54 . 1937 . , 
p. 224 . 

38) Vgl . die Lagden-kommissie verslag, Vol. IV . 

39) Pre ller, J . F. Die konvens i e-dagboek van sy edelagbare Francois 
Stephanus Mal an, 1908 - 1909, p.55-56 . 
Wa l ton, E. H. The i nner history of the National Conventi on of 
South Africa, p. 140-141 . 
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ds . Du Toit se program van beginsels40 } voorlopig te laat oorstaan 

om eers in 1889 weer daarop terug te kom en dit toe af te water tot 

1 n program wat nie meer vergelykbaar met die oorspronklike was nie . 

Die Bond het ook diepragmatistiese ·politiek van sy leier gere­

delik aanvaar omdat die naturellekwessie maklik deur die Progressie­

we Party (aanvanklik Engelse groepe) en deur die Engelse Pers uitge­

buit is . Verder omdat die Bond se eie posisie as party veral vanaf 

1886 en kort voor 1908 delikaat was as gevolg van verskillende grens­

setels en 1 n taamlike gelykop getalsterkte ten opsigte van die oppo-

sisie in die Parlement. Hier moet ook die feit genoem word dat daar 

geen leier wai die S.J. du Toit-benadering kon voortsit, na vore ge-

kom het nie; trouens 1 n algemene gebrek aan 1 n verteenwoordigende 

leierskorps by die Bond is deurgaans opvallend. 

Die Bond waste midde van die delikate partypolitieke verhou­

ding versigtig om nie kontraste te aksentueer nie. Daarom kom die 

Party nooit tot 1 n definitiewe beginselstandpunt ten opsigte van die 

naturellevraagstuk nie. Die feit dat die naturelle stemreg besit 

het, het ook hiertoe bygedra eri veroorsaak dat die vraagstuk altyd 

benader is met di~ konstitusionele feit in gedagte. Dit het 1 n ob­

jektiewe siening van die vraagstuk bemoeilik indien nie onmoontlik ge­

maak nie, soos dit ook geblyk het tydens die debat oor die Glen Grey-

wetgewing . 41 ) In 'n regeringstelsel waarin die meerderheid regeer 
I 

het, moes die naturellestem noodwendig kornmer vir die toekoms laat 

40) In 1887 verklaar Di Patriot ~og dat daar twee partye in 
die Bond is, naamlik .. die oorspronklike party van die boere 
vereeniging 11 en .. 0ns 11

, dit wil s~ die Bond. 
Vgl. Coetzee, J. Albert, op. cit . , p. 147. 

41) Vergelyk Davenport, T. R.H. op. cit . , p. 154-155. 
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ontstaan het, iets wat dan ook veral tot 1892 dte geval was, maar 

ook kort voor 1910 weer op die voorgrond begin tree het, en dit moes 

noodwendig 1 n negatiewe benadering bevorder. 

Die Bond het dus te kampe gehad met 1 n vir horn onaanvaarbare 

konstitusionele beginsel wat n~g deur die Britse Regering n~g deur 

1 n groot deel van die Engelse bevolking en selfs deur sommige in sy 

eie geledere prysgegee sou word, en gevolglik is die enigste al­

ternatief, verhoging van die stemkwalifikasies, noodwendig tot ver­

velens toe bepleit. 

Aan die ander kant het die Bond maklik die samewerking van die 

anti-imperialiste soos Sauer, Molteno, Merriman en andere binne die 

nuwe Suid-Afrikaanse (parlement~re) Party aanvaar toe die politieke 

situasie dit nodig gemaak het, soos in 1898 toe die Bond wou verhoed 

dat die Progressiewes aan bewind kom. Omdat die meeste van di~ he­

re van die naturelle- en kleurlingstem afhanklik was, moes die Bond 

self versigtig optree om die stem van die .kleurling en naturel vir 

hierdie .. bedfellows 11 te behou. 

In die algemeen kan ook gekonstateer word dat die naturellestem­

, reg glad nie bevorderlik was vir die verhouding tussen Engelse en 

Afrikaners nie. 42 ) Dit tesame met die Britse-imperiale inmenging 

in Suid-Afrika het die Kaapse politieke partywese in twee uiterste 

groepe laat polariseer: pro-imperiaal teenoor anti-imperiaal, met 

veral die naturellekwessie en met name stemreg as mededingingsfaktor 

42) In 1892 het Hofmeyr self in die Parlement verklaar hy hoop 
dat die verhoogde stemkwalifikasies die verhouding tussen 
Afrikaans- en Engelssprekendes sal bevorder. Vgl . Coetzee, 
J. Albert, op .· cit . , p.164 
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hoofsaaklik ,tydens verkiestngs . Die Bond het dus as eerste politieke 

party in Suid-Afrika vanaf 1883 deur die aanwesigheid van die twee 

faktore geleidelik meer onder die liberaliste se invloed gekom; maar 

tog het die beginselvaste konserwatiewe element van voor 1883 altyd 

aanwesig gebly, hoewel hulle nooit daarin geslaag het om 1 n uitgespro­

ke segsman in die hoer kringe van die party na vore te bring nie . 

Die latere optrede van Van Heerden en Maasdorp in die Nasionale Kon­

vensie blyk dus glad nie so inkonsekwent en uitsonderlik te wees nie: 

dit was inderdaad die eerste noemenswaardige standpunt op die hoog­

ste vlak, van die oorspronklike kern van die Afrikanerbond. 

0ns kan dus inderdaad reeds by die Afrikanderbond die wortels 

vind van politieke partye wat na Uniewording in Suid-Afrika tot stand 

gekom het. 

III DIE KAAPSE PR0GRESSIEWE PARTY 6,r"\ ~~r€'8 q 'cf(",. N ---c· 

Anders as onder die Hollandssprekende bevolkingsgroep het poli­

tieke partyvorming onder die Engelssprekendes eers betekeni svolle 

vorm aangeneem nadat die imperiale faktor 1 n dominante rol in die 

Kaapse politiek begin speel het, dit wil s~ met die stigting van die 

Progressiewe Party in 1898 . Daar het dus in die tydperk 1880 tot 

1894, waarin belangr i ke wetgewing ten opsigte van die kiesreg en na­

turelle oorweeg en aangeneem is, geen politieke party in die volle 

sin van die woord onder die Engelssprekende bevolking bestaan nie, 

hoewel daar daadwerklik gepoog is om dit so ver te bring .43 ) Tog 

43) Sien hiervoor die werk van Sank, Y.P. The origin and develop­
ment of the Cape Progressive Party, 1884 - 1898 . 
Vgl . ook Van der Schyff, P.F. Die Unioniste-Party in die 
Suid-Afrikaanse politiek, 1910-21, hoofstuk 1, p. 1-7. 
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kan daar gepraat word van 'n ltberale rtgting onder hterdte bevolktngs­

deel, wat hoewel nie altyd georganiseerd nie, as die draers en besker­

mers van die naturellebelange en regte telkens na vore getree het hoof­

saaklik by monde van J. Rose-Innes, Saul Solomon, Walton, en later 

W. P. Schreiner en in 'n mindere mate Rhodes, Jameson, Sprigg en 

andere .44 ) 

1. Voorlo.e,ers van die Pro.£_ressiewe .e,artr se_ 
nature 11 ebe 1 ei d 

In die organisasies en groeperings wat die stigting van die Pro­

gressiewe Party voorafgegaan het, het standpunte ten opsigte van kleur, 

ras, politieke regte en die naturellekwessie dikwels 'n prominente 

plek beklee. Die eerste paging na die totstandkoming van die Afri­

kanerbond was die South African Confederation Union van 1883 wat in 

die Oostelike Distrikte, waar die naturelleprobleem aktueel was, tot 

stand gekom het. 

die agenda. 45 ) 

Hier was die naturellekwessie die eerste punt op 

In 1884 volg di~ Empire League, sogenaamd 'n nie-politieke orga-

nisasie, met lidmaatskap oop vir almal II • • • • • without distinction 

II Dit was bedoel om Rhodes se of national origin or colour 

imperiale belange te dien. 46 ) Hierdie organisasie sou die basis 

vorm vir die latere Progressiewe Party. Reeds met die stigting is 

dit verwelkom as 'n teenvoeter vir die Afrikanerbond. 47 ) 

44) Vgl . Scholtz, G.D. Die bedreiging van die liberalisme, p.37-39. 

45) Sank, Y. P. , op. cit . , p.11. 

46) Ibid., bylae B. art . 9 van die Konstitusie van 1886. 

47) Coetzee, J . Albert, op. cit., p.194 . 
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Hierna volg daar nog versktllende pogtngs, waaronder di e parle­

ment~re Progressiewe Party en die South African Political Association . 

Eersgenoemde verklaar in 1893 dat individuele grondbesit vir naturel­

le toegestaan moes word, en verder bepleit dit 11• •· · a policy of 

fi rmness coupled with justice 11 ten opsigte van die naturelle .48 ) 

Laasgenoemde organ i sas i e het in 1895 ender die leiding van J . Rose-
l 

Innes tot stand gekom met 

shall be moderate and just 
I 

It • • • • • a native policy, which though f i rm, 

11 en 'n bepaling, waarvoor Rose-Innes 

persoonlik verantwoordelik was, naamlik dat sterk drank nie vir natu-

relle beskikbaar gestel moes word nie. 49 ) Verder het die program, 

soos oo k di~ van die parlement~re Progressiewe Party, bepaal dat al­

mal, ongeag kleur of ras, lid van die vereniging kon word .50) 

Die South African Pol i tical Association is deur Merriman, Sauer, 

Molteno en ander nie-lede van die Bond, Wat almal 'n liberale opvat­

ti ng t en opsigte van die naturellekwessie daarop nagehou het, met 

belangs t elling gevolg, en hulle het selfs by geleentheid op die ver­

hoog verskyn tydens vergaderings van die ,Association', maar al gou 

aanstoot geneem aan hulle sterk 11anti-Dutch 11 -neiging.~l) Hiermee i s 

48) Sank, Y. P. , op . cit . , p. 65 . 
49) Ib id. , p. 94 . Die artikel is waarskynlik opgeneem na aanlei ­

ding van die omstrede 11drank-klousule 11 van die Glen Grey-wet 
van 1894; en ons tref dit ook hierna aan in die program van 
die Progressive Electoral Committee, die South African League, 
die Progressiewe en latere Unionisteparty en dit word eventueel 
opgeneem in die Suid-Afrika Wet van 1910 (Vgl . Skedule) . Dit 
i s 'n beginsel wat teruggevoer kan word na een van die hoekste­
ne van die Br i tse koloniale beleid, naamlik die weerhouding van 
11 f irewor ks 11 and 11fire water 11 van die inboorlinge . 

50 ) I bi d • , p • 101. 

51. Ibid . , p. 102 . 
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dit egter duidelik dat die voorlopers van die Kaapse Progressiewe 

Party, wat die naturellekwessie betref, 'n sterk liberale tradisie 

gehad het . 

2. Die Progr-€ssiewe Part,l'._ 

Na die Jamesoninval vorm die imperiaalgesindes in 1896 die 

South African League ender A.J . Fuller, weer eens in die Oostelike 

Distrikte . 52 ) Hierdie beweging het uitgeloop op die stigting 

van die Progressiewe Party in 1898. 53 ) Die League het baie vin-

nig gegroei en nog in 1896 'n konstitusie aanvaar wat lidmaatskap 

oopstel vir uall citizens of this Colony, irrespective of race, who 

shall not concurrently be connected with the Afrikaner Bond . 1154 ) 

Tegelyk word Rhodes se dade ook goedgekeur en kom daar met hierdie 

beweging u'n nuwe en onnatuurlike verdeling in die Suid-Afrikaanse 

partypolitiek 1155) Op 'n kongres in 1897 reik die League 

'n verklaring van beginsels uit waarvan die tweede oor die kwessie 

van gelyke regte handel, naaml ik : 11This League holds it to be 
an essential principle of good government that all inhabitants 
of any State or Colony, unconvicted of crime shall be regarded 
as having an inherent right to equal political and civil privi­
leges, without regard to race, birthplace, or religious belief, 
subject only to such conditions of education, or ownership or 
occupation of ·property, as may be imposed by the laws of the 

52) Coetzee, J . Albert, op. cit., p.199. 

53) Van der Schyff, P.F., op. cit., p. 5. 

54) Coetzee, J . Albert, op. cit . , p.201 . Dit sluit dus die 
Merrimans, Sauers, ens . , dit wil s~ die anti-imperiale 
Engelse,uitdruklik uit . 

55) Van der Schyff, P. F. , op. cit., p.5 . 
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state or Colony in which they may reside. Provided a1ways 
that this shall not be held to mitigate against the right of 
any State or Colony to restrict the franchise in the case of 
Immigrants to those who are natives of countries possessing 
Parliamentary Institutions . 1156 ) Hoewel hierdie verklaring van 

umenseregte" natuurlik ' n verwysing was na die toestand in Transvaal, 

het dit ook (al was dit op die stadium mi skien nie so bedoel nie) 

die Progressiewe Party se standpunt ten opsigte van nie-blanke regte 

bepaal . Dr. Stanley Hartl ey het by hierdie geleentheid as voorsit­

ter, verwysende na die interne kwessies van die kolonie, 'n beroep 

gedoen dat 1 n Progressiewe Party met 'n beleid van "progressive 

liberalism and modern thought" gevorm moes word. 57 } Dit gebeur 

dan ook in 1898 en Rhodes tree hiervandaan op as leier van 'n ver-
. d . , 58) en,g e organ1sas1e . 

) In die verkiesing van Maart 1898 word die betekenis van bogenoem­

de verklaring van menseregte duidelik, as die Progressiewe Party aan­

vanklik 11Equal rights for every white man South of the Zam ez1 11 as 
. 59 ~ ,_ 

slagspreuk gebruik . Op 'n vergadering te Klipdam op l Augus-

tus 1898 het die kleurlinge Rhodes gevra om die slagspreuk te ver----duidelik . Op sy vraag of hulle meen hulle is ook geregtig op gelyke 

regte, antwoord hulle bevestigend waarop Rhodes dan verklaar dat hy 

56) Opgeneem by Sank, Y.P. , op . cit., as bylae D. 
onderstreep . ) 

(Skrywer 

57) Coetzee, J . Albert, op . cit., p. 2O2. Coetzee haal die Dis­
patch va n 24 Februarie 1897 aan . 

58) Van der Schyff, P. F. , op . cit . , p. 5. 

59) Sank, Y.P. , op . cit., p. 2O6 . (Skrywer onderstreep.) Dit 
word aan Rhodes toegeskryf. 
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di e sl agspreuk wysig na "Equal rights for every civilized man South 

of the Zambez i . 1160 ) Hoewel Rhodes se pragmatistiese benaderi ng 

hieru i t du idelik blyk, was sy verklaring in wese heeltemal in ooreen­

ste11111i ng met di e gees van die League se verklaring. 61 ) 

Hi ermee het di e progressiewe seksie, wat as ongeorgani seerde op­

pos is i e vanaf 1880 fe i tlik konsekwent wetgewing van die r eger ing ten 

ops i gt e van naturelle en naturellestemreg geopponeer het, formeel sy 

standpunt bevesti g. Die beskuldiging dat die regering die Kaapse 

stelsel sou vervang met di~ van die Republieke,62 ) kry nou in die 

plek van die negatiewe opposisie-benadering 'n liberale i nhoud . 

Rhodes en ander partygenote wat vroeer bedenkinge oor die polit i eke 

regte van di e naturel gehad het, het klaarblyklik daarvan afgesien . 

Die nuwe bedeling word gekenmerk deur 'n politieke konstellasie van 

gemati gde Sui d-Afrikaans-nasionale teenoor die pro-Britse imperiaal -

60) 

61) 

62) 

Cape Times, 
Sank, Y. P. , 
by Rhodes . 

3 Augustus 1898, soos aangehaal deur 
op . cit . , p. 206 . Dus 'n frontveranderi ng 
Vgl . p. 53-54 supra . 

Di e lei ers van die League was deurgaans inwoners van di e Oos­
t el i ke Di strikte waar die qrganisasie ontstaan het . Verteen­
woo rdigers van die Oostel i ke Distrikte het feitlik almal in 
1892 di e wys i gi ng van die kieswet teengestaan . Vgl . Sank, 
Y. P. , op . cit . , p. 46 . 

Haasbroek, D.J . P. Qie ontstaan van die ni e- blanke st emreg . 
Haasbroek verwys op versk i llende plekke, onder andere op 
pp . 106, 120, 146 en 108, na die opposisie se beskuldi gings dat 
di e Afr i kanerbond, Rhodes, Hofmeyr en andere die verhoging van 
ki eskwalifikasi ~s en selfs die afskaffing van naturellestemreg 
voor staan omdat di e Bond se kandidate in kiesafdelings waar di e 
naturell e di e meerderhe id vorm, telkens verslaan word . Di e 
na turell ekwessie en in besonder die stemregkwess i e het dus i n 
di e Kaap al, net soos later i n die Unie, ' n partypol i tieke 
spee l bal geword vir gewin van die party wat die afskaffing van 
die regte teengestaan het . 
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gesinde benadering . In die omstandighede het onder andere Rhodes, 

n~ die verhoging van die kieskwalifikasies in 1892, blykbaar kans ge­

sien om 'n heeltemal liberale beskouing betreffende die naturelle­

stemregkwessie daarop na te hou . Die feit dat 'n kieser na 1892 

11c i vilized 11 en niks anders sou wees nie, was skynbaar genoegsame aan-

pass i ng . Die vroeere gedagte van Rhodes dat die naturel ei esoort i g 

en apart moes ontwikkel ~as in die ·nuwe omstandighede in elk geval vir 

Rhodes en sy partygenote nie meer praktiese politiek nie . 

Vanaf 1895 het die naturellekwessie in die Kaapse partypolitiek 

op die agtergrond geraak en tot 1908 het ander sake die politiek oor-

heers . 63 ) Tog was daar verskillende geleenthede, veral na 1902, 

waar die standpunte van partye gestel kon word . Deurgaans het die 

Kaapse verteenwoordigers op int~r-koloniale geleenthede uit een mond 

gepraat as die naturellekwessie ter sprake gekom het . Oat daar eg-

ter tog ' n verskil in benadering tussen die partye tot die hele kwes­

sie was, blyk uit 'n opmerking wat in 1902 in die Kaapse Parlement 

gemaak is na aanleiding waarvan Molteno, hoewel nie 'n lid van die 

Bond nie, 'n beskuldiging verwerp het, naamlik 11 that the Bondsmen 

were leagued together to oppress the natives of this country . 1164 ) 

Dit was egter steeds die Progressiewes se beskuldiging teen die Bond . 

Teen 1904 was die leierskap van ,die Progressiewe Party, wat in 

September 1904 die naam South African Unionist Party aangeneem het,65 ) 

in die hande van Jameson, en alhoewel hy nie 'n oortuigde ondersteu-

63) Vgl . Van Biljon, P. Grensbakens tussen blank en swart in 
Suid-Afrika, p.416 . 

64) Molteno, Sir . J .T. Further South African recollections, p.47 . 

65) Van der Schyff, P. F., op . cit., p.6. 
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ner van "equal rights for all civilized men" was nie, 66 ) het di e 

werklike kragte in die party, dr . Smartt, Edgar Walton, Crewe en 

andere67 ) baie sterk vir die beginsel gestaan .68 ) Die Progressie-

wes was van 1904 tot 1908 aan bewind,en hulle het in die tydperk, 

veral deur die toedoen van Jameson, 'n baie sterk imperialisties­

kapital i stiese kleur verkry sodat die politieke skeidslyn in die 

Kaap in hierdie tyd ook saamgeval het met die verskille tussen Afri­

kaner en Engelsman, soos geaksentueer deur die 'Anglo-Boereoorlog. 

Die verskil tussen die partye ten opsigte van die naturellevraagstuk 

was, in die bree gesien, nie groot nie. Beide partye het byvoor-

beeld die Kaapse naturellestemreg aanvaar maar tog 

was daar by die Progressiewe Party 'n meer liberale benadering en kan 

met reg beweer word dat die Progressiewes ten opsigte van die vraag­

stuk meer links georienteerd was as die Bond en Suid-Afrikaanse Par­

ty.69) 

Opsommend kan gekonstateer word dat die Progressiewe Party 

(Unioniste ... party) deurgaans die _standpunt ingeneem het, hoewel ne­

gatief, dat daar nie gediskrimineer moet word nie, terwyl die posi-

66) Ross, B.K . , op . c~t . , p.118. 

67) Molteno, Sir . J .T. , op . cit . , p.87 . 

68) U.G. 54 - 1937, op.cit . , p.224. Vgl. Walton se sterk standpunt 
ten opsi gte van ,,equal rights for a 11 civilized men" as synde 
'n 11Vital principle" in 1907 teenoor Jameson se kompromitterende 
standpunt aan die begin van 1908. Op. cit . , p. 224 . 
Van der Schyff, P. F., op. cit., p.84. 

69) Dit word duidelik geillustreer deur die reeds gen0emde opmer-
kings van Molteno, p. 65 supra. 
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tiewe aspek van die liberaliste se beleid, naamlik gelykstelling, 

nooit op die voorgrond gedring is nie omdat hulle ook soos ander nie 

die konsekwensies daarvan vir sover dit die naturelle aanbetref, vir 

die blankes kon aanvaar nie, in elk geval nie op daardie stadium van 

ontwikkeling nie. Molteno gee 'n goeie samevatting van die libera-

liste se benadering ashy verklaar: 11In his early stage of civili­
zation the native requires firmness with justice; in his more 
advanced and civilized stage the great hope and inducement held 
out of the equal rights, the equal treatment and sympathy of 
civilization. 1170 ) As dit gesien word as die standpunt van die 

minder ekstremistiese element binne die kamp van die voorstanders van 

1 n liberale naturellepolitiek (Molteno was 'n lid van die opposisie 

tot die imperiale faktor op die toneel verskyn het) en dit vergelyk 

word met die liberale spits van die Afrikanerbond, verklaar dit waar­

om die Kaap in die jare kort voor Uniewording na buite die indruk kon 

gee dat alle partye oor hierdie vraagstuk uit een mond gepraat het . 

Die Progressiewe Party het sedert sy ontstaan en in sy voorge­

skiedenis konsekwent die beginsel van uequal rights for all civilized 

men irrespective of colour" gehandhaaf en hierin ook die ondersteu­

ning ' van 'n aantal lede van die Suid-Afrikaanse Party geniet . Tog 

moet die ontstaan en beleid van hierdie Party uit die Oostelike Dis­

trikte, wat vroeer baie teen die naturellestemreg gekant was maar dit 

later in verkiesings ten koste van die Afrikanerbond uitgebuit het, 

gesien word as grotendeels voortvloeiende uit die konstitusionele 

beginsel van gelyke politieke regte. Dit is 'n beginsel wat ook n~ 

1898 vir Rhodes 'n handige politieke instrument geword het om die 

70) Molteno, Sir. J.T . The dominion of Afrikanerdom. p.49. 






































































































































































































































































