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ULTIMA SPES: REGSVERNUWING EN REGSIDEALISME 

lntre.erede van professor dr. D.H. van Zyl, ereprofessor in die Departe­
ment Romeinse Reg en Regspluralisme, Potchefstroomse Universiteit vir 
Christel ike Hoer Onderwys, gehou op 17 Mei 1 991. 

Geagte meneer die Rektor, geagte lede van die Raad en Senaat, geagte 
eregaste, dames en here: 

Die hooftitel van hierdie rede, ultima spes, is, in die dae waarin ons tans 
leef, betekenisvol. Dit sou as "laaste hoop" vertaal kon word, maar ek 
verkies om dit as "hoogste verwagting" weer te gee, aangesien my 
boodskap aan u een van optimisme en idealisms is eerder as van 
pessimisme en wanho·op. Ek het ook gedink dat dit gepas is om 'n 
Latynse begrip te gebruik in hierdie dae van bevraagtekening van esote­
riese vakgebiede soos klassieke tale, Romeinse reg, regsgeskiedenis en 
selfs regsvergelyking en regspluralisme, wat so eie aan ons land is. Die 
bevraagtekening hang saam met . oproepe om regshervorming en 

-regsvernuwing wat deur baie persone, veral politici, as 'n ideaal op sigself 
beskou word. Dit is 'n oogmerk van hierdie rede om die begrip 
"regsidealisme" in 'n behoorlike perspektief te plaas, waarskynlik met 'n 
mate· van subjektiwiteit wat onder die omstandighede bes~aarlik vermy 
sou kon word. Daarna wil ek kortliks kyk na die regshervorming of 
regsvernuwing wat reeds in Suid-Afrika plaasgevind het, of besig is om 
plaas te vind, of slegs nog in die vooruitsig gestel word. Na aanleiding 
hiervan sal dit miskien moontlik wees om te bepaal of die regsvernuwing 
aan die ·eise van regsidealisme voldoen. lndien wei, sal daar dan ook 
moontlik aan ons hoogste verwagting, ons ultima spes, voldoen kan 
word. Alvorens ek egter daarby uitkom, wil ek graag en[<ele inleidende 
opmerkings maak. 

1. INLEIDING 

Die regsidealisme wat ek voorstaan, hang saam met die hoe verwagtinge 
wat ek koester vir die reg en regspleging in hierdie veranderende tye, tye 
wat soms onstuimig en ontstellend mag wees, dog altyd opwindend en 
stimulerend bly. Ek praat nie as politikus of ekonoom nie - sulke dis­
siplines val buite die kennis, kundigheid en ervaringsgebied van die 
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meeste regsgeleerdes. Ek praat as 'n liefhebber van die reg, wat die 
hoogste eerbied daarvoor het en die hoogste verwagtinge van die pleging 
daarvan koester. Ek praat as "regsidealis". 

Die hoogste ideaal wat enigeen, en bepaald enige regsgeleerde, ten op­
sigte van die reg kan he, is dat reg en geregtigheid in aile opsigte, 
teenoor almal wat daardeur geraak word, sal geskied. Die reg en 
geregtigheid wat ek aanhang en waaraan my lewe en die van my 
kollegas op die regbank toegewy is, word gekenmerk deur eienskappe 
wat soos cliches mag klink, maar wat tog essensieel vir die bestaan en 
handhawing daarvan is. Ek dink hier aan billikheid, redelikheid, goeie 
trou, goeie sedes en die beskerming van die regte van elke individu wat 
deel van die gemeenskap vorm, onderhewig aan die belange van die 
gemeenskap as geheel. 

Hierdie regsidealisme kan en ~oet aanwesig wees gedurende die hele 
proses van regstoepassing, maar ook in die proses van regsverandering 
of -wysiging soos wat tans uit aile oorde bepleit word en inderdaad 
lewendig aan die gang is. In hierdie verband word daar veelal gepraat . 
van regshervorming of regsvemuwing. 

Die vraag mag ontstaan hoe hierdie onderwerp enigsins verband kan hou 
met die ietwat esoteriese belangstellingsveld wat u waarskynlik na 
aanleiding van my curriculum vitae aan my sou wou toeskryf. Wat het dit 
te doen met klassieke Latyn en Grieks, met moderne tale, met Romeinse 
reg en regsgeskiedenis, met regsvergelyking en regsfilosofie en, les bes, 
met regspluralisme? Die antwoord hierop is: dit het alles daarmee te 
doen. AI hierdie dissiplines, tesame met 'n hele aantal wat ek nie genoem 
het nie en tesame met maatskaplike, ekonomiese en dergelike 
oorwegings, is wesenlik vir 'n behoorlike begrip van die agtergrond en in­
frastruktuur, as ek dit so mag beskryf, van die regsvernuwing wat tans 
plaasvind en wat in die toekoms beoog word. 

Ek beklemtoon hierdie agtergrorid of infrastruktuur om 'n spesifieke rede. 
Dit hou verband met 'n gesprek wat ek 'n jaar of twee gelede met 'n 
vooraanstaande lid van 'n bekende politieke beweging hier te Iande 
gehad het. Ons was beide aanwesig by 'n konferensie oor die toekoms 
van Latyn as voorvereiste vir toelating tot die advokatuur. Sterk menings 
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pro en contra die behoud daarvan is deur verskeie konferensiegangers 
uitgespreek. Die persoon met wie ek gepraat het, was 'n fel teenstander 
van nie aileen Latyn nie, maar oak van die tans geldende Suid­
Afrikaanse reg, met sy Romeinse, Ronieins-Hollandse en Engelse 
wortels. Hierdie reg, het hy gese, moet in d.ie vernuwingsproses uitgegooi 
word, aangesien dit nie met die nuwe orde, wat deur sy beweging in die 
vooruitsig gestel word, te versoen is nie. Ek het hom gevra wat hy in die 
plek daarvan wou stel. Sy antwoord was: die reg wat vir die meerderheid 
van die Suid-Afrikaanse bevolking aanvaarbaar sal wees, die reg wat eie 
aan hulle is en deur hulle verstaan word, die reg van Afrika. Hiervan het 
ek afgelei dat hy inheemse reg en regsinstellings voorstaan as 
plaasvervanger van die Suid-Afrikaanse gemene reg, wat hy as Westers, 
en dus vir die meerderheid Suid-Afrikaners as volksvreemd, aansien. 
Ongelukkig moes die konferensie voortgaan, sodat ons die gesprek nie 
kon voltooi nie. Ek het egter wat hy gese het, ernstig opgeneem en tot die 
gevolgtrekking gekom dat sy mening nie eenvoudig as onaanvaarbaar of 
aweregs verwerp kan word nie. Natuurlik moet daar in 'n regspluralistiese 
land . soos Suid-Afrika volledige erkenning aan inheemse reg en 
regsinstellings verleen word. Dit sou trouens kortsigtig wees om dit nie te 
doen nie. Maar beteken dit dat die bestaande reg in sy geheel tot niet 
gemaak moet word? My antwoord hierop is 'n ondubbelsinnige "nee". Die 
gemene reg van Suid-Afrika, en inderdaad van die grootste deel van Sui­
der-Afrika, het oar 'n tydperk van eeue diep ingewortel geraak, en dit sou 
haas onmoontlik wees om dit eenvoudig tot niet te maak. Gooi jy dit weg, 
dan verloor jy 'n Wesenlike deel, indien nie die wese nie, van die sub­
straat waarop die nuwe Suid-Afrika gebou moet word. Dit sou oak 
betaken dat die rykdom van 'n menigte ander regstelsels, waarnatoe ons 
ons sou kon wend vir Ieiding in die proses van regsvernuwing en ter 
bereiking van die regsideale waarna . ons almal streef, eweneens 
uitgesluit sou word. Geen regdenkende sou 'n party tot so 'n negatiewe, 
teenproduktiewe en aftakelende proses kon wees nie. 

Ter ontwikkeling van hierdie onderwerp meen ek dat dit gerade sal wees 
om die een en 'n ander te se oar die geregtigheidsbegrip in sy vroegste 
verskyningsvorms, naamlik in die Griekse en Romeinse regsdenke. Dit is 
dieselfde begrip wat in die latere regsontwikkeling en uiteindelik in ons 
Suid-Afrikaanse gemene reg 'n tuiste gevind het. Die doel van hierdie 
oefening is om daarop te wys dat geregtigheid, synde die hoogste ideaal 
waarna ons mag street, nie uit die moderne menseregte-idioom ontwikkel 
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het nie, maar inderdaad so oud is as die berge. Dit sal ook onteenseglik 
die relevansie van regsfilosofie en regsgeskiedenis in die huidige tydvak 
van vernuwing en hervorming aantoon. Daarna word, steeds regshisto­
ries, gekyk na die plek van Romeinse reg en die Suid-Afrikaanse gemene 
reg, oftewel die "Romeins-Hollandse" reg, soos dit gewoonlik bekend 
staan, in die vernuwings- en hervormingsproses. Dit word opgevolg deur 
'n kart bespreking van die rol wat regsvergelyking in hierdie proses kan 
speel. Dit kan veral van nut wees wanneer die regspluralisme wat in 
Suid-Afrika en in ander dele van Suider-Afrika aanwesig is, van naderby 
beskou word. Met hierdie agtergrond word enkele fasette van die 
regsvernuwing hier te Iande dan in oenskou geneem. Dit spreek vanself 
dat, vir doeleindes van hierdie rede, daar slegs in die breedste trekke met 
geselekteerde onderwerpe gehandel kan word en wei ter illustrasie van 
die raakpunte wat daar tussen regsvernuwing en regsidealisme bestaan 
of behoort te bestaan. 

2. DIE OORSPRONG VAN GEREGTIGHEID 

Die Griekse epiese digters, Homeros en Hesiodos, wys daarop dat 
geregtigheid in die Griekse regsdenke 'n mitologiese oorsprong gehad 
het en verpersoonlik is deur die Griekse gode Themis en Dike.1 Daarna 
het die geregtigheidsbegrip 'n rol gespeel in die onderskeid tussen die 
begrippe nomos (wet of reg) en toqos (rede) wat in die voor-Sokratiese 
natuurregsfilosofie voorgekom het. Hierdie begrippe het in die tydperk 
van die Sofiste en Sokrates bly voortbestaan, maar 'n duidelike 
onderskeid is getref tussen reg (nomos} en natuur (physis).3 Dit was 
egter Plato wat die begrip geregtigheid (dikaiosyne} tot een van die 
primere of kardinale deugde verhef het, die ander deugde synde wysheid 
(sophia) of verstandigheid (phronesis), dapperheid (andreia) en 
matigheid (sophrosyne}. Geregtigheid was dus 'n etiese of morele beg rip 
en nie 'n regsbegrip as sodanig nie.4 

Van groat belang is die beginsel wat Plato van Simonides oorgeneem het 
en wat lui: dit is regverdig (dikaion est~ om aan elk te gee wat hom 
toekom.5 Hierdie beginsel word in soortgelyke terme by Aristoteles 
aangetref.6 
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Onder die Romeine was dit veral Cicero {1 06-43 vC) wat die Griekse, en 
meer spesifiek Plato se, geregtigheidsbegrip in Latyn weergegee het. 
Oak vir hom was geregtigheid (iustitia) 'n morele of etiese begrip eerder 
as 'n regsbegrip, soos daaruit blyk dat hy die primere of kardinale deugde. 
van Plato net so oorgeneem het. Naas geregtigheid het hy hierdie 
deugde beskryf as sapientia {wysheid) of prudentia {verstandigheid}, 
fortitudo {dapperheid) en temperantia (matigheid). In sy bespreking van 
morele skoonheid en eerbaarheid (honestum) blyk dit dat die kern en 
wese van sy siening van geregtigheid van sowel Plato as Aristoteles 
afkomsti~ is, naamlik om aan elk te gee wat hom toekom (suum cuique 
tribuer&j. Van belang is dat die individu se regte skynbaar nie onbeperk 
is nie, maar onderhewig is aan die belange van die gemeenskap (com­
munis uti/itas) .8 

In die klassieke Romeinse reg was daar veral twee spreuke wat aan die 
geregtigheidsbegrip sy ewigdurende beslag gegee het, naamlik Celsus 
se definisie van reg as "die kuns van wat goed en billik is" (ius est ars 
boni et aequq9 en Ulpianus se omskrywing van geregtigheid as "die 
voortdurende en ewige begeerte om aan elkeen sy eie reg te laat 
toekom" ~ustitia est constans et perpetua vo/untas ius suum cuique 
tribuer&].1 Hierdie gedagte kom weer voor in sy omskrywing van 
regsvoorskrifte (iuris praecepta) as "om eerbaar te lewe" (honeste 
vivere), "om 'n ander nie kwaad aan te doen nie" (alterum non laedere) 
en "om aan elk te gee wat hom toekom" (suum cuique tribuere) .11 

Dit is opvallend hoe geregtigheid en billikheid (aequitas) in die na­
klassieke Romeinse reg bykans sinoniem word, iets wat reeds blyk uit 
Celsus se gemelde definisie van reg (en dus oak van geregtigheid) as die 
ars boni et aequi.12 Dit hang waarskynlik saam met die groeiende 
belangrikheid van Christelike moraliteit of etiek betreffende die reg en 
regsbegrippe.13 Hierdie tydperk word gekenmerk deur die neiging om 
weg te beweeg van die gestrengheid van die reg deur aan geregtigheid 
en billikheid in aile dinge voorkeur te gee, soos Keiser Konstantyn dit in 
314 nC geste! het: Pfacuit in omnibus rebus praecipuam esse iustititiae 
aequitatisque quam stricti iuris rationem.14 

Ek dink nie dat dit vergesog sou wees nie om te se dat die moderne 
begrip van mensereg~ in wese sy oorsprong het in die beginsel van 
suum cuique tribuere wat deur Ulpianus, via Cicero, van die antieke 
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Griekse filosowe, Plato en Aristoteles, oorgeneem is. Hierdie beginsel is 
sander meer deur die Middeleeuse regsgeleerdes bekend as die 
glossatore aanvaar.15 Oak die beroemde teoloog, Thomas Aquinas, het 
met goedkeuring daarna verwys.16 Onder die Romeins-Hollandse 
regskrywers het Hugo de Groot goedkeurend verwys na Simonides as 
skepper van die gemelde beginsel.17 Voet verwys direk, en eweneens 
goedkeurend, na Cicero in hierdie verband.18 Uit al hierdie skrywers bl~k 
dit verder dat daar 'n noue verband tussen geregtigheid en billikheid is.19 

Noudat dit uit hierdie regsfilosofiese en regshistoriese resume duidelik 
blyk dat die geregtigheidsbegrip van die antieke Griekse filosowe deel 
van die Romeinse reg en van die Romeins-Hollandse reg geword het, 
ontstaan die vraag of dit enigsins in die Suid-Afrikaanse regskonteks rele­
vant is.20 

3. ROMEINSE REG EN DIE SUID-AFRIKAANSE GEMENE REG 

Romeinse reg speel 'n onmiskenbaar belangrike rol in die hedendaagse 
Suid-Afrikaanse reg, synde die fondament van die ius commune eu­
ropaeum, die Europese gemene reg, wat gedurende die Middeleeue 
ontwikkel het en in onder andere die Nederlande geresipieer is. Prof. 
Erasmus sit hierdie rol skitterend uiteen in 'n onlangse bydrae oar 
Romeinse reg in die teenswoordige Suid-Afrika.21 Hy wys daarop dat, in 
die hedendaagse "radikale debat" oar die reg, dit soms aangevoer word 
dat 'n nuwe sosiale orde in Suid-Afrika tot stand moet kom en dat daar 
gekonsentreer moet word op die ontwikkeling van nuwe tegnieke eerder 
as om die "steriele spitsvondighede" ("sterile subtleties") van die verlede 
te kweek. Romeinse reg en, wat dit betref, regsgeskiedenis sou dan glad 
nie geskik wees om enige bydrae tot die nuwe orde te lewer nie en moet 
dus verwerp word.22 Volgens Erasmus word hierdie standpunt gebaseer 
op die een of ander sosio-politiese ideologie, wat die gevolg het dat die 
hoofdebat draai om ideologie en nie om die waarde van Romeinse reg 
nie. Dit word ongelukkig nie deur die voorstanders van die nuwe reg 
aangedui hoe hulle van die verlede wil wegbreek nieP 

Oar die rol van Romeinse reg in die moderns Suid-Afrikaanse 
regspraktvk se Erasmus dat dit toonaangewend is, aangesien dit een van 
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die fondamente van ons reg is, selfs al word da$r nie dikwels na 
Romeinsregtelike bronne as sodanig gekyk nie. In hierdlie verband se hy: 

"In evaluating the pr~sent and probable future position of Roman 
law in South Africa, we should be concerned therefore not with the 
practical application of detailed rules of Roman law but with Roman 
law as a creative force in the evolution of modern South African 
law."24 

Ek moet my by hierdie sienswyse aansluit. Die bestudering en, wat dit 
betref, dosering van Romeinse reg as sodanig is, in die Suid-Afrikaanse 
regskonteks, 'n ietwat steriele oefening. Dit is goed om 'n inleidende 
kursus in Romeinse reg aan ons universiteite aan te bied, maar dit moet 
so spoedig moontlik by die student tuisgebring word dat dit slegs die 
eerste, dog onmisbare, stap in· die ontwikkeling van ons gemene reg is. 
Dit moet geillustreer word deur die aanbieding van capita se/ecta uit veral 
die sake- en verbintenisreg met gebruikmaking van oorspronklike bronne 
uit die verskillende stadia van ontwikkeling van die betrokke onderwerp. 
Dit spreek vanself dat die student wat in Latyn goed onderle is, soveel 
makliker so 'n studie sal kan onderneem en met soveel meer vrug die 
lewendige groei van ons reg sal kan waarneem as die student wat nie 
aldus onderle is nie. Dit is nie my voorneme om my weer oar die Latyn­
polemiek uit te laat nie. Ek het dit telkens reeds gedoen.25 

Van grater belang, en inderdaad fundamenteel tot die bespreking van 
regsvernuwing in Suid-Afrika, is wat verstaan moet word onder die begrip 
gemene reg. Die begrip "Romeins-Hollandse reg" is, soos ek reeds in 
1 979 in my boek oar die onderwerp aangetoon het, gans en al te beperk 
en verwarrend eerder as verhelderend. Ek het toe reeds die standpunt in­
geneem dat ons gemene reg nie slegs die reg van die provinsie Holland 
is soos dit in die sewentiende en agtiende eeu bestaan het nie, maar in­
derdaad die gemene reg (ius commune) van Europa is, wat ontstaan het 
uit die Justlniaanse Romeinse reg en in verskillende dele van Europa, in­
sluitende die Nederlande, 'n lewendige ontwikkeling ondergaan het.26 Ek 
het oak daarop gewys dat die reg van Suid-Afrika eintlik gemeng of 
hibridies is, in die sin dat dit nie slegs die Europese ius commune is wat 
hier te Iande oorgeneem is nie, maar oak groat dele van die Engelse reg 
insluit. Daarom is dit korrekter om ons gemene reg as "Suid-Afrikaanse 
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gemene reg" te . beskryf eerder as "Romeins-Hollandse reg" of selfs 
"Romeins-Europese reg".27 

Hierdie beskouing word ondersteun deur prof. Zimmermann in sy 
uitstekende studie van sintese in Suid-Afrikaanse privaatreg.28 Die sin­
tese wat hy hier bedoel, is die van die Romeinse reg, Engelse "common 
law" en wat hy beskryf as die usus hodiernus pandectarum. Hierdie inte­
ressante beskrywing slaan op die gebruik van die Europese ius com­
mune, met insluiting van bronne wat buite die streng Romeins-Hollandse 
kader val, as reg wat in ooreenstemming met teenswoordige behoeftes 
aangepas en toegepas word. Hy lewer skerp kritiek op die sogenaamde 
-"puriste" wat alles wat Engelsregtelik is, wil uitroei. Die strewe moet eer­
der wees 'n sintese van hierdie regstelsels en hulle regsinstellings as om 
voortdurend 'n konflik tussen hulle te wil vind. Hieroor se hy: 

"It is time, I think, to leave behind such prejudices, based on histori­
cal misconceptions and nationalistic narrowness. This applies not 
only in view of the necessity of legal harmonization in a modern Eu­
rope that is moving once again in the direction of greater political 
and economic unity; it should also guide our approach to modern 
South African law. Thus, one should concentrate one's attention not 
so much on the distance and the differences between common law 
and civil law, but on their closeness and their resemblances. This 
implies the tracing of explicit as well ~s cryptic reception processes 
and a comparison of the legal solutions on the background and from 
the point of view of the development of a truly European civiliza­
tion."29 

In hierdie verband moet ek ongelukkig verskil van prof. Visser wat van die 
standpunt uitgaan dat daar geen bepaalde betekenis aan die begrip 
"Romeins-Hollandse reg" gegee kan word nie, sodat dit 'n regter vrystaan 
om die gemene reg te wysig en dus regsonsekerheid in die hand te 
werk.3° Hierdie standpunt spruit voort uit sy myns insiens verkeerde pre­
misse dat die Romeins-Hollandse gemene reg van Suid-Afrika beperk is 
tot die reg van Holland, soos verkondig in die saak van Tjol/o Ateljees 
(Eins.) Bpk v Sma/1.31 Dit is dan verstaanbaar dat hy beswaar kan he 
teen die wye interpretasie van Romeins-Hollandse reg soos dit uit ver­
skeie beslissings van ons howe blyk. 
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Visser se standpunt word enigermate gesteun d~ur twee onlangse 
beslissings van die Appelhof, te wete Du Plessis M 0 v Strauss32 en 
Bank of Lisbon and South Africa Ltd v De Ornelas af1d Another.33 Op die 
ratio decidendi wat uit hierdie sake blyk, wil ek nie in~aan nie: dit is reeds 
ruimskoots gedoen.34 Wat vir die huidige gesprek 'Jan belang is, is dat 
die hof in beide sake 'n eng omskrywing van Romein$-Hollandse reg gee, 
naamlik die reg wat in die· provinsie Holland gegeld het, maar tog 
blykbaar 'n heelwat wyer interpretasie daaraan gee. In die Bank of Lis­
bon-saak word sekere reels met betrekking tot die inhoud van 
geresipieerde reg in Holland neergele. Twee professors van hierdie uni­
versiteit, prof. Olivier en prof. Du Plessis, het in 'n uiters deeglike en 
uitstekend gemotiveerde vonnisbespreking die hof se houding ocr die 
Romeins-Hollandse reg t.o.v. beide sake ontleed en gekritiseer.35 Hulle 
wys daarop dat hierdie sake veel meer vrae laat ontstaan het as wat dit 
antwoorde verskaf het. Ek meet my eerbiedig by hulle kritiek aansluit, 
met die kwalifikasie dat dit verblydend is om op te merk hoe diepgaande 
en noukeurig regshistoriese navorsing deur die onderskeie howe gedoen 
is.36 Ek doen respekvol aan die hand dat ens hoogste haf 'n b~langrike 
rol in die regsvernuwingsproses kan speel deur weg te beweeg van die 
beperkte en beperkende omskrywing van ens gemene reg en deur nader 
te beweeg aan die verrykende sintese waarna Zimmermann verwys. 

Hoewel daar cor die presiese omvang en omskrywing van ens gemene 
reg meningsverskil bestaan, bestaan daar geen twyfel dat die tans 
geldende Suid-Afrikaanse gemene reg, hoe dit ook al omskryf sou word, 
nie vervangbaar is nie. Selfs 'n uitgesproke kritikus van groat dele van die 
Suid-Afrikaanse regsbedeling, prof. Albie Sachs, kan nie 'n toekomstige 
dispensasie sender Romeins-Hollandse reg sian nie.37 Hy het wei 
beswaar teen die begrip "Romeins-Hollandse reg" en verkies dat dit 
beskryf word bloat as "Suid-Afrikaanse reg" .38 Ek is geneig om met 
hierdie beswaar saam te gaan, hoewel die gemeenregtelike aard van die 
Romeins-Hollandse re~ die beskrywing daarvan as "Suid-Afrikaanse 
gemene reg" regverdig. 9 

Dit is van belang om daarop te let dat ens buurlande in Suider-Afrika nie 
eenvoudig die Romeins-Hollandse reg as gemene reg oorboord gegooi 
het nie. In Lesotho, Botswana, Swaziland en Zimbabwe is dit steeds die 
geldende gemene reJi en word dit voorsien dat dit in die toekoms die 
gemene reg sal bly.4 Oud-hoofregter Dumbutshena van Zimbabwe was 
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sekerlik een van die knapste eksponente van die Romeins­
Hollandsregtelike tradisie, soos selfs 'n oppervlakkige oorsig van die 
afgelope klompie jare se Suid-Afrikaanse hofverslae sal bewys. Gelukkig 
is hierdie talentvolle regsgeleerde nie vir die Suider-Afrikaanse 
regsoedeling verlore nie .. 

4. REGSVERGELYKING EN REGSPLURALISME 

Dit staan reeds vas, uit wat so pas gese is, dat regsfilosofie, Romeinse 
reg en regsgeskiedenis 'n onmisbare rol te speel het in enige proses van 
regshervorming of regsvernuwing. Ons kyk nou kortliks na die 
belangrikheid van regsvergelyking in hierdie proses en sny dan die begrip 
"repsoluralisme" in die Suid-Afrikaanse konteks aan. 

Die feit dat ons gemene reg uit die ius commune van Europa ontstaan 
het, maak dit voor-die-handliggend dat daar met vrug na ander stelsels, 
wat hulle oorsprong in die ius commune gehad het, gekyk kan word om 
te bepaal of daar nie uit hulle regsontwikkeling vir ons iets aan te bied is 
nie. 

Daar moet natuurlik op 'n sistematiese en analitiese wyse te werk gegaan 
word, anders sal die resultate van 'n ragsvergelykende studie maklik as 
lukraak en oppervlakkig beskou kan word. 'n Behoorlike 
regsvergelykende metoda moet dus gevolg word.41 Na my oordeel is dit 
nodig, waar die regstelsels wat vergelyk word dieselfde of 'n soortgelyke 
historiese oorsprong het, om nie slegs op die horisontale vlak moderne 
regstelsels met mekaar te vergelyk nie, maar om ook na die historiese 
raakpunte, op die vertikale vlak, tussen sodanige stelsels te kyk. I ndien 
dit gedoen word, kan daar uiters nuttige raakpunte tussen ons regstelsel 
en die van ander Iande gevind word. Dit kan besonder voordelig vir 
regshervorming of regsvernuwing wees.42 

Hoe pas hierdie onderwerp in by regspluralisme? Die antwoord hierop 
hang saam met die feit dat die Suid-Afrikaanse gemene reg, soos ons 
reeds gesien het, as ·dualisties beskryf kan word vir saver dit in sowel die 
Romeins-Europese ius commune as die Engelse "common law" 
gegrondves is. Die ius commune is weer die basis van wat bekend staan 
as "Romaans-Germaanse" regstelsels, terwyl die "common law" die ver-
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skillende "Anglo-Amerikaanse" regstelsels ten grondslag le. Hierdie 
groepe regstelsels kan nuttig met mekaar vergelyk word, veral omdat 
hulle in die algemeen onder die vaandel van "Westerse" regstelsels 
tuishoort.43 

Soos reeds vermeld, bestaan daar in Suid-Afrika 'n aantal inheemse 
regstelsels wat naas die gemene reg gelding geniet en wat, net soos die 
gemene reg, in 'n voortdurende proses van groei en vernuwing verkeer. 
Die inheemse reg, wat somtyds "tradisionele reg" genoem word, is in 'n 
groat mate gewoonteregtelik van aard en leen hom, in die algemeen, nie 
geredelik tot regsvergelyking met sogenaamde Westerse regstelsels nie. 
Wat die vergelyking verder bemoeilik, is die feit dat die gewoontereg van 
stam tot stam of groep tot groep kan verskil. Tog is daar basiese punte 
van ooreenstemming, veral die algemene doelstelling om harmonia in die 
samelewing te handhaaf of te herstel, na gelang van die geval.44 

'n Interessante aspek van die inheemse reg is dat dit in 'n pluralistiese 
samelewing duidelike tekens van beinvloeding deur Westerse reg toon 
sander om noodwendig daardeur onderdruk te word.45 Volgens· Bennett 
is dit moontlik dat die inheemse reg in Zimbabwe mettertyd met die 
gemene reg sal kan saamsmelt.46 Mahomed se weer van Lesotho dat dit' 
teoreties moontlik is om aan te voer dat die gewoonteregtelike inheemse 
reg histories as deel van die gemene reg beskryf kan word.47 Saam met 
die gemene reg het dit 'n belangrike rol om te speel in die evolusie van 'n 
effektiewe en relevante regsisteem in Lesotho en oak in ander Suider­
Afrikaanse Iande. Hy doen aan die hand dat hierdie andersins ver­
skillende regstelse!s positief op mekaar sal kan inwerk deur uiting te gee 
aan voortdurend veranderende sosiale en morale waardes en aan 
tegnologiese ontwikkeling.48 Dit is skynbaar oak Sachs se siening waar 
hy praat van oorplantings van inheemse reg op die gemene reg in Suid­
Afrika ten einde dit 'n ware Suid-Afrikaanse reg te maak.49 

Hierdie standpunte is nie so vergesog as wat dit op die oog af mag lyk 
nie. 'n Belangrike stap om die bykans geisoleerde bestaan van inheemse 
reg in Suid-Afrika te beeindig is geneem deur die promulgering van die 
Wet op die Afskaffing van Spesiale Howe vir Swartes, No 34 van 1986. 
Terselfdertyd is·voorsiening daarvoor gemaak dat 'n hof in sake tussen 
swartes, waarby inheemse gewoontereg ter sprake is, geregtelike kennis 
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daarvan kan neem en dit kan toepas behalwe vir saver dit herroep of 
gewysig is of strydig is met die beginsels van openbare beleid (daar word 
gepraat van "staatsgedragslyn") of natuurlike geregtigheid. In hierdie ver­
band word spesifiek bepaal dat lobola, bogadi of dergelike gebruike aldus 
nie strydig is nie.50 

Belangrike verdere mylpale in die vernuwingsproses ten opsigte van in­
heemse reg is die onlangse aankondigings deur die Minister van Justisie 
dat die swart egskeidingshof tot niet gemaak gaan word en dat die 
egskeidingshof 'n spesialishof gaan word waar aile gekwalifiseerde 
regspraktisyns - advokate en prokureurs - sal kan optree. Dit ver­
teenwoordig 'n samesmelting van minstens 'n gedeelte van die inheemse 
familiereg met die van die gemene reg en blyk 'n stap in die rigting te 
wees wat deur die Tanzaniese Wet op huwelike en egskeiding onlangs 
bewerkstellig is.51 

Nag meer onlangs, naamlik op 8 Mei 1991, het die Minister aangekondig 
dat 'n spesialiteitskomitee in die lewe geroep gaan word om ondersoek in 
te stel na die harmoniering van die Romeins-Hollandse gemene reg en 
inheemse reg. Die belangrikheid van hierdie aanki:mdiging is waarskynlik 
nag nie behoorlik beset nie, omdat inheemse reg vir die meeste Suid­
Afrikaanse regsgeleerdes 'n geslote boek is. Dit spreek vanself dat die 
regsvergelykende metode in die uitvoering van hierdie taak van 
deurslaggewende belang sal wees. Soos Prinsloo egter aandui, moet 
daar saver moontlik gepoog word om die inheemse reg te boekstaaf ten 
einde 'n mate van unifikasie van die uiteenlopende bronne van inheemse 
gewoontereg te bewerkstellig.52 Op hierdie wyse kan regsvergelyking in 
aile opsigte in 'n regspluralistiese milieu relevant word.53 

5 . .REGSVERNUWING 

Daar is reeds verwys na die regsvernuwing wat vir die inheemse reg, met 
betrekking tot die gemene reg, in die vooruitsig gestel word. Ek wil nou 
graag verwys na enkele verdere voorbeelde van regsvernuwing wat tans 
plaasvind of wat beoog word. 
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5.1 lnstelling van 'n Menseregte-Akte 

In die eerste plek moet kennis geneem word van die voorgestelde 
menseregte-akte wat onder 'n nuwe grondwet in werking sal tree. Hierdie 
saak het die belangstelling van politici aan beide kante van die politieke 
spektrum gaande gemaak. Ek meen dat dit noodsaaklik is om die 
onderwerp so ver moontlik te depolitiseer en dit te beskou slegs as 'n 
belarigrike stap vorentoe in die regsvernuwingsproses.54 Die beskerming 
van menseregte, soos reeds vermeld in die bespreking van die oorsprong 
van geregtigheid, dateer terug na die antieke regsfilosofie en word 
saamgevat deur die beginsel van suum cuique tribuere.55 Die tersaaklike 
werkstuk van die Suid-Afrikaanse Regskommissie maak ruim gebruik van 
Romeinse reg, gemene reg en ander regshistoriese bronne, regsfilosofie 
en vreemde regstelsels. Die verwysing hierna is uiters relevant vir 'n 
behoorlike en volledige begrip van die aard en trefwydte van 'n 
menseregte-akte. Die kern daarvan is egter dat reg en geregtigheid 
teenoor almal moet geskied.56 

5.2 Hervorming van die Regspleging 

In die verslag van die Direkteur-Generaal: Justisie wat onlangs in die 
Parlement ter tafel gele is, wys mnr. Noeth daarop dat die toeganklikheid 
van die geregshowe vir aile persona een van die vernaamste eise is wat 
aan die regspleging gestel word. Voorts se hy: 

"Toeganklikheid van die howe behels meer as bloat teoretiese 
toeganklikheid. Die ideaal is dat elke persoon daadwerklik daartoe 
in staat moet wees om hom tot die howe te wend vir beskerming of 
handhawing van sy regte. "57 

Daar is twee struikelblokke wat in die weg staan van verwesenliking van 
hierdie ideaal, naamlik, eerstens, die buitensporige koste van litigasie wat 
buite die vermoe van die gewone mens val en, in die tweede plek, die feit 
dat daar eenvoudig nie genoegsame mannekrag is om 
regsverteenwoordiging te verskaf aan derduisende persona wat nie 
daarsonder kan klaarkom nie. Dit behoef geen betoog nie dat hierdie om­
standighede groat onreg in die hand kan werk en ons regsidealisme in 'n 
utopiese ideaal kan omskep. 
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Tog is daar lig aan die einde van die tonnel,-soos blyk uit die volgende 
voorbeelde van vernuwende optrede van die kant van die Departement 
van Justisie in die oniangse verlede. 

(a) Die verskeidenheid howe vir klein eise wat vanaf 1 985 ingestel is, 
het tot dusver die benarde posisie van Jan Alleman in siviele 
aangeleenthede aansienlik verlig. Dit was myns insiens 'n briljante 
ingewing om sulke howe in die lewe te roep, en hulle funksionering 
kan nie anders beskryf word nie as hoogs suksesvol. 

(b) 'n Ander belangrike maatreel wat getref is om koste te beperk, was 
die installing van 'n Reelsraad vir Geregshowe in 1987. Bestaande 
uit deskundiges op die gebied van die siviele prosesreg, is een van 
sy hooftake om op die kwessie van regskoste in te gaan en om 
voorstelle te doen ten einde eenvormigheid en vereenvoudiging van 
die siviele regsproses te bewerkstellig. Dit sluit in voorstelle oor 
metodes om die afhandeling van siviele sake te bespoedig. Groot 
onreg word veroorsaak deur die feit dat sake maande en selfs jare 
lank kan sloer totdat die punt bereik word dat geeneen van die 
partye enige voordeel uit hulie litigasie kan trek nie. Die Engelse 
spreuk "Justice delayed is justice denied" het juis betrekking op 
sulke omstandighede. 

As ek in hierdie verband 'n eiertjie mag le, sal ek twee faktore uitlig 
wat in sekere gevalle tot heelwat van die vertraging aanleiding gee. 
Die eerste is dat litigasie te geredelik aanhangig gemaak word san­
der dat daar eers behoorlik en volledig op die feite en die 
regsposisie ingegaan word. Die tweede is dat regspraktisyns soms 
onvoorbereid hof toe kom en skielik problema ontdek wat hulle noop 
om uitstel te vra. Die arme klient, wat hom aan die genade van sy 
regsverteenwoordiger oorlaat, moet die spit afbyt, ook kostegewys. 
In sulke gevalle behoort daar myns insiens baie stranger deur ons 
howe opgetree te word en moet oorweeg word, indian die om­
standighede dit regverdig, om die betrokke regspraktisyn uit sy eie 
sak (de bonis propriis) vir die verkwiste koste aanspreeklik te hou. 

(c) Op die gebied van die strafregspleging word daar eweneens 
belangrike hervormingsmaatreels in die vooruitsig gestel. Die ver-
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naamste hiervan hang saam met die regsverteenwoordiging van 
persona wat nie 'n advokaat of prokureur kan bekostig nie en ver­
plig word om hulle eie verdediging waar te neem. In die 
hooggeregshof het die Staat pro deo-regshulp aansienlik uitgebrei 
en verbeter, maar die probleem is in die landdroshof, waar sulke . 
regshulp nie beskikbaar is nie. Ten einde hierdie probleem te 
oorkom het die Minister die Regshulpraad versoek om oorweging te 
gee aan die moontlike installing van die amp van "openbare ver­
dediger". In sy verslag, wat verlede week in die Parlement ter tafeJ 
gele is, word gese dat na raming slegs ongeveer 20% van die meer 
as twee miljoen beskuldigdes wat jaarliks in die howe teregstaan, 
deur regsverteenwoordigers bygestaan word. Meer as 1 00 000 
beskuldigdes, wat nie aldus bygestaan word nie, word jaarliks 
direkte gevangenisstraf opgele. Hierdie skokkende situasie kan 
enigsins in die reine gebring word indien persone wat in die strafreg 
onderle is, hoewel hulle nie oar dieselfde kwalifikasies as advokate 
of prokureurs hoef te beskik nie, teen 'n safaris as openbare ver­
dedigers kan optree.58 

(d) 'n Opwindende nuwe ontwikkeling hang saam met die Wetsontwerp 
op Howe vir Kart Proses en Bemiddeling in Sekere Siviele Sake van 
1991. Hierdie Wetsontwerp maak voorsiening vir die daarstelling 
van 'n alternatiewe dispuutbeslegtingsprosedure oftewel 
bemiddelingsprosedure ingevolge waarvan bemiddelaars op in­
formele wyse poog om in sekere siviele sake skikkings te bereik 
tussen die partye of om minstens die geskilpunte te beperk en te 
vereenvoudig. lndien die saak nie geskik word nie, kan die partye 
na keuse hulfe geding in die landdroshof of in 'n alternatiewe forum, 
bekend as die "hof vir kart proses", voortsit. In hierdie hof sal 'n 
"beregter vir kart proses" voorsit. Dit spreek vanself dat hierdie 
nuwe prosedure aansienlik sal kan help om hofkoste te verminder 
en om vertragings in litigasie uit te skakel.59 

In die hoofartikel van die jongste uitgawe van Consultus word mel­
ding gemaak van die lekemagistrate wat bykans 85 % van aile straf­
sake asook sekere siviele sake in Engeland behartig. Hierdie 
persona ontvang basiese opleiding maar geen salaris nie behalwe 
onderhouds- en reistoelae. Hulle fewer 'n vrywillige diens, gewoonlik 
deeltyds, terwyl hulle ander beroepe beoefen, of voltyds as hulle 
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(e) 

pensionarisse is. Consultus doen aan die hand dat dit verreweg 'n 
beter proposisie is as die "volkshowe" ("people's courts") wat deur 
allerlei onreelmatighede gekenmerk word en dikwels ongeregtigheid 
eerder as geregtigheid in die hand werk. 

'n Stap in die rigting van lekeregsbeamptes in Suid-Afrika is die Mi­
nister van Justisie se onlangse aankondiging dat dit beoog word om 
grater status en betekenis aan die amp van vrederegter of 'n 
soortgeiyke amp te verleen vir besiegting van minder ernstige, 
gedekriminaliseerde misdrywe. Dit sal 'n besondere geleentheid 
wees om meer lede van die publiek by die regspleging te betrek.60 

Die installing van die amp van gesinsadvokaat ingevolge die Wet 
op Bemiddeling in Sekere Egskeidingsaange/eenthede61 was 
ongetwyfeld een van die ingrypendste hervormings op die gebied 
van die familiereg. Heelwat publisiteit is reeds hieraan verleen, en 
ek wil nie daaroor verder uitwei nie behalwe om te rapporteer dat 
die loodsprojek in Pretoria 'n reusesukses was en dat daar reeds 
vanaf 1 Mei 'n kantoor in Johannesburg geopen is. Die vooruitsigte 
is uitstekend dat ons binnekort oak in Kaapstad 'n gesinsadvokaat 
of meerdere gesinsadvokate sal he. Die belange van minderjarige 
kinders uit gebroke of verbrokkelende huwelike word vooropgestel. 
Daar het vanuit aile oorde enorme belangstelling gekom, en ons is 
verstom oar die vrywillige hulp wat aangebied word om die 
gesinsadvokaat se taak te vergemaklik. 

Die bemiddelingsaspek kom oak al hoe meer op die voorgrond, en 
ons bespeur grater verantwoordelikheidsin by ouers ten opsigte van 
die belange van hulle kinders. Oak van die kant van die pro­
kureursberoep word daar heelwat samewerking verleen. Dit mag 
die voorloper wees van bemiddeling in egskeidings- en 
familieregtelike aangeieenthede in die algemeen - 'n opwindende 
vooruitsig.62 

5 .. 3 Hervorming van die Substantiewe Reg 

Ten slotte wil ek enkele opmerkings maak oar die regshervorming wat op 
die gebied van die substantiewe reg tans plaasvind en in die vooruitsig 
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gestel word. Dit is be~end dat die Suid-Afrikaanse RegsKommissie vanaf 
sy ontstaan reeds op lverskeie aspekte van regshervorming toegespits is, 
insluitende die skepplng van 'n nuwe grondwet en die daarstelling van 'n 
handves vir menseregte. In aansluiting hierby het die Minister van 
Justisie op 8 Mei in die Parlement aangekondig dat 'n hele aantal 
spesialiteitsprojekkomitees in die lewe geroep gaan word om navorsing 
te doen oor al die belangrikste vakgebiede van ons reg. Hierdie komitees 
sal onder Ieiding van die Regskommissie funksioneer en beloof om 'n 
onskatbare bydrae tot die proses van regsvernuwing in Suid-Afrika te 
I ewer. 

lntussen is ons howe ook druk besig om van hulle kant te poog om die 
reg aan die gemeenskap se eise om geregtigheid en billikheid te laat 
voldoen. Ek wil hier slegs twee voorbeelde noem, naamlik die ontwikke­
ling van die leerstuk van geregverdigde verwagting ("legitimate expecta­
tion") in ·die administratief en die uitbreiding van die beginsel van 
openbare beleid ("public policy") op verskeie gebiede van die reg. 

In 'n paar woorde verwys die leerstuk van geregverdigde verwagting na 
die individu se verwagting dat hy sy kant van 'n saak mag stel, sodat 
geregtigheid teenoor hom kan geskied. Die beginsel is dat hy geregtig is 
om aangehoor te word alvorens enige beslissing, wat hom nadelig kan 
tref, geneem word.63 

Begrippe soos "openbare belang" ("public interest") en "openbare beleid" 
het ook in die afgelope tyd die regswereld se verbeelding aangegryp. Dit 
is in die besonder uitgelig in 'n onlangse voordrag, gehou deur hoofregter 
Corbett, waarin daar gekyk is na die rol van openbare beleid in die 
ontwikkeling van ons gemen'e reg.64 Ek wil graag enkele dicta uit sy rede 
uitlig. So, byvoorbeeld, met verwysing na die rigtin~~ewende beslissing 
oor onregmatige mededinging in Schultz v Butt, . se die geleerde 
hoofregter: 

"So here again, where unlawful competition is alleged and the case 
does not fall within one of the recognized categories of unlawful­
ness, the court is required to take a policy decision: a decision ori­
entated by considerations of fairness and honesty, but at the same 
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time guided bv boni mores and the general sense of justice of the 
community . .,s6" 

Die klem val in hierdie dictum op die gemeenskap se sin vir geregtigheid, 
billikheid en die goeie sedes (boni mores), wat sy oorsprong in die an­
tieke regsfilosofie vind en daarna in die Romeinse reg en in eike verdere 
stadium van ons regsgeskiedenis aangetrefword. 

Later in die rede, na die bespreking van 'n aantal verdere beslissings, 
word hierdie beginsels gekoppel aan wat genoem word die "algemene 
maatstaf van redelikheid": 

"You will have noticed in my exposition of these decisions recurrent 
reference to concepts such as public policy, boni mores, the norms 
of conduct required by society, the legal convictions of the commu­
nity, the general standard of reasonableness and so on. These are 
the criteria to be applied when the court is confronted with a legal 
problem in the common law for which there is no precedent or au­
thority and where the judge has thus to step into the unknown; or 
when the court is asked to depart from common law precedent and 
strike out in a new direction."6 

Hierdie verhewe gedagtegang word voortgesit in 'n aangrypende 
rigtingwyser vir elke regsgeleerde wat die ideaal van reg en geregtigheid 
nastreef: 

"(T)he policy decisions of our courts which shape and, at times, re­
fashion the common law must also reflect the wishes, often unspo­
ken, and the perceptions, often but dimly discerned, of the people. A 
community has certain common values and norms. These are in 
part a heritage from the past. To some extent too they are the pro­
duct of the influence of other communites; of the interaction that 
takes place between peoples in all spheres of human activity; of the 
sayings and writings of the philosophers, the thinkers, the leaders, 
which have universal human appeal; of the living example which 
other societies provide. It is these values and norms that the judge 
must apply in making his decision. And in doing so he must become 
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·~he living voice o~ the peop~e'; he m111st 'know us better than we 
~now ourselves'; he must interpret soci~ty to itself. 

in ~his process the judge would no doubt be influenced by concepts 
o~ naturai iaw, by international iaw norms and by the way in which 
the particuiar problem is handied in other comparable systems of ju­
risprudence. He would draw upon his knowledge and experience 
gained as an educated, responsible and enlightened member of so­
ciety, upon the contact with and insight into his fellow humans which 
his professional career has given him; and he would draw upon his 
continuing perceptions of the attitudes of the community around 
him. And here it is of paramount importance that society should be 
~ree; that there shou~d be treedom off the expression and the com­
munication o~ ideas, an uninhibited press. For otherwise how is the 
judge to know what society is ~hinking?"68 

Die boodskap wat hien.sit heriei kan word, is dat die howe kennis moet 
neem van die gemeenskapsopvatting of openbare beleid, selfs al 
bete~en olit dat huiie lank gevestigde regsbeginsels moet wysig of. ver­
werp ten einde aan sodanige opvatting of beeld gestalte te gee. Dit is 
egter nie 'n wiiiekeurige of diskresionere besluit wat geneem word nie, 
maar een wa~ die regsposisie in ooreenstemming bring met die eise van 
geregtigheid, bmikheid, redelikheid en goeie trou- almal eienskappe wat 
~en gmndslag le van 'n vreedsame, geordernde, stabiele gemeenskap en 
wa~ aan sy hoogste moreie eise vo~doen.69 

By die aanvang van hierdie rede het ek gese dat my boodskap aan u een 
van optimisme en idealisms is. Ek vertrou dat hierdie oorsig van 
regshervorming en regsvemuwing my optimisme kon regverdig en die 
idealisme as regsidealisme in sy gepaste perspektief kon plaas. Ek is 
daarvan oortuig dat die regsvemuwing 'n vergestalting van ons 
regsidealisme sa! wees indien dit ons a!ma! se erns sou wees om reg en 
geregtigheid teenoor aima! te laat geskied. Kry ons dit reg, het ons die 
hoogste veMagting, die ultima spes, bereik. , 
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Vergun my nou, meneer die Rektor, om aan u en aan die lede van die 
Raad en Senaat van hierdie universiteit my opregte waardering oor te dra 
vir die besondere eer wat u my aangedoen het deur my as ereprofessor 
tebenoem. 

Ek is eweneens dank verskuldig aan prof. De Beer, dekaan van die 
regsfakulteit, en prof. Olivier, hoof van die Departement Romeinse Reg 
en Regspluralisme, vir die onverdiende vertroue wat hulle in my gestel 
het deur my vir hierdie benoeming aan te beveel. Ek sien uit na 'n lang en 
gelukkige verbintenis met die regsfakulteit en die Universiteit. 

Meneer die Rektor, dames en here, ek dank u vir u aandag. 
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System" in Lesotho L.J. 1 (1985) 267-281; V. Palmer "Common 
Lawyers as Civilian Intermediaries: The Influence of Roman Law 
and Civil Law in Eng!and and the United States" in Lesotho L.J. 1 
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91-106. Kyk ·oak D.F. Mostert Die Romeins-Hollandse Reg in 
Oenskou (intreerede, Universiteit van Pretoria, 1968); R.W. Lee 
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_ (1983) 1-13, met verwysing na uitvoerige gesag. 
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453 (C) op 457; Metal & Allied Workers Union v. Castell N.O. 
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