
HOOFSTUK V. -

SKOOLBESOEK. 

1. !_oe1atingsouc1erdom: in Kort snmevatting vooro.,f. 

VoordQt 1 n historiese oorsig gegee word ven die 

wysigings Wt',t met verloo:p van tyd ten o:psigte van die. 

toelatil'.l.gsou.derdom. van 1eerlinge in Kaap1andse skole ac,n~~ 

gebring is~ asook die omstandighede wat telkens sodanige 

wysigings voorafgegaan het en die u.i twerking wat di t tel-

kens gehad het 9 word dl:.icle1ikheidsha1we die kern van die 

be trokke art ike 1s ( in die ordonnans i e s ) hie r o,cmge gee : 

(i) Tot 1919 was daar geen wet of bepalings aangaande 

die toelatingsouderdom van leerlinge nie. 

(ii) Artikel 4 vnn Ord.onnansie nr. 8 van 1919: Vana:f 

cte invoering van deze Ordonnrmtie wordt geen 

kind toegelaten tot een door het De:partement van 

Openbaar Onderwijs gesu.bsidieerd.e school totdat 

hij zijn zesde jaar vo1tooidt heeft ••••• (be-

houdens sekere bepa1ings ). 

(iii) Artikel 241 van Ordonnansie nr. 5 van 1921: Van 

de invoering van deze Ordonnantie wordt geen 

kind in een school toegelaten totdat he·t; zijn zes-

de jaar voltooid h~eft ••••• (behou.dens sekere 

be palings) D 

(iv) Artilrel 13 van Ordonnansie nr .. 12 van 1941~ 

Artikel 241 van die Hoofordonnansie (d.w.s. 

Nr. 5 van 1921) word hierby gewysig deur die 

woorde 11 totdc,t h.et zijn zesc1e jaar vol tooid 

heeft" te skra:p en die woorde 11 voor het begin 

van het kalenderjo.,o.,r wao..rin het de leeftijd 
i ' ·:';-I '. . ,;. ... ·. I 

van zes ja2.r bereiktH in die :plek dao,rvan te 

stel • • • • • (behoudens sekere bepnlings). 

( v) Artike1 4 vc,n Orclonnc.nsie nr. 10 van 19 50 g Geen 

kind worcl tot 'n skool toegelaat totdat hy die 
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leeftyd van vyf jaar en ses maande bereik het · 

nie • • • • • (behoudens sekere be palings). 

(vi) Artikel 113 van Ordon.L'1ansie nr. 20 van 1956~ 

Geen kind vmt voor die eerste dag van Julie van 

die kalenderjaar verjnar, word vroe~r ns die 

jaar waarin hy die ouderdom van ses jaar bereik 

tot 'n skool vir 1Jl:J.nke leerlinge toegel2.2ot nie ~ 

en geen kind wet na die dertigste dag van Junie 

van die kalenderjacr verjaar, word vroe~r as die 

jaar waarin hy die ouderdom van sewe jaar bereik 

tot so 1n skool toegelaat nie ••••• (behoudens 

sekere be palings) • 

(a) Ordonno,nsie nr. 8 van 1919~ 

Soos lnter ui t ons bespreking van verplig-t;e 

skoolbesoek sal blyk ,1 ) bevat VIet nr. 3 5 van 1905 

verskeie artikels wat oor leerplig handel 7 maar. 

nog in clie Wet nog in Ordonnansie nr. 7 van 1917, 
~ 

wat verdere bepalings oor verpligte skoolbesoek 

bevo..t, kom dat::.r enigiets voor anngc,C'onde die ou-

derdom wnarop kinders tot 1 n skool toegelaa-t mag 

word. 

In Ordonnansie nr. 8 van 1919 ia do..ar vir die 

eerste keer neergele op watter leeftyd 1 n kind 

skool toe mag kom. :Oie betrokke artikel2 ) lui 

soos volg~ 

Vanaf de invoering van deze Orc1onnantie wo:Dd 
geen kind toegelaten tot een door het Depar­
tement van Openbaar Ondervrijs gesubsidieerqe 
school totde.t hij zijn zesc1e jo.ar voltooid: 
heeft, behoudens 1 dat kinderen onder de leef­
tijd van zes jaar die ingeschreven zijn bij 
een gesubsidieerde school bij de invoering 
van deze Ordonnantie, vrijgesteld zullen zijn 
vo.n de bepo.lingen van di t artikel en dat c1e 
Super:Lntcndell.t-Generaal van Onderwi j s in 
Speciale oms-Gandigheden kan toelnten, dat een 
kind beneden de ouderdom van zeven jaar mede­
geteld en toegeJ_aten ko..n worden bij het 

Sien :P• 94 et se~. 
2 ) Artikel 4 van Ordonnansie nr. 8 van 1919o 
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opmaken van het nodige getal leerlingen ver­
eist voor het oprichten van ee:n primo.ire 
of' private plaatsschool, en voorts 9 met dien 
verstande, d~t geen kind, toegelo.ten :na de 
invoering vo.n deze Ordo~nantie, dat niet 
zijn zevend.e jao.r voltooid heef't, vrijgesteld 
zal worc1en van beto.ling van 'schoolgelden. 

Terwyl kinders vnn enige ouderdom voorheen tot 

'n skool toegelao.t kon wordY wc.s die ui twerking van 

bogenoemde ordonnansie dat 7 behalwe in spesiale gevalle, 

geen kino. onder die ouderdom VLtn ses ja2.r na die 

inwerkingtreding vo.:n die ox·donnr-msie o.s leerling by 

~n skool· ingeskryf kon word nie. Die S.G.O. het die 
) 

bepaling so belo.ngrik geag dD.t hy dit in sy jao.rverslag 

breedvoerig bespreek het en op sowel die voor- as die 

nadele daarvan gewys het. Die vernaamste argv~ent 

ten gunste van die bepaling wo.s dat dit volgens mediese 

en and.er getuienis nie vir 1 n kino. goed is, ligga~::lmlik 

en geestelik, om voor s3r sesde janr skool toe te gaan 

nie. Acm die o.nd.er kc.nt is dc,ar deur maatslraplike 

werksters o.cmgevoer dat in dig bevolkte gebiec1e 'n 

arm. kind geen ander speel:plek as die straat het nie 

en dat di t dus in sy be lang is o.s hy op bo.ie jeugdige 

leeftyd van die stro.at gene em en in 1 n beter omgewing 

( op skoal) ge:plo.o.s wor<1. 3) 

Ook in die Onderwysgaset het.die Departement die 

vo.sgestelde toelatingsou.dero.om verdea.ig deur daarop 

te wys dat daar na die mening van byno. o.lle gesag-

hebbeno.es liefs nie met die grondbegi11.sels van lees, 

skryf' en reken begin moe-'G word voordat 1 n kind ses 

jaar oud is nie; en, nndat toegegee is dat vir kin­

ders van bo.ie jeugdige leef'tyd die toesig van self's 

'n voortref'like kindertuinonderwyseres gewoonlik 'n 

swak plo.A:tsvervt:mger vir r1ie liefhebbende sorg van 

1 n moeder is 9 volg hierdie wo9rde ~ ,,There are cases 

where the childre:n would be better off' in a kinder-

garten than they would be at home~ but it is 
·-------------~------------------------

3) S.G.Oo-verslag, 1919r p. 5. 



8·5 .• 
precisely the parent[3 of such children that have too 

little interest to send them to school before the 

operation of compulsioD. o,t the age of seven. 11 4) 

Di t is van be lang om c1aarop te 1et dat twee van 

cUe drie kindertuininstruktrises ook die ordonnansie 

in hul verslne bespreek het en da;t, terwyl. die een 

(me~. Swain) die bepaling betreur het en dit 1 n 

usetback smd greo:t; discouragement to tenchers and in-

structressesn genoem het, die ander een (mej. Tisme.er) 

dit toegejuig het 9 hoofsaaklik omdat dit vir baie 

ouers onmoontlik was om hul kinders voor hul agste of 

selfs neende jaar skool toe te stuu.r en daar voortacm 

nie meer heel l:leintjies (vGn onder ses janr) in die-

selfde klas as l:>etreklike groot kinders van agt jnar 

en ouer sou wees nie.5) 

Die kindertuinmetodes w2.t in Knaplandse skole 

toegepas is 9 was eintlik net vir leerlinge onder die 

ouderdom van sewe jnc"r bedoel 9 en met die aannrune van 

Ox·clonnansie nr. 8 vo.n 1919 het die gedagte blykbaar 

in soiDJ...nige kringe posgevat · dat die nuwe wetsveror-

dening tot dio nfsJx:affing van alle lrindertuinmetodes 

van onderrig sou lei; 6 ) gevolglik het die Departement 

in 'n kennisgewing in die Onderwysgaset verklaar dat 

dit nie die geval is nie en bygevoeg datt indien 'n 

kind. op sesjarige ouderdom. skool toe gann, kindertuin-

metodes nog 1 in soverre di t noclig geag word 9 gedurende 

sy eerste jaar op skool toogepas .mng word. 7 ) 

(b) Ordonnansie nr. 5 v~n 192:±_: 

4) 

5) 
6) 

Dit wa~ 'n ordonnansie ter konsolidering en 

wysiging van die Vvet op die Onderwys 9 en 'n ui ttrek­

sel uit o,rtikel 241, wo.t oor die toelatingsouderdom 

van leerlinge handel~ lui soos volg: 
---------·-·--·------------·-----·--·-------·-------··-···-
The Education Gnzette, 19gJ.052, 13 Mei 1920. 
SoGaO.-vorslng, 1919 1 Po 46. 
Die rede hiervQor wns wncrslcrnlik dat dit die heel eerste 

verordening 1.nsnke die toelatingsouderdom vo.n leerlinge -
en dus iets vreemds -- in Kaaplandse skole was. 

7 ) The Edu.cation Gazette 9 19:293, 16 Okt. 1919. 
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Van cle invoering van deze Ordorm.antie yvordt 
geen kinc1 in eon school toegelaten totdat 
het zijn zesde jaQr voltooid heeft; be­
houdens ••••• dat geen kind, dat zijn 
zesde jc~r voltooid heeft, doch niet zijn 
zevende janr heeft voltooid 9 wordt toege­
laten tot enige school wo.o.,rin het onderwijs 
vrij is_ overeenkomstig de be:pc>lingen van 
hoofc1stuk 20 hiervo,n 9 · 8) tenzij de betrokken 
ruad· (of het':Do:partement wno.r de school niet 
onder een raQd is) zichzelf overtuigd heeft 
dat or geen ldnderen van het gedwongen leef­
tijd-·tijcl:perk (zeven ·tot zestien) zj.jn, wier 
schoolbezoek aan zodanige school daardoor 
zou verhinderd wordeno 

Die :posisie was dus nog- en sou dit ook die· 

volgende 20 janr bly - dc.,t t n kind nie ·tot 1 n skool 

toegelao,t kon word voordn:li hy ses jaar oud was nie; 

en t n 11:nwe be11aling wat no1.1 bygevoeg is~ was CJ.at kin­

ders van S8S jaar OUd nie tot In gevvone Sl:::OOl (met Vry 

onderwys tot en met stio.nderd ses) toegelGat mag wo:wd 

inctien kinders van leer:plig·tiige leeftyd ( sewe tot ses-

. . \ d h d d . } 1' "t~en 1 daar eur ver inder sou wor om so an~ge s-r.oo 

by to woon nieo 

:Die OndervV'Jsad.rninistro.siekoli1ffiissie vcm 1923 (onder 

voorsitterskap van dr .. JoG.· Lawn) het di t oorvve~g of ; 

kinders voor hul sesde verjaarsdo.g tot die skool toe-

gelaa t behoort te word g mc,nr het besluit om arm te 

bevee1 clat dit nie voor die voltooiing van hul sesde 

jao.r moet wees nie.9) 

Ook die Adviserende Komitee inseJ~e Onc1erwys van 

1927 (ondor voorsitterska:p van dr. G.G. Cilli~) het 

acm clie toelatingsouclerdom van leerlinge o.o.ndag ge-

sker.0.-c en cwnbeveel dftt 1 n kind vmt in die eerste 

helfte van die jo.c.r sy sesde verjaarsdag bereil!::'l in 

Janur.trie of Julie vo.n dac-rdie ja~l,r tot a.ie skool toe-

gelo.c.t mag word~ en d2..t 'n kind wat in die tvveede 

helfte van die jao.r sy sesde verjaarsdag bereik, 

in Julie vcm cl.ac"rdie jc"r.;.,r of in Januarie van die vol-
------------.. .. --....-~- .... - .... ,,._. _________ , __ _.. _ _._, 

8 ) In hoot'stuk 20 word noergele dat? behalwe wao..r anclers 
bepa2"l word? die ond.oTwys in allo skole onder be­
heer van 1 n rac;a. vrv is in C!.lle klnsse tot en met 
stanclerc1 ses. " 

9) ECl.ucntion Qdministration commission, first ~cport, 
1923? p. 9. 
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' '"' . 10) gende jaar toegela~::,t mc~g word. Do.:J.r is egter 

nie uitvoering gegoo o,o,n hierdie o.o.nbeveling en 

ook nie ac.n 1 n verdere aanbeveling vo,n die Ad-

viserende Komj_tee. nie? no.amlik dat toelo.ting 

(vcm. kinc1ers ondel"' sewo) slegs twee keer per 

j o.o,r mag ge skied., 11 ) 

Die subsidie wo,t clie J?rovinsiale Achninistra-

sie vo,n uie Regering ontvnng hots het ten nouste 

sao...:mgeho.ng met uie oua.era.om van ctie 1e er1inge,. 

Ofskoon kinders van ses jaar oud destyds tot uie 

skool ·boego1e.at is 1 is die subsidie wn.t die 

Hegering aan die Provinsiale Aaministr;:;,sie be-

ta2-l het, s1egs op cLie gemic1c1elde sl:oo1besoek van 

1eerlinge van sewe jc~n.r en ouer gebo.seer.. Die 

onderwysersverenigings was hierteen geknnt en in 

1929 is 1n boskryvringspunt deur die S.A.o.u. en 

die S.A.T.A. gesrunentlik L.'\.angeneem wc..nri:r1 a.ie 

Uitvoerendo Komitee versoek is om dio skoolbesoek 

van leerlingo vo,n ses jao,r oua. by te reken vir 

Embsidied.oeleincLes. Die Ad~inistrateur se ant-

woord op die beskryvvingspunt wc:,s kort en bonuig: 

,;This is a matter be-bween the Union Goverll..ment 

o..nct the P'..covince entirely. 1112 ) Die jao,r daarop 

he-b clie S .A. 0. U. weer 1 n beskrywingspunt met 

clieselfde versoek nc,ngeneem en is die vo1gende 

antwoord van die Ac1ministrateur ontvcmg~ 11 Di t 

is 'n sc:.::::Jt: van sulndclie en dus vir uie Unie-

regering. Alle pogings in hierdie rigting 

het tot nog toe mis.1uk."l3) 

Die S. G. 0. bolJ1eit ook in sy 1929-vers1o.g 

die beto.ling van subsiuie ten ac,nsien van die 

skoolbesoek van 1eer1inge wat tussen ses on 

Vers1ag van die at~visoronde komi toe insnlce onderwys? 
1927. (I~ J)io Onderivysg~:.sot 9 26 ~ 677, 15 Sept. 1927). 

Ibid. 

Die Unie ~ 23:24-8? Mc~2"rt 1929. 

Die Unie, 24:314., Jun. 1930. 
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s ewe j ao.r ou a. is'. Hy wys danrop dat in byna 

alle beskaafdo. 'lando van die wereld ses jaar be-

skou woro. as die lo.o:tste waarop 1 n kind vir die 

eersto keer skool toe moet gaan; en, waar Su.id-

Afrikaners reeds twee tale hot om te leer, sal 

hulle 'n agterstand hS indien hulle op sewejarige 

leeftyd oers op skool kom. H3r spreek clus cLie 

vertroue ui t dat clio snak spoedig reg gostel sal 

word (deur die betaling vsn subsidie ook in die 

' geval vc.n sesjarige leerlingo), sodo,t toerei1wnde 

voorsiening vir kinders van ses jaar ouo. in die 

skole gomack kan word.l4) 

In 1935 hot daar 1 n verandering gekom. 

Kragtens die bopa1ings vcvn die Wet tot Vordere 

Wysiging yan Provinsiale Subsio.ios en Be1astings-

bevoegdhocLe (Wet nr. 50 van 1935), sou die sub-

sidie betac:•,1baar o.eur die Unierogering aan a.ie 

Provinsia1e AC!.m.inistrcsie 1 wat tot daarclie jaar 

op die gomidde1de skoolbosoek van 1eerlinge vs.n 

sewo ja:J.r on ouer gebaseer is, voorto.an ook bo-

tao.lbar1r woos ten no.nsien van die skoolbesoek van 

1eerlinge'wat die ouderdom.van ses jaar, maar nog nie 

die ouderdom van sewe jaar bereik bet nieol5) 

Die gevolg vc,n die Regering se beslui t om 

subsidio ten opsigto van sosjarige leerlinge te 

betaal, WL'B dat hiordio 1oorlinge vir personeel-

voorsioningsdoe1oindes ingesluit is; en 1 n ver-

dere bolangrike govolg wo,~ dat die geta1 leer-

lingo van ondcn" sewo jcvar in Kacplc:.ndse skole 

11 Vrywol verdt1.bbol het.n16 ) 

(c) yrdonnansio nr. 12 .~an 1941~ 

Dio ·toelatingsoudordom van leorlinge is in 

S~G.O.~verslag, 1929, p. 29. 

l5) Die Ono.erwysgc.set, 34 g 581, 11 Jul o 193 5. 
16·) S.G.O.-verslag, 1941-1945, p. 32. 
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1941 gewysig. _Artd.J,-c.el~..U _van· OrdDlllians±e: .nr •. 12: 

van 1941 lui.soos volg: 

Art. 241 van .die Hoofordonr~ansie word hierby 
govvysig en word V[m krc"g vnno.,f 1 Januario 
1942, (c.) deur die woorde ntotdo.t het zijn 
zosde jac,r vol tooid heof't 11 te skro,:p en die 
woorde 11 Voor het begin vc,n het kalenderjaar 
wo.o.rin het de loof'tijd· van zes Jo,ar bereikt" 
in die plek do.nrvo,n te stol 1 (b) deur dj_e 
woorde 11 dat zijn zesde jac'..r vol tooid he eft, 
doch niet zijn zevende jas.r heof't vol tooiCt" 
to skrap en die woorde 11 onc1er zeven jaar" in 
die plelr. d.ct.~rvcvn to stol. · 

Die ui tworking van bogenoemde ordonnansie was dat 

t n kind tot t n skoal too golao..t kon word o.an d.ie begin 

vo.n die ko.lenderjo,c.r wa~rin hy die leeftyd van .sos 
r 

jo,ar bereik. Voor hiordie wysiging kon tn kind nie 

toegelar::.t word voordo/G hy werklik die ouderdom van 

sos jao,r beroik het nie. 

No. aan1eiding VC\.n die nuwe bepa1ing ar.,ngo.c:.nde die 

toelo..ting van 1oorlinge het die Superintendent-

goneraa1 vo..n Onderwys die vo:tgende re t!ls o:pgestel: 

Die:~·:naa.m ·:v.an · enige--: leerling op.der, .. die ouderdom 
van ses jaQT' vvat ~tot die si;:oo1 toogolo..e:,t is~! 
moet o:p rn apo..rte blC\.dsy van die Register va~ 
Skoolbosoek ingoskcyf' word. HiorcLie blad-
sy moot dio d.uidelike opskrif' nLoerlinge on-
der Ses" dra. · 

Die naa.m van die leerling wat toegelaat .. is 
voordo..t hy die ouderdom van sos jo..o..r bereik 
hot, moct in die register oorgedro.. word na 
die groep loerlinge van ses ja2"r en dac,rbo 
op die dag wao..rop hy die ouderdom van ses 
jaar boreik ••••• 

Kinders onder die ouderdom van ses jaar wat 
tot 1 n skoal toegelo..c.t is? sal n~e ~i~ per-' 
sonoelvoorsioning gotel word nie.l7) 

Hiordie reels hot van krug gobly tot 29 November 

1956, toe die Suporintendent-generao..l van Onderwys 

di t deur 'n konnisgewing in die Onderwysgase·b horroep 

en deur ander vervang het. 18) 

In sy vorslCLg oor dio jnro 1941-1945 het die 

Su:perintendont-gonorCLn1 ynn Onde~~s die uitwerking 

besprook van O.J.."'tikol 13 vc.n Ordoru1o.nsio nr. 12 van 
----------------------------------·-------------- ---------17) Ilie Ondervvysg['..sot, 40:1563, 27 Nov. 1941; asook Die 

OnC::_orwysgo;set, 44:1145, 1 Nov. 1945. 
18 ) DiD Ondorwysgo.sot, 55:2160, 29 :Nov. 1956. 
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1941, wo,t c1i t vir kinders moontlik. ge~k hot om tot 

1 n sJ:mol toegelao,t to word yannf die l)ogin van die ka­

lenderjno,r wanrin hullo die· ouderdom van ses jnar be-

reik. Hy hot tereg danrop ge'Vvys dnt 9 anngosien 

dactr CJ.estyds twee toelatingsdnt"J.,lillS (in Januo,r:LC ~n in 

Julio) wc..,s vir kinders vmt vir die cerste 1wer skool 

toe gac.,n, CJ.io gemiddeld.e ouderdom. van 11 nuwe inskr~r-

we lingo 11 met verloop van tyd vyf jao,r en ses maancle 

sou word.19 ) 

Ordonnansie nr. 10 van 1950: -----·------ .... -
In 1950 is dio bc:pnling met botrokking tot die 

toelnting vnn leorlinge weer gowysig. Die oerste 

a.eel van artikol 4 van Ordonnnnsie nr. 10 van 1950 

lui soos volg: 20 ) 

Geen kind word tot 'n skool toogelant tot .. ~ 
dat hy die leeftyd vnn vyf jaar en ses maan­
de bereik hot nie ••• 

Ingevolge artikol 13 sou hiord.ie ordonEansie op 

1 Januo,rie 1951 in working tree. 

Die verna~ste 'Vvysiging wat in d.ie nuwo ordon-

n.ansie ac:,ngebring is? wc:,s do,t, tenvyl kinders van 1941 

tot 1950 tot tn skool toegolant kon word ao.n die begin 

vo,n die kclondorjaar waarin hullc die ouderdom van sos 

JO.nr boroik, 1 n kind. vo,n 1 Jc.1.n1..:mrio 1951. o,f nie toego­

laat km1. word voorrlat hy dio looftyd van 5-fa- jaQ,r bo-

roik hot nio. 

Kragtons 1 n nuwe reel wo,t dour die Superintendent-

gonerao,l vo,n Ondorvvys noergcle is, sou kinders oncler 

sewe jac.r voortnan o:p goon andor tyd as aan die be-· . 

gin van of di'o oerste of dio d.erdo sl:::oolkvvo,rtao,l tot ' 

'n skool toegolact word nio: 

Ondorwor:po ac;,n die voorafgaa:ndc voorbehouc1s­
bopo,lings mag 'n kind wat minstoris vyf jaar 
on sos mo.a:::1do on<1 is o:p dio openingsdo,g van 
die oersto of die ctorde; skoo1kwarto.o,1, op 

S.G.O.-vcrslag,. 1941-1945 1 p. 32. 

:Oit vervr.,ng art. 241 vnn Ordonnansic nr. 5 van 1921 9 
soos gcwysig by art. 13 van Ordo:mansio :nr. 12 van 
1941. 
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die o:poningsdf.1G vnn d.nc,rdio kwc,rtm::~.l -boogo-
1uat word.. Toolnting o:p onigo nnd.or tyd. 
god.urond.o d.io skoo1jac.r is vor"bod.o tonsy die 
ki:J.d clio skoo11)1igtigo looftyd van sewe jaar 
ooroik hot .0 ... 21) 

Omdc.t dac.r in die vyftigorjaro "bohoofto govoe1 

on aandng geskcm1!'.: is c.an 'n ord.onnansie tot so.mevat-

ting on wysiging v2.n die Wot inscko Onclerwys ~ hot die 

S.G.Oo o:p 8 Junio 1954 tn komitoo onder voorsitterska:p 

vo.,n mnr, D. J. Liubenoorg 9 clostyd.so Hoofins:poktour van 

Skolo on latoro Su:porintondont-gonoraal van Ondorwys, 

benoem mot o:pdro..g om onclorsoel;: in· to stol on ,acm"bovo-

lings to doon in vorband met: 

(a) Dio gowonsto too1t.1tingsoudordom van kinders tot 

skolo. 

(o) Ilio wonsliJ.dwid om kindors tot die skool . too te 

lac, t cmc1ors as o,an clio l)u gin vcm dio skool jar:.r. 22 ) 

Hiordio komi toe·:, wnt ui t tion lec1o bestann hot, 

hot vorslceio koro vorgnc1or o:n clio toostcmdo 9 bohoof­

tcs on J~roblcmo onder die oostacmdo ordonnnnsie in 

oonskou gonoom; en, nc.c1nt die komi too oorwoging 

goskonk hot C\.n.n nC\.vorsing wat in Suid.-Afrikc, on andor 

Wostorso lnnde godoon is 9 vorc.l ton o:psigto vcn loos-

goroodheid, skrifgeroudhoid 9 gorecdhoid vir s:pel on 

ro1wngoroodhoid, is sy vors1ng 9 wc.t vc.n bosondor 

deogliko werk gotuig ~ opgostol en is die volgondo 

acmocveol~ 

Mot inngncming van die orgcmiso..torieso on 
o:pvooa.kt;mdige :pro'blomo wat ui t dio huictigo 
stols0l Vr.'.n toclo..ting voortsprui t, on die 
go"bruik o.at dio oorgroto moordorhoid van 
skolo reeds leorlinge slogs con mac,l per 
jnar toclc,o,t 9 dit wil se C.C\.ll diG begin Van 
dio skooljc.2.r inslcrywo, wil u komi toe die 
volgendc oonpcrigo aanoovo1ings vir u oor­
woging voorlo: 
(i) Ilo:t 2..llo kindors wc.t voor of op 30 

Junio sos jo.,c-"r oud sal woos 9 arJn die 
"begin van die skooljc.c1r ingoskrywe 
word. 

21 ) Ilie Ondorwysgcsot, 49~1873, 16 Nov. 1950. 
· 22 ) v 1 6 ors ng 7 Liooonoorg-komitoo 9 195 7 :p. lo 



( 0) 

92. 

(ii) :Oo..t ioorlingo slogs con maC1.1 lJOr· jar-.r 
ingoskr.yvvo word. · 

(iii ):Oc.,t die huidigG ordonnc,nsio dionoor­
uonkomstig gGWIJSig word. 

(iv) :Oc-ot a.io res vr.n die ordonno.nsie ongo­
vvysig bly. 231 

Ord.onnansie nr~ 20.' V'an 1956 ~ ----------"'---.. ..-~ ....... ~ 

:Oi t is· ·. 1 n ordonn[l.I).sio tot sct.mev9/Gting on wysiging 

van die Wet insake Ondorwys 1 on artilwl 113., wc;t oor 

die toelatingsoudordom van loorlingo hcmdol r lui soos 

volg: 

Goon kind wat voor dio oorsto dc,g Vr:.'..n Julio 
vc,n dio ko,londorjo,c.r vorjac,r, word vrooor 
c,s dio jc,c:.r wnerin hy die oudordom vc:m sos 
jnnr boroik 9 tot 1 n skool vir blnnko leer­
lingo toogolQ::::,t :nio 1 on goon kind wat na die 
dortigsto dng van J·unio vc.n die kr.londorjnr:,r 
vorja::',r, word vrooor o.s die jaar wao.,rin hy 
clio o:b.dordom vci.:n sowo jac,r boroik 9 tot so 'n 
skool toogolo,o.,t nio; mot dion vorstando dat 
( n) die Dopo.rtomont kan toolr_;.nt do.t r n 

kind vrooor toegolaC',t word ton oindo die 
gotal loorlingo a~:n to vul wat vir die 
stigti:ng of voortbostaan.vo.n 1 n laor­
skool of 'n plaasskool nodig is, en 

(b) go en kind onc1or die oudora.om vun sewe 
jc.o.r toogoln::'.t word tot 'n skool wo.c.,rin 
die ondorrig vry is nio 7 toney die bo~ 
trokko rand of bostuurdor VCLsgcstol 
hot dat goon kind vir wio skoolbesook 
ingevolge S1..1.bo.r·bikol (1) vcm artikel 
hondurd-on-voertion24) vorpligtond is, 
do,o.rdeur vorhindo·x· sc..l word om sodnnigo 
skool to bosook nie. 

Ingovolgo die bopnlj_ngs van nrtikol 116 van die 

ordonno.nsio kcm dio Suporintondont-gonoraal vr.m Onder-

wys ton opsj_gte vcm onigo skool of skole rools mo.o.k 

botreffondo die toolating van loorlingo; on in die 

O:ndorwysguset van 29 November 1956 hot 1 n konnisgowing 

verskyn dat --

kindors onder die ouderdom vc,n sewo jo.nr 
ooreonkomstig dio bopo.li:ngs V:::'..n c.rt. 113 
van die Onderwysordonno.nsio, 1956, op goon 
nndor tydstip as die begin van die oorsto 
skoolkvvarta.s,l van 'n jo.c"r toogolo.at word 

·nie 9 boho..lwo wanr •n kind om gosondhoids­
rodos of om nndor red.os dour die :Oo:pc:.rto­
ment goodgokour 1 nio in sto.c.t wc.s om die 
skool o.c:.n die bogin VCLn gonoumdo kwartaal 
by to woon nio, in wc.ttor govo..l sodnnige 
kine. op o.r"nsook in tn lo.toro str:!.dium godu- 25 } 
rondo gonoemdo kwo.rtao.l toegolo..at word.~··· 

~~-------------------------------------------23) 

24) 

25) 

Ibid,, p. 8. 
Artikol 114 hnndol oor loorplig. 

Die OnCl.orvvysg:::"so-b, 55~2160 1 29 Novo 1956. 



26) 
27) 
28) 

93. 
Sowol a.io nuwo .o':rdonnnnsio e.s bogonoomdo rool 

hot op 1 Jo.nucrio 1957 in working go-Groo on is -Gems 

nog vo.n krng .. Dio bc,lc.I.J.griks-Go wysigings wat duar-

dour o.~ngobring is 1 is dut kindors onder sowo juar 

nou not oon koor per jac.r? on wol uun dio bogin vc"n 

dio kc.londorju~r 7 o.s loorlingo ingoskryf mr1,g word on 

dan slogs us hullo voor of op 30 Junio vnn dio jo.ur 

WQ,o..rin hullo ingoskryf word 9 sc.:s j2,Qr oud sal woos. 26 ) 

Op dio SoA.O.U.-Kongros van 1962 is 'n boskry-

wingspunt acmgonoom wo.nrin govra word c1o.t CLio bostao.n-

do ordonncmsio so gowysig word dr::.t 1 n loorlirig in 

Jc.nu2.rio toogc::lao..t word slogs indion hy op of voor.31 

Maart van do.r::.rdio jo.~r sos jo.~r oud word, Mot o.ndor 

woordo 1 dio Ondorwysorsvoroniging wil voorkom dut onigo 

kind c;,s loorling ingoskryf word voordnt hy minstons 

5~ jo.o.r oud is. Dio S.G.O. hot ogtor go:::.ntwoord dc.t 

hy 11 nio ko.ns sion om hiordio vorsook to ondorstoun 

nio.n27) 

In 1 n bosluit wc..t in 1964 dour die Gosrunontliko 

Rand van dio S .A. 0 "U. on dio S .A. T .A. ncm die Dopnr-

tomont gustu"ll.r is 9 word govro.. c1a-G loorlingo wo..t o.I-

r-:;ods 1 n stno:cskool in onigo provinsio vo.n dio Roptl-

blio1r: of 'n 6rkondo skool in onigo land bygevvoon hot~ 

in Kacplandse skolo ingoskryf mug word mits sodanige 

l,Jorlingo in clio botrokko juc.r scs word (o.l is c'lit 

nio voor of op 30 Junio nio). In sy o.ntwoord vorwys 

(;lj_o S.G.O. no. die bopnlings vc-.n nrtikol 113 vnn 

Ordonno.nsio nr. 20 vc'..n 1956 on voog dao.rby~ 11 Tho 

Dc:po.rtmont rogrots thct it doos not sco its wc.y cloc.r. 

to allow chilCl.ron to bo admitted ut c.n oo,rlior ago. 1128 ) 

Soos vorwc.g ko.n word, ontvung dio Dopc.rtomont 

e.ih.-wo1s briowo vc.,n ouors wio so kindors not oon dag 

Sion ook S.G.O .. -vorslc:.g~ 1958, 
Dio Unio 9 60:29 1 Jul. 1963. 
Die Unio, 61:427, Fcbr. 1965. 

p. 5. 



~4f) 
of t n pc,c:,r do,o 'ho, 30 Junia vorja['.r, mot dio ver-

sook do,t sodcmigo kinclors toogo1ant moot word om 

ncm die bogin VD,n dio kc_l:-nC!.orjac,r wnarin hu11o 

dio oua.erdom van sos jar..r boroik 1 ns 1oor1ingo 

iJgoskryf to word. Dio Dopartcmont so vorto1-

king vcn dio be trokko artiko1 in Ordonn[:msio nr. 

20 vcm 1956 is ogtor dat dit goon ui tsondorj_ngs 

mngtig nio; inclion 'n kind dus m1 30 Junia sos 

jnc,r oud word~ word hy oonvoudig nio in dc,o..rclio 

tot dio skoo1 toogo1c,at nio. 29) 

3. Vorplig-to skoolbosook g f n Historic so oorsig. 

29) 

30) 

( [1) Omstnndighodo voor dio installing yo..n 1oorol}.~ 
I'ill905~ . 

Wc:.c.~rskyn1ik dio oorsto paging om 'n mato van 

vorp1igtu skoo1bosook in sko1o vir b1ankos to · 

verkry, is in 1804 c,:::mgowoncl., too Do Mist in sy 

Skoo1ordor l)opc,o.,1 hot do:t goon kincl wc,t nn 1 

J f',nuc.,ric 1800 c,r.:.n die Ko..r,p gob oro is , vir stc.u ts-

botrokkingB wc.c,rc,r:m. 1 n salr~ris vc:m 300 Knapso 

ril::sdc,1ers of moor vorbondo wo.s ~ in o.c.,11..murking sou 

kom nio, tansy hy in oen van dio goo.dgokeurdo 

_skolo ondorwys ontvo.,ng hot.30) 

Vorskeie Hol1andso prod.iko,nto hot in 1861 ~ 

in 'n skriftoliko o..ntwoord op 1 n vro.ag dour dio 

Wo..tormoyor-kommissio, vorklo.nr dc,t hullo ton 

gt1.n:sto van vor:pligto skoo1bosoek is 9 torvViJ1 

andor hu1 baio boslis daartoen uitgos:preok hot. 

Ds. C. Murray van Clanwi11i~ hot dio sionswyso 

--------------------------------------------------
Hiordi.e vortolking 1)1yk ui t to.11o briowe wo.t die Dopar­

tomont die afgo1opE:; paar janr ann ouors on cmdor bo-
1:-:mghohbendos gor::lkryvvo hot o V g1. dio briowo goskry-
wo OlJ 5 Mo.r.:.rt 1963 7 22 Aug. 1963 7 17 Jan. 1964, 7 
Fobr. 1964 en 28 Fobr. 1964 -- o.lma1 onder dokking 
van verwysingsno:m.mor Ij1/0/2 5/6. . 

Skoo1order van Do Mist.. Aangohan1 dour Vo,n der 
Wo.sthuizon, ':T.S., op. cit., p. 5. Sion oak Fre-
mantlo-vors1ag1 1912 9 p. 235. 



31) 
32) 

33) 

34) 
3 5) 

95. 
vc,:n baie predikanto f6rtolk deur dio volgo:ndo nntwoord: 

',l 

11 I om ~> •• o. averse ·to· tho idoC~. of compulsion. On tho 

other hand~ unless ociucation bo nmclo compulsory 9 I do 

not soo how the stnnclC~.rd of oduca~ion in those parts 

is ·t;o bo raisec1 .. "3l) Ds. G.Yv., Stogrnmm vcm Aclolaide 

hot ook vorskeio prodikCL:nto so f.donswyso vortolk clour 

to vorklo..nr~ uin this country it is imprac·aioable, in 

fc.ct 9 impossible 0 u3 2 ) Die kommissio hot in sy vorsiag 

goen aanbeveling mot betrekking tot lcorplig godoen nie. 

In 1870 verklanr clio S.G.O. in sy jao,rvorslag: 

11 The time is not fc..r clistcmt when o,n aggressive element 

mu.s·t be introduced into the EducQtion Act, so as to 

compel the un·willing and. negligent po,rontB to provide 

for what tho State deems tho nocoss:::1ry instrtwtion of 

their chiJ.dron."33) Goon stappe is egter in dio 

rigting godoon nio. Die Do Villiors-kommissio van 1879 

so bovinding_was dat 'n mate van loorplig in stedo on 

cLorpe wat groot gonoog is om hul oio munisipali toi te 

te he, ingovoor kc,n word, maD.r clat dio tyd nog nio ryp 

. . 1 1 1' . ~. I' 1 . . 34) M t ~s Vlr n gomeno corp 1g J..n CLlO .. ,_o orue nlo. o 

vorwysing na die vorslng van die Do Villiors--kommissio 

verklac1..r d.io S.G.O. die volgondo jctnr dr1t cUo toopas-

sing vrm vorpligto skoolbosoek na sy mening onuitvoer-

bo.c.r is en wc~ars1ru hy teen die 11 groat risk ••••• of 

rendering tho system odious to tho public by making 

its provisions too stringont."35) Drio jaar later 

vorklo..ar D" Ross, cl.ie 11 InSJ>Gctor-G·oneral of Schools anP, 

Colleges" 7 in sy verslc,g dat, wat nodig is, nie wotto 

is om skoolbesoolc verpligtend te macJ·;: nie 7 :manr 'n 

vex·botering in die gehalte van die onde:rvvysors en 

hul work ten einde die sDnpatio van sowel ouers as 

Wo:termoyor-vorslag 1 1863, Bylao I, p. 21. 

Ibid., p. 43. 
S.G.O.-vGrslag 7 1870, p. 8. 

Vorslng ~ De Villic;rs-kommissio, 1879, p. xix .. 

S.Cr.O.-verslng, 1880, p. 15. 



36) 

37) 

38) 

39) 

40) 

96~ 
36) loer1inge te verkry,;.. on sproek h;y- vordor in sy 

verslag die moning ui 1i c1at loorplig nio 1 n sao.k vir 

dio hodo of solfs die no.byo tookoms is nie. 37 ) 

:Bnio van die porsonc wnt voor die Ond.erwyskom-

missie vo.n 1891 gotuicnis o.fgolo hot 9 was ton gunste 

vcm loerplig~ oncLor anc1ero o.r. Andrew Murruy ~ wat 

dit egtor nic vir die· buitedistrikte ook wou aanbeveel ~ 

nie,3 8 ) en die heer J.H. Hofmeyr, L.w.v.,. wo.t net 

11 a modified compulsory attendance" ao.nboveel hot en 

1 n stoJsel vo.n leorplig geleid.elik wou lo,f',t invoor. 39 ) 

Die komm.issie spr:.::;ok in sy vorslag die mcning ui t dnt 

11 o. lo.w c om}?Glling tho o. ttond.anc o of school c.ge chi1-

dren40) ought to l::le. po.sscd without delc.y, 11 mao.,r voeg 

do.c.rby do.t so 1 n wet slogs in die dig bovolkto sen-

trums onmiddellik toegepc.s lean word en bevoel o.an dat, 

wao.r skoolrudo vir spesifieko gobiede in die lowe ge-

roep word 9 sodm.1igo rL'..o.o die mo.g moot he om? onder-

worpo o,Q,n d.ie goodkcuring vo.n clio Onderwysdopartomont 1 

a. t . 1 . t ' 1 Lll) 1.0 we 1.n wor .. ang -c s·Gc • ' 

In sy oorste jL'..2.rvorslc1..g c.s S.CLO. noem ~rhomas 

Muir die o.ric clringendste soJr.e wo.t sy nc.ndr:.g vorg 

C: three prod.omincmt requirements 11 ) en oen daarvnn is 

die ltwcssie vc.n loerplig. 42 ) Vcrskoie skoolinspok-

teurs het ook in hul afsonderlike jac.rvcrslne die 

wonsli:.;:hcid van loerplig bospreek en verc.l insp. G.P. 

Therm1. het hom in 1894 bc.ie stork ten gunstc danrvnn 

uitgespreoko Volgens hom. hot dno.r geen twyfel be-

stac.:,n do..t di t in die steo.olike gebiede nbsoluut nood-

Ross 9 Donald, op. cit., p. 8. 

Ibic1. 9 p. 70. 

Verslng 7 Barry-komraissic 9 1891 1 
bdq p. 158~ po.r. 2253. 

getuienis ]!Iurro.y, 1e 

Ibid. 9 3e bc1., third 2-nd finc_1 report, lJ• 58, :pr:'..r.9648. 

Mot "school c:,go 11 word bcdool 5 tot 14 jnc.r. Vg1o die 
d.ex·c1e band van ciie vorsl:J..g vo.n dio kommissie, voet­
no6t op Po 3 .. 

41 ) Versl.:.tg, Bnrry-konnaissie , 1891 ~ p. 12. 

42 ) SoGoO~-vers1evg, 1892 7 p. 43., 



CJ7,. 
so.aklik was en pre"kti.Qs ui tvoorbnar sou wces nie, 

en hy was ook oor-Guig clnQrvan dat clit foitlik ornls 

op die plattelancl met wolslae toegepos kon word, 

11 notwi thstcmding the very spc"rso and sco, ttero d po­

pulo,tion.n43) 

Ingovolge ortikel 60 vc..n Wet nr. 35 vnn·l905 

(d.ie Skoolradowet) is ao.n skoolrade die mag verleon 

om sl;:oolbesook verpligtend to mnak vir blanke leer-

lingo wat die ouclordom van sowe jacr boreik hot. 

Di t was die eorste keer cln.t die ins tolling vc:m loor-

plig in Kanplandso skolo gomc~gtig is on die bcgj_nsel 

is met omsigtighoid ingovoer? o.ourdo..t eli t nan die 

skoolrc~a.e oorgol8.?,t is om eli t too to pas? terwyl die 

Regering aan die nnder kant clio reg voorbohou hot om 

te onigor tya. na vorstryking vcm drio jo.ar vanaf die 

afkondiging Vf\,11 clio wet, loerplig in to stol. 44) . 

(b) Die leor-pligti&e lecfty0:...£edort 1905~ 

Die be1x-..li11g in 1Jot nr. 35 vcm 1905 wo.nrvolgens 

dit vcn skpolrado o.fgehang het. of loerplig in be­

pao,ldo gobiede ingevoer sou vvorcl of nie, ~- 5 ) mo_g 

aanvanklik wonslik geblyk het 1 maar op die cluur sou 

dit nie bevredigond woos nie. Sovre j aar na cJ.ie ao..n-· 

nc.me vcm clio wet l)evee1 clio Fromantlo-ko:mmissio ann 

dat leor]}lig? 11 Zoa1s bepaoJ.d in de tegonwoorcligo 

Kac~pso Wet 11 , a1gemeon gemac:.k word46 2 en toon 1913 

was 1oerp1ig a1 <lvvarsdeur clio provin."sie ingevoor 

ten opsigte vo,n kino.ors tusson sowo en voortion jaar17) 

:By artike1 1 (a) v::"n Orclonnans ie nr ~ 7 vo,n 1917 word 

verorclen clat gereeldo skoolbesook in die Kne.ppro-

vinsie vorpligtend is vir Qllo b1anko leorlingo 

tusson sowo en vyftion j ac"r? in Ordonno.nsio nr. 8 

vo.n 1919 word not die boonsto grons van 1oerp1ig na ·. 
---·------ -----~--.....---. - ---~--------
43) 

44) 
45) 

46) 

47) 

S.G.O.-verslag? 1894, p. 67. 

Fremo.nt1e-verslr:.;.g 1 1912 1 p. 23 5-236 o 

Vide supra. 

Fremo.ntlo-verslo.g 1 1912, :p. 237. 
Foyvler:~ ~t de_ K.

86 
S1toole.clministrasie .in die Ko.a:p-

n~nvlnRlA. o. • 



98. 
sostien jo.o,r verhoog·.on in Ordonno.nsie nr. 5 van 1921 

·, 8) 
word dit herbevestig~ 4 

Die Ondorwyso.dministrasiekommissie van 1923 ver-

klcmr in sy verslag dQt, hoowel hy br:-,ie getuionis o.an-

gehoor hot waarin bepleit word dat dio loerpligtige 

leeftyd van sowe tot ses jo.Qr vervroog word, hy dit 

nie ko.n no.nbeveel nie, o. n ~ omdat ver1Jligto skoolbo-

soek skaa.olik sou woes vir die groot o.nntal sesjarige 

kinders wc,t ver van die nm.1,s·be skool af wocin. :Buiten~ 

dien 1 vervolg c1ie kmmnissie in sy verslag, word kin-

dors van sos jaar oud wel toegolac:b om skool te gann, 

sodat uthe case of thoso children who can attend 

oasily, anc1 with lJrofi t, from tho age of six, is suf­

ficiently met •o•••"49) 

Omstreeks 1930 hot die S.A.o.u. verskeie kore aan-

beveol dat oncterwys vir. olko kind van sy sesde ( to·b 

sy v;srftiendo) jaar vorp1igtend sal woos. 50 ) In 'n 

referaat wat dr. W. do Vos Malo.n 1 latoro Su:porinten-

dent-go:n.eraa1 van Onderwys in Kanp1ano., o:p dio S.A.O.p-.-

Kong.cos VQn 1929 gelower hot~ p1ei t hy dac..rvoor dnt 

die ona.ersto grens vcm 1eor:plig o:p 6 7 jaar goste1 

word en noom dit 11 skuifbare jare aan die bogj_n." Hy 

wou in gevc.11o waar danr 1 n skool naby die ouerlike 

woning is, vor:pligte toctroding tot die skoo1 in nor-

male om.standighede op sosjarige leoftyd 1aat geskiod, 

mao..r wou nie 'n ouer op die p1atteland dwing om sy 

kind op sosjo.rigo leeftyd elke more on o1ke middag 

t n groot afstand no. en van dio nac.ste skoo1 to laat 

---------~----------·-------------------

48) Vcm 1919 a:f word daar in elke ordonnansie wat oor leer-
plig hano.o1, bopaa1 ( vgl. artilrol 238 van dio 1921- ' 
ora.onnansie) dat slcoolbosoek vir b1anl;:o 1eerlinge 
verpligtond is totdat hu11o die oudordom van 16 jaar 
bereik. Dit word voortaan nie to1kons in hiordie 
studio genoom nio om.dat ons hier slogs in dio on- · 
derste grens vo.n 1oor1)1ig gorntoressoord is. 

49 ) Report of tho oduccttion o.,d:crdnistro..tion commissiono 
First report, .1923, :p. 2 on :p. 9. 

50) 
Vgl. Die Unio, 24~121 9 Nov. 1929; 24~216, Febr. 1930; 

§n 24:286, Moi 1930. 



51) 

52) 

53) 

54) 

55) 

loop of ry nie. 51 ) 
" 

· !lo.ar het ogter niks van dr. 

Jl.1alcm se voorstel gekom nie. 

In die De Villiors-verslag van 1948 word nan-

bevoel dat 11Vorpligte ondervvys sal begin van clio 

begin van die skool-halfjcmr af wat onmidd.ollik 

volg op die dat-um wa2rop die kind die lecftyd van 

6 . b .1 52 ) . . tt a. d.. Juar crel£? on ln sy voorsl crsre o op lO 

S.A.O.U.-Kongres van 1949 beploit dr. O.F. Gunter 

die invooring van leorplig 11Vir olko normalo kind 

vanaf die begin van dio jaar wa<~rin hy 7 jaar word 9 

d.i. op die ouderdom van 6-plus. 1153) Ook dr. H.E. 

van Zyl. is 'n sterk plei tbosorgor vir vervroeging 

van die onderste gTens van loorplig. Hy verlang ~-

net soos dr. Gunter 7 do.t (lie ondersto grens 11 S6 go-

wysig word dat kind.ers leerpligtig is vanaf die be-

gin van d.io ko.lenderjaar waarin hulle die oudcrdom 

van 7 jaar bereik. n54) 

Ten spyte van 1)ogcnoemdc pogings is die onderste 

grens van leer:plig in Ko.aplandso skolo nog s-'Geod.s 

s ewe j cto.,r • Die botrokke artikel in die ordonno..nsie 

wat sed.ert 1956 vr::m lrro..g is, 55) lui soos volg~ 
Geroelde sJroolbosoek is vir elke bla!1...ke 
kind verpligtend mot ingo.,ng van die datum. 
wac.:.ro:p hy die oudorclom van sewo j aar bo­
roik ••••• 

Die Uniev 24~188-189 7 Febr. 1930. 

Do Villiers-verslo.g, 1948, p. 32 1 vootnoot ( 3 ). 

Die Unio, 4-4 ~ 239, Moi 1949. 

Van Zyl, H.:C., op. cit., p. 204. Si.en ook Di~ 
Unie, 48~155, Jo..n. 1953. 

Artikel 114 v~n Ordonno.nsie nr. 20 van 1956. 




