HOOPSTUK V.

DIE  TOELATINCGSOUDERDOM VAN TOERLINGE FEN VERPLIGTE

SKOOTBESORK.

1. Toelstingsouderdom: 'n Kort samevatbing vooraf.,

Voordat 'n historiese ocorsig gegee word ven die
wyslgings wot met verloop von tyd bten opsigte van die
toelatingsouderdon van leerlinge in Kaaplandse skole aon~
gebring is, asook die omstandighede wat telkens sodanige
wysigings voorafgegaan het en die uitwerking wot dit tel-
kens gehad het, word duidelikheidshalwe die kern van die
betrokke artikels (in die ordonnansies) hier aangegee:

(i) Tot 1919 was doar geen wet of bepalings aangaande

die toelatingsouderdom van leerlinge nie,

(ii) Artikel 4 van Ordonnansie nr. 8 van 1919: Vanaf
de invoering van deze Ordonnantie wordt geen
kind toegelaten tot een door het Departement van
Openbaar Onderwijs gesubsidieerde school totdat
hij zijn zesde jaor voltooidt heeft .o... (be-
houdens sekere bepalings),

(iii) Artikel 241 van Ordonnensie nr. 5 van 1921: Van
de invoering van deze Ordonnantie wordt geen
kind in een school toegelaten totdat het zijn zes-
de joar voltoold heeft ..... (behoudens sekere
bepalings).

(iv) Artikel 13 van Ordonnansie nr. 12 van 1941
Artikel 241 vaon die Hoofordomnansie (d.w.s.

Nr, 5 von 1921) word hierby gewysig deur die
woorde ,totdat het.zijn zesde Joer voltbtooid
heeft" te skrap en die woorde ,voor het begin -
van het kalenderjaor waorin het de leeftijd
van zes jaéf:%é}éikghjin die plek daarvan te
stel ....,. (behoudens sekere bepalings).

(v) Artikel 4 ven Ordomnensie nr. 10 van 19503 Geen

kind word. tot 'n skool btoegelaat totdat hy die
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leeftyd ven vyf jaar en ses maande bereik het

NIE seves (behoudens sekere bepalings).

(vi) Artikel 113 van Ordonnansie nr. 20 van 19563
Geen kind wat voor die eerste dag van Julie van
die kalenderjaar verjoar, word vroesr as die
jaar wasrin hy die ouderdom ven ses Jear bereik
t0t 'm skool vir blanke leerlinge toegelaat nie,
en geen kind wat na die dertigste dag van Junie
van die kelenderjacr verjasr, word vroedr as die
jaor waarin hy die ouderdom van sewe jaor bereik
tot so 'n skool toegeloet nie ..... (behoudens
sekere bepalings).

2. Toelatingsouderdom: 'x Historiese corsig.

(a) Ordonnansie nr, 8 van 1919:

Soos later uit ons bespreking van verpligte
skoolbesoek sal blyk,) bevat Wet nr. 35 van 1905
verskele artikels wat oor leerplig handel, maer,
ndg in dié Wet ndg in Ordomnansie nr, 7 van 1917,
wat verdere bepalings ocor verpligte skoolbesoek‘u

bevat, kom dacr enigiets voor aangacnde die ou-

.

derdom waarop kinders tot 'm skool toegelaont mag
word.

In Ordonnonsie nr. 8 van 1919 ia doar vir die
eergte keer neergelé op watbter leeftyd 'n kind
skool toe mag konm. Die hetrokke artikelz> lui
s00s volg:

Vanaf de invoering van deze Ordonnantie wond
geen kind toegelaten tot een door het Depar-
tenent van Openboar Onderwijs gesubsidieerde
school totdaet hij zijn zesde joar volbooid-
heeft, behoudensg, dat kinderen onder de leef~-
tijd van zes Jjaar die ingeschreven zijn bij
een gesubgidieerde school bi] de invoering
van deze Ordonnantie, vrijgesteld zullen zijn
van de bepaolingen van dit artikel en dat de
Superintendent-Generaal von Onderwijs in
gpeciale omsbandigheden kan toelaten, dat een
kind beneden de ouderdom van zeven jasr mede—
geteld en toegeloten kon worden bij het

1) Sien p. 94 et seq.
Artikel 4 wvan Ordonnansie nr. 8 van 1919,
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opmaken Vai.het nodige getal leerlingen ver-

eist voor het oprichten van een primaire

of private plaatsschool, en voorts, met dien

verstande, dat geen kﬂné, toegelaten na de

invoering van deze Ordonnantie, dat niet

zijn mevende jaar voltooid heeft, vrijgesteld

zal worden van betaling van schoolgelden.

Terﬁyl kinders van enige ouderdom voorheen btot
'n skool toegelant kon word, was die ultwerking van
bogenoemde ordonnansie dat, behalwe in spesiale gevalle,
geen kind onder die ouderdom van ses Jaor na die
inwerkingtreding van die ordonnensie as leerling by
'n skool ingeskryf kon word nie. D}e S.G.0. het die
bepaling so belangrik geag dat hy dit in sy jaarverslag
breedvoerig bespreek het en op sowel die voor— as die
nadele daarvan gewys het. Die vernnamste argument
ten gunste van die bepaling wos dat dit volgens medilese
en ander gebulenis nie vir 'n kind goed is, liggaomlik
en geestelik, om voor sy sesde jJaar skool toe te gaan
nie. Aon die ancder kant isg daar deur maatbskaplike
werksters aangevoer dat in dig bevolkte gebilede 'n
arm kind geen ander speelplek as die straat het nie
en dat dit dus in sy belang is as hy op baile jJeugdige
1eeftyd van die gtroat geneem en in 'n beter omgewing
(op skool) geplaocs Word.3>
Ook in die Onderwysgaset het die Devartement die

vasgestelde toelatingsouderdom verdedig deur daarop
te wys det doar na die mening van byna alle gesag-
hebbendes liefs nie met die grondbeginsels van lees,
skryf en reken begin moet word voordat 'n kind ses
jaar oud is nie; en, nadat toegegee is dat vir kin-
ders van baie jeugdige leeftyd die toesig van selfs
'n voortreflike kindertuinonderwyseres gewoonlik 'n
swak plocsvervenger vir die liefhebbende sorg van
'n moeder is, volg hierdie woorde: ,There are cases

where +the children would be better off in a kinder—~

garten than they would be at home; but it is

3) S.G.C.~verslag, 1919, p. 5.
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precisely the parenﬁsAof such children that have too

1little interest ﬁo send them to school before the
operation of compulsion at the age of seven.”4)
Dit is van belang om daorop bte let dat twee van
die drie kindertuininstruktrises ook die ordonnansie
in hul verslae bespreek het en dat, terwyl die een \
(mej. Swoin) die bepaling betreur het en dit ;n
nsetback end great discouragement to teachers and in-
structresses' genoem het, die ander een (mej. Tismeer)
dit toegejuig het, hoofsaaklik omdat dit vir baie
ouers ommoontlik was om hul kinders voor hul agste of
selfs ne&nde joar skool toe te stuur en daar voortaaon
nie meer heel kleintjiés (van onder ses Jaar) in die-
selfde klag as betreklike groot kinders van agt Jaar
en ouer sou wees nie.S)
Die kindertuinmetodes wat in Kaaplandse skole
toegepas is, was eintlik net vir leerlinge onder die
1 ouderdom van sewe jaor bedoel, en met die aanname van
Ordonnansie nr. 8 van 1919 het die gedagte blykbaar
in sommige kringe posgevat dat die nuwe wetsveror-
dening tot die afskaffing ven alle kindertuinmetodes
van onderrig sou lei;6> gevolglik het die Departement
in 'm kennisgewing in die Onderwysgaset verklaar dat
Git nie die geval is nie en bygevoeg dat, indien 'n
kind op sesjarige ouderdom skool toe gaon, kindertbuin-
metodes nog, in soverre dit nodig geag word, gedurende
8y eerste Jjoar op skool bocgepas mag Word.7)

(b) Ordonnansie nr., 5 ven 1921:

Dit was 'n ordonnonsie ter konsolidering en
wyslging van die Wet op die Onderwys, en 'm uittrek-
sel uit artikel 241, wat oor die toelatingsouderdom

van leerlinge handel, luil soos volg:

4) The Education Gemette, 19:1052, 13 Mei 1920,
Z> 8.G.0.,~verslag, 1919, p. 46, -
) Die rede hiervoor was _woorskynlik dat_dit die heel eerste
verordening insoke die btoelatingsouderdom van leerlinge -
en dus lets vreemds -- in Kaaplandse skole wasg.

7) The maucation Gazette, 19:293, 16 Okt 1919.
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Van de invoering van deze Ordonnantie wordt

geen kind in een school toegelaten totdat
het zijn zesde Jjaor voltooid heeft; Tbe~
houdens ..... 4ot geen kind, dat zijn

zesde joor voltoold heeft, doch niet zijn
zevende joor heeft voltooid, wordt toege-
laten tot enige school wanrin het onderwljs
vrij isg overeenkomstig de bepclingen van
noofdstuk 20 hiervan, 8) tenzij de betrokken
rood (of heét Departement woacr de school niet
onder een racd is) zichzelf overtuigd heeft
dat er geen kinderen van het gedwongen leef-
tijd-tijdperk (meven tot zestien) zijn, wier
gchoolbezoek aan zodanige school daardoor
zou. verhinderd worden.

Die posisie was dus nog - en sou dit ook die
volgende 20 jear bly - dat 'nm kind nie tot 'm skool
toegelant kon word voordat hy ses Jaar oud was nies
en 'n nuwe bepaling wat nou bygevoeg is, was dat kine-
ders van ses joar oud nie tot 'n gewone skool (met vry
onderwys tot en met standerd ses) toegelaat meg word
indien kinders van leerpligtige leeftyd (sewe Lot ses~—
tien) daardeur verhinder sou word om sodanige skool
by tc woon nie.

Die Onderwysadministrosiekommissie van 1923 (onder
voorsitterskay van dr. J.G. Lawn) het dit ocorweeg of (
cinders voor hul segde verjacrsdog tot die skool toe-
gelaat behoort te word, moar het besluit om aan te
beveel dat dit nie voor die voltoodiing ven hul sesde
Jjacr moet wees nie.g)

Ook die Adviserende Komitee inseke Onderwys van
1927 (onder voorsitterskap van dr. G¢,G., Cillid) het
acn die toelabingsouderdom van leerlinge anndag ge-
skenk en aanbeveel dat 'm kind walt 1n die eersite
helfte van die Jaor sy sesde verjaarsdag bereil, in

anuarie of Julie van dacrdie jaar tot die skool toe-
gelaat mag word; en dat 'n kind wat in die tweede
helfte van die Joor sy sesde verjaarsdag bereik,

in Julie van dacrdie joor of in Januarie van die vol-

8) In hoofsbuk 20 word ncergelé dat, behalwe wanr anders
bepaal word, die onderwys in alle skole onder be-
heer van 'n racd vrey is in alle klasse tot en met
gtanderd seg.,

9) Education administration commission, first report,
1923, ». 9, B
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. ' " 10
gende joar ftoegelant mag word, )

Danr is egter
nie uitvoering gegece aan hierdie conbeveling en
ook nie aon 'n verdere annbeveling von die Ad-
vigerende Komitece nie, noamlik dat toelating
(ven kinders onder sewe) slegs twee keer per
Jjoor mag geski@dlll)
Die gubsidie wat die Provinsiale Administra-
gie van die Regering ontvang het, het ten nouste
saamgehang met die ouderdom van die leerlinge,
Ofskoon kinders van ses Jaar oud destyds tot die
skool toegelaat is, 1s die subsidie wotb die
Regering aan die Provinsiale Administrosie be-
taal het, slegs op die gemiddelde sloolbesoek van
leerlinge van sewe Jaor en ouver gebageer. Die
onderwysergverenigings was hierteen gekant en in
1929 is 'm besgkrywingspunt deur die S.A,0.U. en
die S.A.T.A, gesamentiik nangeneem waorin die
Uitvoerende Komitee versoek is om die skoolbesoek
van leerlinge van seg jaor oud by te reken vir
subasidiedoeleindes. Die Administroteur se ant-
woord op die begkrywingspunt wos kort en bondig:
«This is o matter beltween the Union Government

nl2) Die jaar daarop

and the Province entircly.
het die S.A.0.U. weer 'n beskrywingspunt met
diegelfde versgoek acngencem en is die wvolgende
antwoord van die Aduminietrateur ontvang: ,Dit
ig 'n gock van subeidie en dus vir die Unie-
regering. Alle pogings in hierdie rigting
het tot nog toe misluk.”l3)
Die S.G.0. bepleit ook in gy 1929-verslag

die betaling van subsidie ten annsien van die

skoolbesoek van leerlinge wat tussen ses cn

10 . . . . .
0) Verslag van die adviscrende komitee insake onderwys,
1927. (In Die Onderwysgosct, 263677, 15 Sept. 1927).

Diec Unie, 23:248, Maart 1929,
13) pic Unie, 241314, Jun. 1930.
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sewe jaar oud ig. Hy wys daarop dat in byno
alle beskaofde lande van die wéreld ses jaar be-
skou word ag die laotste waarop 'n kind vir die
cerste keer skool toe moet gaan; en, waar Suld-
Afrikeners reeds twee tale het om te leer, sal
hulle 'n agberstand h8 indien hulle-op sewejarige'
leeftyd cers op skool kom, Hy spreek dus die
vertroue uit dat diec saok spoedig reg gestel sal
word (deur die bebaling ven subsidie ook in die
geval van sesja}ige leerlinge), sodat toéreikende
voorsiening vir kinders ven ses joor oud in die
skole gemack kan Word.l4)
In 1935 het danr 'n verandering gekom.,
Kragtens die bopaliﬁgs von die Wet tot Verdere
Wysiging van Provinsiale Subgidics en Belastings-—
bevoegdhcde (Wet nr, 50 van 1935) sou die sub-
gidie betaclbaar deur dic Unieregering aan die
Provinsiale Administraosie, wat tot daardie jaar
op die gemiddelde skoolbesoek van leerlinge ven
sewe Jjaar c¢n ouer gebasgeer is, voortaon ook be~-
tanlbanr weeg ten aonsien van die skoolbesoek van
leerlinge wat die ouderdam‘van ses jaar, maar nog nie
die ouderdom van gewe Jaar bereik het nie°15)
| Die gevolg veon die Regering ge beslult om
subsidic ten opsigte van scsjarige leerlinge Te
betaal, wos dat hicrdie leerlinge vir personecel-
voorsieningsdoeleindes ingesluit is; en 'n ver-
Jdere belangrike gevolg wog dat die getal leer—
lingg van onder sewe joar in Konplandse skole
pVrywel verduvbbel het,"16)

(¢) Ordonnansic nr. 12 von 1941:

Die toelatingsouderdom van lecrlinge is in

14) S,G,O.;Verslag, 1929, p. 29,

-
15) Die Onderwysgoset, 34:581, 11 Jul. 1935.
167 S.G.0e=verglag, 1941-1945, p. 32.
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1941 gewysig. _Artikel.l3. van Ordonnansis:nr.. 12
van 1941 1ui soos volg:

Art. 241 van die Hoofordomnansie word hierby
gewysig en word van krog vanaf 1 Januaric
1942, (2) deur die woorde ,totdat het zijn
zegde jacr voltoolid heeft" te sgkrap en die
woorde ,voor het begin van het kalenderjaar
woorin het de leeftijd van zes Joar bereikt!
in die plek danrvan te stol, (bg deur die
woorde ,dat zijn zesde jaor voltooid heeft,
doch niet zijn zevende Jjanr hecft voltooid"
tec skrap cn die woorde ,onder zeven jaar' in
die plek doorven bte stel.

Die uitwerking van bogenoemde ordonnansie was dat
tn kind tot 'n skool btocgelaat kon word aan die begin
van die kalenderjocr waocrin hy die leeftyd van .ses
joar bereik. Voor hicrdie Wysigihg kon 'n kind nie
toegelant word voordat hy werklik die ouderdom van
scg Jaor berecik het nie,

No aanleiding ven die nuwe bepoling anngannde die
toelating van lcerlinge het die Superinbtendcent—
generaal van Onderwys dic volgende rells opgestels

Dielnaamvan enlige’ leeTling onder:.die ounderdon
van ses jaar wat tot die skool tocgelaat is,
moet op 'n aparte bladsy van die Register van
Skoolbesoek ingeskryf word,. Hicrdie blad-

gy moet dic duildelike opskrif ,Lecerlinge on-
der Ses" dra. '

Die naam van die leerling wat toegelaat.is
voordat hy dic ouderdom van secs joor bereik
het, moct in die regilster oorgedra word na
die groep leerlinge van ses Jaar cn daarbo
op diec dag waarop hy die ouderdom van ses
jaor bereik seoeo

Kinders onder die ouderdom van seg jaar wat
tot 'm skool toegelont ig, sal nie vir per-'
soncelvoorsiening getel word nie.lT)

Hicrdie reéls het van krag gebly tot 29 November
1956, toe die Supcrintendent-gencrasnl van Onderwys
dit deur 'm kennisgewing in dic Onderwysgasebt herroep
en deur ander vervang het.18)

In sy verslag oor die jare 1941-1945 het die

Superintendent-generanl van Onderwys dic ultwerking

bespreck van arbikel 13 von Ordonuansic nr. 12 van

17) Die Onderwysgasct, 40:1563,. 27 Nov. 1941; asook Die
Onderwysgasget, 44:1145, 1 Nov, 1945,

18) Dic Ondecrwysgasct, 55:2160, 29 Nov. 1956,
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1941, wot dit vir kinders moontlik gamuwk het om tot

tn skool toegelant tc word vanaf die begin van die ko
lenderjoor waanrin hulle die ouderdom van seg jaoar be-
reik. Hy het tereg doorop gewys dat, anngesien

decr destyds twee toelatingsdatums (in Jenuoric en in
Julie) was vir kinders wat vir die cerste keer skool
toe gaon, dic gemiddelde ouderdom van ,nuwe inskry-
welinge" met verloop van tyd vyf Jacr en scs maande

sou Word.lg) .
(a) Ordonnansie nr, 10 van 1950:

In 1950 isg dic bepaling met betrekking tot die
toelating van lecrlinge weer gewysig, Die cerste
deel van artikel 4 van Ordonnonsie nr. 10 van 1950
lul soos volg:go)

Geen kind word tot 'n skool tocgelaat totb-
dat hy die leeftyd van vy jaar en ses moan-
de bereik het nie ... :

Ingevolge qrﬁllel 13 gou hierdie ordonnaonsie op
1 Januerie 1951 in werking trec,

Die vernanmste wysiging wat in die nuwe ordon-
nansie aongebring is, woe dot, terwyl kinders van 1941
tot 1950 tot 'n skool btoegeloat kon word aon die begin

van die kolenderjaor waorin hullce die ouderdom van scs

r bereik, 'm kind van 1 Jonuaric 1051 af nie tocge~

r3

Jao
1

3
jou}

vt kon word voordat hy dic lecefityd van 5% Jjoor boe-

o

reik het nie,

Kragtens tn nuwe re8l wot deur dic Supcrintendent-
generacl von Onderwys ncergelé ig, sou kinders onder
sewe Jaor voortaan op gecn ander tyd as aan dle be-
gin van Of dic cerste Of die derde skoolkwartanl totb
'n gkool toegelact word nic:

Ondcrworpe atn die voorafgaande voorbehouds~
bepalings mag 'n kind wot minstens vyf jaar

cn seg maoandce oud is op dic openingsdag van
die cerste of die derdce skoolkwartaanl, op

19) §.¢.0,—verslag, 19411945, p. 32.

20) Dit verveng art. 241 voan Ordonnonsic nr. 5 van 1921,
soos gewysig by ert. 13 van Ordoznnansic nr, 12 van
1941,
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5 _
die openingsdag ven dacrdic kwartaal toege-
laat word. Toclating op cnige ander tyd
gedurende dic skooljaar is verbode tensy die
kind dic skoolpligbige lceftyd van sewe jaar
bercik hoet 0090021
Omdat dacr in dic vyftigerjarc bchocfte gevoel
cn aandag geskenk is aan 'n ordonnensie tot samevat-
ting cn wysiging von die Wet inseke Onderwys, het die
S.G.0, op 8 Junic 1954 'n komitee ondcr voorsitterskap
voen mnr, D.J. Licbenberg, destydse Hoofinspckteur van
Skolce cn laterc Supcrintendent-generaal van Onderwys,
benoem met opdrag om ondersoel in te sltel en .canbeve-
lings te docn in verband met:
(2) Die gewenstc toclatingsouderdom van kinders tot
skolc.,
(p) ic wenslilkheid om kindcrs tot dic skool .toc te
s . . . 22
laot anders as oan dic bugin van dic skooljaar, )
Hicrdic komitece’ly, wat uit ticn lede bestaan het,
het verskeic kore vergader cn dic ‘bocestande, bechoecf-
tes on probleme onder dic bestaonde ordonnonsgie in
ongkou gecneem; cen, nodat die komitee oorweging
geskenk het ann noavorsing wot in Suid-Afrika cn ander
Westerse lande gedocen is, veral ten opsigbe ven lceg—
goereedheid, skrifgerecdhceid, gerecdheid vir spel cn
rekengerecdheid, is sy verslag, wot von besonder
devglike werk getulg, opgestel en is dic volgende
aanbcvecls
Mot inegneming ven die orgonisatoricse cn
opvoedkundige probleme wat uit die huidige
stelgel von toclating voortspruit, cn die
gebruik dat dic corgrotc mecrderhcid van
skolc receds lecrlinge slegs con macl per
N . g . N . .
joar toclant, dit wil s€ nan dic begin van
dic skooljonr inskrywe, wil u komitece die
volgende cenporige asnbevelings vir u oor-
weging voorld:
(1) ot alle kinders wot voor of op 30
Junie scs Jonr oud sal wees, arn die

begin van die skooljaor ingeskrywe
word.

21) Die Onderwysgosct, 49:1873, 16 Nov. 1950,
22) Verslog, Licbonberg-komitcce, 1956, p. l.
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(ii) Dot leerlinge slegs cen maal per- janr
ingeskrywe word. -
(1ii)Dat dic huidigc ordonnonsie dicnoor—

cenkomstig goewysig word.
(iv) Dat die rcg_yon die ordomnonsic ongo-
wysig bly.23

(e) Ordonnansie nrs 20 van 19563

Dit ig''n ordonnansic tot samevatting cn wysiging
van dic Wet insake Onderwys, cn artikel 113, wat oor
die toelatingsouderdom van lcerlinge handel, lui soos
volg:

Geen kind wat voor dic ccerstc dog ven Julie
von die kalenderjoor verjaar, word vroclr
as dic joor woaorin hy dic ouderdom van scs
joar bereik, tot 'n skool vir blankc lcer-
linge Jtocgeloat nicy, cn geen kind wat na die
dertigsto dag van Juniec ven die kalendeorjan
verjaocr, word vroclr as dic Jjaor waorin hy
dic ouderdom van scewe Jaor bereik, tot so 'm
skool ftocgelaat nicy met dien verstande dat
(2) die Departcment kan toelaant dat fn
kind vroelr toegelant word ten cinde die
getal lecrlinge aan te vul wet vir die
stigting of voorthestacn van '‘n lacr-
gkool of 'n planegskool nodig is, en
(b) geen kind onder die ouderdom von sewe
jeor tocgelant word tot 'n skool waarin
die ondcerrig vry is nie, tensy die be-
trokke raad of bestuurder vasgestel
het dat geen kind vir wie skoolbesock
ingevolge subartikel (1) van artikel
hondcerd—cn-veerticnl4) verplightend is,
decrdeur verhindor sol word om sodonige
skool tc besock nie.

Ingevolge dic bepalings van artikel 116 van die
ordonnansic kan dic Supcrintendent—-gencrasl van Ondef»
wys bten opsigte van enige skool of skole rells maok
betreffonde die toelating van lcorlingc; con in die
Onderwysgaset van 29 Novcember 1956 het 'n kennisgewing
verskyn dat —- |

kinders onder die ouderdom von scewe Joar
oorcenkomstig dic bepalings von oxrt. 113
an die Onderwysordonnansic, 1956, op gecn
ander tydstip as die begin van dic eerste
gkoolkwartasl van 'n jaor toegelaat word
'nie, bechalwe waar 'n kind om gesondheids—
redes of om ander redes deur die Departe-
ment gocdgekeur, nic in stoot wos om dic
skool oan dic bogln van genocmde kwartaal
by te woon nic, in watter geval sodanige
kind op arnsock in 'n latere stadium gedu- 25
rende genoemde kwartacl tocgeloalt wWordeeses

23) Ibid,, p. 8.
24) Artikel 114 handcel oor lecrplig.
25) Dic Ondcrwysgoset, 55:2160, 29 Nov. 1956,

1
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Sowel dic nuwe ordonnonsic ag bogenoemde rcll
het op 1 Januaric 1957 in werking getrce cn is tans
nog van krog. Dic belangrikste wyslgings wat doar-
deur anngebring is, is dat kinders onder sewe joar
nou ncet cen keer per jacr, cn wel acn dic begin van
dic kalconderjanr, as leerlinge ingeskryf moag word cn
dan glcgs o8 hulle voor of op 30 Junie von die jaor
waorin hullc ingeskryf word, sce Jjoar oud sal Wees.zs)

Op dic §.A.0.U.~Kongres ven 1962 is 'n beskry—
wingspunt congenecm woarin gevree word deot dice bestaon~
de ordonnansic so gewysig word dat 'n lecrlirg in
Januaric tocgelant word slegs indien hy op of voor 31
Moart van dacrdic Jaor scs Janr oud word, Met andcr
woorde, die Onderwyscrsvereniging wil voorkom dat onige
kind og leerling ingeskryf word voordat hy minsbtens
52 jaar oud is. Dic S.G.0. het cgber genntwoord dot
hy ynie kans sicn om hicrdic versock te ondcrsteun
nie‘nz'?)
In 'n begluit wat in 1964 dcur die Gesgamentlike
Rand wvan diec S.A.0.U. cn die S.A.T.A. aon die Dopar-
tement gestuur is, word gevro dat leerlinge wat al-
roeds 'n staatskool in cnige provinsic van dic Repti-
blick of 'm c¢rkende skool in cnige land bygewoon het,
in Keesplandse skolce ingeskryf mag word mits sodanige
loerlinge in die betrokke jaor scs word (al is dit
nic voor of op 30 Junic nic). In sy antwoord verwys
dic $,6.0. na dic bepalings ven artikel 113 van
Ordonnansic nr. 20 van 1956 cn voeg doarby: ,,The
Department regrets thot it docs not sce its woy clcar.
to allow children to be admitted at on carlicr age."gS}
Soos verwog koan word, ontvang dic Departement

a

dikwels bricwe van oucrs wic sc kindcers net cen dag

“~
26) Sien ook 8.G.0.~verslog, 1958, p. 5.
27) Die Unic, 60:29, Jul. 1963.
28) Dic Unic, 61:427, Fcbr. 1965.
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of 'n poor dac ha 30 Junic verjeer, met die ver-
sock dat sodanige kinders toogelaaf moct word om
ann dic boegin vah dic kelunderjaar waarin hullc
die ouderdom ven scs Jjanr berecik, as lecrlinge
iﬁgeskryf te word. Die bepartomont gc vertol-
king van dic betrokke crtikel in Ordonnansielnr.
20 van 1956 is cgtbtor dat dit geon uitsonderings
mogtig nicy; indicn 'n kind dus nd 30 Junic ses
joar oud word, word hy ccnvoudig nic in daordic
jeer tot dic slool toogeclaant nie.zg)

3 Verpligte skoolbesock: 'n Historicsc corsig.

(2) Omsbandighcde voor dic instelling van lecrplig
in 190b:

Woorskynlik dic cerste poging om 'n mate van

te

verpligte skoolbesock in skole vir blankcs
verkry, is in 1804 cangewond, toe De Mist in sy
Skoolorder bepool het dat geen kind wot no 1
Jenuaric 1800 con die Kanp gebore is, vir staonts—
betrekkings wooraen 'n saleris van 300 Kaapse
rikgdalers of mcer verbonde was, in acnmerking sou
kom mnic, tensy hy in cen van dic gocdgekeurde
skolce onderwys ontvang hot.BO)

Verskeie Hollandsc predikentc het in 1861,
in 'n skriftclikc antwoord op 'n vroag deur dic
Wotbtecrmeyer~kommiggic, verkloar dot hulle ten
gunste van verpligte skoolbesoek is, terwyl

ander hul baie beslis daortcen uitgespreek het.

Ds, C. Murray van Clanwilliem het dic sienswyse

29) Hicrdie vertolking blyk uit tallc briewe wat die Depar-
tement die afgelope paar joar ann ouerg cn ander be-
longhebbendes geskrywe hot, Vgl. die bricwe goskry-
we op 5 Manrt 1963, 22 Aug. 1963, 17 Jan, 1964, 7
Febr. 1964 en 28 Febr. 1964 —— almal onder dekking
van verwysingsnommer 11/0/25/6. :

BQ) Skoolorder van De Mist. Aangehaal deur Van der
Wesgthuizen, YW.S5., op. cit., p. 5. Sicn ook Fre-
mantle~-verslag, 1912, p. 235,
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ven baie predikantc ﬁértolk deur die volgende antwoord:
I am ..., aversce to the idea of compulsion. On the

other hand, unlecss edﬁcation be made compulsory, I do
not scce how the stondard of cducabtion in thesc parts
ig Fo be raised,"3l> Ds. G.We Stegmann van Adelaide
het ook verskeilc predikante sc siecnswysce vertolk deur
te verklaar: ,In this country it is impracticable, in
foct, impossible°"32> Die kommissie het in sy verslag
geen aanbevelihg mct betrekking tot lcerplig gedoen nie.
In 1870 verklaanr die S.G.0. in sy jacrverslag:
nThe time is not for distont when an aggressive clement
must be introduced into the Education Act, so as to
compel the unwilling and negligent porcnts to provide
for what the State deems the nccessary instruction of

w33)

their children, Geen stappe is eghber in did
rigting gedoen nie. Diec De Villicrs-kommissic van_1879
ge bevinding was dot 'nm mote van leerplig in sgtede en
dorpe wat groot genoeg is om hul ciec munisipaliteite
te hé&, ingevocr kon word, moar dat die tyd nog nie ryp
ig vir algemenc leerplig in die Kolonie nie,34) Mct
verwysing na die verslog van die De Villicrs-kommissie
verklaor dic S.G.0. die VOlgende joar dot die tocpos-—~
sing van verpligbe skoolbesoek na sy mening onuitvoer—
bacr is en woarsku hy teen die great risk ece.. Of
rendcring the system odious to the public by making

- .
n35) Drie jaor later

its provisions too stringent.
verklaar D, Rossg, die ,Inspector-General of Schools and
Colleges", in sy verslag dat, wat nodig is, nie wette
is om skoolbesoek verpligbtend fte mack nie, manr 'n

verbetering in die gehalte van die onderwyscrs en

hul werk ten einde die simpatie van sowel ouers as

31)
32)
33)
34)
35)

Watermeycr~verslag, 1863, Bylac I, ». 21,
Ibid., p. 43.

S.G. 0 ~verglag, 1870, p. 8.

Verslag, De Villiors~kommissic, 1879, p. xix,
S.G.0,~verslag, 1880, p. 15,
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lcerlinge te Verkry,%é) cn spreek hy verder in sy
verslag die mening uit dat leerplig nic 'n sack vir
die hede of selfs dic nobye tockoms is nie.37)

Baic van dic personc wat voor die Onderwyskom-—
missie van 1891 getuicenis ofgelé het, was ten gunste
vaﬁ loerplig; onder anderc dr., Andrcew Murray, watb
dit egter nic vir die'buitedistrikte ook wou aanbeveel ==
nie,38> en dic hecr J.H. Hofmeyr, IL.W.V., wot net
p& modificd compulsory aftondance" aanbeveel het en
'n steleel van leerplig geleidelik wou laat invoor.39)
Die kommissie spreek in sy verslag die mening ult dat
wa low compelling the attendance of school age chil-
dren4o) ought to be passed without delay," maar voeg
daerby dat so 'n wet slegs in die dig bevolkte sen—
trums onmiddellik toegepas kan word en beveel san dat,
waor skoolrode vir sp@sifieko gebiede in die lewe ge-
roep word, sodenige radc die mag moet hé om, onder-
worpe aan die gocdkeuring van die Onderwysdépartement,
die wet in werking tc stel.4l)

In sy cerste joorverslog o8 S.G.0. noem Thomas
Muir die dric dringendste soke wat sy aondog verg
(ythree predominant rceguircments") en cen dasrvan is
die kwessie von 1o@rplig.42) Verskeie skoolinspek—
teurs het ook in hul afsonderlike jJjasrverslae die
woenslikheid van lcerplig bespreek en veral insp. G.P.
Theron het hom in 1894 baie sgberk ten gunste daarvan
uitgespreek, Volgens hom het daar geen twyfel be-—

gstaan dat dit in diec stedelike gebiede absoluut nood-—

36) Ross, Donnld, op. cit., D, 8.

37) Tvia., p. 70.

8 R . e
36) Verslag, Barry-kommissic, 1891, getuienis Murrey, le

[

. bd., p. 158, par. 2253,
39) Ibid,, 3e bd., third and final rceport, p. 58, par.9648.

40) Mcet ,school age" word bedoel 5 tot 14 joor. Vgl. die
derde boand van dic verslng von dice kommigsie, voet-
nodt op pP. 3. '

1 ; .

41) Verslag, Barry-kommissic, 1891, p. 12,

42 ‘

H2) 3.G.0,~verslag, 1392, p. 43.
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7.

saaklik wos en praktiés uitvoerbaar sou wces nie,
en hy was ook oortuig‘daarvan dat dit feitlik orals
op die platbeland met welslae boegepas kon word,
snotwithstonding fhe very spoersce and scoattered po-
pulation.“43)
Ingevolge artikel 60 ven Wet nr. 35 van 1905
(die Skoolradewet) is ocan skoolrade die mag verleen
om skoolbesgoek verpligtend te moak vir blanke leer-
linge wat die ouderdom van sewe joor berelk het.
Dit was die ccrate keer dat die instelling van lcer—
plig in Xanplandsc skole gemagbig is en die beginsel
is met omsigtigheid ingevoef, deurdat dit cen die
skoolrnde oorgelent is om dit toc te pas, terwyl die
Regering aan die ander kant dic reg voorbchou het om
te ocniger tyd ne verstryking van dric joar vanaf die

1.44>_

afkondiging van die wet, lcerplig in te ste

Die leecrpligbige lecftyd sedexrt 19053

Die bepaling in ¥Wet nr. 35 van 1905 Waarvolgené
dit van skoolrade. afgehang het. of lcerplig in be-
panlde gebiede ingevoer sou word of nie,45) noag

anvonklik wenslik geblyk het, maar op die duur sou

Q1

dit nie bevredligend wecs nie, Sewe Jjaar na die aan-
name van diec wet beveel dic Fromantle-kommissic aan
dat leerplig, ,zoals bepanld in de tegoenwoordige
Kaopse Wet!", algemecon gemank Wo:z:'étzl'ﬂ5 en teen 1913
was leerplig al dwarsdeur dic provinéie ingevoer

ten opsigte von kinders busscen sewe cn veerticn jaar%7)
By artikel 1(a) von Ordonnansié nr. 7 van 1917 word
verorden dat gereeldce skoolbesock in die Kaappro-
vingie verpligtend is vir &lle bhlanke lecrlinge

tusscen sewe en vyftien Jaocr, in Ordonnansie nr. 8

van 1919 word nct die boonste grens van lcerplig na -

43)
44)
45)
46)
47)

S.G.0.-verslag, 1894, p. 67.
Fremantle~verslag, 1912, p. 235-23

(@)

<
Vide supra.

Fremantle~verslag, 1912, p. 237.

Fowler, C, de K, Skooladministrasie in die Xoap-
nravingie . 0. S6 . -
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sestien joar verhoog en in Ordomnansie nr. 5 van 1921
word dit herbevestié‘48>

Dic Onderwysadministresiekommissie van 1923 ver—
klaar in sy wverslag dat, hoewel hy baie getuicnis oan-
gehoor het waarin bepleit word dat die lcerpligtige
léeeftyd van scwe tob seg Jjoar vervroceg word, hy dit
nie kan aanbeveel nie, o.0. omdat verpligte skoolbe-
soek skadelik sou wceg vir die groot aanbal sesjarige
kinders wet ver van die naanste skool af woon. Buiténf
dien, vervolg die kommissie in sy verslag, word kin-
ders van ses jaar oud wel btoegelact om skool te gaan,
sodat ,the case of thosc children who can attend
eagily, and with profit, from the age of six, is suf-
Ticiently met .oa.."49)
| Omstreeks 1930 het die 5,A.0.U. verskeie kere aon-
beveel dat onderwys vir clke kind van sy sesde (totb

50) In 'n

sy vyftiende) jaar verpligtend sal wees.
referaat wat dr. W. de Vos Malan, latcecrce Supcrinten-
dent-generanl van Onderwys in Kaapland, op die S.A.O.U.—
Kongres van 1929 gelewer het, pleit hy daarvoof dat :
die onderste grens van leerplig op 6 ~ 7 jaar gestel
word cn nocm dit yskuifbare jare asn die begin." Hy
wou in gevalle waar dacr 'n skool naby die ouerlike
woning is, vorpligté toetréding tot die skool in nor-
male omstandighede op scsjarige lecftyd laat geskicd,
maar wou nie 'n ouer op die platteland dwing om sy

kind op sosjarige leeftyd elke mbre cn elke middag

‘n groot afstand no en van dic nazgte gkool te laat

48) Van 1919 af word daar in elke ordonnansie wat oor leer—
plig handel, bepaal (vgl. artikel 238 van dic 1921~
Ordonnangic) dat skoolbesoek vir blanke leerlinge
verpligbtend is totdat hulle die ouderdom van 16 Jaar
bereik. Dit word voortaan nie telkens in hierdie
studic genocem nic omdat ons hier slecges in dic on-
derste grens van lcerplig geinteresscerd is,

49) Report of the cducation administretion commission.

First report, 1923, p. 2 en p. 9.

-

50) Vgl., Die Unic, 24:121, Nov. 1929; 24:216, Febr. 1930;
8n 24:286, Mei 1930,
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loop of ry nie.5l) 'fDmar het egter niks van dr.
Malon se voorstel gekom nie,

In die De Villicfs—verslag van 1948 word san-

beveel dat ,verpligte onderwys sal begin van die

begin van die skeool-halfjaar af wat ommiddellik

volg op die datum wasrop die kind dic leeftyd van
6 jaar bereik;52) en in sy voorgittersrede op die
S.A.0.U.=Kongres van 1949 bepleit dr. C.F, Gunber
die invoering van leerplig ,vir elke normale kind
vanaf die begin van die jaar waarin hy 7 jaar word,
d.i, op die ouderdom van 6~plus."53) Ook dr. H.E.
van 4yl is 'm sterk pleitbesorger vir vervroeging
van die onderste grens van lecrplig. Hy verlang,
net soos dr. Gunbter, dat die onderste grens ,sbd go-
wysig word dat kinders leerpligtig is vanaf die be-
gin van die kalenderjoar waarin hulle dic ouderdom
van 7 jaar bereik.”54)

Ten spyte van bogenocemde pogings is die omnderste
grens van leerplig in Kaaplandse skole nog stbeeds
sewe Jjaar. Die betrokke artikél in die ordonnansie
wat sedert 1956 ven krog is,55) lui soos volg:

Gercelde skoolbesoek ig vir elke blanke
kind verpligbend met ingang van die datum.

waorop hy die ouderdom van sewe jaar be-
relk svece

51)
52)
53)
54)

55)

Die Unie, 24:188-189, Febr. 1930.
De Villiers—verslag, 1948, p. 32, vocltnoot (3),
Die Unie, 44:239, Mci 1949,

Van Zyl, HE.y op, cit,, p. 204. Sien ook Die
Unie, 48:155, Jan., 1953,

Artikel 114 von Ordonnansie nr., 20 van 1956,





