HOOFSTUK DRIE
MAATSKAPLIKE DIENSSTRUKTURE GEDURENDE
DIE PERIODE VAN BRITSE ADMINISTRASIE, 1902 -
1910

Etlike Owerheidstrukture in Suid-Afrika is in 1902 onder die Britse administrasie
saamgevoeg. Van Owerheidsweé was die eerste prioriteit die herstel van die
verwoestende uitwerking van die Suid-Afrikaanse Oorlog. Hierdie omvatter : taak van
heropbou is aan Lord Alfred Milner opgelé.!

Verder is nouer samewerking tussen die vier kolonies algemeen voorgestaan. ‘t  lasionale
Konve ie is belé vir Oktober 1909 waar die Owerheid van die vier kolonies asoc - die
opposisiepartye teenwoordig was.> Die Grondwet van die Unie van Swid-Afrika h¢ nie
spesifiek melding gemaak van maatskaplike versorging vanaf die kant van die Owerheid
nie. Alhoewel die nasionale Owerheid nie direk melding maak van welsynsaktiwiteite nie,
was die provinsiale administrasies gemagtig om ordonnansies rakende die stigting en
organisasie van welsynsorganisasies uit te vaardig.?

‘n Begeerte na vrede en eenheid, onder veral die blanke groepe, het Owerheidsdenke
gerig, en kompensasie in ‘n na-oorlogse staat was deel van die politiek-ideologiese
proses. Die proses soos dit vanaf 1902 tot 1910 ontwikkel het, word in die volgende sub-
afdelings uiteengesit.

! G.B. Pyrah, Imperial policy and South Africa, 1902 - 10, p. 51.
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Hoc

Lord Alfred Milner se eerste taak in 1902 was om die hervestiging en repatriasie van die
krygsgevangenes en konsentrasiekampaangehoudenes af te handel. Volgens e Britse
administrasie in die Transvaal was daar teen 1 Junie 1902, 44 969 mense in die kolonie
se kampe en ‘n verdere 24 257 in die Natalse kampe. Om hervestiging te vergemakl  is
die Hervestigingsdepartement (Repatriation Department) gestig. In samewerking met die
Boere Kampe Departement (Burgher Camp Department) is die proses begin.®

Die Hervestigingsdepartement en die Boere Kampe Departement se ta: - was om
terugkerende Boere vanuit bannelingkampe buite Suid-Afrika van die nodige l¢ ens-
middele te voorsien om daarmee te help om finansieel weer op die been te kom.
Ongeveer £16 500 000 is daarvoor opsy gesit en in Desember 1902, aangevul deur ‘n
lening van £35 miljoen van die Britse Owerheid aan die Transvaal- en Oranjerivier-
kolonie. *

In die eerste maande na die einde van die oorlog het die konsentrasiekam; nog 1 s,
kleding en tente aan terugkerende burgers en hulle gesinne, asook gesinne wat saam met
die burgers op kommando was, verskaf. Baie gesinne het ‘n maand se rantsoene en ‘n
tent ontvang en is terug na hulle huise of plase gestuur. Die repatriasieskemas van die
Britse Administrasie het armoede nie verminder nie. Ondanks die moeil e omstandig-
hede wat geheers het, het baie burgers dadelik ‘n daadwerklike poging probeer aanwend
om weer hulle lewe van voor die oorlog te hervat.'” Die oneweredige verspreiding van
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wat gedurende die oorlog vir die Britse magte gewerk het of plase bewerk het, is plek-
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plek deur swart sindikate gebruik om plase by verarmde blanke boere te koop. '* Tlierdie

beleid van die Britse Owerheid het gestrook met die ideologiese raamv m;

2

terselfdertyd aanleiding gegee tot ontevredenheid onder die swartmense oor dié vorm van
welsynshulp.

Milner het ook die taak gehad om ‘n nuwe konstitusie vir die twee nuwe kolonies op te
stel. Swartmense het geglo dat hulle lewe na die oorlog aansienlik sou * beter. In
werklikheid was dit egter nie so rooskleurig nie. In die dorpe en stede is die paswette
strenger as 0oit toegepas en daar was ‘n algemene verlaging in lone.'*> Dit

plofbare situasie (in die verskeie reservate en swart dorpe) aanleiding gegee. In Z1 iland
byvoorbeeld het die kookpot telkens oorgeloop.'® Die Bambatha-rebellie van 1906 an
as voorbeeld gebruik word. Die belasting, ingestel deur die Natalse Owerheid as ‘n
ekonomiese en finansi€le maatreél, is onder meer deur die swartmense b« zef as ‘n
verdere aanslag op hulle tradisionele stelsel. Die ouer swart leiers het die belasting gesien
as ‘n manier waarop die Owerheid die jong swartmans se tradisionele gehoorsaamheid
aan gesag verder wou diskrediteer.!”

In 1903 het die Britse Owerheid die Lagden-Kommissie (ook bekend as die Naturellesake
Kommissie) aangewys om ‘n eenvormige bestuursbeleid vir die Britse gebiede in Suid-
Afrika te ondersoek. Die kommissie het in 1905 aanbeveel dat individuele grondgebiede
in bepaalde gebiede uitgebrei moes word langs die weg van territoriale segre; sie. Jaar
is ook aanbeveel dat aparte kiesafdelings vir swartes ingestel moes word in € : van die
kolonies. Milner was bewus van die antagonisme vanuit blanke geledere in die Transvaal-
en Oranjerivier-kolonie ten opsigte van laasgenoemde voorstel, en het dit nie as wys geag
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om hieraan te voldoen nie. '* Deur nie ag te slaan op die aanbevelings van die Lagden-
Kommissie nie, het die posisie van swartmense in die reservate verder versleg. Dit het
bygedra tot toenemende verstedeliking, armoede en ander sosiale probleme. Ongeskoc ie
werk was gewoonlik die posisie waarmee die swartmense tevrede moes wees, en daar
was ‘n voordurende kompetisie met die ongeskoolde blanke vir werk. Daar moes aan ‘n
totaal nuwe omgewing en stelsel gewoond geraak word, waar daar geen of weinig
simpatie was met sy klaarblyklike agterstand in die westerse stelsel. 2 10ew¢ daar na
die Armblanke omgesien is, en die probleem aandag geniet het, is die lot van die swarte
oor die hoof gesien. '’

Met betrekking tot Indiérs het die Britse Owerheid strenger beperkende wetgewende
maatreéls mgestel. ‘n Aantal wette is ingestel. Die doel was om beheer uit te oefen oor
die aandeel van die Indiér in die handel en die mynbou. Aparte woon-enhandc  ebiede
is ook ingestel.? ‘n Verpligte registrasie van alle Asiate is in 1907 met die “Asiatic Law
Amendment Act” ingestel. Daarop het die proses van lydelike verset, gelei deur 1.K.
Gandhi, gevolg.?

3.2.2 Die bydrae van die Owerheid tot die voorsiening van onderwys
Intellektuele opheffing as ‘n voorkomende maatreél teen armoede is ge t in die
voorsiening van genoegsame onderwysstrukture. Die Owerheid het ook tussen 1902 en
1910 hiertoe ‘n bydrae gelewer. Milner het gepoog om die karakter en kultuur van die
twee nuwe kolonies te verengels. Volgens die Onderwysordonansie van 1903 1 alle
onderrig in Engels geskied en Nederlands net as vak onderrig word. Die Afrikaners wat
pas uit ‘n oorlog teen Brittanje gekom het, het egter nie die wet met vreugde ontvang nie.
Met die hulp van die NG Kerk is Christelik-Nasionale Onderwysskole (CNO-Skole)
gestig wat in Nederlands onderrig het. Teen 1905 was daar 9 000 leerlinge 1y C TO-
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Skole ingeskryf, en 28 500 blanke leerlinge by Owerheidskole. Ongeveer 25 000 lanke
leerlinge het nie skool bygewoon nie, aangesien onderwys nie verpligtend was nie.*

Dit blyk dat nie veel bestee is aan swart onderwys nie. Daar was die aanname onder
sekere Owerheidsamptenare dat swartmense geen baat kon vind by enige opvoeding
behalwe hande-arbeid nie. Alhoewel fasiliteite vir onderwyseropleiding wel beskikbaar
gestel is, is net sowat £5 000 aan sendingskole uitbetaal > In die Oranjerivierk( >nie was
daar ongeveer 13 000 swart kinders op skool. Die Boichoko Nywerheidskool vir seuns
en die Moroka Industriéle Skool vir dogters het basiese opleiding aan ongeveer 24 seuns
en 41 dogters verskaf.*!

In die Transvaal het die Britse Owerheid £10 000 se lenings aan ongeveer 2( blar ¢
skole uitbetaal. Die Owerheid het die onderwys van swartmense hoofs  lik aan die
sendelinge oorgelaat, aangesien sendinggenootskappe reeds jare lank daarmee gemoeid
was. Onderwys is egter nie verpligtend gemaak nie, aangesien dit verdere finansiéle
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implikasies van Owerheidskant sou meebring.” Daarmee is verdere druk geplaas op

verstedeliking, geskooldheid en vermoé van die individu om selfvoorsienend te wees.

3.2.3 Die eerste partikuliere welsynsorganisasies
In die periode voor 1902 is opgemerk dat vroue regoor Suid-Afrika en Europa besonder
moeite gedoen het met opheffingswerk. In die proses is veral die Britse Owe  eid genader
om simpatie en om maatskaplike steun te bied. N4 1902 was dit opmerkl weer die
blanke vroue wat hulle georganiseer het om maatskaplikesorgdienste te forr  seer. In
September 1904 is die Zuid-Afrikaansche Christelijke Vrouwen Vereeniging  ater die
Afrikaanse Christelike Vrouevereniging) in die Kaapkolonie gestig.?
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Die Kaap en Natal was nie so erg geraak deur die Suid-Afrikaanse Oo >g ;5 die
Transvaal- en Oranjerivierkolonie nie. Alhoewel groot veldslae in Natal en in die Noord-
Kaap afgespeel het, is die plase nie verwoes en vee nie gedood nie. Inwoners is ook nie
weggevoer na konsentrasiekampe nie.

In die Oranje-Vrystaat is die eerste vrouevereniging, die “Orangia Vroue Vereniging”,
in Maart 1908 gestig met die doel om maatskaplike hulpverlening aan die inwoners van
die kolonie te bied. ‘n Jaar later is die eerste kindersorgorganisasie vir Transvaal, onder
die beheer van die Afrikaanse Christelike Vrouevereniging, in Johannesburg tot star  ge-

bring.*!

Ander partikuliere organisasies wat veral in die stede ‘n groot rol gespeel et, was die
Rand Aid Association, die Ladies of Charity en die Jewish Helping Hand Society. In
1909 1s die Children’s Aid Society amptelik deur Lady Selbomne, die vrou van die Britse
Hoé¢ Kommisaris in Suid-Afrika, Lord Selbourne, gestig. Vooraanstaande politieke leiers
soos Patrick Duncan en Richard Feetham, was die dryfvere agter die stigting van hierdie
organisasie.’”

Die Owerheid was, alhoewel nog steeds nie direk betrokke by welsynsdienste nie, deeglik
bewus van die werk ge jen deur partikuliere en ander welsynsorganisasies. Afsonderlik
het lede van die Owerheid ook bydraes gelewer tot maatskaplike welsynsdienste. )Die
Owerheid het egter ‘n bydrae gelewer deur die aanname van enkele wette m  ‘n
maatskaplike strekking tot en met 1910.

In die Oranjerivierkolonie het Wet nr. 51 van 1903 voorsiemng gemaak vir die
beskerming en versorging van vroue en kinders wat sonder ‘n inkomste ¢ enige hulp
gelaatis. Die eerste maatskaplike wetgewing in die Transvaalkolonie in hierdie eeu was
die “Wet ter Bescherming van het Leven van Jonge Kinderen” in 1907. In diesel ¢ aar

3 Die Federale Kongres van die Afrikaanse Christelike Vrouevereniging (Kaapland), Suid-

Afrikaanse Vrouefederasie (Transvaal), Oranje Vrouevereniging (Oranje-Vrystaat), Natalse
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en E. Theron, Vrouevolksdiens. Die werk van die Afrikaanse Christelike Vrouevereniging,
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is ‘n soortgelyke wet in die Kaapkolonie aangeneem.” Kort op die hakke van genoemde
wetgewing het die stigting van die eerste Kindersorgvereniging in die Kaap in hierdie eeu

gevolg.*

In 1908 het die verslag van die “Transvaal Indigency Commission” wat deur die
Owerheid ingestel is om ondersoek te doen na die lewensomstandighe¢ :vansyinw :rs,
verskyn. Veral die omstandighede van die bywoners is deur die kon 1issie as a  iag
bestempel. Daar was ‘n tekort aan geld en grond, en ook inisiatief.*

Teen 1910 was die eerste uitsluitlik maatskaplike wetgewing dus van krag. Die kerk en
partikuliere organisasies het egter nog die grootste verantwoordelikheid op hulle geneem.
Die toenemende aantal Armblankes het egter dringend ‘n verandering in die Owe  id se
houding gevra. Toestande gedurende die eerste tien jaar na Uniewording sou egter nog
nie gunstig wees vir v¢ e toetrede van die Owerheid op hierdie vlak nie. )it kom veral
voor asof die Britse Owerheid tussen 1902-1910 minstens enkele wette aangeneem het,
maar ook enkele kommussies lig laat sien het om eers tot volle kennis te kom r: ende die
gesteldheid van die Suid-Afrikaanse gemeenskap in den brede. Uit wetgewingt yk dit dat
die blanke wel voorrang geniet het. Dit was nie teenstrydig met die Brit id 2g se
visie vir Suid-Afrika nie. Dit was veral die Engelssprekende blanke wat :iding geneem
het in opheffing en maatskaplike sorg.*

3 “Wet ter ~ :scherming van het Leven van Jo  :Kinderen” (Wet nr. 4 van 1907). Hie wet
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3.3 DIE STAND VAN MAATSKAPLIKE WELSYNSDIENSTE TEEN 1910
Die ontneming en weerhouding van regte aan die swart, Kleurling- en Indiérgemeensk: 1,
het hulle in ‘n swakker ekonomiese en maatskaplike posisie geplaas. Dit het beteken dat
hulle noodgedwonge ‘n laer lewenstandaard moes handhaaf. Deur hierdie gemeen: ‘aj e
se sosiale posisie te verlaag, 1s gepoog om die blanke gemeenskap se verstandhouding met
Brittanje te verbeter. Daarom was die welvaart van die swart, Kleu ng- en Indiér-
gemeenskappe nie ‘n hoé prioriteit van die Britse administrasie nie.”’

Wat opmerklik is van die Britse Administrasie-periode is dat die Owerheid wel op
maatskaplike gebied toegetree het en nood onder die verskillende groeperinge tot ‘n
mindere of meerdere mate hanteer het. Dit was egter nie ‘n oorweldigende tendens
ge ende die periode nie. Internasionaal is maatskaplike dienslewering geag as die
domein van die partikuliere organisasies en die gemeenskap. Die hulp van partikuliere
welsynsorganisasies en veral kerkgenootskappe is deur die Owerheid verwe :om. Die
Owerheid het net leiding gegee deur die instel van wetgewing en die aanstel van ‘n
beperkte aantal kommissies.

Die moontlikheid bestaan ook dat diegene gemoeid met Owerheidsake voor 191
daarvan bewus was dat hulle in ‘n interimstadium dien, en eerder die t: ¢ van
maatskaplike sorg en welsynsdiens aan hulle “opvolger” wou oorlaat.

Die algemeen aanvaarde argument dat Suid-Afrika se maatskaplike toestande verskil van
dié wat gedurende dieselfde jare in Europa ondervind is, het ook ‘n invloed gehad op die
Owerheid se siening van direkte Owerheidshulp. Die Kaapse Owerheid het byvoorbeeld
tot 1910 geglo dat armoede soortgelyk aan wat in Europa ondervind word, nie jestaan
nic. Daarby 1s werkloosheid beskou as ‘n tydelike toestand wat nie direkte
Owerheidsmaatreéls genoodsaak het nie **

7 G.B. Pyrah, Imi  ial policy and South Africa, 1902 - 10, pp. 96 - 97, 195.

* E. van Heyningen, “Poverty, self-help and community: The survival of the poor in Cape Town,

1880 - 1910", South African Historical Journal, 24, 1991 pp. 128 - 143.



Met uniewording in Mei 1910 het die nuwe Suid-Afrikaanse Owerheid verantwoorde-
likheid vir al die inwoners van die vorige vier kolonies aanvaar. Inbegrepe hierby was die
maatskaplike welstand van alle inwoners. Alhoewel daar geen eksplisiete Owe eids-
departement van Welsyn was nie, was al die ander Owerheidsdepartemente wel in die een
of ander opsig by die maatskaplike welstand van Suid-Afrikaners betrokke.





