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HOOFSTUK VII. 

DIE STAATSPR.~SIDBNT f;N DIE UPPVOl:RJc;~TDE Gi~SAG. 

1 • ;Q:b_ e .-l~i tv o -~ r e_:g§ e .. S.§.~o§K .. P ~TU p ___ !?.y __ S!l:..§.. __ §t ~-a t_§JJ _!'~?.ide :'}_~_9-
~~~_,. v ,:; rhoudirL;?.· ·(;;:.;-:_; die ·_;:'...t;voo:r·cnC.e J.1'2.>1d . 

, .... _l_. -----------k ~~·.i--... -..,. .. ____ _ 1 ,..,~ .. - • . • - • ·••~ ·v·---~--~-... ---
By die ecrste pogj_ng om in die Z.A .R. TI afsoLd9~­

l i~ce u i tvoer s~'": de l:i g{rc::.a;r in (:.:.e lewe to roep, is die 

ui tvoerende gcsag oygedra aan ·n Staatsraa_cl, bestaande ui t 

•n sts.a tsr.~res:J c.sn t ~ 7:!. ;::;u --:::~tc:::-d; urn··,:::sident, twee rs.s.dslode 

en •n sel;T0·~::!,T:L s • . :.. ' ::::.::1 1B5 6 wou die Preto:;:·~- L~ s e Komm::.. ;3 sic--

raD.d hierdi.o gc s <'tG o::.:-- d1·a 3.r:.,J.1 ·n ~?~~_§.§.j;g_Q_Q;~rael , as hoog­

ste 2.mptc:n1c~cT· van die staat , •n §tae?. !_~~_§ cr~_!_i;,ris_, die 

la:nddros v an die Regeri~ ~sotel en twee stemgeregtigde 
- -~ 0\ 

burgers 2 s n:~ G···:J..mp l~cJ 3 ke l8dc, <::.; terwyl die Ko;n:i. tee v an 

Volksverte s~~oordisera i n 1857 ~ie vo orstelJing en uit­

voering van 7-r3tte cpgc:d:ra het aa:n •ri Ui tyo e_}'onde Mag, be-­

staande uit ~ pres ident en le~e van Cie Uitvoerende 

Raad . 3) Di e fi~ale ar :ik e l jn die Gro~dwet het gelui : 

11 Het volk clri)..L r,t de Yoorf3tel1i':1g 0::'1 ui t voerin.o- de.r 
vrctt en OT> aan eene:::1 Ui tvoerenden B.aad • •• . , 114) 

wat bes t aan hct uit die president van die Uitvoerende 

Raad, die ko~~andant-generaal , twee Uitvoerende Raad s -

lede5) GY.l 'l1 g oc .. -"'(·'"..,'1"'""8YI't..SC' '"kr"·'~ a~··..: s 6 ) n..: e S..t..!:> a +cp"\rns l.' -· . . .. ; ~ ..,..J.. . .L. V.J.t .L.L v .... .._.. ._ .... tj l: .J.. J.. k • --' ..J.. .J~c· v~_, l.J '-"' 

dent sou direk deur die volk g eki es word . 7 ) Dit was cok 

die geval me t di~ kc:nmandant-goneraalB v;at die betrek­

king vir ·n onbepaalde tyd s ou. b ekl ee . ) Die twee Ui t­

voerende Raadsl ede moes stemger egt i gde b~1rgers van die 

Republiek woes on sou vir TI tydperk van drie jaar deur 

l)Kyk bl. 229 v an hierdie werk . 
2 )Ibid. bll. 230- 231 . 
3)Grondwet, 1 357, art . ll (S.A .Argiefstukke, Tvl ., no . 3, 

bl. 440). 
4)Grondwet (Z .A .R. ), 1858 , art . 13 . 

S)Kragt en s clie Vero:nigingsooreenk oms me t Lydenburg , 1859 -
art. 15 ( L._(),S:f.-1_1. o V! et_t~_g __ ~:.G.F--~-: .. !_._Jl_~ .L.J:.tl:1:.9 --l882_, bl . 137) 
is hierdi e a r01xe l s o verander dat d1~ voortaan van 
t wee tot vi e r stemgeregtigde burgers k on woes . (Kyk 
Volks:raadsnotul e , a rt. 42 , 9 April 1860 - Loc a le Wet­
tender Z.A.H. , 1849--1885 , bl.l40). Blykbaar is - ­
li1e r cfie wysf(;Il~~g- noo~rt-in die amptelike Grondwet op~ 
gen<.H3m ni e . 

6 )Kyk bl . 231 va n hierdi e werk . 

T)Kyk hoofs tul::: VI, paragr aaf 2(d) v an hierdi e werl{ . 
8 )Grondwet (Z.A.R.), ! 858 , artt . 100, 101 en 89 . In 

1889 v eran der tot 1 0 jaa r (Grondwet, 188 9 a rt . 88 -
Loca l e Wet t cn d or Z.A .R-~1888-1889 , bl .l~5) en in 
IBg6tot--s-·-rasi:;-rw·8·T .. 2/fCJ9"b·~- -art.. ll3 - JJocale wetteg 
de r Z . A . F. ..2-=l-_8 9 6 , b 1 • 4 9 ) • 
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die Volksraad gekies word .9) Die goewernement ss ekreta ­
ris,10)wat sekretaris van die Uitvoerende Raad was , i s 

eweneens deur die Volksraad gekies en vir die tydperl~ va21 
vier jaar aangestel~l) Die k~alifikasies vir laasgeno e~d e 
d 1 d d . lfd d. ' . d. . .. t 12 ) D · rie e e was lese e as le Vlr le presJ.aen • _ le 

kommandant-generaal en d~.e t·."ree Ui tvo erende Raads l ede 

moes voor die aanvaarding van hulle on.derskeie betrek­
kings die betrokke amps ode voor di e Vol:'-sraad afle , l3) 

terwyl di e sekretaris deur die Uitvoerende Raad be~dig 
en Van 'D l . . ,, c.•·tr, 1:-s·i "" "rC Ql~ co" -~ -, c• OU ~ - :('Jr'r'l l4) ... .1- h J ~\A,..( _ _....c;; V - . :.., )...._, .. \, c ..... t:.J •· •'-o ~ -L ~ 

Ten op s igte van d j e s amestelling ¥an die Uit ­

voerende Raad het daar in 187 3 es tc:::r 'n v erEmdering gekcm . 
Toe Kruger in 187 3 as kon:mandant-generaal bedank en die 
Volksraad kort daarna clie kommandant-·generasJ. s ':' ;Jp in 
vredestyd afgeskaf het, 15 )moes vir C. i e opvul:L ing van die 

vakature in die Uitvoerende Raad vcorsiening ge~aak word 
en het die Voll;:s r aad op aanbr:;veJ ing van di. n Ui tvoerende 

Raaci met meerd erheid van s terrllile bes l ui t dat die va1.\:at'\.J_­

re voortaan gevul sou word. deur di e prokureur- gen er aal 

(staatsprokureur ) en dat artike l 85 van di e Grondwet 
diensooreenkomst i g gevvys i g sou ·word •16 ) 

Gedurende die vo l gende j aar het die Volksraad 

op aandrang van pres i dent Burgers dit nodig geag om die 

samestelling van die Uitvoerende Raad wc;e r eens t e wysig . 
Dit is toe be s luit dat die li gaam sou bestaan ui t die 
staat s sekretari s en dri e stemgeregtigde bur gers wat nj_e 

9'"},/ I - --.- : ' 

~ Grondwet (Z.A . R.) , 1858 , art . 89; lbld., 1889 ~ a rt. 88 
(Locale We tt ep___Jl_~ r Z. A. R. 1 J.:.~_§_§,-~_§.99, bl.l85 J ; We t 2/ 
1896, art. 113 (ibid., 1891), bl. 49T. 

lO)In 1873 op versoek va~ pr es . Burger~ verander tot 
staatssekr~-t~ris!.. ( E. V . R~l1~ Vo1ks r aadsnotule, a rt. 
59, 31 IVIei l d7 3 - Byvoegsel t ot §_tg,a,_tscou_:r.:§·nt, 24 Ju­
ni e 187 3). Die benaming staatssel{:re t arJ.s word verder 
in hierdie werk gebruik. -·--· ----

ll)Grondwe t (Z.A "R. ), 1858, art. 90; ibid ., 1889, art . 
89 (Local e Wet t en d_er Z..:.A..: ... X!~.t l_E2_88-1889_ , bl.l85) ; 
Wet 2/1896, art . 114-rib ~.d ., 1896, bll. 49-50). 

12 )Grondwet (Z.A.R.), 1858, artt. 89 en 90 . Kyk ook 
hoofstuk VI, paragraaf 1 van hi erdio werk . 

l3)Ibid.y artt. 91 en 51. 
14 )Ibid ., a rt. 92 . Hoe l ank die re~ling gegeld het en of 

die Grondwet gewys i g is , is ni e dui dc lik nie. In 1876 
h e t die Staatssekretaris egter sy ampseed voor die 
Volksraad afgel~ ( E . V.R .l 2~ Volksraa~ snotule ~ art . 18, 
3 Mei 187 6) , terwyl G;on dwet , 1889), a rt . 91 ( Loc.~~::....~­
Wetten der ---~A . R:...J..,..-~~-d8_-::_L8_3_<i , bl.1ts6) en We t 27Io9 6 ~ 
art. 114 (ibi d ., .lo96 , b11. 49-50) die indruk skep 
dat die staatssekretaris d eu r die Volksraad be~di g i s. 

l5 >van He e rd en~ Die Ko:rnmandant-Generaal in die Geskic-;de-
. ni s van d~ e 2:, A. H.:_, 'bl-:1Er:-- .. ---.. ------·---- --- ·- -----

16)E.V. R.ll: Vcilksraadsno tule (Z .A.R.), art.54, 30 Mei 187 
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gesalarieerde amptenare van die staat was nie. 17 ) Hier­

die samestelling was egter ook nie permanent nie. 

Anders as die Konstitusie van die O.V.S., waar­

in uitdruklik bepaal is dat daar •n staatspresident sou 

wees, wat aan die hoof van die uitvoerende gesag sou 

staan, 18 ) word in die eerste amptelike Grondwet van die 

Z.A . R. geen bepaling gevind waarin vermeld word dat daar 

•n president van die Uitvoerende Raad sou wees nie, maar 

word in verskeie artikels slegs van sy verkiesing , kwa­

lifikasies, magte, pligte, ens. gespreek . Die uitvoeren­

de gesag i s volgens artikel 13 van die Grondwet nie aan 

die president van die Uitvoerende Raad opgedra nie, maar 

aan die hele Uitvoerende Raad, waarvan hy, soos sy titel 

trouens aandui , en deur die Grondwet bepaal is,l9)die 

deur die volk gekose voorsitter van die liggaam was. Tog 

blyk dit uit verskeie artikels van die Grondwet dat hy 

nie net voorsitter van die Raad was nie maar dat hy in­

derdaad oor magte beskik het wat hom, net soos die Vry­

staatse staatspresident, aan die hoof van die uitvoeren­

de gesag gestel het. 20 ) Die indiening van wetgew~ng, 21 ) 
die verdediging en toeligting van wetsvoorstelle in die 

Volksraad, 22 ) die bekendstelling van aangenome wette en 

die sorg vir die behoorlike uitvoering daarvan, 2 3) die 

voorstelle in v erband met die aanstelling van amptenar€~) 
die opstel en indiening van die begroting, 25) ens., is 

byvoorbeeld aan die president alleen opgedra, sonder 

enige vermelding van die Uitvoerende Raad. Daarteenoor 

is daar ander artike1s , waarin duidelik en direk bepaal 

word dat die president van die Uitvoerende Raad die toe­

stemming van die hele Raad nodig het v66r hy sekere stap­

pe kon doen, byvoorbeeld in die geval van die afkondiging 

17 )Vo1ksraadsnotule, a rt. 138, 19 en 20 Okt. 1874 (Lo-
cale Wetten der Z.A.R., 1849-1885, bl. 597). ---

l8)Konstitusie (O .V.S.) , 1854, artt. 26 en 29 (Scholtz: . 
a.w., bylaag 1, bl. 189). ' 

19) ) Grondwet (Z.A.R. , 1858, a rt. 86. 
20 )Vgl. S.S.92, R.273: Staatsprokureur aan Goewernements­

sekretaris, d.d. 29 Feb. 1868. 
21) ) Grondwet (Z.A.R. , 1858, art. 66. 
22 )Ibid., art. 68. 
2 3)Ibid., art . 69. 
24 )Ibid., art. 71. 
25 )Ibid., art. 73. 
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van krygswet 9
26 )buite1andse briefwisseling, 27 )verminde­

ring of kwytskelding van strawwe deur die howe opge1~~8 ) 
en dergelike meer. 

Hoewe1 artikel 13 van die Grondwet so vertolk 
kan word dat die president van die Uitvoerende Raad, 

waarvan in die verdere artike1s van die Grondwet ge­

spreek word, maar een van die 1ede en voorsitter van die 
1iggaam was, blyk dit egter uit die verdere artikels 
dat die wetsopstellers bes1is TI duidelike onderskeid ge­
maak het tussen die president en ander l ede van die Uit­
voerende Raad en dat die president defini t ief ·n self­
standige amp bek1ee het, en nie slegs voorsitter van 
die liggaam was nie. Waar die funksies en magte van die 

president omskryf word, word te1kens melding gemaak van 
die president~ die Uitvoerende Raad, 29)terwy1 in ar­
tikel 85 van die Grondwet uitdruk1ik bepaal word 

"Den President za1 een Uitvoerenden Raad toegevoegd 
worden, bestaande uit den Commandant-Generaa1, twee 
stemgeregtigde burger~, en een Secretaris, we1ke ge-
1yke stem ·zu11en hebben en den titel voeren van le­
den van den Uitvoerenden Raad. 11 

In die O.V,S. het die hoof-uitvoerende ampte­
naar bekend gestaan as die staatspresident,3°)as hoof 

van die uitvoerende gesag,31 )en ook hy is deur TI uit­
voerende r aad bygestaan. Die Uitvoerende Raa d het be­
staan uit die 1anddros van die hoofsta d, die goewerne­
mentssekretaris en drie nie-ampte1ike lede, vvat deur die 
Volksraad gekies i s . Die taak van die Uitvoerende Raad 

was 
11 om den P:r~sident met advi es en as s istentie t e be­
dienen.113~J 

Die staatspresident was voorsitter van hierdie liggaam 
en by s taking van stemme sou hy ·n beslissende stem h~~ 3 ) 

TI Vergel~king van die magte en pligte van di e 
twe e presidente34 toon dat daar weinig ver skil tussen 
die president van die Uitvoerende Raad van die Z, A, R, en 

2 Ibid,, art. 70. 
27)Ibid., art . 82 . 
28) Ibid,, art . 83. 
29)Vgl. ibid., artt. 70, 81-83. 
30)Konstitusie (O.V.S.), 1854, art. 26. 
31 )Ibid., art . 28. 
32 )Ibid ., art. 40 . 
33)Ibid, 

34)Kyk verder h i erdie en v olgende h oofstukke . 
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die staatspresident van die O.V.S. bestaan het. 

In 1865 is die benaming President van die Uit­
voerende Raad verander tot Staats president, d.w.s. tot 
dieselfde benaming as wat in die o.v.s. gebruik is. 

Gey van Pi ttius sien in hierdie naamsverandering ·n gro-

t ere ma,stoekenning aan die president van die Uitvoerende 
Raad. 35 As die hierbo genoemde uiteensetti.ng egter in 
gedagte gehou word, die bes luit van die Volksraad inver­
band met die naamsverandering goed onder o~ gesien en die 
pligte en mag te van die s taatspresident na 1866 vergelyk 
word met die van die pres ident van die Uitvoerende Raad 
v66r 1866 , blyk dit bai e duidelik dat daar van TI meerder e 
magstoekenning geen sprake was nie en dat die besluit, 
soos die motivering daarvan tewens aantoon, geneem is om 
aan die betrokke a rtikels van die Grondwet dieselfde be­
tekenis te gee as wat met die ou terminologie bedoel i s . 
Die besluit het as volg gelui ~ 

"De Volksraad in overweging genomen hebbende de nood­
zakelykheid om de artikels 61, 62 , 65, 67, 71, 8 3, 
85, 86 en meer anderen der Grondwet te veranderen, 
zonder de zin en meening van de Grondwet t e ver­
anderen, besluit dat door die a rtikelen waarin ge­
sproken wordt van Pr es i dent , gelezen zullen worden 
"Staat s President van de Zuid-Afrikaansche Republiek,' 
en alle artikelen waarin melding wordt gemaak t van 
President en Uitv. Raad , zullen gel ezen en verstaan 
worden 'Uitvoerende Raad ,' daar volgens art . 86 der 
Gr ondwet de President voorzitt er van den Uitv. Raa d 
i s . 11 36 ) 

Inderdaad i s dan ook op hi erdi e s tadium geen ver­
andering in di e magte, pligte en bevoegdhede van die 

staatspresident aangebring ni e en het dit, wat die binne­
l andse bestuur betr ef , geen verskil gemaak nie. Ten op­
s i gte van di e buitew~reld was di e naamsverander ing besli s 
gewens omdat die benaming staa tspresident veel mee r ge­
wig s ou dra as president van die Uitvoer ende Raad. 

Sh epstone se optr ede in die Z.A . R., wat die an­
neksasie van di e Republiek vooraf gegaan het , 37 )he t ·n 

35) Gey van Pi ttius: a. w. , bl. 27. •n Groepie burgers het 
ook t een di e naamsverandering o eswaar gemaak omdat dit 
vir hulle "een groote ve r andering" was . Besonderhe­
de waarom die verandering vir hull e so groot was, no em 
hull e egter nie . Kyk E.V.R.ll 2 , Pakki e 50, memories 
no. 23, 26 en 75 (ondert eken deur 59 , 77 en 101 per­
s ona onderskeidelik ). Hi er die stukke i s verkeerdelik 
onder die van 1869 gepl aas . 

36 )Volksraadsnotule (Z. A. R. ), a r t . 485 , 22 Okt. 1866 
(Locale Wetten der Z.A.R., 1849-1885 , bl. 269) . Deur 
my gekursiveer. 

37 )Kyk Engelbrecht ; T.F .Burger s , hoofs tuk XIV; C. J . Uys ; 
In the Era of Sheps tone, Lovedale (1933), hoofstukke 
10 en 11. 
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be1angrike konstitusione1e verandering ten opsigte van 
die uitvoerende gesag van die Z.A.R. meegebring . Op 
13 Februarie 1877 het president Burgers die Volksraad 
meegedeel dat Shepstone van plan was om die l and te 
alli~ekseer tensy die Grondwet van die Republiek s 6 ge­

wysig word om TI kragtige optrede deur die Regering moont­
lik te maak.38 ) Met die doel voor o~ het Burgers TI 

hers iene Konsep-grondwet aan die Vo1ksraad voorgel~, wat 
o.a. aansien1ike wysiginge ten opsigte van die amp van 

staatspresident en die samestelling en f unksies van die 
Uitvoerende Raad ingehou het.39) President Burgers, on­
dersteun deur dr. Jorissen, het baie s terk op die aan­
vaarding van sy konstitusionele voorstelle aangedring om 
die gevaa r van anneksasie af te wend, maar op hierdie 
stadium was die Vo1ks r aad ni e daarvoor te vinde nie , so­
dat op 23 Februarie 1877 bes1uit is om di e Konsep-grond­
wet van Burgers nie in behande1ing te n eem nie. 40 ) Bur­

gers het nie moe~ opgegee nie en toe toestande baie dan­
ker geword en die Volks r aad besef het dat onmidde11i ke 
stappe gedoen moes word om die anneksasie af t e wend, 
het die Volks raad ·n kom..missie benoem om saam met die 
Ui tvoerende Raad ·n vers lag aan die Volksraad te 1ewer 
oor welke middele aangewend kan word om die dre i gende an­
neksasie die hoof te bied. Op grond yan hierdi e ve rslag 
het die Vo1ksraa d op 7 Maart 1877 bes1uit om die aanbe­
vole konstitusionele voorstelle goed te keur, 41 ) en die 

re sul t aat daarvan was TI wysiging en •n toevoeging aan die 
bestaande Grondwe t van die Z.A.R. 42 ) 

Ten opsigte van die s taatspresident en di e 

Uitvoerende Raad as sodanig, 
siginge tot stand gekom . 43J 

het aldus belangrike wy-

(a) Wat die amp van die s t aatspresident self betref , is 
gehee1 en al in die gees van Burgers se oorspronklike 

38)Enge1brecht ~ ibid., bl. 274. 
39)Gepub1iseer in Byvoegsel tot St aatscourant, 28 Feb. 

1877. 
40)Engelbrecht: T.F.Burgers, bl1. 275-294. 
41 )Ibid., bll. 294-311. 
4 2 )Gepubli seer as Regeringskennis~ewing no.569 in Lo­

cale Wetten der Z. A.R., 1849-1685 , bl1. 679-683. 
43)oor die besonderhede van hierdi e wysiginge en die 

inv1oed daarvan op die magte en pligte van die pre­
sident word te1kens in hi erdie en di e volgende hoof­
stukke gehande1 
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voorstel besluit dat die uitvoerende gesag voortaan by 

die staatspresident sou berus en nie meer by die Uit­
voerende Raad nie, en dat die staatspresident vir s) 
handelswyse aan die Volksraad verantwoordelik is. 44 
Dit het meegebring dat die staatspresident die magte, 
wat hy vroe~r alleen met die Uitvoerende Raad kon uit­
oefen, voortaan alleen sou kon uitoefen, soos trouens 
deur die ander toegevoegde en gewysigde artikels bepaal 
is. Vir die staatspresident het dit nie alleen meer 
mag beteken nie maar ook groter verantwoordelikheid. 
(b) •n Baie b elangrike wysiging het ten opsigte van die 
samestelling en funksie van die Uitvoerende Raad plaas­

gevind, Die oorspronklike aanbeveling van Burgers , 

naamlik: 
"De Staa tspresident oefent zyne macht uit met den 
Uitvoerenden Raad," 

is onveranderd deur die Volksraad aanvaar. 45)Daarmee was 
die posisie suiwer gestel , naamlik dat die Uitvoerende 
Raad vir die president •n hulpmiddel sou wees om die ui t­
voerende gesag uit t e oefen. 

Die aanbeveling van Burgers in verband met die 
samestelling van die Uitvoerende Raad verduidelik die 
betekenis van h i erdie v er andering nog me er. Hy het aan 
die hand gedo en dat di e Uitvoerende Raad moes bestaan 
uit di e hoofde van die verskillende departemente46 ) en 
een lid, wat deur di e Volksraad benoem moe s word. Laas­
genoemde lid sou so lank 'fas wat die Volksraad, deur 
wie hy gekies i s , bes t aan. a s lid van die Uitvoerende 
Raad fungeer en wanneer nodig s ou hy as vise- staatspre­
si.dent optre e . 47 )Hi erdie aanbeveling van Bur ger s i s deur 

die Volksraad aanvaar , maar omdat die Volksraad sy houva s 

44 )Konsep-grondwet , 1877t hoofs tuk IV, art. 1 (Staats-
courant, 28 Feb . 1877; en Toevo eging tot Grondwet, 
1877, hoofs tuk 1~ art.l (Locale Wetten der Z, A.R. , 
1849-1885 , bl, 6d0 ), Kyk hoo f stuk VIII, paragraaf 3 
van hi erdi e werk i.v.m. die v er antwoordelikheid van 
die staatspresident . 

45 )Konsep- grondwet, hoofstuk IV, art . 2 en To evoeging tot 
Grondwet, 1877 , hoofstuk 1, art . 2, Vgl. Konstitusie 
(V.S.A.), art . II, seksie 1: "The executive power shall 
b e vested in a President of the United States of 
America." 

46 )Nl, di van Finansies, Justisie, Na turellesake, Openba­
re werke, Polisie- en krygswese Buitelandse sake . 
(Kyk To ev oeging tot Grondwet , 1B77, hoofs tuk 1~ art . 
10- Loca l e Wetten der Z. A. R., 1849-1885 , bl . 6dl). 

47)Konsep- grondwet , 1877, hoofs t uk IV , art . 2 , Kyk hoof­
stuk XI van hi erdie werk i .v.m. die amp van vi se­
staat spresident . 
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op die Uitvoerende Raad wou b ly behou, het dit besluit 

om ook nog die . twee nie-amptelike lede, wat onder die 

ou bedeling deur die Volks raa d gekies is, op die Uit­

voerende Raad te laat bly.48 ) 

Dit i s duidelik dat die Z.A.R. met hi e rdie ver­

andering in die voetspore van die Amerikaanse Republiek 

gevolg h e t, waar die uitvoerende gesag by die president 

alleen berus het en hy nie-amptelik bygestaan is deur •n 

r aad bestaande uit die verskillende departementshoofde , 

wat deur die president self gekies en aangestal word. 

Hoewel nie deur die Konstitusie voorgeskryf nie, het 

dit in Amerika konvensie geword dat hierdie aanstellings 

deur die Senaat goedgekeur word. 49) So ~ stelsel het mee­

gebring dat die president 

"the comple t e master of his cab inet"50) 

was . Da t die veranderinge wat in die Z.A.R. aanbev eel 

is, na die voorb eeld van die Amerikaanse s telsel geskied 

het, blyk ook uit Burgers en Jorissen s e eie toeligting 

aan di e Volks raad .5l) 

Ook hi erdi e nuwe samestelling van die Uitvoeren­

de Raad en die daarmee gepaard gaande verandering dat 

die Ui tvoerende Raad voortaan net ·n adviserende liggaam 

sal wees, en dat die president, net soos in Amerika , nie 

meer nodig gehad h e t om di e toestemming van die liggaam 

te v e rkry v66r hy tot sekere optrede kon oorga an nie , 

was eweneens daarop bereken om aan die staatspresident 

me e r mag te v erleen en hom ~ meer selfstandige posisie 

t e laat inneem. 52 ) 

Hierdie toekenning v a n g roter selfstandigheid en 

meer mag aan di e staatspr e sident moet egt e r as blote 

noodmaatre~ls gesien word, want na verstryking van die 

anneksasie-tydperk en di e herstel van die Republiek in 

1881, is weer byna geheel en al tot die s telsel van voor 

1877 teruggekeer en is di e ou beperkinge op die staat s ­

president weer h eringestel. Wat egter permanent op die 

wetboek van die staat gebly het, was die b e pa ling dat die 

uitvo e r ende gesag by die s taatspresident b e rus, dat hy 

4B)To evo eging tot Grondwet , hoofs tuk 1, a rt. 2 . 

49 )Konstit~sie (V.S.A ., art. II, seksie l; Lask i: a . w., 
bll. 5-6. 

50)Laski~ ibid. , bl . 5 . 
5l)Engelbrecht~ T.F.Burgers , bll. 291 en 293 . 

5 2 )Vgl. ook ibid., bl. 289 en Gey van Pittius: a .w., 
bl. 27. 
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aan die Volksraad verantwoordelik was en dat hy sy gesag 
met die Uitvoerende Raad uitoefen.53) 

In 1899 , toe TI konsep-grondwet deur die Eerste 
Volksraad behandel is, het etlike lede van die Raad be­
swaar gemaak teen die bepaling dat die uitvoerende ge s ag 
by die staatspresident berus en wou hulle liewer s ien 
dat dit sou berus by die staatspresident en Uitvoerende 
Raad. Die Staatsprok~reur het in die lang diskus s ie wat 
oor die saak plaasgevind het, ve el moeite gehad om die 
lede te oortuig dat hierdie artikel alleen 'n formele om­
skrywing van die mag van die staatspresident as bron van 
die uitvoerende gesag was, en dat ander a rtikels in die 
Grondwet bepaal hoedanig hy hierdie gesag, met of son-
der die Uitvoerende Raad, kon uitoefen. Uit eindelik het 
die Eerste Volksraad die saak so aanvaar en die bewoor­
ding van artikel 64 van die Konsep-grondwet goedgekeur. 54) 
Om te voorkom dat die staatspresident alleen sou handel, 

het die Eerste Volksraad ook nog die v.erdere bewoording 
van artikel 64 van die Konsep-grondwet goedgekeur, naamlik: 

11 De Staa tspresident handelt na verkregen consent van 
den Uitvoerenden Raa d, waar zu1ks doQr de Grondwet 
of door de wet is voorgeschreven."55J 

Die Ui tvoerende Raad wat die president ter s yde 

gestel is, se samestelling is in 1881 we er verander, so­
dat dit weer be s t aan het uit die kommandant-gene r aal, 
twee stemgeregtigde burgers , deur die Volks raad geki es , 
en TI sekretaris . 56 ) Departementshoofde het dus opgehou 

om lede van die Uitvoerende Raad te wees, maar tog het ,. 
die Staatspre s ident en die Volksraad besef dat die aan-

wesigheid van di e hoofde van departemente in die Uitvoe­
rende Raad hoogs noodsaaklik was in verband met die be­

sluite wat ten opsigte van sake r akende die verskillende 
departeroente gen eem mag word . 57 )waar departeroent s hoofde 

nou opgehou het om permanente lede van die Uitvoerende 

53)wet 3/1881 (Bylae by die Grondwet) , artt . l en 2 (Lo-
cale Wetten der Z.A.R., 1849-1885 , bl. 1025); Grond­
wet 1889, art. 56 (ibid. 1888-1889 bl. 180); Wet 
2/lB96 , art. 81 (ibid., 1S96 , b1. 44~; Konsep- grondwet, 
1899, art . 64 (opgeneem in Notule Eor s te Volks r aad, 
art . 594, 25 Julie 1899 ). 

54 )Notule Eerste Volks r aad, artt . 760 en 7 61, 7 Aug .1899 . 
55 )Ibid. 

56 ) wet 3/1881, art . 2 . (Locale Wetten der Z.A.R ., 1849-
1885 ' bl. 1025) . 

57)Volksraadsnotule (Z.A.R.), a rt. 89, 10 Okt. 1881~ en 
art. 94 , ll Okt . 1881 . ( Staatscourant, 18 Okt. l b8 l). 
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R~ad te wees, het die Volksraad egter aan die staats­

president die reg verleen 

"by voorkomende belangryke zaken, die hoofdamb tena­
ren uit te noodi g en in den Uitvoerende Raad tegen­
woordig te zyn , wiens departement het te behandelen 
onderwerp meer direct aangaat . Gezegde hoo fdambt e­
n aar zal alsdan een s tem in den Uitvoerende Raad heb­
ben, mede verantwoor delyk zyn voor de . g enomen be­
s luiten , en die mede onderteekenen . "58J 

Toe die Grondwet van die Z.A . R. in 1889 hersien 

i s , het die Regering weereens •n verandering in die same­

stelling van die Uitvoerende Raad voorgeste l , naamlik da t 

behalwe die bestaande re~ling , ook die superint endent van 

n aturellesake ex officio lid van die Uitvo erende Raad 

moes wees. 59) Die hele saak van grondwet swysiging is 

deur di e Volksraad na •n kommissie ve r wys, 60 ) en hierdie 

kommissie het ten ops i gte v a n bogenoemde aanbevelin g •n 

minderheids- en meerderheidsrapport ing edien . 61 ) Laas­

genoemde rapport het die uitstel van die behandeling van 

die artikel tot d i e volgende jaa r aanbeveel , maar na deeg­

like bespreking het die Volksraad die minderheidsrapport 

aanvaar . 62 )Die Uitvoerende Raad sou dan in die toekoms 

b es taan uit die kommandant - generaal, twee stemge r egt i gde 

burgers , TI sekretaris en TI notulehouer, wat almal ge lyke 

stem sou h~ . Die notulehouer en superintendent van 

naturellesake sou ex officio lede van di e Uitvoerende 

Raad wees terwyl die bepa ling in verband met die uit ­

nodi g ing en r aadplegin g va n hoofampt enare gehandhaaf 
. 63) ]_ s. 

In 1899 het die samestelling van die Uitvoeren­

de Raad TI lang en ernstige be s preking in die Eerste 

58) Ibid . As hoofamptena re is beskou~ Staatsprokureur, 
Te s ourier , Ouditeur , Superintendent v a n Naturelle, 
Sperintendent van Onderwys , Weesheer , Re gi s tra teur 
v a n Aktes , Landmeter- Generaal en Po smeester- Generaal. 
(Kyk Wet 3/1881, art . 7) . 

59)Regeringske:nnisgewing~ no . 42 (Byvoegsel tot Staats­
courant , 13 Feb . l889 J , 

60 )Volksraad s notule (Z.A.R . ), art . 247 , 22 Mei 1889 . 
61 )Hierdie rapporte is opgeneem in ibi d . , art . 995 , 16 

Julie 1889 . (Byvoegsel tot Staatscourant , 24 Julie 
1 889 ) . 

6 2 )Ibid., artt . 1008- 1009 , 16 Juli e 1889 ( i bid . ). 
6 3)Grondwet , 1889 , art. 82 (Locale Wetten der Z. A.R. , 1888 

1 889 , bl . 184 ); Wet 2/1896 , art. 107 (ibid ., 1896 , bll . 
48 - 49) . As hoofampt enare i s beskou~ Staatsprokureur , 
Tesourier , Ouditeur, Superintendent v an Onderwys, Wees ­
h ee r , Reg istrateur v an Aktes , Landme ter- Generaal , Pos­
meester- Gene r aal , Hoof van Ivlynwese , Hoofdirekteur van 
Telegraafdiens en Hoof van Publieke We r Le . (Grondwe t , 
1889 , art . 83 en Wet 2/1896, art . 108) , 
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Volksraad uitge lok64 )toe die kommissie wat met die her­

siening van die Grondwet belas was, nogeens n wysiging 

voorgestel het, naamlik dat die Uitvoerende Raad ui t die 

volgende agt persone moes bestaan : die s t aatspre sident, 

die staatssekretaris, superintendent van naturellesake 

en notulehouer a s amptelike lede , met drie nie-ampte like 

lede wat vir •n tydperk van vier jaar deur die Volksraad 

gekies word. 65 ) Bogenoemde voorstel is n~ukeurig deur •n 

kommissie 66 )nagegaan en op grond van l aasgeno emde kom­

mi ss i e se aanb eveling67 ) en die b a ie memories wat oor 

die saak by die Eer ste Volksraa d ingekom het, 68 ) h e t die 

Raad aan gaande die Uitvoerende Raad as volg bepaal : 

"Er i s een Uitvo erende Raad b es taande uit acht 
l eden. De Staatspresident, de Staa t ssecre taris en 
de Commandant- Generaa l zyn ex-officio lid v a n den 
Uitvoerenden Raad. 
De leden van den Uitvoerenden Raad, b ehalve de Staats­
president en de Commandant-Generaal, worden door den 
Eersten Volksraad voor den tyd van 4 jaren gek o zen 
en zyn by a ftr eding h erkiesbaar. 
Ieder lid v an d en Uitvoerenden Raad , behalve de 
Staatspres ident, heeft d e l e iding van een of twe e 
Departement en van Bes tuur ond e r zich. Deze departe­
menten van b e stuur zyn: het Depart ement v a n Binnen­
en Buitenlandsche Zaken, het Departement van Krygs­
wez en , h et Dcptrt ement van Justiti e , het Departement 
van Mynwezen on Industri e~n, h ot Departement v an 
Openbare Werken, het Departement v an Finantien, het 
Departement van Naturellen en het Departement van 
Landbouw. 
De uitgestrekthe id van d e werkza amheden van ieder 
deze Departementen van b e stuur wordt door den Ui t­
voerend en Raad , onde r nad ere b ekrachtiging v a n den 
Eersten Volksraad vastges teld . 
De Staatspresident me t het b e trokken lid van den 
Uitvoerenden Raad vormt de Regering. De werkzaam­
h eden van iode r Departement word en onder leiding van 
h e t b otrokk en lid van d en Uitvo e r enden Raad , in over­
l eg mot den Staatspresidcnt afgehandeld9 uit gezonde rd 
in d e gevallen waar de we t of Grondwet and e rs be­
paalt, of waa r er v erschil tusschen den Staa t sprcsi-

64 )Notul e Eerste Volksraad , a rtt. 804-805, 10 1ug . 1899; 
ibid., artt. 806-808, ll Aug. 1899. 

65)Konsep-grondwet, 1899, art. 90 (opgeneem in Notule 
Eerste Volk s raad, a rt. 594, 25 Juli e 1899 ). 

66 )Deur di e Esrst e Volksraad b onoom om voorst elle in t e 
dien oor ho e die werksaamhe de van die Raad bespoedig 
kan word. (Notule Eerste Volksraad, art, 312, 6 Junie 
1899). 

67)Bylae A van die voorlopige rapport van die kommissie 
(opgen eem in Notule Eerste Volk s raad, a rt. 804, 9 
Aug. 1899). 

68 )Nl. 57 memories, g esamentlik onderteken d eur 2264 
~ersone. Kyk Rapport van Memori ekommissie, art. 16 
(opgeneem in Notule Eerste Volk s raad , art. 601, 25 
Julie 1899) en Notule Eerste Volksraad , art. 804, 
9 Aug, 1899. 
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dent en het betrokken lid van den Uitvoerenden 
Raad zal ontstaan, a ls wanneer er een appel naar 
den Uitvoerenden Raad zal zyn. 
Ieder betrokken lid van den Uitvoerenden Raad tee­
kent de besluiten door den Staatspresident uitge­
v aardigd, voor zoover het de zaken van zyn Departe­
ment van bestuur betreft. 
Indien de meerderheid van den Uitvoerenden Raad zich 
tegen het be s luit of de zienswyze van den Staatspre­
sident verklaart, is het betrokken Uitvoerende Raads­
lid, wiens Departement het ge ldt, niet verplicht dat 
besluit te teekenen."69) 

Die b esluit van die Eers te Volksraad lui ver­

der dat die superintendent v a n naturelle, wat vroe~r op 

die Uitvoerende Raa d sitting gehad het, voortaan as ge­

wone hoofampt en aar beskou sou word. 

Uit di e b e SJlreking wat tot hierdie b csluit a a n­

leiding gegee het, 70 Jhet duidelik geblyk dat die nuwe 

re~ling alleen bedoel was om die baie werksaambe de v an 

die U.i tvoerende Raad, wat van jaar tot jaar op ·n onrus­

barende wyse altyd meer en maer agter ge r aak het , te be­

spoedig. Ten ops igte van die v erhouding tussen staats­

president en Uitvoerende Raad het dit ho ogenaamd geen 

verandering gebring nie. Di e uitvoerende gesag was nag 

steeds aan die staatspresident opgedra en met betrekking 

tot die sake in verband waarmee hy deur die Grondwet of 

ander wette v e rplig was om di e Uitvoerende Raad te r aad­

pleeg en/of die Raad se to es temming te verkry, het hier­

die b esluit van die Eerste Volksraad geen wysiging inge­

hou nie. Al verskil wat dit meegebring het, was dat di e 

staatspresident nie meer nodig gehad het om, so os vro e~r, 

die hele Uitvoerende Raad met betrekking tot sekere sake 

te raadpleeg nie, maar dat hy en die Uitvoerende Raad s lid 

wat aan die hoof van n sekere de partement gestel word, 

besluite oor sake rakende die betrokke departement k on 

neem. Dit het verder meegebring dat hy ook ni e meer di­

rek me t die hoofampt enare sou onderhande l nie. 71 ) Die 

69)Notule Eerste Volksraad, art. 808, 10 Aug. 1899 . Di e 
re~1ing het egter nie in werking getre e nie omdat 
die Konsep-grondwet nie finaal goedgekeur is nie. 

70)Kyk voetnoot 64 v a n hierdie hoofstuk. 

7l)In 1899 is die volgende persone deur die Grondwet as 
hoofamptenare aangedui~ Onder-sekreta risse van aide­
lings Binne- en Buitelandse sake, Kommandant-~eneraa1, 
Staa tsprokureur, Tesourier-Generaal, Ouditeur-Generaal, 
Superintendent van Onderwys, Weesheer, Registrateur 
van Aktes, Landmeter-Generaal, Posmeester-Generaal, 
Hoof van IV.Iynwese , Hoof van die Tel egraafdepartement, 
Hoof van Publieke ;,v erke, Hoofinspekteur van Kantore, 
Superintendent van Naturelle, Inspekteur-Generaal van 
Invoerregte en di e Regeringskommissaris van Spoorwe~. 
(Wet 2/1899, art. 2- Locale Wetten der Z.A.R., 1899, 
bll. 5-6). 
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beperking wat deur middel van die Uitvoerende Raad op die 
gesag van die staatspres ident gel~ is, is ook deur die 
nuwe besluit gehandhaaf , naamlik deur die appel wat op 

die hele Uitvoerende Raad gedoen moes word as ~ hoof 
van ~ sekere departement van die staatspresident ver­
skil ten opsigte van maatre~ls wat getref moes word. Die 
reg wat aan hierdie nuwe departementshoofde verleen is 
om kleinere sake wat bloot administratief van aard was , 
self af te handel, het die staatspresident vanselfspre~ 
kend van baie beuselagtige roetinewerk verlos. 

Teoreties was die mag van die staatspresident 
van die Z.A.R. aansienlik beperk deur dio vereiste dat 
hy in sekere gevalle die toestemming van die Uitvoerende 

Raa d nodig gehad het om te kon handel. In die praktyk 

was di t egter h eel temal •n ander saak want di t is nooi t 
bepaa l da t hy die toestemming van die meerderheid van 
die hele Uitvoerende Raad nodig gehad het nie, behalwe 
in die geval van die bekragtiging van doodvonnisse en 
die verklaring van oorlog, waarvoor die eenparige s tem 
van die Uitvoerende Raad verei s i s . 72 ) Aangesien di e 
Grondwet van 1858 nie vir •n kworum vir die Ui tvoerende 
Raad voorsiening gemaak het nie, en die praktyk bewys 

het dat dit nie a ltyd vir die Uitvoer ende Raad moontlik 
was om voltallig byeen te kom ni e , het president Preto­
rius in 1868 di e Volksraa d versoek om ·n beslui t dienaan­
gaande te n eem. In sy brief aan die Volksraa d7 3) meld 

hy dat die gebruik ontstaan het dat die staatspresident 
en twee lede van die Ui tvoerende Ra<;td •n kworum vorm. Di e 
besluit van die Volksraad het ingehou dat drie lede ~ 
kworum sou vorm, 74 ) wa t waarskynlik nie enige drie lede 

betoken het ni e , maar wel die staatspresident, wat te 
alle tye voorsitter van die Uitvoerende Raad was, 75) en 
nog twee lede . In die daaropvolgende grondwette i s die 

saak duidelik ges tel , naamlik dat di e staa tspresident en 
twee lede •n kworum sou ui tmaak . 76 ) In 1899, toe die aan­
tal Uitvoerende Raadslede tot agt vermeerder is, is 

72 )Grondwet (Z.A .R. ), 1858 , art. 86. 
73)E.V.R.ll0 , brief no . 233. 

74)E.V.R.7B : Volks r aadsnotule (Z . A. R"), a rt. 533 , 
2 April 1868: 

75)Grondwet (Z . A. R. ), 1858, art . 861 ibid., 1889, a rt. 
84 (Locale Wett en der Z.A.R. , l8b8-1889, bl. 185); 
Wet 2/1896, art. 109 (ibid., 1896 , bl . 49); Konsep­
grondwet , 1899, a rt. 92, s oos goedgekeur per Eerst e 
Volksraadsbesluit, art. 812, 10 Aug . 1899. 

7 6 )Grondwet (Z.A.R.), art . 86; Wet 2/1896 , a rt. 111. 
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aanbeveel dat di e kworum verhoog moes word tot die staats­

president met drie lede, 77 )maar in plaas van drie,lede, 

het die Eerste Volksraad op vier besluit. 78 ) 

Die posisie was dus dat feitlik tydens die 

hele bestaan van die Z. A. R. die staatspresident, wanne e r 

omstandighede dit vereis het, met twee lede van die Uit­

voerende Raad beslissinge kon vel, en daarby het die 

president no g in die geval van ·n staking van stemme oor 

•n beslissende stem beskik. 79 ) Ten opsigte van die be­

slissende stem van die staatspresident is in 1 899 aanbe­

veel dat die betrokke wetsartikel s6 sal lui~ 
11 , ••• by staking van stemmen is de door hem (d.i. PO) 
die staatspresident) uitgebrachte stem beslis s end.~ 

Teen hierdie gewysigde woordorde het •n hele aantal memo­

ries by die Eerste Volks r aad ingek~m , 81 )waarin v ersoek 

is dat die ou bewoording gehandhaaf moes word. Aangesien 

die Volksraad egter van opinie was dat dit geen wysiging 

ten opsigte van die bestaanae stelsel meegebring het 

nie 1 i s die aanbeveling aanvaar. 8 2 ) 

In die praktyk het hierdie bepalings daarop 

neergekom dat die staatspresident van die Z.A . R. in n 

baie sterk posisie te enoor die Uitvoerende Raad gestaan 

het, en dat die geleenthede om in sy beleid deur die Uit­

voerende Raad t eengegaan te word, baie skraal was. 8 3)In­

dien die staatspresident daarby nog TI man met groot in­

vlo ed en •n stork persoonlikheid was, soos byvoorbeeld 

Kruger in die Z.A.R. en Brand in die O.V.S., kon hy die 

Uitvoerende Raad in byna alle opsigte b eheers en kon hy 

sy beleid maklik tot algemene staatsbeleid verhef. 

Net soos in die Z.A.R. was ook die Uitvoercnde 

Raad in die 0. V. S . in die eerste plek ·n adviserende lig­

gaam met werklik min magte, want die pre sident was nie 

ten opsigte van sake wat deur die Grondwet aan hom alleen 

?7)Konsep-grondwet 1 1899, art. 92 (voetnoot 75, hierbo). 

78 )Notule Ee r ste Volksraad, art. 812, 10 Aug. 1899. 

79)Grondwet (Z.A.R.), 1858, art. 86; ibid., 1 889 , art. 
84; Wet 2/1896, art. 109. 

80 )Konsep-grondwet, 1899 , art. 92 . 
81 )Altesaam 23 memories, gesamentlik ondert ek e n deur 

722 persona. Die memories is te vinde in E.V.R.208. 
Kyk ook Notule Eerste Volksraad, a rt. 811, 10 Aug . 
1899. 

82 )Notule Eerste Volksraad , artt. 811-812, 10 Aug .l899. 
8 3)Dit was ook die geval in die O.V.S. (Vgl. Scholtz ~ 

a.w., bl. 119). 
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opgedra was aan die advies van die Uitvoerende Raad ge­

bonde nie. 84 ) In die geva1 van sekere sake het die 

staatspresident van die O.V.S. eg ter ook die toestem­

ming van die Uitvoerende Raad nodig gehad sodat 1aas­

genoemde Raad ook in die O.V.S. as ~ beperking op sekere 

magte van die president ges i en moet word. Net soos in 

die Z.A , R., was hierdie beperking egter ook nie van erns ­

tige aard nie. 8 5) 

2 . Uitvoerende bevoegdhede van die staatspresident. 

Terwy1 die Konstitusie van die O.V.S . bepaa1 

het dat die staatspr esident die hoof van die uitvoerende 

gesag is, het die Grondwet van die Z.A.R . vanaf 1877 be­

paa1 dat die uitvoerende gesag by die staatspresident 

berus. Hierdie bepa1ing was s1egs ·n duide1iker omskry­

wing van n reeds bestaande toestand. 86 ) Die bevoegdhe­

de van die staatspresidente v an die twee Republieke 

kan l?rief1ikheidsha1we on~der die vo1gende hoofde be­

spreek word. 

( a ) Uitvoering van wette en beslui~~~ 

Die e ers te taak van die staatspresident was 

vanse1fsprekend om uitvoering te gee aan alle wett e en 

Volksraadsbesluite, afgesien daa rvan of hy met die in­

houd van sodanige b esluite genoe~ neem of nie. 87 ) Hy was 

uitvoerende amp tenaar van die staat en as sodanig vir 

die uitvoering van wette en bes1uite aan die Volksraad 

vera ntwoordelik . 88 ) In die Z.A.R. het dit egter by ~ 
enkele geleentheid voorgekom dat die ui tvoering van •n 

·bepaa1de wet aan een van die 1ede van die Ui tvoerende 

Raad opgedra is, naamlik in 1893, to e die staatssekre­

taris v erantwoordelik gestel i s vir die uitvoering van 

Wet 1/1872 in · v erband met die uitroeiing en bestrydin g 

84)Vg1. Scholtz ~ t.a.p., bl. 132. 
8 5)Ibid., bll. 1 25-126 . Die werksaamhede van die Uitvoe­

rende Raa d va n d:Le O.V. S . word in Ordonnansie l/1856 
noukeuriger omskryf as in die Konstitusie . Oor die 
magte van die Uitvoerende Raad m. b . t . d i e staatspre­
sident word telke~ in hierdie en die volgende hoof­
stukke gehandel. 

86 )Kyk blA• 300 e .v. van hi e rdie werk . 
87) In verba nd me t pogings \va t deur d i e s t aatspresident 

aangewend is om ~ reg tot veto of r efer endum t e ver­
kry , kyk hoofs tuk VIII, paragraaf 4(e) • 

88 )Kyk Grondwet (Z.A.R. ), 1858, a rt. 13; Toevoeging tot 
Grondwet, 1877, a rt. l (Locale Wetten der Z.A.R. ,l849-
l885, bl. 680) ; Grondwet , 1889, artt . 13 en 56 {ibid., 
IEEE-188 9, bl . 174 en 180 onderskeide1ik); Wet 2/1896 , 
artt . 13 en 81 (ibid., 1896 , bll. 36 en 44 onderskei­
delik); Konsep- grondwet, 1899 , a rt. 64 (soo s g oe dgekeur 
per Eerste Volksraadsbesluit, a rt. 761, 7 Aug. 1 899 ). 
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van Xantium Spino sum. 89) So iet s was egter •n baie groot 

uitsondering. 

(b) Administratiewe magte en pligte. 

( i) Staatspres_ident is hoof yaE:_..§j.~administrasie. 

Die uitvoerende bevoegdheid van die staatspresi­

dent staan in •n baie nou verband met die binnelandse ad­

ministrasie~ waarvan die staatspresident die uits l uitlike 

hoof was .9° Hierdie administrasie het hy uitgeoefen met 

of sonder die Uitvoerende Raad, na gelang van wat deur 

die Grondwet of a nder wette vereis is. 

In albGi Republieke het die staatspresident sy 

gesag as hoof van die a dmini strasie aan die onderskeie 

Grondwette ontleen. In die Z.A.R. is die staatspresi­

dent bestempel as die eerste of hoogste amptenaar in 

die staat , aan wie alle landsamptenare, uitgesonderd die 

wat met die uitoefening van die regterlike gesag belas 

was, ondergeskik was. 91 ) Omdat die Uitvoerende Raad ge ­

meen het dat die staatsprokureur dan ook nie aan die ge­

sag van die president ondergeskik was nie, het die Volks­

raad besluit dat die staatsprokureur wel aan die beve le 

van die president en Uitvoerende Raad onderworpe was.9 2 ) 

Die administratiewe mag van die staatspresident is nog 

duideliker geste1 deur die bepaling dat die administras ie 

of binnelandse bestuur sy gesag aan die Uitvoerende Raad 

ont1een en onder die instruksies van diG p re sident en 

1ede van die Uitvoerend~ Raad staan.93) Met die hersi ening 

van die Grondwet in 1899 is ook hierdi e bepaling in oor­

eenstemming met die praktyk gebring, naamlik,dat aangesien 

aan die staatspresident die uitvoerende mag toevertrou 

was,9 4 ) aanbeveel en besluit is dat die betrokk~ ar-

tikel van die Grondwet so sal lui dat die a1gemene ad­

ministrasie van die land uitg eoefen word deur admini s ­

tratiewe departemente, wat hulle gesag aan die staats-

Bg)Notu1e Eerst e Volksraad , art. 1213, 29 Aug . 1 893. Vgl. 
ook Wet 10/1870, art .l5, wat vir uitvoering aan die 
kommandant-generaal opgedra is. (Locale Wetten der 
Z.A.R., 1849-1885 , bl. 390). 

90)Vgl. Grondwet (Z.A.R.), 1858, a rt. 81; ibid., 1889 , 
art. 78; Wet 2/1896 , art. 103. 

9l )Grondwet, 1858, art. 62; ibid., 1889~ art. 57; Wet 
2/1896, art. 82 en Konsep-grondwet, lb99, a rt. 69 
(goedgekeur per Eerste Volksraadsbesluit , art . 769 , 
8 Aug. 1899). 

9 2 )Volksraadsnotule (Z.A.R . )~ art. 20 , 18 Feb. 1 864 . 
(Staatscourant, 1 Maart lb64). 

93)Grondwet (Z.A . R. ) 1 1858, art. 171 ; ibid., 1889, art . 
136; Wet 2/1896, art. 160. 

94)Kyk paragraaf 1 van hierdie hoofstuk. 
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president ont l een , 95 ) In d i e O.V . S. is die gesag van 

die staatspresident ten ops i gte van d i e admi ni s trasie 

kort en bondig omskryf deur die t oes i g oor a 11e staa ts­

departemente en die uitvoering en re~ 1ing van alle sake 

met betrekki ng tot die onenbare diens aan die staatspre­

sident toe te vertrou . 9 6J Hi erdie bevoegdhede van die 

Boere- presidente het gehee1 en a 1 ooreengestem met die 

van hulle Amerikaanse k o11ega , h oewel die Amerik aanse 

Konstitusie nie TI afsonderlike artikel in die verband 

bevat nie . 

(ii) Staatspresident en amptenare . 

As hoof van die admi n i strasi e , wat u i tgeoefen 

is met behulp van •n hele amptenaarspersone e l van die 

hoogste tot die laagste rang , spreek dit vanse1f dat die 

Grondwette aan die staatspresident sekere mag te ten op­

sigte van aanstelling , ontsl ag en die re~1ing van ander 

sake rakende die aan hom ondergeskikte amptenare sou 

verleen . 

Ten opsigte van die aanstelling van amptenare 

vertoon die Boere- grondwette ook ooreenstemming met die 

Amerikaa nse stelsel . 9 7 )In a 1 drie Republieke is sekere 

aanstellingsmagte aan die onderskeie presidente toever­

trou, maar in a1le gevalle onderhewi g aan die goedkeu­

ring van die wetgewende mag . In die eers t e Grondwet v an 

die Z.A.R. was nie minder as vyf artike 1 s , twee waarva n 

me t mekaar teenstrydig was, nodig om die kwessie van aan­

stelling te re~1 nie . Aanvanklik is bepaal dat die Uit­

voerende Raa d by die Volksraad voorstelle moe s indien 

in verband met wie as amptena re aanges t e l moes word,9 8 ) 

terwy1 in n ander artikel h i erdie bevoegdheid aan die 

president van die Uitvoereride Raad opgedra is . 99) Volgens 

hierdie twee a rtikels het die pre sident of Uitvoerende 

Raad nog hoeg enaamd geen reg geh a d om •n amptenaar aan 

te s tel nie maar moes hulle bloot voors te1le by die 

Volk sraad indi en en sou laasgenoemde liggaffin dan die 

95)Konsep- grondwet , 1899 , a rt . 101, soos gewysig en g o ed-
gekeur per Eerst e Vo1ks r aadsbesl uit, a rtt . 840- 841, 
11 Aug . 1899 . 

9 6 )Kons titus ie (O.V . S . ) , 185 4 , a rt . 29 ; ibid . , 1866 , 
art . 31 ( Scholtz : a . w., by1ae 1 en 2); Wetboek van den 
Oranje-vr~staat , 1854- 1891 , b1 . 15 . 

97) Kyk ook Scholtz: a . w., bl . 25; Munro : a .w., bl1 . 1 90-
193 en 288- 290 . 

98) ( ) Grondwet Z.A.R. , 1858, a rt . 13 . 

99)Ibid . , a rt . 77 . 
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aanstellings doen . Dit sou natuurlik baie moeilikhede 

opgelewer het as dit die geval moes wees omdat daar dan 

net een keer per jaar, as die Vo l ksraad v ergader , so­

danige aanstellings gedoen sou kon word . Die grondwets­

opstellers het egter nie bedo e l dat b ogenoemde twee 

artikels s o ge! nterpreteer moes wor d nie, en twee ar­

tikels verder het hulle aan die president van d ie Uit­

voerende Raad die mag verl een om alle vakante betrekkings 

op te vul deur voorlopi ge aanstellinge te d oen, maar be­

houdens sy verantwoordelikheid aan die Volksraad ,lOO) 

terwyl in nog ·n ander artikel gespr eek word van die aktes 

v an aanstelling van lan dsamptenare , wat deur die 

presi dent v an die Uitvoerende Raad ooreenkomstig artikel 

1 3 aan die Vol ksraad voorgel~ word . 101 )In di eselfde arti­

kel word bepaal dat die voorsitter en sekretari s van die 

Volksraad die aan s t e llingsakte r:.J s ou onderteken terwyl 

d i e president van die Uitvoerende Raa d dit mede moes 

onderteken. l 0 2 ) Ui t hierdie art i kels word dit dan ook 

meteens duidelik dat dit nie die bedoeling v an artikel 

13 was dat die hel e Uitvoerende Raad vir hierdi e aan­

stellings verantwoordeli k moes wees nie , hoewel by die 

deurlees van die Notule van di e Uitvoerende Raad duide­

lik blyk dat die president van die Z.A .R. genoemde Raad 

bai e selde verbygegaan het as aanstellings g edoen moes 

word . Die moontlike misvers tand wat tog nog deur ar­

tikel 1 3 veroorsaak k on word , i s egter later uit die 

weg geruim t 6 e die ~ootlopige aaft~tel1ing v~n 

amptenare definitief aan di e president opgedra i s . 103) 

Die ontwerpers van die Konstitusie van die 

O.V.S. he t nie soveel woorde en artikels nodig gehad 

om hierdi e saak te re~1 nie . Bl ykbaar ge!nspireer deur 

die Amerikaan se Konstitusie , 104 ) i s i n die O.V.S . die 

lOO ) Ibid.~ art. 79. 
101) . Ibld ., art . 52 . 
1 02 ) . Ibld ., art . 80 . 

l 03)Toevoeging tot Grondwet, 1877 , hoofstuk 1, a rt . 5 . 
(Locale Wetten der Z.A.R ., 1849- 1885 , b l. 680)· Wet 
371881 , a rt . 4 (ibi d . , bl. 1026 ); Grondwet , 18$9 , art . 
13 (ibid . ~ 1888-1889 ~ b l, 174); Wet 2/1896 , art . 13 
(ibid . , 1~96 , bl . 36; . In die Konsep- grondwet va n 
1 899 is art . 1 3 geheel en al weggelaat omdat and e r 
artikels d i eselfde bepaling bevat het. 

l04 ) Kons titusie (V . S.A.), art . II , seksie 2 , l aas t e para­
g r aaf: ••The President shall have Power to fill up all 
Vacancie s that mey h a pper during the Re cess of the 
Senate , by granting Commi ssions which shalle expire 
a t the end of their next Session. 11 
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mag aan die staatspresident opgedra 
11 om alle ledige posten in de publieke kantoren 
op te vullen, die open zullen vallen tusschen de 
tyden der vergaderingen van den Volksraad onder­
worpen aan de bekrachtiging van dat ligchaam."l05) 

Hierdie taak van aanstelling van amptenare wat 

aan die staatspresident toevertrou is, was eerstens ~ 

hoogs noodsaaklike mag waaroor die president mo e s beskik, 

veral met betrekking tot hoofamptenare en amptenare in 

verantwoordelike betrekkings, want om die administrasie 

van die staat behoorlik te behartig en vlot te laa t ver­

loop, moes die staatspresident op sy amptenaarspersoneel 

kon peil trek 9 veral as in aanmerking geneem word dat die 

president die finale verantwoordelikheid van die land se 

administrasie gedra het. In die tweede plek kon en het 

die taak vir die staatspresident in die Z.A . R. •n onein­

dige las geword, veral met betrekking tot die aanstel­

ling van ondergeskikte en mindere amptenare, soos skut­

meesters, waterfiskale, kantoorbodes, ens. Terwyl die 

Z.A . R. nag jonk was en nag geen uitgebreide en ingewikkel­

de administrasie gehad het nie, kon die president dit 

nag behartig, maar met die uitbreiding en ontwikkeling 

van di e staat, toe steeds meer en meer amptenare vereis 

is en dit deur veelvuldige bedankings en skorsings al­

tyd nodig was om vakante betrekkinge op te vul, het die 

ondertekening van korrespondensie en aanstellingsaktes 

byna ~ v oltydse taak vir die staatspresident geword. 

Die stadige en gebrekkige kommunikasiemiddele g e durende 

veral die eerste jare van die Republiek se bestaan het 

•n aansienlike vertraging in die aanstelling van ampt enare 

op die buiteposte meegebring, met nadelige gevolge vir 

die administrasie. Al hierdie omstandighede het alreeds 

tydens die b ewind van M. W. Pretorius daartoe me egevverk 

dat die President nie al die aanstellings persoonlik 

kon behartig nie, en om tydverlies te voorkom en aan 

baie omslagtigheid •n einde te bring, het langsamerhand 

die gewoonte ontstaan om die aanstelling van ondergeskik­

te amptenare aan hoof- en ander verantwoordelike amp­

tenare op te dra. Van sodanige aanstellings moes dan 

l05)Konstitusie (o.v.s.), 1854, art. 339 ibid., 1866 , 
art. 35 (Scholtz! a.w., bylae 1 en 2); Wetboek 
van den Oran~?-vrystaat4 1854-1891, bl. 15. 
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net aan die president kennis gegee en sy goedkeuring ver-
106) kry word. 

In 1877 wou president Burgers die reeds in die 

praktyk p laasgenome wyse van amptenaar-aanstelling ook 

g rondwetlik in orde bring toe hy aanbeveel het dat die 

Grondwet so gewysig moes word dat die hele aanstellings­

reg by die staatspresident moes berus en dat sodanige aan­

stellings 6f deur homself 6f ooreenkomstig sy opdrag deur 

die departementshoofde moes geskied. 107 ) Van ~ voorlopi­

ge aanstelling en g oe dkeuring daarvan deur die Volksraad , 

kom in sy voorst e l geen enkele woord voor nie . So ·n 
re~ling was volgens sy motivering ~ 

"behoorlyke regeling v a n de aanstelling van 's 
lands ambtenaren in dier voege dat i emand en wel de 
persoon, of de macht die z e aanstelt, voor hun gedrag 
verantwoordelyk zyn kan aan het volk der Repu­
bliek. Hl08) 

In hierdie poging om a an die staatspresident ·n groter en 

doeltreffendex administratiewe mag te verleen, wat egter 

ook baie gevaarlik kon wees indien ~ staatspresident 

daarvan misbruik s ou wou maak,l09)het hy egter nie ge­

s laa g nie. Di e a rtikel, soos deur Burgers voorg estel , 

is deur die Volksraad goedgekeur , maar met die byvoeging 

dat die staatspresident nog v erplig sou wees om jaarliks 

l06)Vgl. bv. v erskillende briewe van Bung . Staa t sproku-
reur aan Presi dent~ R.4702/61, R.l088/66 , R. 60/67, 
R.504/68, R.468/70, R.812/71~ van Landdroste aan 
Uitvoerende Raad: R.723/63, R.lll9/64, R.395/65, _ 
R.435/65, R.l246/66 , R.277 (1868), R.695/68 . Kyk 
ook R.24/67g bekragtiging van voorlopige a anstelling 
van l anddrosk lerk, d.d. 5 Jan. 1867. 

l07)Regeringskennisgewing no. 548 , hoofstuk IVt art . 5 
(Byvoegsel tot Staatscourant , 28 Feb . 1877;. 

108 )Ibid., punt 5 van di e toeligting wat die voorst e lle 
voorafgaan . 

l09 )M.b.t. die Amerikaanse stelsel s~ Munro (a.w., bl . 
288): ''The appointing power is one of the grea test 
powers tha t an exe cutive can have - too grea t, it was 
felt, to be v es t ed in the President a lone. An uns cru­
pulous Pras i dent might use it to perpetuate himself 
in office. He mi ght fill the administrative posi­
tions in the national government with men whose ap­
pointment s proceeded , as Hamilton said , 'from state 
prejudices , from family connection, from personal 
attachment, or f rom a vi ew to popularity. ' In othe r 
words, h e might use the appointing power to build up 
a personal machine . So the Senate was given a share 
in the appointing authori ty for the higher offic es . 
Provision was made however, that Congress mai ght by 
law vest the appointment of 'inferior' offi c e rs in 
the President a lone, or in the court s of l aw , o r in 
the h eads of d e pa rtments . In such cases the consent 
of the Senate i s not required . 11 
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•n naamlys van a angest e l de ampt en are ter go ed- of afkeu­
r i ng aan di e Volksraa d voor te l~ . llO) 

In 18 99 was die h e l e kwessie v a n die a a ns t e lling 

van amptenar e we e r in di e :Ser s t e Vol k s r a a d aan ·n e rns tige 

bespreki ng onderworpe t oe a anbeveel is dat di e b e trokk e 

artikels in die Grondwe t moes bepaal dat die staats­

pre sident a l le amptenare sou a anstel . Vir die aan s t elling 

v a n alle hoofamptena re mo es hy eers die g oe dk eu ring v a n 

die U;i. tvoerende Raa d h~ terwy l hy di e aan s telling van 

onderg e skikte ampt en a r e a a n di e hoofamptenare k on opdra . 

Alle aanstell ings s ou egter n og aan d i e GOedkeu ring v an 

die Eers t e Volks r aad onderhewig wees . 111 ) Tydens d i e be­

s preking van die voorgestelde artikel , 112 )toe o ok v e r ­

skeie memori e s ing edi en i s , waa rin beswaar gemaak i s teen 

so •n opdrag wa t a a n die hoofampt enare gegee sou kon wor d , 

om ondergeskik te amp t en a r e aan te s tel, en waarin o . a . 

versoek i s da t die aan s tellin g van a lle amptena r e ·n 
saak v i r di e s taa tspre s ident en Uitv o erend e Raad moes 

wees , l l 3)het ook g eblyk dat die Eerste Volksraad n i e 

met sodani ge magsverlening aan hoofampt enar e gedi end was 

nie , maar nada t o . a . d eu r d i e Sta a t s prokureur verdui delik 

i s dat die s t a a tspre s ident ni e a a n die h oofampt <:o na r e •n 

vrye opdrag kon g ee om a l die onde r ge skik te ampten a r e in 

hulle onderske j_ e d e pa rt emente a a n t e s t e l ni e , was d ie 

Volks raa d tevre de en i s bog eno emde a anb ev eli n g g oe d­
g ek eu r .114 ) 

Uit h i e r di e kort u ite ensetting blyk a l dade lik 

dat da ar twee b e l a n grike beperki n g e op d i e aan stellings­

mag v an die s taa t s pre sident gel~ is. Een van die b e ­

p erking e was di e hierbo genoemd e bepaling dat d i e p r esi­

d ent di e t oe stemming v an di e Uitvo e r end e Raad vir die 

llO ) Toevoeging tot Grondwet , 1877 , .hoofs tuk 1, art . 5 . 
( Local e W~tt~n der Z. A.R. , 1849-~8~ 5 , bl . 680 )~ ge­
handh a af ln We t 371881, a rt . 4 ( lbld ., bl . l02 6; ~ 
Grondwe t , 1 889 , a rtt . 48 , 68 en 76 (ib i d . , 1 888- 188 9 , 
bll . 182 en 18 3 ) ; Wet 2/ 1 8 96 , a rt t . 71 en 93 (ibid . , 
189 6 , bll . 42 en 47) . 

lll)Konsep- g r on dwe t, 18 99 , a r t . 70 ( opgen eem i n Notule 
Eers te Vo l k sraad , a rt. 594 , 25 Juli e 1899) . 

1 1 2 )Notule Ee r s t e Volks r aad, art . 770 , 8 Aug. 1 899 . 

ll3) E . V. R.250/99: Memori e , d . d . Christ i a n a , 17 Apri l 1899 
( ~9 o~der~ ekenaars )? E .V . R. 348/99 : i b id ., d . d. P~eto­
rla - dl s trlk , 13 Sprl l 1899 ( 69 ond e r t ek en aar s ) i ~.V . R . 
397/ 99 : ibid., 24 Ap r i l 1899 (83 h a n d tekeninge J ; 
E.V . R. 1 691/99 : ibid. , 1 9 Apri l 1 8 99 ( 67 ondertek e­
n a ars; E . V. R. 2731/ 9 9: ibid_., d . d . C aro lin~ 1 . 9 Ma a rt 
1899 \ 21 onder teken aar s ) ; £ .V. R. 2056/ 99 : lbld. , 6 
Maa rt 1899 ( 54 ondert ekenaars ). Al h i e rdi e stukke 
i s te v i nde in Ban d E . V. R. 206 . 

ll4 ) Notul e Ee r s t e Volks r a a d , a r t . 772 , 8 Aug . 1 8 99 . 
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aanstelling van hoofam11tenare no dig gehad het, maar omdat 

dit in 1899 eers s6 bepaal is, en die nuwe Grondwet nie 

in werking getree het n i e, kan slegs met die noem van 

die beperking volstaan word. 

Die tweede en b e l angriker bepe rking was die wat 

deur die Grondwet opgel~ is, dat all e aanstellinge wat 

voorlopig deur die staatspresident gedoen is, deur die 

Volksraad goedg ekeu r moes word. Die beperking h et die 

belangrike voordeel ing ehou dat n staatspresident met die 

a anstelling v an amptenar e nie onverantwoordelik te vverk 

kon gaan nie, maar aan die ander kant het dit beteken dat 

daar al tyd •n h e le aantal voorlopig aangestelde amptenare 

was, wat onder die omstandighede waarin die Z.A . R. verkeer 

het, vir die landsadministrasie nie bevorderlik was nie. 

Hoewel die voorlegging van lys te van aangestelde amptena­

re en die goedkeuring daarvan deur die Volksraad, gro­

tendeels •n blote formali tei t geword het, veral in die 

O.V.S.,ll5) het die Volksraad van d i e Z.A.R. dikwels 

sekere aanst e llings afgekeur. n Belangrike nadeel~ v er­

bonde aan die stelsel , was die wyse waarop die g oe d- en 

afkeuring van die aanstellinge plaasgevind het. In di e 

Z.A.R. het dit die gebruik geword dat die name van s o­

da nige amptenare een vir een in die Volksraad voorg e l ees 

word ? 

naanmerkingen, dikwyls alles behalve malsch , worden 
gemaakt tegen deze of gene ; de kwalifikaties der 
benoemden worden beoordeeld meer naa r een maatschap­
pelyken en zedelyken dan naar een intellektuelen 
maatstaf , en daarnaar worden s omrJ.i ge namen geschrapt 
en andere g oedgekeurd. 11 116 ) 

Hierdi e openbare bespreking van persone kon be­

s li s nie g oeie vrugte afwerp nie aangesien dit g oe ie en 

bekwame; mense daarvan kon weerhou om benoeming s in die 

administratiewe diens t e aanvaar. 117 ) Daarby kan ook 

nog gevoeg word, s onder om in besonderhede te tree, dat 

die wetgewende mag d eur die bespreking en deur 

"de ze schifting van het ambtelyk koren en kaf" 

die Regering in n baie ongemaklike posisie kon plaas 

teenoor persona wat aangestel is, t eenoor a nder moondhede 

en teenoor die wetgewende mag self, want in werk likheid 

~l5)Vgl . Scholt; t. a . p ., bl. 79. 
116 )De Volksstem, 30 Nov. 1881 (hoofartikel). 
ll?)Ibid. 
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kom s o ·n afkeuring op ·n mos ie van wantroue in die aan­
stellende mag neer. 118 ) In di e O. V. S. het di e s oortgelyke 
re~ling selfs een keer meegebring dat ~ buitengewone ver­
gadering van die Volksraad opgeroep moes wor d. ll9) 

·n Ander belangrike beperking wat op die aan­

stellingsmag van die staatspr esident van die Z.A.R. ge­

l~ i s, was die baie vereistes wat deur die Grondwet en 
ander wette neergel~ i s met betrekking tot watter persone 
as amptenare aangestel mag word. Vanselfsprekend kon in 
•n konserwatiewe en sterk chrj_stelik geori12nteerde repu:... 

bliek, met ~ eie nasionale tradisie en karakter , die amp­
tenaarsposte ni e vi r enigeen oppgestel word ni e en moe s 
daar gedurig gewaak word teen die insypeling van onge­

wenste elemente in die staatsdiens . Tot me t die annek­
sasie van die Republiek het die wette nie so bai e voor­
skrifte met betrekking tot vereiste s vir aJnptenare be­
vat nie, Toe het die staatspresident ~ redelik vrye keu­
se gehad en het, veral presi dent Burgers , 1 20 )sy o~ ook 

n a buite die grense van die Republiek gerig , s elfs na Hol­
l and , om geskikt e amptenare te v erkry . Vanselfsprekend 
was geskikte en bekwame ampt ena r e in die Republ iek self 
moeilik verkrybaar . Teen die aanstell i ng van vreemde­
linge deur Burgers , en later ook deur Kruger, i s veel­

vuldige protes aangeteken . 121 ) Na 1881 en veral na die 
ontdekking van goud, toe die Republielr deur vreemdelinge 

oorstroom is, het die Volksraad dit telkens nodig ge-
vind om bepalings neer te 1~ ten opsigte van welke per­
sone as amptenare aangestel mag word. 122 )Hoewel die nood­
saaklikheid van die bepa l i ngs erken word, was dit tog vir 

ll8)Kyk ibid. Ook De Volksstem, 24 Mei 1882 (hoofartikelt 
eer ste paragraaf) . 

ll9)Scholtz~ a .w., bll . 79- 80 . 
120 )Vgl . Engelbrecht~ T.F .Burgers, bl. 99 . 
121 )Vgl. bv . Volksraadsnotule, art . 47 , 10-12 Me i 1876 

(Byvoegsel tot Staa t scourant , 7 , 14 , 21 Junie 1876) . 
122 )Vgl. bv. Wet 3/1881 art . 4 (Locale Wetten der Z.A.R. , 

1849-1885 , bl. 1026J; Volks r aadsnotule (Z.A.R.), art t . 
?52-554, 14 en 15 Junie 1887 (Byvoegsel tot Staats­
courant 10 Aug. 1887 ) ; Uitvoerende Raadsnotu l e 
( Z.A.R. ), a rt. 360 , 3 Aug . 1891; Notule Eer s te Volks­
raad , art . 1291 , 6 Aug. 1891; ibid ., art. 938 , 21 
Julie 1894; We t 2/1896, art. 93 (Locale Wetten der 
Z.A .R. , 1896 , bl. 47); Notule Eerste Vo l ksraad, artt. 
418, 420, 421 1 Juni e 1896; i bid., art. 505 , 7 Julie 
1897; Wet 2/1~99 (Local e Wetten der Z. A.R., 1899); 
Notul e Eerste Volksraad , a rtt. 23-26, 2 Mei 1899f 
ibid ., artt . 33- 34 , 37 , 40, 4 Mei 1899 ; ibid . , artt . 
55- 59 en 64- 68 , 5 Mei 1899; ibid . , artt . 102-104 en 
106-110, 10 Mei 1899 . 
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die staatspresident ·n beperking in sy keuse van amptena­

re. In die O.V.S. het daar ook enkele beperkings be­

staan, maar dit was nie so uitgebreid as die in die 

Z.A . R. nie. 1 2 3 ) 

Nog iet s , wat nie juis as •n beperking op die aan­

stellingsmag van die staatspr esident beskou kan word nie, 

maar wat tog vir hom in die verband baie las besor g het, 

was die reg van die volk om hulle per memorie by die ower­

heid te vervoeg , •n reg waarvan hulle vryelik gebruik ge­

maak het. Veral gedurende die eerste twintig jaar v an 

die bestaan van die Z.A.R. het die memories letterlik 

by die staatspresi ~ ent inges troom, waarin gereeld klag tes 

en besware geopper is oor die aanstelling van sonm1ige 

amptenare of oor hulle gedrag. Baie memorialiste het dan 

ook gewoonlik ander kandidate vir die betrekkings in die 

oog gehad en het nie geskro om om dit aan die staatspresi­

dent mee te deel nie. Tipies van hierdie memories is by­

voorbeeld die besware wat in g een onduidelike taal teen 

die aanstelling van S.J.Meintjes as staatsprokureur inge­

kom het. 1 24 ) 

In die geval van l anddroste, he emrade en mili­

t~re amptenare het die staatspresident geen aanstellings­

reg gehad nie omdat hierdie amptenare deur midde l van 
k . . b . 125) ver leslng enoem ls. 

Aangesien dieselfde wette en besluite wat die 

aanstelling van amptenare gere~l het, ook op die skorsing 

en ontslag van amptenare van toepassing was, is dit nie 

nodig om weer daaroor in besonderhede te tree nie, maar 

kan met ·n erikele woord volstaan word. Deur die Grondwet 

is aan die staatspr esident die mag verleen om amptenare 

in hulle betrekkings t e stuit onder nadere goedkeuring 

van die Volksraad b) geleentheid v an die eerste sitting 

van die liggaam. 126 Volgens 'Tl Volksraadsbesluit van 

123)Kyk Volksraadsnotule (o.v.s.), 9 Sept . 1854 ( S.A. 
Argiefs tukke, O.V.S., no.l, bl. 74) en Ordonnansie 
4/1883. 

124)R.909/64 ~ Memorie, d.d. Potchefstroom, 15 Okt. 1 864 
(44 ondertekenaars) en S . S . 58 , memories no. 97, 98 , 
99 (almal d.d . Potchefstroom , 15 Okt. 1864). 

125)Ho ewe l hierdi e amptenare ook a dministrat i ewe werk 
verrig he t , word die v e rhouding tussen die staatspre­
sident en hulle nie hier bespreek nie, maar in hoof­
stukke IX en X. 

126 )Grondwet (Z.A.R.), 1858 , art. 79. Waar die aanstel­
lingsmag van die staatspresident net t.o.v. sekere 
amptenare gegeld het , het di e ontslag- mag t . o . v. 
almal gegeld . 
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1876127 )het hierdie reg van die staat spresident voorlo­

pige skorsing ingehou totdat die saak behoorlik ondersoek 

is , 1 28 )sowel as voorlopige ontsl ag van amptenare hangen­

de nadere goedkeuring deur die Volksr aad, s odat die reg 

tot finale ont s l ag eintlik by die Volksraad berus het~ 29) 
In 1870 het president Pretorius, onde rsteun deur d ie 

Uitvoerende Raad , ~ wysiging van a rtikel 79 van die 

Grondwet bepleit, waa rdeur d i e reg van finale ontslag aan 

die presi dent toegeken s ou word , op grand daa rvan dat dit 

onmoontlik was orn geski kte persone vir voorlopi g e aan­

s tellings t e ve r kry as die president nie die mag het om 

amptenar e in noodsaaklike gevalle te ont s l aan nie . l30) 

Die bespreking van di e artike l i s deur die Volksr a a d uit­

g e stell3l) en het blykbaa r nie we e r ter spr ake gekom nie. 

Waar die g oedkeuring van aanstellings d eur die 

Volksraad meestal fo rmali teit was , het die Volksraad bai e 

noukeurig gehandel wanneer dit die ont s l ag v an ampte­

nare aangegaan het 1 en i s soms heftige besprekings uit­

g elok,132)terwyl skorsings nie a ltyd deur d i e Volks r aad 

g oedg ekeur i s niel33) en dikwel s na d ie president vir 

h erondersoek terug v erwys is.l34) 

Vanaf 1858 was dit oak die g ebruik dat onderg e­

skikte anlr;,tena r e , het sy op eie v e rsoek of a ndersin s , voor­

lop i g , onder nadere goci dkeu ring v an die s taat spr esiden t 

127)Vo1ks r aadsnotu1e, art. lOll 3 Juni e 187 6 (Locale 
Wetten der Z:A.R., 1 849-l8b5 , b1. 658) . 

1 28 )Dit was a1reeds in die praktyk gedoen sedert die aan­
vaarding van die Grondwet in 1858 . Kyk bv . R.3310/ 
59~ Gouvernementsekretaris aan Ve1dkornet van Vuuren, 
d . d . 9 Des . 1859 ; R. 4038/60 ~ Gouvernemen ts ek r e t ari s 
a a n Volksra ad , d . d . 28 Sept . 1860 . 

129 )Vgl. Rapport van Staatsprokureur aan Volksraad , d . d. 
· 28 Feb. 1 868 (opgene em in B.V.R. 7B: Volksraadsnotule 

(Z.A.R.), art . 329 , 29 Feb . 18 68 ) en De Volksst em , 
10 Junie 1 876 . 

l 30)E .V .R.ll3 , bl . 2G7: Uitv . Raad aan Vol ksr aad , d . d . 
30 Ma a rt 1870 en ~ . V . R . 8: Volksraadsnotul e ( Z. A. R. ), 
art . 1, 2 Mei 1870 (paragraaf 6 (a) van Aanspr aak v a n 
pres . Pre torius) . 

l 3l)E . V.R.8 : i bid ., a rt . 55 , 10 en 11 Me i 1870 . 
132 , 133 , 1 34) 

Bv. E .V.R. 7B: Vo lksraadsnotule (Z.A .R.), a rt . 334 , 
2 Maa rt 1868; Volks r aadsnotu le , a rtt . 198 , 201, 
203-205 , 3 en 4 Nov . 1874 (Byvoegsel tot Staatscou­
r ant , 25 Nov. 1874 ); ibid,, a rt. 189 , 3 Junie 1875 
(ibid ., 21 Juli e 1875) ; ibid., artt . 1 94- 196 , 4 Ju­
n ia 1 875 (ibid ., 28 Julie 1875) ; ibid ., a r t. 67, 28 
en 29 Mei 1875 (ibid., 7 Julie 1875); E . V. R. ll2 : 
Volk s r a adsnotule , a rt . 99 , 2 Junie 1876 , en a r t . 
101, 3 Junie 1 876 . 
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wat gewoonlik ook die Uitvoerende Raad in die verband ge­
ken het, deur hulle onmiddellike hoofde ontslaan is. 135) 
In 1893 het die Eerste Volksraad, op aanbeveling van n 
Volksraadskommissie, die praktyk dat hoofamptenare on­
dergeskikte ampt enare voorlopig kon ontslaan in die 
wetgewing opgeneem, maar dit sou ook alleen op gesag 
van die staatspresident en onderhewig aan die go edkeu­
ring van die Eers t e Volksraad kon geskied, 1 36 )behalwe 
in die geval van wangedrag of onbekwaamheid.l37) 

Hoewel di e Konstitusie van die O.V.S. nie so 
duidelik oor die saak is nie, het die staatspresident 
aldaar ook die reg gehad om amptenare te suspendeer, 
d.w.s. voorlopig te skors, 1 38 ) en het in die praktyk die 
finale goed- of afkeuring daarvan by die Volksraad be­
rus. In die opsig het albei die Boere-republieke van 
Amerika verskil, waar die mag om amptenare te ontslaan 
allem by die president berus het, hoewel o.a. in 1867 en 
1876 vergeefse pogings aangewend is on die mag ook onder 
die kontrole van die wetgewende mag te plaas. 139) 

Die toekenning van verlof aan amptenare is nie 
deur die Grondwet of enige ander wet gere~l nie maar 
in die Z.A.R. was dit die gewoonte dat amptenare sodanige 
verlof by die staatspresident aangevra het en dat dit dan 
deur hom verleen is, 140 )hoewel hy die aansoek soms ook 

l35)Bv. R.4089/60: Landdros van Rooyen aan Fung. Presi-
dent, d.d. 25 Okt. 1860; R.4277/61: Fung. landdros 
Vercueil aan Fung. President, d.d. 19 Feb. 1861; 
S.S.89, Supplement~re stukke, 1867, no.67/67: Gouvt. 
Seer. aan S.J.Prinsloo, d.d. 21 Sept. 1867 ; R.423/67 : 
Staatsprokureur aan Waarn. Staatspresident, d.d. 23 
April 1868. 

l36)Notule Eerste Volksraad, art. 1213, 29 Aug. 1893 (Lo­
cale Wett en der Z.A.R. 1890-18 3, bll. 844 e.v.); 
et 22 1 94, art. ibid., 1 94 bl. 242); Wet 

2/1899, art~. 18 en 20 (ibid.~ 1B99, bll. 7 en 8). 
Kyk i.v.m. Wet 2/1899, art. 1~ ook Notule Eerste 
Volksraad, artt. 120-121, 12 Mei 1899. 

l37)wet 2/1899, art. 21. (Locale Wetten der Z.A . R., 1899, 
bl. 8). 

lJB)Konstitusie (O.V.S.), 1854, art. 34; ibid., 1866, 
art. 36 (Scholtz g a.w.~ bylae 1 en 2); Wetboek van 
den Oranje-vrystaat, 1~54-1891, bl. 16. 

l39)Kyk Munro : a.w., bll. 193-195. 
l40)Bv. R.750/64 : Prokureur Munnick aan President, d.d. 

8 Sept. 1864; R.ll26/66: Staatsklerk Avenarius aan 
Staatspresident, d.d. 12 Nov. 1866; R.228/67: Oud.­
Genl. aan Gouvt. Seer., d.d. 12 Maart 1867; R.958/67 : 
Priv. sekretaris Me i ntjes aan Staatspresident, d.d. 
14 Sept. 1867; R. l221/67: Oud.-genl. aan Staatspresi­
dent, d.d. 30 Nov.l867; R.35/69: Landdros Otto aan 
Staatspresident, d.d. 4 Jan. 1868; S.S.92, R.395: 
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na die Volksraad verwys het. 14l) 

Aangesien hierdie verloftoekelli~ing ongetwyfeld 
•n groot gedeelte van di e alreeds druk besette tyd van die 
staatspresident in beslag geneem en baie korrespondensie 
vir die staatssekretaris besorg het, het die Eerste Volks­
raad in 1893 aan departementshoofde die mag verleen om 
aan hulle ondergeskiktes hoogstens ses weke per jaa r ver­
lof toe te ken, 142 ) t erwyl vir •n tydperk van langer as 
ses weke in die geval van gewone amptenare, en alle ver­
lof van hoofamptenare alleen deur die staatspresident 
verleen kon word. 14 3) Ook in die O.V.S. is die gewoonte 
wat ontstaan het dat verlof a an amptenare deur die staats­
president verleen word, eers in 1894 in die wetgewing 
opgeneem. 144 ) 

Waar alreeds in 1854 aan die staatspresident 
van die O.V.S. di e reg toegeken is om amptenare te ver­
plaas, maar alleen met toestemming van die Uitvoerende 
Raad, 145)kan geen aanvanklike Volksraadsbesluit gevind 
word wat sodanige mag aan die staatspresident van die 
Z.A . R. toevertrou nie. Uit verskeie stukke blyk dit 
egter dat verplasings deur die s taatspresident wel plaas­
gevind het, 146 ) terwyl i~ 1882 gespreek word van amptena-

-------------,-----------------------
Landdros van Yperen, d.d. 5 Maart 1868 en B.B.S.S. 
2703, no. 237/68: Gouvt. seer. aan Van Yperen, d.d. 
2 April 1868; S.S.92, R.405~ Landmeter-Generaal aan 
Staatspresident, d.d. 28 Maart 1868 en B.B.S.S.2703, 
no. 221/68: Staatspresident aan Landmoter-Generaal, 
d.d. 28 Maart 1868 ; R.477/68: Onderwyser Louis 
Biccard aan Staatspresident en Uitv. Raad, d.d. 7 
April 1868; R.451/68: Landdrosklerk Va1ckenaar aan 
Staatspr esident , d . d. 8 April 1868; R.1666/74: Staats ­
sekretaris aan Staatspresident , d.d. 1 Nov. 1874; 
R.l658/74 : Balju en Bode A.C.Mei.ntjes aan Staatspre­
sident, d.d. 5 Nov. 1874, en B.B.s.s. 2713, no. 1432 : 
Staatssenretaris aan Meintjes, d.d. 6 Nov. 1874. 

141 )op di e ver1ofaansoek van staatssekretaris Swart (R. 
1666/74) het pres . Burgers aangeteken : 11Mondeling 
verwezen naar Vo1ks raad met goedkeuring en be1ofte 
van ondersteuning van Staatspresident. 11 

1 42 )Notu1e Eerste Vo1ksraad, art. 1213, 29 Aug. 1893; 
Wet 2/)1899, art. 25 (Loc~Je W~~.ten der Z.A . R.,l899, 
b1 . 8 . 

l43)wet 2/1899, art , 25 (Ibid.). 
l44)wet 10/1894 (By1aag by Volksraadsnotu1e (o.v.s.),l894 , 

bll. 21-22). 
l45)Vo1ksraadsnotu1e (O.V. S. ), 17 April 1854, opgeneem as 

art. 2 van Ordonnansie 4/1877. Ook Scholtz : a.w., 
b1. 111. 

146 )Bv. R.717/67 : Privaat sekr. van Staatspresident aan 
Gouvt. seer., d.d. 9 Julie 1867 
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re wat verplaas word. 147 ) Blykbaa r het die staat spresi­
dent ook hierdi e reg uitgeoefen want in 1885 het die 
Volksraad besluit om verplasings gehe el en al in die han­
de van die Re gering (d.w.s. staatspresident en staats­
sekretaris)te laat bly om na gelang van omstandighede 
te hande1. 148 ) To e in 1893 pogings aangewend is om die 
werksaamhede van die staatspresident en Uitvoerende Raad 
te verlig, is besluit om o.a. aan die hoof van die tele­

graaf-departement en inspekteur-generaal die reg te ver­
leen om amptenare , wat onder hulle jurisdiksie val, te 
verplaas indi en di t nodig mag wees. 149) 

Met betrekking tot amptenare het die s t aat s pre-
sident van die Z.A . R. ook nog die volgende taak gehad: 

"De President ••• do e t hen (d.i. die amptenare) hun­
ne instructie zelve of door bevoegde ambtenaren v oor­
lezen en verklar en; den amtseed afleggen en teekenen, 
en laat hen na de aanstelling e en afschrift der in­
structie ter hand stellen."l50) 

(iii) Staatspre s ident en hooJamptenare~5l) 
Hoewel in di e vorige bla dsye ba i e van hoofampte­

na re of depart ementshoofde ge s preek i s , is dit nodig 
om nog iets te s~ omtrent die verhouding tus s en s t aat s ­
president en hoofamptenar e . As hoof van di e adminis­
tratiewe mag was di e staatspresident verant woo rd elik 
vir die hele administras ie van die land, en h e t hy sy 
magte uitgeoefen met behulp van hoofamptenare, 152 )in wi e 

se benoeming hy •n g.root seggenskap gehad het, me t ui t­
sondering van die van die staatssekretaris, wa t deur di e 
Volksraad benoem en aangest eJ. is, en die van die kom­
mandant-generaal, wat direk deur die volk gekies i s . 1 53) 
Aangesien die a dministrasie van di e Z.A. R. van die grand 
af opgebou moes word, is in 1858 nie vir ba ie hoofampte­
nare voo r siening gemaak nie en mo es di e president van 

di e Uitvoerende Raad persoonlik aan di e verskillende v er­

takkinge van di e openbare diens, somtyds tot in di e 

l4 1 > w~ t 3/1882, . afd. III, art. 2 (Local e \l ett e~de;--­
Z. A. R., 1849-1885, bl. 1097). 

l48 )Volksraadsnotul e , art. 949, 22 Juli e 1885 (ibid., 
bl. 1367). 

l49)Notule Eerst e Volks r aad, art. 1213\ 29 Aug, 1893 
(ibid., 1890-189 3, bll. 848 en 851J. 

l50)Grondwet (Z.A . R. ), 1858, a rt. 80. Hierdi e artikel 
het onveranderd gebly. 

l5l)Oor die v erhouding tussen staa tspres ident en komman­
dant-generaal word in hoofstuk X gehand el. 

l5 2 )0ok in di e O.V.S. (Vgl. Scholtz~ a.w., bll. 111 e .v.) . 
l53)Kyk bl.298 van hi erdie werk. 
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allerkleinste be sonderhede aandag skenk. Met die ont­
wikkeling en vooruitgang van die Repub1iek het die be­
hoefte aan hoofamptenare altyd groter geword en i s 
steeds meer sodanige poste in die lewe geroep, s odat 
teen 1899 die Republiek met ·n hele aantal hoofamptenare, 
elk aan die hoof van ·n bepaa1de departement kon spog. 1 54) 
Deur die aanstell i ng van hoofamptena re en die delegering 
van sekere bevoegdhede van die staatspresident aan hu1le, 
is die administrasie nie a1leen beter gere~l nie, maar 
is die staatspresident van beuselagtighede, maar tog 

noodsaaklike roet i newerk ver1os. 
Die hoofamptenare het aan die staatspresident 

kostelike bystand v erleen. Van al di e hoofamptenare was 
die goewernementsekretaris155 ) seker die be1angrikste 

persoon en die amptenaar met wie die staatspresident 
die meeste te doen gehad het, maar terselfdertyd was 
hierdie amptenaar van almal ook vir die president tot 
die groqtste hulp. 156 ) Terwy1 in die O.V.S.-konstitusie 
slegs van die amp van die goewernementsekretaris gespreek 
word en n~rens vir die skepping van so ·n pos, of bepa­
lings in verband met die funksies van die amptenaar 
voorsiening gemaak is nie, sodat De Tx£ moes verklaar dat 
die betrekking geskape is vo1gens Genesis 1 vers 3,l57) 

het die Grondwet van die Z.A . R. nie a1leen bepaa1 dat 
daar so •n amptenaar sou wees nie, 158 ) maar het di t ook 
vir sy benoeming deur die Volksraad159)en sy be~diging 
deur die Uitvoerende Raad160 )voorsiening gemaak. Die 

Ui tvoerende Raad moes hom ook van •n instruksie met betrek­
king tot wat van hom verwag is, voorsien. 161 ) Verder is 
etlike van sy ampsp1igte ook in die Grondwet omskry­
we.162)Hoewe1 geen instruksie vir hom gevind kon word 

nie, blyk dit uit die amptelike stukke dat hierdie amp­

tenaar inderdaad die staatspresident se regterhand was. 

1 54)Kyk voetnoot 71 van hierdie ho;fstuk. 
l55)In die O.V.S. het h ierdie amptenaar die tite1 bebou, 

maar in die Z.A . R. is dit in 1873 verander tot 
staatsekretaris. Kyk voetnoot 10 van hierdie hoof­
stuk. Die Grondwet van die Z.A.R . het die staats­
sekretaris nooi t as ·n hoofamptenaar erken nie, maar 
altyd as TI lid van die Uitvoerende Raad. 

156) " Vgl. Scholtz. a.w., bll. 112-113. 
1 57)Kyk ibid., b1. 112. 
158) ( ) Grondwet Z.A.R. , 1858, art. 85. 
159)Ibid., art. go. 
160 )Ibid., art. 92. 
161 )Ibid. 
l6 2 )Ibid., artt. 82 en 88. 
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Nie alleen het hy as sekretaris en lid van die Uitvoe­
rende Raad, en as persoon wat alle ampt elike korrespon­
dens ie ontvang en beantwoord van alle sake in verband 
met die bestuur van die land eerstehandse kennis gedra 
nie, maar is ook deur middel van we tgewing en deur die 
staatspresident •n belangrike gedeel te van die adminis­
trasie aan hom opgedra . Dikwels het hy die staatspre­
sident in di e Volksr aad verteenwoordig en saam met die 
staatspres ident moes hy al1e buitelandse korrespondensie 
behartig en die briewe mede-ondert eken. 163 ) 

So onafskei delik het die ampte van staatspresi­
dent en staatssekretaris van mekaar geword dat jare l ank 
sekere opdragte in wette en besluite deur die Volks raad 
aan die Regering gegee is, s onder dat ooit vantevore be­
paal is wie die Regering s ou uitmaak. Telkens wanneer n 
Volksraadslid wou weet wat met Regeri.Q.g bedoel word , i s 
dit verduide1ik dat vir alle praktiese doeleindes die 
Regering bestaan ui t die s t aatspresident en staats sekre­
taris9164) hoewel daar ook persone was wa t gemeen het 

dat die Regering uit die staatspresident en l ede van die 
Uitvoerende Raa d bestaan het. 165 ) In die O. V.S. het dit 
l a ter s elfs die gewoonte geword dat die goewernement­
sekretaris vanwe~ sy veelvuldige kenni s van l andsake in 
di e afwesigheid van die s t aat spresident t ot waarnemende 
pres ident benoem is. 166 ) 

Van die hoofamptenare wat deur die Grondwet as 
sodanig erken is, 167 )was daar veral twee wat spesiaal ge­
noem moet word omdat hul le vir di e president van onskat­
bare waarde in di e uitoefening van sy uitvoerende pligte 
was. Die eerste i s die staatsprokureur, wat, afgesien 
daa r van dat hy eintli k by die r egspr aak betrokke was , 
aan die staatspresident kostelike advies in verband me t 

~-----· ·-------
163)Ibid., art . 82 . 
164)Vg1. bv. Notule Eer s te Vo1ksraad , art. 140, 25 Mei 

1891; ibid., art. 54 3, 18 Juli e 1899~ De Volksstem, 
11 Aug . 1899 . Vgl . ook Goldman ~ a .w., bl. 191; Jos-­
son ~ a .w., bl. 81; F.P. Smit: Die St.a?-ts opva ttinge 
van Paul Kruger, Pretoria, 1951, bl. 162. 

165)Vgl. De Volksstem, 22 Aug , 1894: Ope brief van Fred. 
Kl eyn en G.H . Buskes aan l ede van Eerste Volksraa d en 
burgers van die Z.A.R. , d .d. 18 Aug . 1894 . 

16 6 )Scholtz~ a . w., bl. 113; kyk ook hoofstuk XI van hier­
die werk . 

167)Kyk voetnote 46, 58, 63 en 71 van hierdie hoof­
stuk . 
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die interpretasie van wette en besluite gegee het. 168 ) 
Daardeur is die staatspresident in staat gestel om die 
wette na behore uit te vo er. Die ander amptenaar was 
die tesourier-generaal , aan wie die finansi~le bestuur 
van die s t aat opg.edra is , en wat onder instruksie van die 
staatspresident gestaan het. Veral by di e opmaak van di e 
begroting, n taak wat di e staatspresident volgens die 
Grondwet moes verrig, 169) het die tesourier-generaal 
uiters waardevolle dienste gelewer. Wat Scholtz van 
die Vrys taat se situasie geskrywe het, geld ook eweveel 
vir die Z . A. R. ~ 

" ••.• die poste van goewermentsekretaris en tesou­
r i er-generaal (was ) die twee steunpunte van di~ 
president ••• in sy bestuur van die staat. 11 17UJ 

Vanselfsprekend het hierdie tipe administrasie 
geweldige ho~ eis e aan die staatspresidente van albei 
Republieke gestel, want eerstehandse kennis van al die 
vertakkinge van die staatsdiens was vir hom gebiedend 
noodsaaklik, iets wat van geen lewende wese verwag kon 
word nie.l7l) Hierdie moeilikhede is terde~ deur die 

verskillende Staat~pre sidente gevoel, 172 )soos o.a. blyk 
ui~ die re~lings van 1877, 17 3)1881 en 1889 , 174) en 

1899. 175 ) In 1898 het die pers selfs vir n kabinetstelsel 
gepleit, 176)iets wat onder n republikeinse s t elsel nie 
moontlik was nie. I n die O.V.S. het die president self 

l58)In 1887 is die volgende be~aling·· · 6pgeneem.in art.9 
van Wet 8/1887: "De Staatsprocureur i s verplicht den 
Uitvoerenden Raad , wanneer daartoe verzocht, met ad­
vies te dienen, en aan alle ambtenaren op schriftely­
ke aanvraag, schriftelyk advies omtrent de wet te ge­
ven in zaken, die zy in hunne officieele betrekking 
noodig hebben te weten. 11 •n Soortgelyke plig is in 
1863 op di e Vrystaatse Staatsprokureur gele toe lg. 
gemeen het dat hy vir s odanige advies ekstra moes 
vergoed word. (Kyk Scholtz~ a.w., bl.l81). 

169)Grondwet (Z.A .R. ), 1858, art .73; ibid., 1889, a rt.70 
(Locale Wetten der Z. A.R. 8 188~-}8_8_2. ~ bl.l82) 9 Wet 
2/1896, art. 95 (ibid., 1 96, bl. 47J. 

170) 0 Scholtz . t.a.p., bl. 114. 
l7l)Vgl. De Volksstem, 7 Jan. 1886 (hoofartikel) en 

8 Nov. 1896 (hoofartikel). 
172 )Vgl. pres . Kruger se toespraak op Standerton in De 

Volksstem, 19 Okt. 1892 (hoofartikel) . 
l73)Kyk bll. 302 e.v. van hierdie werk. 
l74)Ibid., bll. 305-306. 
l75)Ibid., bll. 307-309. 
l76 )The Standard and Digger's News, 8 April 1898. 

I 
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ook persoonlik aan die ho of van al die staatsdeparte­
mente gestaan. Hy was 

11 Hoofd van den Staat, Minister van Buitenlandschen 
zaken, Minister van Mynen, van Onderwys, van Fi­
nantien, van Openbare Werken, en daarby nog het 
Hoofd van den Civielen Dienst, alsof een man dat 
alles kon do en. 11 177) --

In 1868 het die Volks r aad ~ paging aangewend om 
die administrasie op ~ be t er grondslag te plaas deur 
van die roetinewerk, wat baie van di e president se tyd 
in beslag geneem het, aan amptenare toe te vertrou, maar 
daarvoor was die hoof van die Vrystaat s e uitvoerende ge­
sag nie te vinde nie. 178) 

( i v) Gewestelike bestuur, 
Met die oo g op die gewestelike bestuur van die 

Z.A.R . is die grondgebied van die staat verdeel in dis­
trikte, waarby dorpe en stede ingesluit was . 179)Hierdie 

distrikte was weer verdeel in wyke. Van die wyke i s eg­
ter eers in 1899, toe die Grondwet hersien is, melding 
gemaak,i80) 

In die verskillende distrikte het die staats­
president sy mag ~itgeoefen deur middel van landdroste 

en heemrade, bygestaan deur klerke, markmeesters, skut­
meesters, taksateurs en inspekteurs, terwyl kommandante 
en veldkornette ook hulle bydrae moes l ewer. 181 )Van bier­
die amptenare was die landdroste die belangrikste. 
Landdroste en h eemrade was egter hoof saaklik re gterlike 

amptenare, wat n i e aan die bevele van die staa tspres ident 
onderhorig was in soverre dit die uitoefening van die 
regspraak betref h~ t nie, 182 )maar ten opsigte van die 

administratiewe bevoegdhede wat aan hull e toevertrou is, 

l77 Ji)-~ Express, . 11 Fe h. 1890 (hoofartikel). ·-. --

l78)Vgl. The Friend, 20 Mei 1886 (hoofartikel); De Ex-
press, 1 Julie 1886 (hoofartikel). 

179)Grondwet (Z.A . R. ), 1858, art.l73; Toevoeging tot 
Grondwet, 1877, art. 13 (Loca.~e Wetten der Z.A.R., 
1849-1885, bl. 681); Grondwet, 1889, art. 138 (ibid ~ , 
1888-1889, b1. 194); Wet 2/1896, art. 162 (ibid . , 
189 6' bl. 57) • 

180 )Konsep-grondwet, 1899, art. 102~ soos goedgekeur per 
Eerste Vo1ksraadsbes1uit, art. b44, 11 Aug.1899. 

lBl)Grondwet (Z.A.R. ), 1858, artt. 172 en 174. Sedert 
1889 het die betrokke artikel as volg gelui: '' Ieder 
distrikt wordt bestuurd door een Landdrost, bygestaan 
door zoodanige ambtenaren a1s door de Wet aan hem toe­
gevoegd zul1en worden. De Commandanten en Ve1dcor­
netten der afdeelingen staan, wat dat bestuur aanbe-
1angt, ten dienste van voornoemde landsambtenaar." 
(Grondwet, 1889, art. 139; Wet 2/1896, art. 163). 

182) . ) Grondwet (Z.A.R . , 1858, a rtt. 15 en 62. 
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was hu11e a a n di e beve1e van di e s t aa t spr e si d en t onder­

worpe . Ten ops i g t e v a n hierdie r egter1ike amp tenar e 

het die s taatspres ident g een aanste11ing smag gehad n i e , 

beha1we in die g eva 1 v a n di e 1 anddro s van die Regeri n g -· 

s ete1 , wat op vo ordrag v a n die Uitvoerende Raad deur dio 

Vo1ks r a ad beno em s ou word. 1 8 3) Wa nneer daar vir •n 1 and-.. 

dros voorsiening gemaak moe s word, mo es di e Uitvoerend c 

Raa d een of twe e pe r s one a an die vo1k voors t e1 en moes 

die vo1k dan binne t we e maande hu11e g oed- of a fkeuring 

a a n di e Uitvo e r ende Raa d te k enn e gee. 184 ) Die heerr1radc 

wee r i s benoem d eur d i e howe van 1an ddros en h e emrade, 

me t kemlis gewing v a n s odani g e benoeming e aan die Ui tvoe -­

rende Raad . 1 8 5) Hi erdie wys e v a n beno eming v a n 1anddroste 

h e t die administra s ie vir die staatspre s i d ent g ewe1 -li g 

bemoei1 ik omda t b eswa re van die kant v a n di e v o1k t een 

voorste11e van di e Uitvoerende Raa d en k1agt s s t een 

1 a n ddroste 1 e tt e r1ik by die Staat s sek r etari s inge s·~room 

het, ve r a 1 g e durende die ee r ste twinti g j aar van di e 

bestaan van die Repub1iek, 186 ) tervvy1 byna e1ke g ro ep 

memoria lists hu11e eie kand i daa t vir di e betr ekking ge~ 

eis het . Die gevo1 g was dat sommige di s trikte s oms l EJ.nk 

s onder •n perma n ents 1anddros was en di e a dmini s trasie 

deur verski11 en d e p ers one in waa rn emend e ho edani gh e i d 

u i tge oefen mo es wo r d. Die feit dat die s t a at spr esident 

n i e sy k andida t e vir die betrekkings kon uitsoek ni e , 

het me ege bring dat ni e a1tyd die bekwaams te p e r s on s d i e 

1anddrosposte gevu1 het nie, me t die gevo1g dat dit vir 

die staatspresi dent, a s hoof van di e a dministra sie 7 moei-

1ik was om di e v era ntwoorde 1ikheid vir d i e hande1inge v a r 

di e onderskei e 1an ddroste te aanvaar . 

Dit i s g een wond e r dat president Burg ers in 1 8 73 

1 8 3) Lydenburgse Konvensie , d . d . 24 Nov . 1859 , a r t . 1 8 
(~oca1 e Wetten der Z :...4-~lt· .J:_~ 49 -188 5, b1. 138) ; 
Grondwet, 1 88.9, a r t . 117(ibid. , Tim8 - 1889 , hl.l90); 
Wet 211 896, art . 141 (ibid ., 1896 , b1 . 54) . In d i e 
Kon s ep- grondwet van 1899 is d i e a rtike l we ggelaa t 
omdat a1le 1anddros t e voortaan deur die s t aat spre­
s ident aanges t e1 sou word . ( Kyk b l. 332 h i erna ) . 

1 84 ) ( ) . • . 1 Gr ondwet Z.A . R. , 1858 , art . 128 , Wet 3 1 881, a r t . 
4; Grondwet, 188 9 , a rt . 116 ; Wet 211 896, art . 1 40 . 

1 8 5)Grondwet (Z . A. R. ), 18 58 , art . 129. 
1 86) rl I I I I Bv. R.3712 60; R. 371 3 60; R. 959 649 R. 138 66 ; R. 99 689 

R. 114l68; R. 219l70; E .V. R.119, memorie n o . 44 , ens . 
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~ pogin~ aang ewend h e t om die aanstelling va n landdr oste 
tot sy mag t e t oegevo eg t e kry n i e . 187 ) Di e Volks r aad 

het egt er be s lui t dat aange s i en bel a ngr ike r egt e van di e 

volk me t s o TI vs r uTidering gono eid was , di e v oors t c J_ tot 

wys i gi ng e2rs t cr ke::1n is::'2Jre vaD di e v olk gebrin g ffiOes 

word •188 ) 2.he -.:_r oo ~- s t e2. V\'~ t d.eur Bu r ger s gepubJ:i seer i s , 

het i ngehou dat diG st&atspresident , me t a~vie c van di e 
- - -·· - --- - l go) 

Ui tvo or ende P.ac..d , (iie l e:mddr oste voortaan S Oll :Qeno~l''L~ ::; 

Ta l l e me~or~ e s teen di e ver andering h et by die Volksraa~ 
"' C(i ) 

l·ngek0"'1 .L ) 01D c·~ -· -· --1 '1 - ~ra·"'-I".r ··"' cl J" e 1Tol 1rc"'?~' d C~l· e ba}l - -r '' "' -- J.l.l. ' .... ~--· ·· · \. . ' w 'I , ::;t.. ' (. ~,J J. · ·-·- - · ' . __ _ : ).. }..)..:.._,,:A, . .t - v .... c:L~l ....... ~..,., 

ling ve~ f~c kc~oOJ-wat ta t dje v ol g ende s i t t i ng ui t ge-
:;_ Ol ) ._. , .. . . . . "' t e l llC.... --· -- 1ra: ·c .. 'I C 1~C1 l 0 , • .,._, ,r be t r af llet I)l'"'"-'"' l der. t u 1.,~ . . . /.J _ _._ J... L \. ... ) ,)c.....\,.~_4.- .!.l.. ,., v , _..._.u . 1 

Burger s c 2 c;cduJ.d lJy die v o1gencle si t t i ng begi n min wor d . 
Di e voorleggi~g va~ die voor geste l de wys i gi ng aan die 
Vo l ksr ae:·1d , l1et hy :rc <St J2 i erdi e wo ordf• e.angeJwndig ~ 

"Een e h,::;rzieYl.~i.::-:g e:.1 ver a nde::-:'ing van de wet op de 
aanstel] i ng van Landdrosten, naa r welke zyde dqn 
ook, wc, J.~ c..t U orY\.:ieud' a aniJevoJ.en . De t egc-:r:·'-'OO :~c'_'_ l ±;0~ 
vo orzieni:~-s;e-::1 de ;~ wc: t t o(: :.1 plae,~·sr~n zocwel de ze 
e.:n_b tGnars~J. en h ;/; r)u"<'_:i_ ::;1;: , a ls de _:ac _ger ing: in Gon 
va l sche posj_ ti e ·c :::g e ~J.over elkand er . Indi en de 
Landdro c;ten de gekozsnen van he t publi e~r moe t en zyn 7 

l aat h en dit dan geh eel wez en en het kie zend pubJ . ie~ 
verantwoo~:d c~lyk zvn voor d en ambtenaar a1dus ge--
koz en . 1! 192 ) " 

Dit was egter alles tever ge efs want u i teindelik het die 
Volks r aad beslui t , 

''dat de verldezi ng van r,anddro s ten ten s t rengsten 
zal gehandhaa fd worden over eenk oms t i g a rt t . 128 en 
158 der Gro r:ciwet ."l93 ) 

So he t di e t oes t and dan oak gebl y194 ) ten s py t e van o. a . 

l 87 )Kyk Aaru'> ~~\l~aak van pres . Burger s . i n Vol ksraad , 24 . ·) 
. :B10b . J.-87 J, r:trt . 2 ( a ) ( :Byvoegsel t ot Staa t s couran t , 

4 Maart 187 3) . 
188 )Volk s r aadsn ot u le, art . 6 , 25 Feb . 187 3. (ibid ., l l 

Maa r t 187 3) . 

~:~ ;§taat;<J-2.~~-;~ · ' 22 o~pooi ~ 1 8 73. . 7 

O. a . ~. v . ~ . -~6. m~~orl c s no . 448 , 449 , 4 53 ~ ~.V . R . 
117 , memori es n o . 497, 501 . Een memo r ia ( ~ .V.R. 116, 
no . 452 ) h e t di e v oor gest el de wys i gi ng goedgekeur . 

l9l)Vol ksr aadsnotul e , art . 15 , 21 Mei 187 3 (Byvo egse1 
t ot Staat scoura~t . 3 Juni e 187 3) . 19 2 ) - - - ---·· ~----·--- -- -·- - l r 

Aanspr aak vRn pres . Bur ger s , 21 Sept . 1874 , para -
gr aaf 1, a rt . 8 . (Byvoegsel Staat s couran t , 30 Sopt.1874 ) 

l 93)Volk s r aadsnotul o , a r t . 1 32 ,"16- O~t-:-i"fn4 (ibi d ., 28 
Okt . 1874 en Lo~~!.~ We t ten der Z.A .R., 1849- 188 5..1.. 
bl . 596 ) . 

l94 )Vgl . Vol k sraadsnotul e ( Z.A.R. ), a rt . 56, 5 Ok t .l881 
(Staatsc s:l':.!'_~J:?--:'t" 11 OJr t . 1~8~) } ib_i d.:.,_' art . 97 , lJ~ Okt . 
1"881 ( lbHL , J.b Okt . 1881), ~ b.ld ., a-'- t .ll4 , 17 01-,_ t. 
~881 ( ibid,~ 24 Ok t . 1881 ) ; We t 3/1881 ~ . a!t . 4 ( .ks;c~2.:.~ 
Wet_t~p. der Z_~ A .Ro~849-l§2..2. , bl . 1026 ) , V. R. 48; tn. 
Konun.i s s i erapport J... d . d . 12 Ok t . 1881; Grondwe t , 1889 , 
art .ll6; We t 2/1096 , art . 140 . 
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ook vurige pleidooie vir die aanstelling van landdroste 
deur die staatspresident, wat deur die pers gelewer 
is. 195)Eers in 1899 het die Eerste Volksraad die nood­
saaklikheid van so n re~ling besef, toe aan die staatspr e­

sident die reg verleen is om, met toest emmin~ van die 
Uitvoerende Raad, landdroste aan te stel . 196 

In die O.V.S., waar die landdroste deur die 
staa tspresident aangestel is, het sorunige burgers in 
1860 die wens uitgespreek dat die amptenare deur die 
volk gekies moes word. Die pers het hierop baie skerp 
gereageer: 

"Om een uit de vele curieuze veranderingen te noemen 
die verlangd zyn (d.w.s. deur die publiek) merken 
wy op de kiezing der Landdrosten door het publiek. 
Ret publiek, nota bene !, dat van regtskennis nog 
administratie weet , moet de mannen kiezen die als 
regters over de teederste en hoogst e aangelegenheden 
der Maatschappy beslissen, en gewigtige geldelyke 
administratie moeten voeren, terwyl de Staatspresi­
dent als het hoofd der uitvoerende magt , met zulk 
door het publiek gekozen personeel, voor het rigtig 
beheer van zaken v er antwoordelyk blyft!!! Wi e kan 
en wi e wil Pres ident wezen , met ambtenaren die hun 
ma:ndaat even zeer als hyzelf van het publiek hebben 
ontvangen? En welk man van karakter wil en kan Land­
drost wezen, uit kracht van eene bewuste keuze des 
publieks, dat heden het 'hozana' en morgen het 'kruis 
hem' tot leuze heeft . Ja, wy zeggen, met den h eer Pre­
torius: 'stils t and is achterui t~' doch eene bewe­
ging als die wy aanduidden i s achteruit hollen."l97 ) 

Met hierdie paar woorde is meteens ook die probleem ge­
teken waarmee die Z.A . R. gedurende die volle tyd van sy 
b estaan te kampe gehad het . 
(v) Inspeksie van kantore. 

Die s taatspr esident in die Z.A . R. , sowel a s in 
die O.V.S., het di e administrasie nie net deur t ie amp­
tenare beheer nie, maar i s ook deur die Grondwet die 
t aak opgel~ om die verskillende staatskantore ger ee1d t e 
inspekteer, di e boeke na te sien en op di e gedr ag van die 
amptenare te let . Daarvoor was nodig dat hy jaar1iks •n 

l95)Kyk De Vo1ksst em, 13 Nov. 1875 , 11 Maart 1876, 24 
Mei l8b2 (hoofartikels). 

l96 )Konsep- grondwet , 1899 , art . 101, goedgekeur per Eer­
ste Volksr aadsbesluit, art. 851 , 14 Aug. 1899 . 

l97)The Friend, 27 April 1860 (hoofa r t ikel). Vgl. ook 
ibid., 25 Mei 1860 (hoofart ike1 ), waarin vo11edig 
uit0engesit word waarom l ancdros te nie deur die 
vo1k geki e s behoort te word nie . 
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~ besoek aan die dorpe en s tede moes bring waar s odanige 
kantore bestaan het. 1 98 ) Tydens die besoeke moes by ook 
aan die inwoners van die dorpe die geleentheid gee om 
hulle behoeftes en belange aan hom voor te dra. 199) 

Die onuitvoerbaarheid van hierdie opdrag het 
in die Z,A , R" baie gou geblyk. Vir die staatspresident 
was dit onmoontlik om te midde van sy baie werksaamhede 
en met die stadige en gebrekkige verkeersmiddele tot sy 
beskikking aan hierdie verp1igting te vo1doen, sodat die 
Vo1ksraad a1reeds in 1864 verp1ig was om hierdie artikel 
te verander en te bepaal dat die president, vergese1 van 
•n lid van die Ui tvoerende Raad, indien moontlik, een keer 

. . d 200 ) T t per Jaar so ·n rels moes on erneem. en spy e van 
hierdie wysig ing, het die Vo1ksraad, toe hu1le in 1866 
bes1uit het om ook aan die staatssekretaris , ouditeur­
en te sourier-gen er aal , in die afwes i gheid van die presi­
dent, reg tot inspeksie van kantore te ver1een, bepaa1 
dat die p·resident n i e daa rdeur van sy verp1igting om een 
keer per jaar inspeks ie van kantore te doen, onthef 
word nie. 201 ) 

Gedurende die jare sestig h~t die President 

van die Z.A.R. dit blykbaar onmoontlik gevind om bier­
die inspeksie te doen en het hy vir die doel kommissie s 
benoem wat dan aan hom vers1ag moes 1ewer. 202 )Einde1ik 
was die Volksraad verp1ig om aan die s taatspresident die 
mag te verleen om die inspeksie van l anddroskantore deur 
kommi s sies t e laat geskied , en te bepaa1 dat dit min­
s tens vier k eer per jaar ged oen moes word. 203) 

198 )Grondwet (Z.A .R: )! 1858" art . 78;- Konstitus ie ( 0 . V. S.), 
1854, art. 30; lbld., 1d66 , art. 32. 

199)Vgl. ~v. R. 364/64: Notu1e van so~ byeenkoms deur 
pre s , Pretorius te Lydenburg gehou; De Vo1ks s tem" 15 
Aug , 1873 24 Okt. 1873, 5 Sept . 1873 , 14 Nov . 1<573, 
13 Des. 1B88 ( i . v .m. reise en byeenkomste van Burgers 
en Kruger ). 

200 )Volksraadsnotu1e, art. 26, 18 Feb. 1864 (toca1e Wet­
tender Z. A. R., 1849.-] ~85, bl. 170). Kyk ook Grand­
wet" 1889 , art.7~ (ibib., 1888-1889 , b1.183); Wet 
2/ld96, art . 100 (ibid., 1896, b1.47). . 

201) . E.V.R.6B : Vo1ks r aadsnotu1e ( Z.A. R.) , art . 314b, 9 

202) 

203) 

Maart 1866. 
Vgl. bv. S.S.49, no. 120 (1863). no. 121(186 3), no. 
1 22( 1863); R.530/64; R.650/65; R.8 68/65; R.22/66; 
R.706/66. 
E.V.R.7B: Volksraadsnotule (Z.A.R. ), art . 246, 6 Des. 
1867 en ibid., art . 254 1 12 Feb. 1868 ; Vo1ksraa ds ­
notule, art . 123, 9 Junie 1873 (Locale Wetten der 
Z.A.R. , 1849-188 ~, b1. 521). 
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Eers in 1899 , to e TI inspekteur-generaal van kan­
tore benoem is, i s die pr esident f i naal van die inspeksie­

werk onthef, maar i s hy n ag onder die v er pligting ge-

stel om, vergesel van een of meer Uitvoerende Raadslede, 
een keer per jaa r die l and of TI ge dee l te van die l and te 
deurreis om aan die i nwoners di e geleentheid te g ee om 
hulle belange persoonlik aa~ hom veer t e dra . 204) 

Hoewel die Staatspresidente v&n die Z.A . R. agter­

eenvolgens hull e bes gedoen het om hierdie verpligting 

na te kom, mo es hulle te l h:e:r: r.:: cl.:i e or:moont likhei d daa rvan 

aan die Volk s r a a.d voorhou, veral ged1.1rende die l aaste 
twaalf jaar van die Republiek se bestaan. 205 ) 

Van die r eise van dj.e Sta.at spresidente in a l bei 

Republieke, met die feestelikhede wa t ge,Noonl ik met hul­
le aankoms en ontvangs op dj_e ver~'Jkillende plekke gep:1ard 

gegaan het, het die koerante gereeld volledige vers l ae 
gepublis eer. Van Kruger se reis i s die vo l gende kart 

beskrywing kenmerkend: 
"President Kruger cont inues h i s periodic Staatsreis 
at slow but certain pace and i n true Boer style . 
Dorp and town are touched a t, and the President goes 
down among his pe ople like the potentates of old . 
The whole style of the thing is s imple in the ex­
treme, and in t hei r way the pro c eedings have a c er­
tain pleas ing picturesqueness about them , in which 
the more modern pageant i s l acking . The oratory of 
the occasion i s perhaps not brilliant, and one looks 
almost in vain for a States~anlike utterance . But 
between Boer and Boer there i s little need fo r 
prettily-turned periods - all that they ask down in 
the dorps i s that the President shall from time to 
time demonstrat e again.· and agai n the degr ee of his 
patriotism. And on that score the sons of the soil 
has certainly no caus e for compl aint . In his eve ry 
utterance this journey Presj.dent Kruge r has shown 
that Time takes nothing away from his orginal s in­
cerity. With him the independence of the State comes 
before all things and it i s manifest from h is rough­
and-ready speech t hat , today as yesterday , His Honor 

204 )Konsep-gro;1dwet , 1-89g-, a~"t :-8-2~--s-~-~-~--~oedgekeur pe r 
Eerste Volksraadsbesluit, artt . 789 en 799, 8 Aug. 
1899. 

205)Vgl. Aanspraak van pres . Kruger, 7 Me i 1888 , a rt. 
XIV (opgene em in Volksraadsnotule , art . 11, 7 Me i 
1888 - Byvoegsel tot Staatscourant , 16 Me i 1888 ) en 
Volksraadsnotul e 1 a rt-=r:--6o- 61-;-11 :Me i 1888 (ibid. , 
23 Mei 1888 ) ; Ibi d ., 3 Mei 1892 , art . 17 (opgen eem 
in Notule Eerste Volks r aad , art . 10, 3 Me i 189 2); 
ibid., 1 Me i 1893, a rt. 16 (opgen oem in ibid., art. 
14, 3 Mei 1893); i b i d ., 7 Mei 1894 , a rt.l5 (ibid., 
art. 8, 7 Mei 1894); ibid., 6 ilei 1895, art . 18 (ibid . 
art. 12, 6 Mei 1895 ); ibid. 4 Mci 1896 , a rt . 25 
(ibid., art. 10, 4 Mei 1896 ~; i bid., 3 Me i 1897 , 
art.21 (ibid., art . 11, 3 Me i 1897) ; i bid ., 1 Mei 
1899, art. 22 (ibid., art . 11, 1 Mei 1899 ). 



335 

is impervious to the attack of insiduous outside 
in:tbf-llences •••. il206) 

Hierdie besoeke 1 en die persoonlike kontak 

tussen staatspresident en staatsburgers wat daaruit 

voortgevloei het, was veral in die geval van president 

Kruger een van die faktore wat die Staatspresident in sy 

administrasie in •n baie sterk posi si e gestel het. 

Die toestand was in die O.V.S. min of meer die­

selfde as in die Z.A.R. Ook daar het dit vir die staats­

president moeilik geval om al die inspeksiewerk te doen, 

sodat die Volks raad ook aan hom die reg gegee het om dit 
207) deur komn1issies te laat doen. Omdat ook hy l ater nie 

meer in staat was om ·n besoek aan al die dorpe te bring 

nie, is in 18 79 met die Konstitusie-wysigin~ bepaal dat 

hy dit so dikwels as moontlik moes doen. 208 En ook 

hier het die reise veel bygedra tot die invloed van die 

president, nie alleen onder die burgers nie, maar in 

die hele bestuur van die staat. 

(c) Buitelandse bet~ekkin~ 

In verband met die bevoegdhede van die staats­

president met betrekking tot buitelandse verhoudinge, is 

daar veral drie sake waarop die aandag gevestig meet 

word, naamlik die behartiging van •n bui telandse beleid, 

die sluiting van verdrae en ooreenkomste en die kwes s ie 

van oorlogsverklaring e n vredesluiting. 

(i) Behartiging van buite landse beleid. 

Terwyl n6g die Konstitusie van die O.V.S., n6g 

enige ander wet, aan die staatspresident die behartiging 

van enige buitelandse betrekkinge opgedra het, sodat 

president Reitz volgens n verslag in De Bxpress, selfs 

in 1889 nog mo es verklaar, dat hy dit do en kragtens sy 

posisie as hoof van die staat en as hoof v a n die uitvoe­

rende mag , 209)het die president van di e O.V. S . vanaf die 

bestaan van di e Republiek die b ehartiging van buiteland­

se betrekkinge t en valle vir sy rekening geneem. 210 ) So 

is dit ook deur die Volksraad van die O.V.S. aanvaar, 

206 )The Standard a~d J2igger-;-;r~~~' 19 Feb, 1894. 
207)Volks raadsnotule (O .V.S. ), 1 9 Junie 1 867 . 
208) 0 

Scholtz . a.w., bl. 114. 
209)Byvoegsel tot De Express, 9 April 1889, soos aange­

haal deur Scholtz : a.w., bl. 109 , vo e t noot 1. 
210) ' Scholtz: t.a.p., bl. 108 . 
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want in artikel 30 van die Reglement van die Volksraad 

van die O.V.S. is bepaal dat die sekretaris van die · 

Volksraad alle bes1uite in verband met buite1andse aan g e­

leenthede ter kennis van die staatspresident moes bring 

omdat die mededeling van sodanige bes1uite deur hom moes 

geskied, 211 )terwyl in 1866 deur die Volksraad besluit i s 

dat die sta atspresident self moes bes1uit wanneer hy per­

soonlik met buite1andse moondhede wou korrespondeer en 

wanneer hy dit a a n die goewernementsekretaris wou oor-
1 t 212) 

aa • 

Daarteenoor het die Grondwet v a n die Z. A. R. ~ 

bepa1ing bevat wat die briefwisseling met buite 1andse 

moondhede opgedra het aan die president en Uitvoerende 

Raad, terwyl die bri ewe deur die president s owel as d ie 

staatssekretaris onderteken mo es word. 21 3) I n 1899 is die 

pos i sie duide1ike r ges te1 deur die vo1gen de wy s i g ing van 

genoemde artikel ~ 

"De Staatspresident bestuurt in overleg me t den ) 
Uitvoerenden Raa d de buitenla ndsche betrekking en." 21 4 

Krag tens sy a l g emene verantwoorde1ik h e i d aan di e 

Volksraad, 2l5)was d i e s t a atspre sident t en opsigte van s y 

optrede in buitelandse aangeleenthede onderhewi g a a n die 

goedkeuring daarvan deur die Volksraad, en toon die v er­

skillende dokumente dat in die Z. A. R. sowel a s in di e 

O.V.S. di e Staat s president geree1d aan di e Volks raad 

verslag gedoen het van wat hy ten opsig te van buite­

landse aangeleenthede verrig het, of hu1le verso ek het 

om te bepaa1 hoeda n ig sy optrede me t betrekki ng t o t se­

kere sake mo e s wees . 

Behalwe die onderling e v e r h ou d i n g e tus sen die 

twee Republieke self en die van die Republi eke met die 

Britse koloni e s, wat me egebring he t dat di e Staat s presi­

dente dikwels buite die grens e van hulle s t ate mo es gaan , 

was dit by v e r s k e i e geleenthe d e nodig dat d i e Repub1i ek e 

iemand oorsee mo e s s tuur om onderhande ling e te ga a n voer. 

~ll)Ibid. 
212 )Volksraadsnotu l e (O.V.S.), 8 Me i 1 866 , opgen eem a s 

art. 3 van Ordonna n s ie 8/1877. 
2 l3)Grondwet, 1858, a rt. 8 2 i ibid., 1889 , a r t . 7 9 ( Lo­

c a le Wetten der Z.A . R. , 1888-188 9, bl~ 18 3) ; Wet 
2/189b, art. 104 (ibid., 189 b, bl. 48). 

214)Kons ep-grondwet, 1899 , a rt. 71, s oos g oe d g ekeur p er 
Eers t e Volksr aadsb esluit, a rtt. 77 3- 774 , 8 Au g .l899 . 

2l5)Kyk hoof s tuk VIII , paragraaf 3 v a n h ierdi e werk . 



337 

By die geleenthede is altyd die staatshoof gestuur 1 

maar dan is hy met betrekking tot sy o·ptrede in die bui t e­

land van volledige instruksies deur die Volksraad voor-
. 216) s1en. 

In die behartiging van buitelandse betrekkinge 
het die staatspresident van gesante en k onsuls gebruik 
g emaak, maar in nie een van die twee Republieke se Grond­
wette kom bepalings in verband met die aans telling van 
sodanige amptenare voor nie. Aangesien met betrekking 
t ot die amptenare dieselfde prosedure gevolg i s as in 
die geval van amptenare van die binnelandse admini s tras i e , 

kan dit aanvaa r word dat hu11e aanstellings inges1uit 
was in die r eg tot aanstelling van amptena re wa t deur 
die onderskeie Grondwette aan die staatspresident v er­
leen is. 217 ) Met die benoeming van diplomatieke ver­

teenwoordigers is in die Z. A. R. alreeds in 1857 •n begin 
gemaak met die aan s telling van professor U. G.Lauts as 
diplomatieke a gent in Nederland. 218 )van toe af het die 
aanstellings vinnig toegeneem, veral ook op aandrang van 
die Vo1ks raad dat die staatspresident in a lle s t a te waar­
mee die Republi ek of burgers van die Republiek in ver­
binding staan, konsul s moes aans tel 

"tot bevordering van den handel, nyverheid em be­
scherming van de inwoners der Republiek. 11 219 ) 

2l6)Vgl. i.v.m. Burgers s e sending na Europa in 1875 ~ -
Kommi ssierapport en wenke van pres. Burger s , opgene em 
in Volksraa dsnotule, art. 253, 16 Nov. 1874 (Byvoeg­
sel tot Staatscourant, 9 Des. 1874), en Volksr aads ­
notule, artt. 251-252, 16 Nov. 1874; i.v.m. Kruger 
se sending in 1883 : P.R.Botha : a.w., bl1. 113 e.v.; 
i.v.m. Brand se s ending in 1876: Volks r aadsnotule 
(o.v. s .), 2, 4 en 5 Februarie 1876. 

217) Vgl. ook Botha : t.a.p., bl. 21. 
218 )J.Ploeger~ U1r~.9Q Gerard Lauts (1787-1865)~ Die sk~­

ke1 tussen Neaer1and en die Voortrekkers. Historie­
se Studi es, Juli e-Oktober, 1940, bl. 41). 

2l9)E.V.R.7A : Vo1ksraadsnotul e (Z.A . R. ), art. 407, 15 
Okt. 1866. I.v.m. di e aan s t elling van diploma ti eke 
a gente vir di e Z. A.R. in di e volgende l and e , kyk : 
Natal: Uitvoerende Raadsnotule, art, 19, 3 Sept. 18669 
R.693/66, R.l287/66, R.l094/69, B.B.S.S.2704, no.891 9 
Kaapkoloni e : R.l268/66, R.337/67, R.l040/69, R.l436/ 
69, B.B.S.S.2704, no. 1140 en 1141; Jrankr~: R.l060/ 
66, Aans praak waarn. pre s . Jouber t , 3 Mei l 75, a r t . 
24 (Byvoegsel tot Staat scou~ant, 12 Mei 1875); Enge­
land: E.V.R.7A : Volksraadsnotu l e , a rt. 407, 15 Okt . 
!Ebb, R.214/67, Uitvoerende Raadsnotule, art.5, 7 
April 1869; Belgi~ : R.l413/69, Uitvoerende Raadsnotu­
le, art.4, 7 Maart 1870, ibid., art. 261, 3 Nov. 1886 ; 
Duitsland : R.5668/86 en Uitvoer ende Raadsn otule , art . 
495, 10 Sept. 1888; Itali ~ : R.A.6 54/94 en Ui tvoerende 
Raadsnotule, 9 April 1895 . 
N.B. Hi er di e lys maak geen aan spr aak op v ? l ledigh eid 
nie. 
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Baie belangrik vir die doeltreffendheid van 
die buitelands e bele id was die erkenning van die Z. A. R. 
deur ander moondhede, en die Staa t s presidente van di e 
Republiek het hulle naarstiglik beywer om sodanige or­
kenning te verkry. Behalwe Engeland, wat die onafhank­
likheid van die Transvaalse staat in 1852 erken het, 
is met verloop van tyd ook •n s oortge l yke erkenning van 
die vernaams te s tate van die w~reld ve r kry. 220 )In 1869 
het president Pretorius hom tot die konings van Holland 
en Belgi~ gewend221 )en nog in di e selfde jaar sodanige 
erkenning ve:~·kry, 222 ) terwyl ook Frankryk gunstig van 
hom l aat hoor het. 223) In di e volgende jaa r i s die 
Z.A . R. ook deur die V.S.A. erken. 224 ) Hi erdie erkennings 
het die Volksraa d met groat blydskap vervul·. 225 ) In 1870 

het ook Pruise tot die ry van state wat die Z. A. R. erken 
226) het, toegetree . 

Ten opsigte van die behartiging van di e buite­
landse bol e id was die staatspresident van die Z. A. R. dus 
aan baie beperkinge onderhewig, want bohalwe d i e fina l e 
goedkeuring van sy handelswys e deur di e Volksr a ad, mo es 
hy vooraf ook eers die toestermning van die Ui t vo er ende 

Raad verkry het, terwyl die staatss ekretaris alle buite­
landse korrespondensie mede moos onderteken. Vir die 
president was dit dus onmoontlik om he~ltemal op e i e 
houtjie t e handel, maar aan die ander kant het di e b eper­
kinge hom teen groat moeilikhede gevrywaar omda t hy vir 

die buitelandse beleid nie alleen verantwoordelik gehou 
kart word nie. Tog het di e staatspresident, s oos Kruger 
byvoorbe eld, t en s pyte van al hi erdie beperkinge, altyd 
nog di e gel eentheid gehad om sy s t empel deeglik op di e 
buitelandse beleid van die Republiek af te druk . 

220 )Vgl. Leyds: De Eerste Annexa tie van de Trans vaa l,bl. 98 . 
221) . B.B.S.S.2703 1 no . 256, d ,d. 7 Apr1l 1869 . 
222 )R.ll9/69 : Koning Willem (Holland) aan St aat s president, 

d.d. 28 Nov. 1869 en R.l602/69: Belgiese Minister 
van Buitelandse Sake aan Staats president, d.d. 17 
Des. 1869. 

22 3)R.l597/69 : Minister van Buitelandse Sak e aan Sta a t s ­
president, d.d. 29 Nov . 18 69 . 

224 )R.l689/70: Staatssekre t ari s Fish a an St aatspr esi dent, 
d.d. 19 Nov. 1870. 

225)E.V.R.9: Volksraa dsnotule (Z.A . R.), a rt. 215, 22 
Junie 1870. · 

226 )H. E. W. Backeber g : Die Betrekkinge t ussen die Z. A. R. en 
Duit s l and tot na di e Jameson-inval (1 52-1 9 • (Ar -
glef-jaarboek vir .A.Geski edeni s , 1 de --
deel 1, 1949, bl. 16). 
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(ii) Sluiting van verdrae en ooreenkomste. 

Baie nou verbonde aan die behartiging v an die 

buitelaudse beleid en betrekkinge, was die sluiting van 

verdrae en ooreenkomste, waardeur die Republiek gebonde 

was aan die b e trekking e wat tussen die Republi e k en die 

buite land tot stand gekom het. Di t wek dan ook geen ver­

basing dat di e grondwet s opst ellers van die Z. A.R. aan hul­

le president in hierdie verband geen :3peelruimte wou 

l a at nie. 

"Geen tra ctaat of bondgenootschap met buitenlandsche 
mogendheden of volkeren mag aangeboden, aan genomen 
of gesloten worden, dan nada t de Volksr aad door den 
President en de Leden van den Ui tvoerenden Raad 
is opgeroepen, om daarover zyn gevoelen kenbaar t e 
maken, zullende het voorstel volgens het oordeel der 
leden van den Volksraad goedgekeurd en vastgesteld 
of afgekeurd worden."227J 

Volgeris hi erdie a rtikel, moes die s taatspresi­

dent, ashy dit nodig geag het om een of a nder verdrag 

te s luit, of as hy van n a nder moondheid n uitnodigirt~ 

to t die slui ting v a n •n ooreenkoms ontvang het 1 eer s die 

toestemming van die l ede v a n die Uitv oerende Raad verkry 

om die Volksraad byeen te roep. Da n moes die h e l e saak 

voor die Volksraad gel~ word en eers as bulle hulle toe­

stemming daar t oe v e rleen het, kon hy tot die nodige onde r -·· 

handelinge oorgaan. Indien hulle s ou weier om d i e toe­

stemming te verleen, was die saak van die baan af . 

In hierdie opsig het die Z.A . R. geheel en a l 

van die metode wat in ande r s tate gevolg is , afgewyk . 

In die O. V. S . h e t die Konstitusi e aan die pr es ident di e 

reg g egee om konvensies en traktate te s luit, onderworpe 

aan die g oe dkeuring van die Volks r aad . 228 ) I n 1 856 h e t 

die Volksraad die a rtikels verder v e r duidelik deur t e 

bepaal dat dit di e president vrystaan om onderhandeli nge 

te vo er en ooreenkomste te slui t, waarna dit aan die 

Volksraa d voorge l~ mo es word, en di e sou dan beslu it of 

die ooreenkoms sou bly voortbes t aan , of dit gewys i g , ver­

b e t e r of verni~t i g s ou word. 229) Met hierdi e bepalings 

het die O.V.S. hull e blykbaar deur die V.S.A. laat lef~0 ~ 
2 ~7) . 
~ Grondwet (Z.A . R.), 1 858 , a rt. 27 . 

2 28 )Konstitusie ( O. V. S ., 1 854 , a rtt. 37 en 38; ibid., 
1866, artt. 39 en 40 (Scholtz ~ a.w., bylae 1 en 2); 
We tboek v a n den Oranj e -Vrys taa t, 1854-1891, bl.l6. 

2 29 )0rdonna n s i e 1/1856, hoofstuk "Betrekkel yk de Verkla­
ring van Oorlog, of het maken van Vrede ," art . 2 . 
Kyk ook Scholtz ~ t.a.p., bll. 78 en 109 . 

230) Vgl. Scholtz~ a .w., bl.25. 
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want di e oore ens ten~ende bepaling in di e V.S. A. -kons ti­

tusie l u i : 

"He (d.i. di e president) shall h a ve power with the 
advice and consent of the Senate to make treaties , 
provided two-thirds of the Senate pres ent concur," 231 ) 

wat ook beteken het dat die president al die nodi g e onder­

h andeling e g evoer en daarna die resultaat van d ie on d er­

handelinge aan die wetg ewende ligg aam vir g oedkeuring 

voorgel~ het. 2 32 ) 

Die beperki n g e wat op di e staats pres i dent van 

die Z.A . R. geplaas is , het hom in 'Yl ba~e mo e i l ike s i tua­

s ie geplaas. Kontrole oor s y verdragslui t ende ~agte was , 

net soos in die g eva l van enig e ander kons titus ionele 

staa tshoof, g ebiedend noodsaaklik omdat die t oekenning 

van •n alleenreg aan •n pre s ident om v erdra e t e s l u i t 

in di e p r aktyk da a ro p sou ne e r k om da t a a n hom abso l u t e 

seggenskap in buitelandse sak e geg e e word . Aa n d i e ander 

kant moes die beperkin g e we er soda nig wees , ~oos in d i e 

0 . V. iJ . en Am erika d i e g eva l was , da t die pr esident a lleen 

d i e onderhandelinge kon vo e r, omda t b a i e on derh a ndelin g e 

konfidensi~le b espr ekitig vereis , wa t ni e i n 'Yl openba r e 

liggaam~ soo s die Volksr a a.d , b ekend 
nie. 2 33J 

g emaak k on word 

In die p r aktyk he t dit da n ook da a rop n e e r g e kom 

da t die s t aat s pre sident in die Z.A . R. met die ver d r a e wat 

deur hom gesluit is, ten spyte van di e b ep a ling v a n die 

Grondwet, dieselfde prosedure as sy Vrystaats e kollega 

gevolg het. 2 34) Die Grondwets-hersi en ingskommi ssie het 

in 1889 in hulle rapport verk l aar dat ho ewe l a rtikel 

37 onveranderd in die Grondwe t g eb ly h et, 

2 3l)Konstitusie (V. S . A.), a rt. II, sek s ie 2 . 
2 32 )Kyk Munro ~ a .w., bll. 290-295; 50 3-50 4 . 
2 33)Vgl. ibid. 
2 34)Kyk bv. R. 865/72 ~ Toesendin g v an Burgers v a n 'Yl v e rdrag 

tussen die O.V.S . en Z.A.R., en Uitvoer en de Raa dsno­
tule, art. 21, 1 2 Julie 1 872, waarvolg ens die Uitvoe­
r ende Raad b es l u it het om dit t e r bek r a gt i g ing aan 
di e Volksr aad voor t e 1 ~ , asook E .V .R.ll : Volksr a a ds­
notu l e , art. 125 , 2 3 Juli e 18 7 2 ( be s preking en go ed­
keu r ing deur Volksr a a d); E .V. R.l2 : Vol ksr aadsnotule , 
a rt. 27, 4 Me i 18 7 6 en a r t . 29 , 5 Mei 1876 ( b e spreking 
en goedkeuring van •n ve:rw.lrag deur pres . Burg ers me t 
Portugal a angega an); ibid., art. 30, 5 Me i 1876 ( b e­
spr eking en g oe dkeuring v a n trakt aat me t N~derland) ; 
v gl. ook die s l uiting van die Londen- konv en s i e deur 
pr es . Krug er en sy mede - a f g ev aardigde s me t En g e land 
i n 1884 (Leyds : De Eerste Anriexati e van de Tr ans vaal, 
hoofstuk XXII). 



341 

11 •t echter feitelyk reeds lang buiten werking gesteld 
(is), en onder d e tegenwoordige tydsomstandigheden 
is het ook onmogelyk meer te handhaven." 

Derhalwe het hulle a anbeveel dat die artikel ooreenkom­

stig die reeds gevolgde prosedure in die praktyk gewysi g 

moes word, sodat dit as volg sou lui~ 
11 Geen tractaat of bondgenootschap met buitenlandsche 
mogendheden of v olkeren mag bekrachtigd worden, dan 
nadat de Volksraad daarover zyn gevoelen heeft ken­
baar gemaakt, zu llende het tractaat volgens het oor­
deel van den Volksraad goedgekeurd en vastgesteld of 
afgekeurd worden, met uitzondering van d e t ractaten, 
welke de Regering by Wet of Volksraadsbesluit ge­
machtigd is a an te gaan."235) 

Hierdie aanbeveling is deur die Volksraad aanvaar, 2 36 )en 

sodoende in die wetg ewing opgeneem. 2 3?) In 1899 is die 

artikel nogeens gewysig~ 

"De Staatspresid ent sluit alle verdragen met vreem­
de mogendheden. Hy bekrachtigt dezelve n iet dan 
nadat zy door den Eersten Volksraad zyn goedgekeurd, 
behalve in de gevallen waarin hem by de wet de be­
voegdheid is gegeven derzelven ook zonder zoodanige 
goedkeuring te bekrachtigen."238) 

Daarmee is alleen die prosedure wat steeds in die Z. A, R. 

gevolg is, deur die Grondwet erken. 

Die eis dat die Volksraad die traktat e moes 

goedkeur, was in di e Z. A.R. en O.V.S. geen dooie letter 

in die wet nie, want t e lkens wanneer •n verdrag goedgekeur 

moes word, het die ond erskei e Volksrade ni e alleen die 

verdragsartikels noukeurig nagegaan nie, maar het hulle 

soms baie krities t e enoor die handelswyse van die staats­

president gestaan in verband met di e totstandkoming van 

•n verdrag. 2 39 ) 

Hoewel dit geen beperking op die mag van d ie 

staatspresident van die Z.A.R. om verdrae met buiteland-
• se moondhede aan te gaan, ingehou het nie, kan slegs vol-

ledigheidshalwe hier gemeld word dat in 1881 die Britse 

regering volle beheer oor di e buitelandse sake van di e 

2 35)Rapport van kommis~ie~ OR~eneem in Volksr a a dsnotule, 
art. 995, 16 Jul ie 18b9 lByvoegse l tot Staa t s courant, 
24 Julie 1 889 ). 

2 36 )volksraa dsnotule, art. 999, 16 Julie 1889 (ibid ). 
2 37)Grondwet (Z.A.R. ), 1889 , art . 24 (Locale Wetten der 

Z.A.R., 1888-18~~ , bl. 175) en We t 2/1896, a rt. 24 -­
(ibid., 1896, b l .37). In lg wet is die woord Volksraad 
vervang deur Eerste Volksraad. 

2 38 )Konsep-grondwe t, 1899, art.72~ goedg ekeur per Eerste 
Volksraadsbeslui t, art. 774, b Aug. 1899 . 

2 39)Vgl. ook Scholtz g t.a.p., bl. 78 . 



342 

Republiek gekry het, met inbegrip van die s luiting van 

verdrae, 240 )terwyl i n 1884 die Britse regering di e r eg 

behou het dat alle buitelandse verdrae wat deur die 

Z.A.R. ges1uit word (uitgesonderd die met die O.V.S.) 

deur die Koningin goedgekeur moes word. 24l) 

(iii) Oor1ogsverklaring en vredes1ui ting ~--

Tot die bevoegdhede van die staatspresident 

in verband met die buite1andse b e 1 eid moe t ook die reg 

om onder sekere oms t andighede oorlog te verk1aa r en vre­

de te sluit, gereken word . Omdat hierdie magte van hom 

egter baie nou in v erband staan me t die militere magt e 

van die staatspresident, bespreek ons dit in n later 

hoofstuk. 242 ) 

24°)Pretoria-konvensi e , 1881 , a rt. 2 ( Eybers~ a .w., b1 . 
445). 

2 41)Londen-konvensie , 1 884 , art. 4 (ibid., b1.471) 

242)Kyk hoofstuk X, p a ragraaf 2 van hi erdie we rk. 




