HOOFSTUK 2

ADMINISTRATIEWE BESLAGGEWING VAN DIE PLAASLIKE
OWERHEID IN VANDERBIJLPARK

2.1 OWERHEIDSHIERARGIE

Die sentrale tema van hierdie hoofstuk wentel rondom die organisatoriese struktuur
en administrasie van plaaslike owerhede, met spesifieke verwysing na sake rakende

die administrasie van Vanderbijlpark se Stadsraad.

Plaaslike dwerhéde kan nie net op hulle eie besluite oor talie aspekte * 1 plaaslike
bestuur neem nie, \ omrede daar rekening gehou moet word met die
owerheidshiérargie wat oor hulle gestel is. Die owerheidshiérargie wat hier ter
sprake is, word deur die grondwet van die Unie van Suid-Afrika ten grondslag gelé.
Hierdie owerheidshiérargie, funksioneer op ‘n basis van wisselwer! g op die

volgende vlakke:

Higrargie van wetgewende instellings.
Hiérargie van uitvoerende doelstellings.
Sentrale owerheidsvlak.

Provinsiale owerheidsviak.

O k@ p o~

Munisipale owerheidsviak."®

Bogenoemde owerheidshiérargie het al voor 1910 sy beslag gekry. Die samevoeging
van die vier koloniale gebiede het daartoe gelei dat die Zuid-Afrika Wet van 309
aangeneem is en op 31 Mei 1910 in werking gestel is."? Die wet het die hiérargie

bepaal waarvolgens die verskillende owerheidsinstellings sou funksiones

in enige owerheidsinstelling is daar ‘n organisatoriese patroon wat gevolg moet
word, om goeie administrasie en uitvoering van pligte te verseker. Owerhede
funksioneer in die openbare oog, daarom speel die politiek wat in I I

word ‘n groot rol in die organisasie van die wetgewende instellings, soos op die
sentrale owerheidsvlak (parlement), provinsiale owerheidsviak (provinsiale rade) en

munisipale owerheidsviak (plaaslike owerhede). Elkeen van die wetgewende

116 J J.N. Cloete, Inleiding tot publieke administrasie in Suid-Afrika, p.79.
117 J.J.N. Cloete, Sentrale, regionale en plaaslike owerheidsinstellings van Suid-Afrika, p.229.
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instellings het 'n eie bevoegdheidsterrein wat aan hom opgedra is en waarvoor
sekere organisatoriese reélings getref moet word." [n die organisering van ‘n

owerheidsinstelling en ook plaaslike owerhede word verskillende aspekte betre

S00S:
a) bepaling van 'n doelwit vir bestuur;
b) arbéidsverdeling;

c) gesagstoewysing en delegering;

d) koordinasie;

e) beheer.'®

Die organisatoriese reélings van ‘n openbare inste ing moet op skrif gestel »r om
duidelikheid veral rondom die taak en funksie van die betrokke instelling : verseker.
Om die organisering verder vlot te laat verloop, moet ‘n keuse tussen :r: :nde

yes organisasiestelsels (soos die volgénde) gemaak word:

a) ’'n lynstelsel, »
b) ’n funksionele stelsel;

c) ‘n lyn- en stafstelsel.'®

Organisering is egter 'n proses wat voortdurend plaasvind en aanpassing in die
organisasie moet ook gemaak word. Enige plaaslike owerheid ondergaan
veranderinge op organisatoriese gebied, soos met werksaamhede wat uitt : en

behoeftes van die gemeenskap wat vermeerder. Vervolgens gaan die provinsiale

owerheidsvlak en plaaslike owerheidsvlakke bespreek word. - In die be van
bogenoemde gaan veral verwys word na die ontwikkeling op admir e
organisatoriese gebied van die plaaslike owerheid van Vanderbijlpa r

sover moontlik van voorbeelde gebruik gemaak word om die verskillende aspekte toe

te lig.

2.2 PROVINSIALE OWERHEIDSVLAK

Plaaslike owerhede funksioneer onder direkte toesig en beheer van die provinsiale
| C Inksies en bevoegdhede van plaaslike ov v 1

provinsiale owerheid gedelegeer. Vervolgens word kortliks op die stri "van die’

118 JJ.N. Cloete, Inleiding tot publieke administrasie ..., p.79.

119 J.J.N. Cloete, Inleiding tot publieke administrasie ..., pp.85-97.

120 J J.N. Cloete, Inleiding tot publieke administrasie ..., p.99.
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provinsiale owerheidsviak gelet om die skakeling tussen die plaaslike en provinsiale
owerhede te illustreer. In hierdie stadium het die provinsiale owerheid binne die
raamwerk van die provinsiale rade en hulle bevoegdhede, die bestaande provinsiale
ordonnansies, die provinsiale administrasie met die Administrateur en die t-
voerende komitee, gefunksioneer. Belangrik in die bespreking is dat daar verwys
gaan word na die sentrale owerheidsviak se verhouding tot die provinsiale
owerheidsviak, sowel as die provinsiale owerheid se verhouding tot die plaaslike

owerheid.

2.2.1 PROVINSIALE RADE

In elke provinsie het 'n provinsiale raad bestaan. Die algemene reél wat by die
ledetal van so ‘n provinsiale raad gegeld het, is dat dieselfde aantal lede verkies
word as wat daar kiesafdelings is, wanneer daar Volksraadslede verkies sou word.
Die ledetal van » 'n provii ale raad mag egter nie minder as 25 wees nie.”' Die
ecerste Provinsiale Raad in- Transvaal is op 15 September 1910 verkies ¢ het uit 36
lede bestaan. Die ledetal van hierdie raad is later op 76 vasgestel. Die 21ste

Provinsiale Raad is na afloop van ‘n era van 76 jaar in 1986 finaal ontbin %

Die kieserslyste vir die verkiesing van lede van die Provinsiale Raad was dieselfde
as vir die Volksraadsverkiesings. Enige stemgeregtigde kieser kon tot lid van die
Provinsiale Raad verkies word. Indien n persoon ‘n lid van die Senaat of Volksraad
is, mag hy nie tot die Provinsiale Raad verkies word nie. Die tydperk van ‘n verkose
Provinsiale Raad se funksionering was vyf jaar. Die raad mag nie o bind ¢ 1
voordat die termyn verstryk het nie. Provinsiale rade het gewoonlik een sessie per
jaar gehad, waarop alle sake van belang bespreek is. 128 Tydens die verrigtinge van
die raad is ‘n voorsitter verkies, wat dan die reéls neergelé het waarvolgens ge-
durende die sessie opgetree sou word. By so 'n sessie het vryheid van spraak vir

alle lede, die Administrateur en lede van die Uitvoerende komitee gegeld."

Dit is egter so dat partypolitiek ook nie uit die provinsiale rade geweer kon word nie.

Die provinsiale rade is op partygrondslag verkies. Provinsiale rade :lede !  oor

121 J J.N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipale instellings van Suid-Afrika, p.150.

122 Transvaalse Provinsiale Administrasie (samestelier), Transvaalse Provinsiale Administrasie,
1910-1986, pp.2-3.

123 J J.N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipale instellings ..., pp.150-151.
124 J J.N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipale instellings ..., p.151.
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die algemeen nie omvangryke pligte gehad om te vervul nie, omrede die jaarlikse
sitlings en spesiale vergaderings maar kort was. Die lede van die Provinsiale Raad

is egter goed met talle take binne hulle kiesafdelings besig gehou.™

2.2.2 BEVOEGDHEDE VAN PROVINSIALE RADE

Die wetgewende magte en bevoegdhede van provinsiale rade was duidelik deur die
grondwet en parlementswette omskryf. Die bepalings oor die aangeleentheid wat in
die Zuid-Afrika Wet, 1909 toegepas is, is amper sonder verandering in die Gronc st
van die Republiek van Suid-Afrika, 1961 behou.™

Die volgende bevoegdhede van die provinsiale rade is deur die grondwet bepaal:

a) leningsbevoegdhede;

! belastingsbevoegdhede;

c) onderwys;

d) landbou;

e) hospitale en liefdadigheidsinrigtings;
f) plaaslike owerhede;

g) plaaslike werke en ondernemings;
h) paaie, bride en ponte;

i) beskerming van wild, vis en plante;

j) strafoplegging.'¥

Die Provinsiale Raad is dus verantwoordelik vir die opstelling van ordonnansies,

waarvolgens uitvoering aan sy gesag gegee kan word.

2.2.3 REGSKRAG VAN PROVINSIALE ORDONNANSIES

Provinsiale ordonnansies is egter van krag solank dit nie met parlementswette bots

nie. Elke ordonnansie wat deur ‘n provinsiale raad opgestel word het egter 'n paadjie

van goedkeuring wat afgelé moes word. Die Administrateur moes die ordonnansie

aan die Staatspresident vir goedkeuring voorlé. Die Staatspresident moet binne 'n
e ti e goedkeur of afkeur. Indien die ordonnansie aanvaar wc

kan dit binne 'n jaar vandat die proklamasie aan hom voorgelé is, amptelik in die

125 J J.N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipale instellings ..., p.151.
126 J J.N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipale instellings ..., p.151.
127 W L.J. Adiem & A. du Pisani (reds.), Stedelike politiek en administrasie: 'n inleiding, pp.24-25.
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Staatskoerant afgekondig word. ‘n Ordonnansie is dus net geldig indien dit deur e
Staatspresident goedgekeur is en deur die Administrateur in die offisiéle koerant van

die provinsie afgekondig is.'?®

Provinsiale rade se wetgewende bevoegdhede was dus duidelik beperk. Die parle-
ant behou hom egte'r die reg voor om wette te maak wat enige ordonnansie nietig

kon verklaar.'®

2.2.4 PROVINSIALE FINANSIES

Met die totstandkoming van die Unie van Suid-Afrika in 1910, is aanvaar dat die
provinsies deur die skatkis van die staat onderhou sou word. In die Zui Afrika We

1909 (artikel 118) word voorsiening gemaak vir ‘'n ondersoek na die finansiéle aspekte
wat die provinsies raak. Sedert 1912 is verskeie finansiéle verhoudingswette deur
die parlement aangeneem. Volgens die Konsolidasie Wysigingswet op Finansiéle
Verhoudings, Wet van 1945, word die provinsies deur die staat vir hulle norm: :

uitgawes bygestaan. Die gelde word uit die volgende inkomstebronne verkry:
a) gelde wat deur die parlement bewillig word;

b) gelde wat ingevorder word volgens die Wet op Nasionale Paaie, 1935;

c) inkomstes wat provinsies verkry volgens hulle eie bevoegdhede.'®

‘n Inkomstefonds moet deur elke provinsie ingestel word, waaruit geld slegs onttrek
mag word volgens begrotings of ander ordonnansies. Die Administrateur moes ook
toestemming verleen om sulke fondse te onttrek. Streng wetgewing en voorskrifte

is deur die parlement daargestel om die provinsies se finansies te beheer.

2.2.5 PROVINSIALE ADMINISTRASIE

2.2.5.1 DIE ADMINISTRATEUR

Elke provinsie beskik ocor ‘'n administrateur as hoof. Die persoon wt ( e
igestel. In die praktyk het die Eerste Minister : kandid: n
administrateurspos benoem. Hy word vir ‘n tydperk van vyf jaar aangestel. Slei

128 J J.N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipale instellings ..., p.157.
128 J J.N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipale instellings ..., p.158.
130 J J.N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipale instellings ..., p.158-159.
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die Staatspresident mag so ‘n persoon uit sy pos onthef. Salarisse word deur die
parlement bepaal. Alle handelinge van die provinsie wat op 'n uitvoerende basis rus,
moet in die naam van die Administrateur tot uitvoering gebring word. Die
Administrateur is ook die voorsitter van die Uitvoerende komitee. Hy mag aan die
verrigtinge van die Provinsiale Raad deelneem, maar hy mag egter nie stem in ge-

valle wat daar tot stemming oorgegaan moet word nie.'™

Die Administrateur is dus die hoof uitvoerende amptenaar van die provinsie. Hy is
ook die enigste politieke ampsdraer wat sy volle werkstyd aan die provinsiale re-
gering en administrasie bestee. Die politieke party wat gewoonlik ook die regering
van die dag verteenwoordig, ondersteun so ‘'n administrateur ook in die Provinsiale
Raad. Slegs die Administrateur kan begrotingsvoorstelle aan die Provinsiale Raad
voorlé. Na regte tree die Administrateur namens die Staatspresident > in al sy
pligte, tog word hy deur pariementswette verplig om sekere funksies in die t-

voerende komitee te delegeer.'

2.2.5.2 UITVOERENDE KOMITEE EN ADMINISTRASIE

Op die eerste vergadering na 'n provinsiale raadsverkiesing is vier lede gekies om
die Uitvoerende komitee saam met die Administrateur as voorsitter te vorm. Hulle
vergoeding is deur die Provinsiale Raad vasgeste!l, wat deur die Sta: ;president
goedgekeur moes word. Die Uitvoerende komitee word dus as die hoogste uit-

voerende gesag van die provinsie beskou.'™

Die Uitvoerende komitee besluit cor alle sake wat aan hom voorgelé wor it

voerende komitee besluit oor die aanstelling van personeel om die provinsi:

werksaamhede uit te voer.

Die Uitvoerende komitee het ook die reg om oor die konsepbegroting wat in :dien
word te besluit, al word die voorstelle deur die Administrateur gemaak. Die Uit-
voerende komitee beskik dus oor groot mag, en dit beklemtoon sy rol in die admi-
nistrasie van die provinsie. Die Uitvoerende komitee is nie direk aan die rovinsiale
Raad verantwoordelik nie, al word daar ‘'n mosie van wantroue teen so 'n komitee

uitgebring.™*

131 J J.N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipale instellings ..., p.159.

132 J J.N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipale instellings ..., p.160.

133 J J.N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipale instellings ..., pp.180-161.

134 J.J.N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipale instellings ..., pp.181-162.
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Die werksaamhede van die provinsies het sedert Uniewording baie uitgebrei. Dit
verg dus 'n deeglike administrasie en skakeling om sake vlot te laat verloop. Die
werksaamhede word in departemente verdeel. Elke provinsie beskik ook oor ’n
provinsiale sekretaris. Die taak van so 'n persoon is om as rekenpligtige amptenaar
in al die departemente op te tree. Die amptenare wat aan die hoof van 'n departe-

staan, doen verslag aan die Uitvoerende komitee, terwyl die Provinsiale Se-
kretaris slegs as die oorhoofse amptenaar optree en die finansies hanteer. Die
hoofde van departemente en Provinsiale Sekretaris is deur die staatsdiens aangestel
en is dus lede van die sentrale staatsdiens. Die volgende departemente is ter
sprake: die sekretariaat wat ook finansies insluit, regsdienste, opleidingsdienste, in-
ligting en publisiteit, onderwys, hospitaaldienste, paaie, werke en plaa: ke bestuur.
Elke provinsie word volgens wet ook verplig om 'n provinsiale ouditeur aan te stel

wat die finansiéle sake van die provinsie beheer.'¥

Ten slotte kan genoem word dat die Provinsiale Raad die middelste skakel van die
owerheidshiérargie vorm. Die sentrale owerheidsviak oefen dus deur midde!l in
wetgewing beheer uit oor provinsiale rade. Die Provinsiale Raad oefen er deur
middel van ordonnansies en pligte wat aan hulle opgedra word beheer uit oor
plaaslike owerhede. Daar is dus te alle tye 'n wisselwerking wat tussen die vers-

killende owerheidsinstellings gehandhaaf word.

2.3 MUNISIPALE ADMINISTRASIE

Binne elke plaaslike owerheidsviak word daar 'n administratiewe proses aangetref
wat die owerheid help om na die beste van sy vermoé te funksioneer. So het die
plaaslike owerheid te Vanderbijlpark ook op organisatoriese gebied ontwikkel. om

sodoende 'n doeltreffende diens aan die inwoners te lewer.

Die ontwikkeling van die plaaslike owerheid in Vanderbijipark kan soos volg
saamgevat word. Vanderbijlpark -is eers deur ‘n Buitestedelike Gebiede
Gesondheidskomitee en later deur 'n Gesondheidskomitee beheer wat deur die
Administrateur benoem is. In Oktober 1952 het Vanderbijlpark muni: jale status
verkry. Eers met die oorname van die noodsaaklikheidsdienste vanaf Vesco in Au-
gustus 1959 het die plaaslike owerheid in Vanderbijlpark alle dienste aan die inwo-

ners gelewer.

Die plaaslike owerheidstelsel wat in Vanderbijlpark ontwikkel het, kan onder die

volgende punte bespreek word:

135 J.J.N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipale instellings ..., pp.162-163.
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2.3.1 BELEIDSBEPALING

Elke plaaslike owerheid moet 'n beleid formuleer voordat daar met hulle werksaam-
hede voortgegaan kan word. 'n Beleid is nodig om te verseker dat alle besluite wat
oor talle sake geneem word, op ‘n ordelike, regverdige en beheerde manier afge-

word. Die beleid wat geformuleer word, het ook ten doel om die rmeensk
binne die plaaslike owerheid se grense te dien. Alle amptenare in diens van ‘'n
plaaslike owerheid moet kennis neem van die beleid en dit sover moontlik nakom en
selfs verbeter. Beleidsbepaling geskied gewoonlik binne die higrargiese raamwerk
van die plaaslike owerheid. Daar word vir verskillende sake 'n beleid bepaal,
byvoorbeeld: ’n politieke beleid. uitvoerende beleid, administratiewe b¢ sid en

operasionele beleid."®

‘'n Beleid kon ook as 'n doelwit wat deur die plaaslike owerheid daargest¢  word,
gesien word. Om die doelwit te bereik moet die volgende aspekte in beleidsbepaling
omskryf word: wat beoog word, hoe te werk gegaan word om die doel te bereik, wie
verantwoordelik is om die doelwit te bereik en van watter hulpbronne gebruik ge-
maak gaan word om die doel te bereik.”” Daar is egter faktore wat ‘n beleid bein-
vioed. Daarom moet 'n beleid voortdurend aangepas word om by nuwe
omstandighede en behoeftes aan te pas. ’'n Beleid wat toegepas word, word veral

deur die volgende faktore beinvioed:

a) Omstandighede: die hele omgewing word hierby ingesluit, soos die toestand van
die gemeenskap op ekonomiese, tegnologiese, maatskaplike, geografiese, en

klimaatsgebied.

b) Openbare behoefte: 'n plaaslike owerheid lewer nie op een slag alle moontlike
dienste nie. Daar volg gewoonlik 'n tydperk van bewuswording van sekere
behoeftes, wat deur lede van die gemeenskap en belangegroepe aan die

owerheid bekend gemaak word.

c) Beleidsrigtings van politieke partye: in plaaslike owerhede wat op p¢ tieke
grondslag verkies word, wedywer opponerende politieke partye met mekaar om

re ring-van-d d: uit te mi . Hulle maak 1spr. Lo e t T
deur uiteenlopende opvattings oor die beleid waarop werksaamhe | open-
bare instellings toegespits is. Gewoonlik vind daar dan 'n beleidsverandering

plaas, wanneer 'n verkiesing plaasgevind het.

136 W.L.J. Adlem & A. du Pisani (reds.), Stedelike politiek en administrasie ..., p.92.
17 J.J.N. Cloete, Inleiding tot publieke administrasie ... p.57.
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d) Bedrywighede en vertoé van belangegroepe: die groepe se insette moet nie ge-
ring geskat word nie, omrede hutle ook kan meehelp om beleidsaanpassings

daar te stel. Dit kan tot voordeel van die gemeenskap wees.

e) Persoonlike opvattings van politieke ampsbekleders: die opvatting van 'n
leidinggewende raadslid, in ‘'n bestuurskomitee van 'n plaaslike owerheid, kan

ook 'n groot invloed op die heleid uitoefen.

fy Navorsing en ondersoeke: plaaslike owerhede rig hulle op navorsi 1
ondersoeke op spesifieke sake, voordat daar tot beleidmaking ten opsigte

so ‘n saak oorgegaan word.'*®

Die bepaling van be!eidsaspekte word ook deur kommissies van ondersoek bein-
vioed: die Floyd-kommissie van ondersoek na 'n dorpsbeplanningskema in Vander-
bijipark (hoofstuk 1, pp.29-37); die Marais-kommissie van ondersoek 1 plaaslike
bestuur in Transvaal (hoofstuk 1, pp.37-40); die Mentz-kommissie van ondersoek na
swart woongebiede (hoofstuk 1, bp.40-41); die De Wet-kommissie van o fersoek a

nywerheidsgemeenskappe (hoofstuk 1, pp.41-45).

Dié kommissies is aangestel om inligting sowel as waardebepaling oor 'n saak te
verkry. Bogenoemde kommissies is deur die Administrateur van Transvaal aange-
stel. Die kommissies bestaan gewoonlik uit amptenare, politieke ampsbekleérs en
ander persone wat kenners op die gebiede is. Dit het tot gevolg dat nuwe
benaderings oor sake toegepas kan word. Sulke kommissies het ook die )ordeel
dat hulle die geleentheid het om getuienis van alle belanghebbende individue en
groepe aan te hoor, wat hulle in staat stel om 'n volledige verslag op te stel.'"™ Dit
hang dan byvoorbeeld van die plaaslike owerhede af of hulle die aanbevelings van
die kommissies gaan implementeer of nie, en in watter mate die verslag ’n invioed

op hulle beleid gaan hé.

Komitees kan ook deur plaaslike owerhede op departementele of interd¢ artemen-
tele grondslag aangestel word. Die doel van sulke komitees is dan om intigtin  oor
'n spesifieke vraagstuk te versamel. Hulle ken ook aanbeveling maak n ¢ ¢
op te los. 'n Voorbeeld van so 'n komitee is die subkomitee wat bestaan het uit
raadslede S.G. Waterston, A.L. Ruyssenaers en E.C. Oldridge wat ordereglemer :en

finansiéle regulasies vir die Gesondheidskomitee van Vanderbijlpark moes opstel.

18 JJ.N. Cloete, Inleiding tot publieke administrasie ..., pp.58-64.

138 J.J.N. Cloete, Inleiding tot publieke administrasie ..., pp.565-66.
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Hierdie subkomitee het by ’'n gesondheidskomiteevergadering op 29 Januarie 1952

versiag gelewer."

Verslae van departementele en interdepartementele komitees word as huishoudelike
dokumente beskou en nie gepubliseer nie. Sulke komitees bestaan ook gewoonlik
net uit amptenare wat deskundige kennis of ervaring van die aangeleentheid wat

ondersoek moet word, het. ™

Daar kan dus beweer word dat beleidsbepalings by plaaslike owerhede nie staties is
nie, en gedurig na gelang van omstandighede aan veranderinge onderworpe is.
Sonder 'n beleid kan ’'n plaaslike owerheid egter nie na behore funksioneer nie. ’'n
Beleid omvat dus alle sake waaroor besluite geneem moet word. Die praktiese uit-
voering van 'n beleid in die plabaslike owerheid van Vanderbijlpark, soos in sy

dienslewering weerspieél, sal in hoofstukke 3 en 4 aangeraak word.

2.3.2 ORGANISASIE

Nadat 'n beleid bepaal is, kon die amptenare en raadslede hulle werksaamhede v¢

gens die beleid uitvoer. Tog is 'n sekere mate van organisering nodig in byvoorbeeld
die daarstelling van instellings, delegering, beheér, sentralisering en desentr: se-
ring van hulle werksaamhede. Almal wat in 'n plaaslike owerheid 'n taak verrig, rd
in die organisasie geraak. Dit is egter belangrik dat die bepalings en beperkings van
die beleid te alle tye nagekom sal word. Die gehoorsaamheid aan 'n beleid binne
die organisatoriese raamwerk, het deeglike werkverrigting tot gevolg.'? Om die
organisasie op plaaslike owerheidsvlak meer prakties te maak, is daar deur dije
provinsiale rade voorskrifte gegee waarvolgens die interne werking van ’'n plaaslike

owerheid moes plaasvind.

Daar is voorgeskryf dat plaaslike owerhede om sekere werksaamhede te verrig,
komitees uit hulle eie geledere moes of kon aanstel. Die werksaamhede van die
plaaslike owerhede word dan in departemente of afdelings verdeel, wa: dy aan elke
komitee een of meer departemente toevertrou word. Elke plaaslike owerheid moes

ook ‘n stadsklerk aanstel om as die hoof uitvoerende en administratiewe beampte te

%0 Vanderbijlpark Health Committee, Reports, 6 November 1951 - 26 August 1952, vol. 5: report, 29
January 1952, '

1 J.J.N. Cloete, Inleiding tot publieke administrasie ..., pp.66-67.
92 W.L.J. Adlem & A. du Pisani (reds.), Stedelike politiek en administrasie ..., pp.92-93.
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dien. Plaaslike owerhede kan ook ander personeel aanstel om hulle warksaamhecle

te behartig."

Teen hierdie agtergrond word die organisasie van die Stadsraad van ' derbij ark

bespreek.

Die plaaslike bestuurstelsel van Vanderbijlpark is ook deeglik beptan en gegrond op
definitiewe bestuursbeginsels. Daar is ook oorweging geskenk aan die rskillende
komiteestelsels wat gevolg kon word. Na verskeie hesprekings deur die raad is die

enkel-komiteestelsel aanvaar.™

In die praktyk het die stadsraad dus net een raadskomitee gehad waarin a » sake
rakende die raad se bestuur en uitvoering van pligte bespreek en ocorweeg is. Al
nege raadslede het ook op die komitee gedien. Die raad het alle aspekte van
plaaslike bestuur en funksies aan die verskillende departemente opgedra. ¢ akeling
tussen departemente is deur departementshoofde gekodrdineer. Alle aanbeve ngs
is na die raad se komitee wat ook as die Finansiéle en Gesamentlike komitee bekend
gestaan het, verwys. Aan elke departement is ook 'n raadsli toegeken, wat veral

die volgende pligte moes nakom:

* Die raadslid moes in noue skakeling met die betrokke departementshoof wees

en op hoogte van die departement se funksies en administrasie wees.
P

* Die raadslid mag egter nie met die departement se interne sake ingemeng het

nie.

* Hy moes te alle tye vir die departementshoof beskikbaar wees, ien

laasgenoemde departementele sake met hom wou bespreek.

* Hy moes ook die versiae van die departementshoof deurgaan en same: rekings
met die departementshoof daarcor voer. Hy moes ook die verslae aan e
Finansiéle en Gesamentlike komitee vir oorweging voorlé en as segsman vir die
departement optree. Die departementshoof het met die komitee :rgaderings

slegs tegniese advies verskaf, indien dit nodig was.

‘'n Spesifieke departement is ook nie aan die Voorsitter van die Finansiéle en
Gesamentlike komitee toegeken nie. Hy moes oor alle sake rakende personeel, ad-

ministrasie, finansies en algemene beleidsake verantwoordelikheid aanvaar.

143 J.d.N. Cloete, Sentrale, regionale en plaaslike owerheidsinstellings ..., pp.239-249.
44 Kyk hoofstuk 3, pp.113-117.
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Raadslede word in die enkelkomileestelsel die geleentheid gegun om alle aspekte
van die administrasie van 'n plaaslike owerheid te leer ken en ook in 'n spesifieke

rigting te spesialiseer.

Die besluit van die raad om die enkelkomiteestelsel te volg, het ook meegehelp dat

t 1d se organisasiestruktuur daarvolgens beplan kon word. Deeglike beplann 3
ten opsigte van departementele strukture is gemaak en elke departement se funksies
is ook duidelik uileengesit. Om 'n effektiewe en gebalanseerde departementele
struktuur daar te stel, moes daar ook goeie skakeling tussen die departemente wees,
Die skakeling het behelsvdat alle sake wat 'n verband met mekaar het, on »r een
departement geplaas is. Qorvleueling is dus so voorkom, byvoorbeeld die Ingeni-
eursdepartement was vir alle tegniese sake; die Stadsklerk se departement was vir
algemene administrasie en regsaspekte; die Finansiéle departement vir finansiéle
sake; die Gesondheidsdepartement vir publieke gesondheid en die Departement
Nie-blankesake vir alle sake rakende die swart inwoners van die dorp, verant-

woordelik.

Die organisasiesisteem het 'n horisontale beheer gehad, wat beteken het dat die
funksies van elke departement wat ooreengestem het in al die departemente gevin
is. Dit het verhoed dat verskillende departemente dieselfde aangeleenthede op
verskillende wyses behandel. Die organisasiesisteem het ook die geleentheid
geskep vir die daarstelling van ‘n eenvormige administrasiestelsel. Deur die
organisasiesisteem te gebruik, het die raad net nodig gehad om vir die volgende ses

departemente voorsiening te maak:

Departement van die Stadsklerk.
Finansiéle departement.
Werkedepartement.
Gesondheidsdepartement.
Departement Nie-blankesake.

Elektriese en meganiese departement.

komi ste het ¢ ¢ die voo ing ) dat  gen 1
prosedurehandleidings opgestel kon word, wat as die raad se admi stratiewe

handves of handleiding bekend gestaan het.

Die voordele van die gebruik van sulke handleidings was dat die organis siestruktuur
deeglik uiteengesit is, met die gevolg dat alle werknemers van die raa ‘n deeglike
beeld van die r. | se funksies, doelstellings en doelwitte gehad het en die ver-

houding van die verskillende werknemers met mekaar om bogenoemde tot uitvoering
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te bring. Enige oorvleueling van funksies of pligte kon ook op die wyse opgespoor

word.

Die departementele strukture, verantwoordelikhede van elke departementshoof,
asook alle administratiewe prosedures, is in die raad se Staande Reglemente

uiteengesit.
Die Staande Reglemente is in vier afdelings ingedeel, naamlik:

a) Komiteestruktuur, prosedure van vergaderings, die voorlegging van mosies en

hulle aanvaarding of verwerping en die beheer van debatte en raadslede.

b) Departementele organisasie en administrasie. pligte van departementshoofde,
die daarstelling van ‘n bestuurskomitee en algemene administratiewe
prosedures, wat ook die wyse waarop verslae opgestel en hanteer moet word,
die hou van rekords en die vestiging van ‘n sentrale rekordkantoor en sentrale

tikkantoor insluit.

c) Personeeladministrasie insluitende die wyse waarop personeelaangeleen ede,
soos personeel" eistes, toekomstic personeelvereis i, d ins  ling, |
vordering en ontslag van personeellede hanteer word. Dit sluit ook die hi tering
van personeelklagtes en griewe en diensvoorwaardes en diensomstandighede

van die raad in.

d) Finansiéle administrasie, insluitend die wyse waarop vasstelling van w irdes
bepaal word, die betaling van rekenings, die insameling en beheer van inkc 1ste,
die voorbereiding van rekeninge, statistieke en finansiéle state en die beplanning

van kapitale uitgawes en bates.

Op grond van hierdie Staande Regilemente kon die organisatoriese en administra-
tiewe prosedures van die raad vasgestel word. Die raad se sake word dus soos vol

gehanteer:

Elke departementshoof berei volgens die Staande Reglemente se vereistes 'n
maandelikse verslag voor.'s Die verslae word aan die Stadsklerk voorgelé wat dit in
‘'n enkele agenda saamvat. Die agenda word dan deur die Departe  entele Be-
stuurskomitee bespreek. Hierdie Bestuurskomitee het bestaan uit die ses departe-
mentshoofde onder voorsitterskap van die Stadsklerk. Die vergaderings van ¢
Departementele Bestuurskomitee, wat een keer per maand gehou is, skep ge-

leentheid  vir samesprekings en koordinering  van besluitneming  oor

15 Kyk bylaag A, pp.175-181.
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raadsaangeleenthede. Alle departemente skakel op die wyse ook met mekaar en

gesamentlike oplossings vir moontlike probleme kan gesoek word.

Na bespreking van die verslae op die Departementele Bestuurskomitee, ; dit na o
Finansiele en Gesamentlike komitee verwys, waarop alle raadslede gedien het. e
verslae word saam met die Bestuurskomitee se opmerkings en aanbevelings aan dié
komitee voorgelé. Daar is van die departementshoofde verwag om o« die
vergaderings van die Finansiéle en Gesamentlike komitee by te woon. Hulle is ook
op die vergaderings toegelaat om aan die bespreking deel te neem en moontlike vrae

wat mag ontstaan te beantwoord.

Nadat die verslae deur die Finansiéle en Gesamentlike komitee oorweeg en be-
spreek is, is dit tesame met die komitee se aanbevelings na ‘n maandelikse verga-
dering vah die raad verwys. Nie alle verslae is na 'n oop raadsvergaderings verwys
nie, omrede sekere uitvoerende magte aan die Finansiéle en Gesamentlike >mitee

toegestaan is. Alle notules van die komitee is egter aan die raad voorgelé.

Kritiek- wat op bogenoemde werkwyse gelewer kon word, was dat die raad net die
funksie van goedkeuring gehad het. Dit is egter in die praktyk in Vanderbijlpark nie
so ervaar nie. Indien daar nie ooreenstemming by die komiteestadiur bereik kon
word nie, het besprekings wel by raadsvergaderings plaasgevind, waar raad: :de
mosies kon indien om sodoende hulle siening van sulke aangeleenthede weer te

gee.

Na die voltooiing van bovermelde administratiewe handleiding, kon die raad voort-
gaan om ’‘n dieptebeplanning van sy departemente te maak. 'n Organisasie-
handleiding is vir elke departement opgestel, wat ook administratiewe instruksies ten

opsigte van die volgende sake, bevat het:

* die organisasiestruktuur van die departement;

* die lyn van verantwoordelikhede; '

» die pligte van die amptenare;

* 1toorroetit

* die metode wéarvolgens ten opsigte van wetlike sake soos byvoorbeeld e
sluiting en proklamasie van paaie, die opstelling, voorlegging en toepassing van

bywette, opgetree moet word.

Hierdie instruksies wat ook die departementele administratiewe instruksies genos
word, gee elkeen van ¢ amptel e die geleentl 'd om hu! veranty r ikl

en funksionering van die verskeie afdelings te verstaan.
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Personeelvereistes en personeeladministrasie is baie nou betrokke by die
organisasie van ‘n plaaslike owerheid. Die raad het ook aandag aan alle sake
rakende personeel gegee, soos werksomstandighede, prosedures waarwc jens met
personeelaangeleenthede gehandel moet word. Die regulasies wat personeel raak,

het vir die volgende aspekte voorsiening gemaak:

¢ die vereistes vir indiensneming van werknemers;

* die daarstelling van 'n personeel adviserende komitee;

* die sentralisering van personeelrekords en personeeladministrasie;

¢ die beplanning van toekomstige personeelbehoeftes vir periodes van vyf aar;

* die omskrywing van pligte verbonde aan elke pos, asook ekomstige

. verpligtinge en die wyse waarop personecelsake geadministreer word.

Personeeladministrasie is ook ten nouste by departementele organisasie en admi-
nistrasie, finansiéle beplanning en administrasie betrokke. Laasgenoemde sake is

ook in die Staande Reglemente opgeneem.

Die feit dat geen afsonderlike organisasie en bestuurafdeling deur die raad 1geste

is nie, het die effektiwiteit van die raad se organisasie en administrasie beklemtoon.
Die raad het wel periodieke organisasie- en bestuursondersoeke voorgestaan. la
afloop van s6 'n ondersoek wat ten opsigte van die raad in Vanderbijlpark gedoen is,
het die persone wat die ondersoek behartig het die volgende kommentaar gele r:
“the administration methods employed are advanced and efficient ... and that the

standard of administration is of a high order™ "

2.3.3 FINANSIERING

Plaaslike owerhede kan nie hulle werksaamhede sonder die nodige finansiering v

voer nie. Finansiering deur belastings en heffings op dienste is die lewensaar van
‘'n plaaslike owerheid. Die plaaslike owerheid word verantwoordelik *hou r die
doeltreffende aanwending van alle inkomste wat deur die gemeenskap gelewer word.

Riglyne moes dus vir die invordering en besteding van fondse neergelé word.'v

het funl word ¢ ir parlen |
ordonnansies en ook plaaslike owerhede se eie verordeninge beheer. Deur

bogenoemde beheer word plaaslike owerhede verplig om sekere funksies te verrig

48 Town Council of Vanderbijlpark, Correspondence, 24 June 1953 - 20 March 1963, file 207/2
article prepared for the South African Municipal Magazine by P.R. Nell, 21 September 1959.

7 W.L.J. Adlem & A. du Pisani (reds.), Stedelike politiek en administrasie ..., p.93.
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of om die geld vir 'n spesifieke doel te gebruik. Inkomstebronne van plaaslike

owerhede word ook deur bogenoemde owerheidsinstéllings uitgebrei of  eperk.™

Provinsiale rade word volgens artikel 84 van die Grondwet van die Republiek van
Suid-Afrika, 1861, verplig om beheer oor plaaslike owerhede se finansiéle sake uit te

oefen. Die betrokke artikel lui soos volg:

“84. magte van provinsiale rade - (1) Behoudens die bepalings van hierdie Wet,
Konsolidasie- en Wysigingswet op Finansiéle Verhoudings, 1945 (Wet No. 38 van
1945), en die toestemming van die Staatspresident soos hieronder bepaal, ki 'n
provinsiale raad ordonnansies maak in verband met die sake wat onder die volgende

klasse onderwerpe ressorteer. naamlik -

(f) (i) munisipale instellings, afdelingsrade en ander plaaslike inste ngs van 'n

soortgelyke aard;

(i) instellings of liggame, met uitsondering van instellings in subparagrz (i)
bedoel, wat ten opsigte van een of meer gebiede (hetsy aangrensend al
nie) geleé buite die magsgebied van 'n instelling in sub-paragraaf (i) 2doel,
bevoegdhede en funksies het soortgelyk aan die bevoegdhede en funksies
van instellings in genoemde sub-paragraaf bedoel, of bevoegdhede en
funksies in verband met die behoud van die volksgesondheid in so 'n gebied
of gebiede, met inbegrip van 'n liggaam in artikel sewe van die rlksge-
zondheidswet, 1919 (Wet No. 36 van 1919), bedoel"."* .

Daar word van 'n plaaslike owerheid verwag om sy finansiéle sake op 'n gest de
wyse te beheer. Elke plaaslike owerheid moet jaarliks ‘n begroting van alle

inkomstes en uitgawes indien.

‘n Voorbeeld van 'n begroting wat op hierdie fase van Vanderbijlpark van toepassing

was, en die wyse waarop dit ingedeel is, is soos volg:
Fondse

ingfon: .
2. Handelsfondse.

3. Bantoe administrasiefonds of Bantoe inkomsterekening.

8 J.J.N. Cloete, Munisipale regering en administrasie in Suid-Afrika, pp.116-117.

14 DC. der g, "Die begroting van plaaslike besture: met S| na die v ver-

deling van inkomste en uitgawe”, Suid-Afrikaanse Tesourier, vol. 37, Augustus 1965, pp.161-162.
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4. Spesiale fondse (byvoorbeeld erwefondse, bebhuisingsfondse, leningsdel-

gingsfondse).
‘n Begr ing bestaan uit twee dele:

A. Kapitaalbegroting.

B. Inkomstebegroting.

Begroting word in drie fases ingedeel:

—_

Opstel of voorbereiding.
2. Qorweging of goedkeuring.

3. Toepassing en beheer.
A. Kapitaalbegroting

Dit is die belangrikste deel van die begroting, omrede inkomstebegroting 'n ¢« ek in

die toekoms kan hé, en oordeelsfoute kan ‘'n raad dan duur te staan kom.

Die volgende sake in verband met kapitaalprojekte moet deur die stadstesourier in

verband met die voorgestelde kapitaalbegroting in gedagte gehou word:

1. Uiteensetting van werk.

2. Noodsaaklikheid van projek.

3. Totale beraamde koste en duur van oprigting of konstruksie.
4. Beraamde uitgawe van betrokke boekjaar.

5. Verwagte lewensduur.

6. Verwagte lopende uitgawe en instandhoudingskoste.

7. Verwagte inkomste, indien enige.

8. We wat departementeel of deur kontrakteurs gedoen word.
Kapi luitc wes word uitd volgende broni  gefinansier:

1. Lenings: ekstern en intern.

2. Inkomste.

3. Spesiale fondse byvoorbeeld hernuwingsfondse, erwefondse, spesiale kapitaal-
fondse en behuisingsheffingsfondse.

4. Skenkings en bydraes deur die publiek en staat.

B. Ink¢ stebegroting
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gestel op toelaes wat aan raadslade betaal mag word. Die aanneem v. kontrakte
om bhepaalde dienste of goedere te lewer word ook deur voorskrifte beheer.™ So

moet byvoorbeeld tenders aangevra word vir die lewering van goedere of werk.

Aangesien Vanderbijipark Stadsraad gedurende- die periode 1952-1959. nie self die

handelsdienste beheer het nie, is die begroting soos volg ingedeel:
(a) Fondse

Die belastingfonds en kapitalefon e is apart in elke departement ergegee.
Die Departement Nie-blankesake se begroting is egter apart van die ander de-
partemente hanteer, omrede die inkomste en uitgawes van hierdie departement
as 'n reserwe hanteer is. Hierdie reserwe is aangewend om die swart woonge-
biede van dienste te voorsien en verder te ontwikkel. Na die oorname van die
noodsaaklikheidsdienste in 1959 het die inkomste uit handelsdienste die be-

groting versterk.
(b) Kapitaal

Die kapitaalfonds van die stadsraad is ook per departement weergegee. Die
basiese inkomste van die stadsraad het in die periode ook net gekom uit die
heffing van eiendomsbelasting, inkomstes uit lisensiéring en vergoeding van ge-

sondheidsdienste wat van die provinsiale owerheid ontvang is."

Soms moet 'n plaaslike owerheid groot uitgawes aangaan om hulle dien: : te lewer.
Die aankoop van toerusting om elektrisiteit te voorsien verg groot kapitale uitgawes.
In sulke gevalle word lenings aangegaan, omrede plaaslike owerhede nie oor si e
groot bedrae geld beskik n.ie. Indien 'n lening aangegaan moet word, word dit vol-
gens bepaalde provinsiaie ordonnansies gedoen. Deur leningsfondse en oorskotte
op inkomstes, sorg plaaslike owerhede dat hulle bates bekom socos teerstrate,
geboue, ensovoorts. Die bates dien dan as sekuriteit. Laa: :noemde m: eg nie

vervreem word nie.'®

158 Town Council of Vanderbijipark, Reports, 28 April 1955 - 22 September 1955, vol. 10: report, 26 May
1955.

157 J, Fourie, Onderhoud, 26 Junie 1931 (senior rekenmeester van die Stadsraad van Vanderbijlpark): kyk

ook grafieke no. 1, 2 en 3 wat die finansiéle stand van die stadsraad weerspieél, pp.65(a),65(b), 65(c).
158 J J.N. Cloete, Munisipale regering en administrasie ..., pp.132-134.
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personeeilede. soos byvoorbeeld die Stadsklerk. In Transvaal word veral die
Plaaslikebestuursordonnansie, ordonnansie no. 17 van 1939: artikels 32 en 32h. 62

en 79 gevolg.'s”

Plaaslike owerhede het ook hulle eie in  ne personeelreglings wat sorg dat 'n e

personeelkorps opgebou word. Aangeleenthede waaraan aandag gegee 1, is
sake soos personeelbeleid, postebepaling en diensstate, werwing, keuring en
plasing, opleiding, verdienstelikheidsbepaling en bevordering, tugm: reéls,

uitdienstredings. diensvoorwaardes en standaard- personeelregulasies.'™

Ampten e van plaaslike owerhede het jare terug self oorgegaan tot die stigting van
verenigings wat hulle belange beskc m, vakkundigheid verbeter, en om gunstige
diensvoorwaardes vir hulle lede af te dwing, soos die Suid-Afrikaanse Vereniging van
Munisipale Werknemers. Die vereniging sorg veral dat die bepalings van die
Nywerheidsversoeningswet, 1956, toegepas word. Daar is ook ’'n groot aant: pro-
fessionele verenigings gestig, soos die Institute van Stadsklerke, Tesouriers en Re-
kenmeesters, Brandweerbeamptes, Verkeersbeamptes, Eiendomswaardeerc s,
ensovoorts. Van die verenigings verskaf opleidingskursusse en kongresse 1 ook

deur hu : gereél ™

In die volgende afdelings word na verskillende aspekte in die personeeladministrasie

van die plaaslike owerheid van Vanderbijlpark verwys.

Die Stadsklerk word as hoof uitvoerende en leidinggewende amptenaar beskou. As
gevolg van sy besondere posisie, is dit van belang om die pligte van die Stadsklerk

in die stadium aan te toon.

Volgens die bepaling van artikel 62 van die Plaaslikebestuursordonn: sie.
ordonnansie no. 17 van 1939, is elke . adsraad verplig om op 'n datum wat deur die
Administrateur bepaal word ‘n stadsklerk aan te stel. Volgens bogenoemde

ordonnansie, artikel 65 het die Stadsklerk die volgende funksies en bevoegdhede:

¢ Hy i belasen verantwoordelik vir die behoorlike uitvoeringvana :¢ ¢ 1 3van
die raad, koordinasie van die werksaamhede van die raad en gemene toesig
die doeltreffendheid van die administrasie, organisasie en bestaan

van die raad se departemente, afdelings of vertakkings.

%7 JJ.N. Cloete, Inleiding tot publieke adminis sie ..., pp.139-142.

168 J.J.N. Cloete, Inleiding tot publieke administrasie ..., pp.145-148.

189 J.J.N. Cloete, Inleiding tot publieke administrasie ..., p.148.
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Hy is ook vir al die kommunikasie tussen die raad se departemente, afdelings of

vertakkings verantwoordelik.'™®

Volgens die Raad van Vanderbijlpark se staande verordeninge no. 154 het die

Stadsklerk die volgende pligte ten opsigte van sy posisie en verhouding met die raad,

hoofde van departemente, die publiek en ander organisasies gehad:"

a)

a)

Hy is die hoof uitvoerende en administratiewe amptenaar van die raad.

Hy is die hoof adviserende ampte har vir die raad ten opsi e van die belei en

nie-tegniese sake.

Hy moet self alle sake rakende die algemene beleid aan die raad r: porteer en

aan senior amptenare, wat dit we« aan hulle komitees oordra.

Hy is adviseur aan hoofde van departemente oor 'n wye verskeidenheid sake,

soos byvoorbeeld die tegniese beleid wat hulle eie departemente raak.

Hy moet op hoogte wees van alle verslae wat deur hoofde en departemente aan
staande komitees uitgegee word. Hy moet in die geval, waar moontl , die

werksaamhede van die komitees ko&rdineer.

Hy is direk by die herorganisasie van en algemene doeltreffendheid van die raad
se diens betrokke. Hy moet ook sorg dat ‘'n gesonde verhouding tussen die.raa

en sy werknemers bestaan.

Hy is hoofadviseur aan alle departemente oor personeelprobleme. lgens die
staa le orde sal hy ook raad gee oor probleme soos aanstellings, salarisse,

pligte, bevordering en ontslag van ersoneel.
Hy verteenwoordig die raad by samesprekings met ander organisasies.

Hy sal self, of deur middel van 'n afgevaardigde verskillende rade en kom :es

se v gaderings bywoon.

Hy is ten volle verantwoordelik vir die oorweging en advies aan die raad ten

opsigte van wetlike aspekte wat die raad raak. Hy rapporteer en adviseer e

170

171

Provinsiale Administrasie, Transvaal, "Ordo  ansie op plaasiike bestuur”, no. 17 van 1939, artike 2,

Provinsie Transvaal, Uitgesoekte ordonnansies van Transvaal, p.31(a).

Town Council of Vanderbijipark, Finance ar Joint Committee, Repc  , 5 February 1953 - 23 April
1953, v 2:report, 11 March 1953, (bylaag C).
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Transva wat jaarliks bygewoon moes word. Elke uitnodiging wat die raad na 'n
kongres onlvang, is velgens meriete beoordeel. Dia volgende kongresse en

konferensies is as die belangrikste beskou:

*  Munisipale Assosiasie van Transv 1l

* Instituut van Stadsklerke.

* Die Gesondheidsamptenare Assosiasie van Suid-Afrika.
¢ Die stituut van Stadstesouriers en Rekenmeesters.

* Assosiasie van Munisipale Elektriese ondernemings van Suid-Afrika.

Die Finansiéle en Gesamentlike komitee het ook besluit om die verskillende s¢  e-

tarisse van die organisasies van die volgende voorstelle te voorsien:
» dat konferensies nie meer as tweejaarliks gehou word nie;

* dat lede wat die konferensies moes bywoon van agendas en inligtingstukke

voorsien moes word om voor die aanvang van die konferensie te bestudeer:;

¢ dat lede ook ingelig moes word oor alle sake wat plaaslike owerhede ra:

waardeur die spesifieke organisasie aangespreek word:

_* dat alle sake van belang op die kongres bespreek moes word, daar moes nie

spesiale konferensies gehou word om sulke sake te bespreek nie.
* dat daar minder aandag aan die sosiale kant van konferensies gegee word;

* dat die borg van konferensies deur private ondernemings ook moes ingeperk
word. omdat dit gewoonlik gaan oor die advertering van die betrokke onderne-

ming.

Die raad het hierdie verslag op ’'n vergadering van 11 Maart 1954 bespres en e

bogenoemde aanbevelings goedgekeur.”

Gereelde afvaardigings is deur die raad na konferensies gestuur. Scoison randere
die burgemeester, raadslid S.G. Waterston, na die konferensie van die Instituut van

Stadsklerke vir Suidelike Afrika gestuur. Hy is deur die Stadsklerk vergesel. Hierdie

175 Towr f of Van sijt  k, Finance and  iint Commit 11 1954 -22 il 4,
vol. . o 11 March 1954,
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konferensie is van 8-11 Januarie 1953 te Bulawayo gehou. Die kongresgelde van

£8.0.0 is deur die raad betaal ''s

2.3.4.3 DEPARTEMENTE, WERKSAAMHEDE EN PERSONEEL

Die Stadsraad van Vanderbijipark het oor vyf departemente beskik wat onder die
gesag van die Stadsklerk gestaan het. Die departemente is nie in hoof- f mindere
departemente ingedeel nie. Die salarisskaal van die hoofde van die departemer > is
volgens die verantwoordelikhede van elke pos vasgestel.”” Met die oorname van die
noodsaaklikheidsdienste in Augustus 1959, het die raad van 1 Oktober 1959 'n sesde

departement, naamlik 'n Elektriese en Meganiese departement bygekry.7

Elkke departement het sekere werksaamhede of funksies gehad waaroor die betrokke
de artement beheer moes uitoefen. Die departemente, hulle werksaamhede. en in-

deling kan in tabel no. 2 gesien word.

Werksaamhede van departemente kon gedurende hierdie periode verander of na
ander de artemente verskuif word. Dit is egter nie aangetoon nie. Die departe-

mentshoofde moes ook maandverslae.tydens raadsvergaderings voorla.'®

Daar moet ook in gedagte gehou word dat die raad se werksaamhede, veral na die
oorname van die noodsaaklikheidsdienste, uitgebrei het. Die werksaamhede van die
departemente het ook uitgebrei met die gevolg dat meer personeel ook in diens ge-
neem moes word. Tabelle no. 3-7 toon die aantal personeel, posgracde ng
(salarisskaal) en beoogde aantal personeel aan. Hierdie inligting is op 'n raadsver-
gadering van 11 Maart 1953 bespreek. Dit is belangrik om daarop te let dat net

departemente se inligting verstrek gaan word. omdat die inligting voor die instelling

van 'n sesde departement in 1959 opgestel is.

76 Town Council of Vanderbijipark, Reports, 13 November 1952 - 22 October 1953, vol. 6: re t, 29
January 1953,

77 Town Council of Vanderbijl'park. Correspondence, 23 August 1951 - 2 August 1965, file 200/3/54/1, vol.
1: brief van P.R. Nell aan die Stadsklerk var etersburg. 19 November 1954,

178 Town Council of Vanderbijipark, Finance and Joint Committee, Reports, 8 October 1959 - 8 December
1959, vol. 32: report, 8 October 1959.

79 Kyk bylaag A, pp.175-181.
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Die raad het hulle administratiewe poste in vyf groepe verdeal en waar moontlik ook

alternatiewe kwalifikasies neergelé:
Groep 1

Alle poste binne die gradering van £210 x 30 - £30 p.j. en £480 x 30 - £57 p.j. -

matrikulasie.
Groep 2

Alle poste binne die gradering van £570 x 30 - £660 p.j. Deel 1 van die interne eksa-
men van die Institute of Municipal Treasurers and Accountants of South Africa
(ILM.T.A, (S.A)), Chartered Institute of Secretaries (C.I.5.). Institute of Town Clerks
of South Africa (1.T.C. (S.A.}). of 4 vakke van die interne eksamen van die Institute of

Administration and Commerce of South Africa (I.A.C. (5.A))).

Eerste jaar van 'n universiteitsgraad in Publieke Administrasie, Wet of Finansies ge-

slaag.
Groep 3

Alle poste binne die gradering van £660 x 40 - £780 p.j. Volle interne eksamen vir die
diploma van I.M.T.A. (S.A.), C.1.5., L.T.C. (S.A)) of LA.C. (S.A)).
OF

Tweede jaar van 'n universiteitsgraad in Publieke Administrasie, Wet of Finansies
geslaag.
OF

Eerste jaar in Publieke Administrasie Hoér of Laer Wet eksamens geslaag.
Groep 4

Alle poste binne die gradering van £780 x 40 - £900 p.j. Halwe of finale eksamen vir
die diploma van LM.T.A. (S.A.), C.I.S., L.T.C. (S.A)) of LA.C. (S.A.).
OF

Derde jaar van universiteitsgraad in Publieke Administrasie, Wet of Finansies ge-

slaag.
Groep 5

Alle poste met ‘n begin van £900 en opwaarts. Volle diploma van die .M.T.A. (S.A.).
C.1.8., LLT.C. (S.A)) of LA.C. (S.A)).
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amptenare en verkose verteenwoordigers.”™ Beheer word oor die algemeen beskou
as die laaste administratiewe funksie wat deur 'n plaaslike owerheid uitgeoefen mo«

word.

Indien ‘n plaaslike owerheid se organisasie en administrasie gevestig is kan hulle

saa hede en diens ock uitbrei.

Die gemeenskap se verteenwoordiging in die plaaslike owerheid kan teen | » e

agtergrond vervolgens in hoofstik 3 bespreek word.

184 J J.N. Cloete, Inleiding tot publieke administrasie ..., pp.173-175,179.
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