
HOOFSTUK 2 

ADMINISTRA TIE WE BESLAGGEWING VAN DIE PLAASL/KE 

OWERHEID IN VANDERBIJLPARK 

2.1 OWERHEIDSHIERARGIE 

Die sentrale terna van hierdie hoofstuk wentel random die organisatoriese struktuur 

en administrasie van plaaslike owerhede, met spesifieke verwysing na sake rakende 

die administrasie van Vanderbijlpark se Stadsraad. 

Plaaslike owerhede kan nie net op hulle eie besluite oar talle aspekte van plaaslike 

bestuur neem nie, omrede claar rekening · gehou rnoet word met die 

owerheidshierargie wat oar h-ulle gestel is. Die owerheidshierargie wat hier ter 

sprake is, word cleur die grondwet van die Unie van Suid-Afrika ten grondslag gele. 

Hierdie owerheidshierargie, funksioneer op 'n basis van wisselwerking op die 

volgende vlakke: 

1. Hierargie van wetgewende instellings. 

2. Hierargie van uitvoerende doelstellings. 

3. Sentrale owerheidsvlak. 

4. Provinsiale owerheidsvlak. 

5. Munisipale owerheidsvlak. 116 

Bogenoemcle owerheidshierargie het al voor 1910 sy beslag gekry. Die samevoeging 

van die vier koloniale gebiede het daartoe gelei dat die Zuid-Afrika Wet van 1909 

aangeneem is en op 31 Mei 1910 in werking gestel is. 117 Die wet het die hierargie 

bepaal waarvolgens die verskillende owerheidsinstellings sou funksionee r. 

In enige owerheidsinstelling is daar 'n organisatoriese patroon wat gevolg rnoet 

word, om goeie administrasie en uitvoering van pligte te verseker. Owerhede 

funksioneer in die openbare oog, daarom speel die politiek wat in die land bedryf 

word 'n groat rol in die organisasie van die wetgewende instellings, soos op die 

sentrale owerheidsvlak (parlement), provinsiale owerheidsvlak (provinsiale rade) en 

rnunisipale owerheidsvlak (plaaslike owerhede). Elkeen va n die wetgewende 

11s J.J.N. Cloete, lnleiding tot publieke administrasie in Suid-Afrika, p.79. 

111 J.J.N. Cloete, Sentrale, regiona/e en plaas/ike owerheidsinstellings van Suid-Afrika, p.229. 

HOOFSTUK 2 47 



instellings het 'n eie bevoegdheidsterrein wat aan hom opgedra is en waarvoor 

sekere organisatoriese reelings getref moet word. 118 In die organisering van ' n 

owerheidsinstelling en oak plaaslike owerhede word verskillende aspekte betrek, 

soos: 

a) bepaling van 'n doelwit vir bestuur; 

b) arbeidsverdeling; 

c) ge~agstoewysing en delegering; 

d) koordinasie; 

e) beheer. 119 

Die organisatoriese reelings van 'n openbare instelling moet op skrif geste l word, orn 

duidelikheid vera! random die taak en funksie van die betrokke instelling te verseke r. 

Orn die organisering verder vlot te laat verloop, rnoet 'n keuse tussen verskillencle 

tipes organisasiestelsels (soos die volgende) gernaak word: 

a) 

b) 

c) 

'n lynstelsel; 
.. 

'n funksionele stelsel; 

'n lyn- en stafstelsel. 120 

OrganiseriRg is egter 'n proses wat voortdurend plaasvind en aanpassing in die 

organisasie moet oak gernaak word. Enige plaaslike owerheid ondergaan 

veranderinge op organisatoriese gebied, soos met werksaamhede wat uitbrei en 

behoeftes van die gemeenskap wat vermeerder. Vervolgens gaan d ie provinsiale 

owerheidsvlak en plaaslike owerheidsvlakke bespreek word. In die bes preking van 

bogenoemde gaan vera! verwys word na die ontwikkeling op administratiewe en 

organisatoriese gebied van die plaaslike owerheid van Vanderbijlpark. Daar sal 

saver moontlik van voorbeelde gebruik gemaak word om die verskillende aspekte toe 

te lig. 

2.2 PROVINSIALE OWERHEIDSVLAK 

Plaaslike owerhede funksioneer onder direkte toesig en beheer van d ie provinsiale 

owerhede. Die funksies en bevoegdhede van p laaslike owerhede word deur die 

provinsiale owerheid gedelegeer. Vervolgens word kortliks op die struktuu r van die 

11s J.J.N. Cloete, lnleiding tot publieke administrasie ... , p.79. 

119 J.J. N. Cloete, lnleiding tot publieke administrasie ... , pp.SS-97. 

12o J.J, N. Cloete, lnleiding tot publieke administrasie ... , p.99. 
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provinsiale owerheidsvlak gelet om die skakeling tussen die plaaslike en prov insiale 

owerhede te illustreer. In hierclie stadium het die provinsiale owerheid binne die 

raamwerk van die provinsiale rade en hulle bevoegclhede, die bestaande provinsiale 

orclonnansies, die provinsiale administrasie met die Administrateur en die Uit­

voe rende komitee, gefunksioneer. Belangrik in die bespreking is dat daar verwys 

gaan word na die sentrale owerheidsvlak se verhoucling tot die provinsiale 

owerheidsvlak, sowel as die provinsiale owerheid se verhouding tot die plaaslike 

owerhe id . 

2.2.1 PROVINSIALE RADE 

In elke provinsie het 'n provinsiale raad bestaan. Die algemene reel wat by die 

lecletal van so 'n provinsiale raad gegeld het, is dat dieselfde aantal lede verkies 

word as wat daar kiesafdelings is, wanneer daar Volksraadslede verkies sou word . 

Die ledetal van so 'n provinsi<1le raad mag egter nie minder as 25 wees nie.121 Die 

eerste Provinsiale Raad in· Transvaal is op 15 September 1910 verkies en het uit 36 

lede bestaan. Die ledetal van hierdie raad is later op 76 vasgestel. Die 21 ste 

Provinsiale Raad is na afloop van 'n era van 76 jaar in 1986 finaal ontbind .122 

Die kieserslyste vir die verkiesing van lede van die Provinsiale Raad was dieselfde 

as vir die Volksraadsverkiesings. Enige stemgeregtigde kieser kon tot lid van die 

Provinsiale Raad verkies word. lndien 'n persoon 'n lid van die Senaat of Volksraad 

is, mag hy nie tot die Provinsiale Raad verkies word nie. Die tydperk va n ' n verkose 

Provinsiale Raad se funksionering was vyf jaar. Die raad mag nie ontbind word 

voordat die termyn verstryk het nie. Provinsiale rade het gewoonlik een sessie per 

jaar gehad, waarop aile sake van belang bespreek is. 123 Tydens die verrigtinge van 

clie raad is 'n voorsitter verkies, wat dan die reels neergele het waarvolgens ge­

durende die sessie opgetree sou word . By so 'n sessie het vryheid van spraak vir 

aile lede. die Administrateur en lede van die Uitvoerende komitee gegeld. 124 

Dit is egter so dat partypolitiek oak nie uit die provinsiale rade geweer kon word nie. 

Die provinsiale rade is op partygrondslag verkies. Provinsiale rade se lede het oar 

121 J .J. N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipa/e instellings van Suid-Afrika, p.150. 

122 Transvaalse Provinsiale Administrasie (samesteller), Transvaalse Provinsiale Administrasie, 

1910-1986. pp.2-3. 

123 J .J .N. Cloete. Sentrale, provinsiale en munisipale instellings ... , pp.150-151. 

124 J.J. N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipale instellings .... p.151. 

HOOFSTUK 2 49 



die algemeen nie omvangryke pligte gehad om te vervul nie. ornrede die jaarlikse 

sittings en spesiale vergaderings maar kart was. Die lede van die Provinsiale Raad 

is egter goed met talle take binne hulle kiesafdelings besig gehou. 125 

2.2.2 BEVOEGDHEDE VAN PROVINSIALE RADE 

Die wetgewende magte en bevoegdhede van provinsiale rade was duidelik deur die 

grondwet en parlementswette omskryf. Die bepalings oar die aangeleentheid wat in 

die Zuid-Afrika Wet. 1909 toegepas is, is amper sander verandering in die Grondwet 

van die Republiek van Suid-Afrika. 1961 behou. 126 

Die volgende bevoegdhede van die provinsiale rade is deur die grondwet bepaal: 

a) leningsbevoegdhede; 

b) belastingsbevoegdhede; 

c) onderwys; 

d) landbou; 

e) hospitale en liefdadigheidsinrigtings; 

f) plaaslike owerhede; 

g) plaaslike werke en ondernemings; 

h) paaie, brOe en ponte; 

i) beskerming van wild, vis en plante; 

j) strafoplegging. 127 

Die Provinsiale Raad is dus verantwoordelik vir die opstelling van ordonnansies, 

waarvolgens uitvoering aan sy gesag gegee kan word. 

2.2.3 REGSKRAG VAN PROVINSIALE ORDONNANSIES 

Provinsiale ordonnansies is egter van krag solank dit nie met parlementswette bats 

nie. Elke ordonnansie wat deur 'n provinsiale raad opgestel word het egter 'n paadjie 

van goedkeuring wat afgele moes word. Die Administrateur moes die ordonnansie 

aan die Staatspresident vir goedkeuring voorle. Die Staatspresident moet binne 'n 

maand die ordonnansie goedkeur of afkeur. lndien die ordonnansie aanvaar word, 

kan dit binne 'n jaar vandat die proklamasie aan hom voorgele is, amptelik in die 

125 J.J.N. Cloete, Sentrale, provinsia/e en munisipale inste/lings ... , p.151. 

12s J.J. N. Cloete, Sentrale, provinsia/e en munisipale instellings ... , p.151. 

127 W.L.J. Adlem & A. du Pisani (reds.). Stedelike politiek en administrasie: 'n inleiding, pp.24-25. 

HOOFSTUK 2 50 



Staatskoerant afgekondig word . 'n Ordonnansie is dus net geldig indien dit deur die 

Staatspresident goedgekeur is en deur die Administrateur in die offisiele koerant van 

die provinsie afgekondig is. 128 

Provinsiale rade se wetgewende bevoegdhede w as dus duidelik beperk. Die parle­

ment behou hom egter die reg voor om wette te maak wat enige ordon nansie nietig 

kon verklaar. 129 

2.2.4 PROVINSIALE FINANSIES 

Met die totstandkoming van die Unie van Suid-Afrika in 1910, is aanvaar dat die 

provinsies deur die skatkis van die staat onderhou sou word. In die Zuid-Afrika Wet, 

1909 (artikel 118) word voorsiening gemaal< vir 'n ondersoek na die finans iele aspekte 

wat die provinsies raak . Seder! 1912 is verskeie finansiele verhoudingswette deur 

die parlement aangeneem. Volgens die Konsolidasie Wysigingswet op Finansiele 

Verhoudings, Wet van 1945, word die provinsies deur die staat vir hulle normale 

uitgawes bygestaan. Die gelde word uit die volgende inkomstebronne verkry: 

a) gelde wat deur die parlement bewillig word; 

b) gelde wat ingevorder word volgens die Wet op Nasionale Paaie, 1935; 

c) inkomstes wat provinsies verkry volgens hulle eie bevoegdhede.130 

'n lnkomstefonds moet deur elke provinsie ingestel word, waaruit geld slegs onttrek 

mag word volgens begrotings of ander ordonnans ies. Die Administrateur moes ook 

toestemming verleen om sulke fondse te onttrek. Streng wetgewing en voorskrifte 

is deur die parlement daargestel om die provinsies se finansies te beheer. 

2.2.5 PROVINSIALE ADMINISTRASIE 

2.2.5.1 DIE ADMINISTRATEUR 

Elke provinsie beskik oor 'n administrateur as hoof. Die persoon word deur die 

Staatspresident aangestel. In die praktyk het die Eerste Minister die kandidaat vir 'n 

administrateurspos benoem. Hy word vir 'n tydperk van vyf jaar aangestel. Slegs 

128 J.J.N. C1oete, Sentrale, provlnsiale en munisipale instellings ... , p.157. 

129 J.J. N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipale instellings ... , p.158. 

130 J.J.N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipa/e instellings ... , p.158-159. 
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die Staatspresident mag so 'n persoon uit sy pos onthef. Salarisse word deur die 

parlement bepaal. Aile handelinge van die provinsie wat op 'n uitvoerende basis rus. 

moet in die naam van die Administrateur tot uitvoering gebring word . Die 

Administrateur is oak die voorsitter van die Uitvoerende komitee. Hy mag aan die 

verrigtinge van die Provinsiale Raad deelneern, maar hy mag egter nie stem in ge­

valle wat daar tot stemming oorgegaan moet word nie. 131 

Die Administrateur is dus die hoof uitvoerende amptenaar van die provi nsie. Hy is 

ook die enigste politieke ampsdraer wat sy voile werkstyd aan die provinsiale re­

gering en administrasie bestee. Die politieke party wat gewoonlik ook die regering 

van die dag verteenwoordig, ondersteun so 'n administrateur oak in die Provinsiale 

Raad. Slegs die Adrninistrateur kan begrotingsvoorstelle aan die Provinsiale Raad 

voorle. Na regte tree die Administrateur namens die Staatspresident op in al sy 

pligte, tog word hy deur parlernentswette verplig om sekere funksies aan die Uit­

voerende komitee te delegeer. 132 

2.2.5.2 UITVOERENDE KOMITEE EN ADMINISTRASIE 

Op die eerste vergadering na 'n provinsiale raadsverkiesing is vier lede gekies om 

die Uitvoerende komitee saam met die Administrateur as voorsitter te vorm. Hu lie 

vergoeding is deur die Provinsiale Raad vasgestel, wat deur die Staatspresident 

goedgekeur moes word. Die Uitvoerende komitee word dus as die hoogste uit­

voerende gesag van die provinsie beskou. 133 

Die Uitvoerende kornitee besluit oor aile sake wat aan hom voorgele word. Die Uit­

voerende komitee besluit oor die aanstelling van personeel om die provinsiale 

werksaamhede uit te voer. 

Die Uitvoerende komitee het ook die reg om oor die konsepbegroting wat ingedien 

word te besluit, al word die voorstelle deur die Aclministrateur gemaak. Die Uit­

voerende komitee beskik dus oor groat mag, en dit beklerntoon sy rol in die admi­

nistrasie van die provinsie. Die Uitvoerende komitee is nie direk aan die Provinsiale 

Raad verantwoordelik nie, al word daar 'n mosie van wantroue teen so 'n komitee 

u itgebring. 134 

131 J.J. N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipa/e instellings ... , p.159. 

132 J.J. N. Cloete. Sentrale, provinsia/e en munisipale instellings .... p.160. 

133 J.J. N. Cloete. Sentrale , provinsiale en munisipa/e instel/ings ... , pp.160-161. 

134 J.J. N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipale instellings ... , pp.161-162. 
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Die werksaamhede van die provinsies het sedert Uniewording baie uitgebrei. Dit 

verg dus 'n deeglike administrasie en skakeling om sake vlot te laat verloop. Die 

werksaamhede word in departemente verdeel. Elke provinsie beskik oak oor 'n 

provinsiale sekretaris. Die taak van so 'n persoon is om as rekenpligtige amptenaar 

in al die departernente op te tree. Die amptenare wat aan die hoof van 'n departe­

rnent staan, doen verslag aan die Uitvoerende komitee, terwyl die Provinsiale Se­

kretaris slegs as die oorhoofse amptenaar optree en die finansies hanteer. Die 

hoofde van departemente en Provinsiale Sekretaris is deur die staatsdie ns aangestel 

en is dus lede van die sentrale staatsdiens. Die volgende departemente is ter 

sprake: die sekretariaat wat ook finansies insluit, regsdienste. opleidingsdienste. in­

ligting en publisiteit, onderwys. hospitaaldienste, paaie, werke en plaas l ike bestuur. 

Elke provinsie word volgens wet ook verplig om 'n provinsiale ouditeur aan te stel 

\Nat die finansii=de sake van die provinsie beheer. 135 

Ten slotte kan genoem word dat die Provinsiale Raad die middelste skakel van die 

owerheidshierargie vorm. Die sentrale owerheidsvlak oefen dus deur middel van 

wetgewing beheer uit oor provinsiale rade. Die Provinsiale Raad oefen weer deur 

middel van ordonnansies en pligte wat aan hulle opgedra word beheer uit oor 

plaaslike owerhede. Daar is dus te aile tye 'n wisselwerk ing wat tussen die vers­

killende owerheidsinstellings gehandhaaf word . 

2.3 MUNISIPALE ADMINISTRASIE 

Binne elke plaaslike owerheidsvlak word daar 'n administratiewe proses aangetref 

wat die owerheid help om na die beste van sy vermoe te funksioneer. So het die 

plaaslike owerheid te Vanderbijlpark ook op organisatoriese gebied ontwikkel . om 

sodoende 'n doeltreffende diens aan die inwoners te !ewer. 

Die ontwikkeling van die plaaslike owerheid in Vanderbijlpark kan soos volg 

saamgevat word. Vanderbijlpark is eers deur 'n Buitestedelike Gebiede 

Gesondheidskomitee en later deur 'n Gesondheidskomitee beheer wat deur die 

Adrninistrateur benoem is. In Oktober 1952 het Vanderbijlpark munisipale status 

verkry. Eers met die oorname van die noodsaaklikheidsdienste vanaf Vesco in Au­

gustus 1959 het die plaaslike owerheid in Vanderbijlpark a ile dienste aan die inwo­

ners gelewer. 

Die plaaslike owerheidstelsel wat in Vanderbijlpark ontwikkel het, kan onder die 

volgende punte bespreek word: 

135 J.J. N. Cloete, Sentrale, provinsiale en munisipa/e instel/ings ... , pp.162-163. 

HOOFSTUK 2 53 



2.3.1 BELEIDSBEPALING 

Elke plaaslike owerheid moet 'n beleicf forrnuleer voordat daar met hulle werksaam­

hecfe voortgegaan kan word. 'n Beleid is nocfig om te verseker cfat aile besluite wat 

oor talle sake geneem word, op 'n ordelike, regvercfige en beheerde manier afge­

handel word. Die beleid wat geformuleer word, het ook ten doe! om die gerneenskap 

binne die plaaslike owerheid se grense te dien. Aile amptenare in diens van 'n 

plaaslike owerheid moet kennis neem van die beleid en dit saver moontlik nakom en 

selfs verbeter. Beleidsbepaling geskied gewoonlik binne die hierargiese raamwerk 

van die plaaslike owerheid. Daar word vir verskillende sake 'n beleid bepaal. 

byvoorbeeld: 'n politieke beleid. uitvoerende beleicl. administratiewe beleid en 

operasionele beleid. 136 

'n Beleid kon ook as 'n doelwit wat deur die plaaslike owerheid daargestel word, 

gesien word. Om die doelwit te bereik moet die volgende aspekte in beleidsbepaling 

omskryf word: wat beoog word, hoe te werk gegaan word om die doe! te bereik, wie 

verantwoordelik is om die doelwit te bereik en van watter hulpbronne gebruik ge­

maak gaan word om die doe! te bereik. 137 Daar is egter faktore wat 'n beleid be'in­

vloed. Daarom moet 'n beleid voortdurend aangepas word om by nuwe 

omstandighede en behoeftes aan te pas. 'n Beleid wat toegepas word , word vera! 

deur die volgende faktore bernvloed: 

a) Omstandighede: die hele omgewing word hierby ingesluit, soos die toestand van 

die gerneenskap op ekonorniese, tegnologiese, maatskaplike, geografiese . en 

klimaatsgebied. 

b) Openbare behoefte: 'n plaaslike owerheid !ewer nie op een slag a il e moontlike 

dienste nie. Daar volg gewoonlik 'n tydperk van bewuswording van sekere 

behoeftes, wat deur lede van die gemeenskap en belangegroepe aan die 

owerheid bekend gemaak word. 

c) Beleidsrigtings van politieke partye: in plaaslike owerhede wat op politieke 

grondslag verkies word, wedywer opponerende politieke partye met mekaar om 

die regering-van-die-dag uit te maak. Hulle maak aanspraak op laasgenoemde 

deur uiteenlopende opvattings oor die beleid waarop werksaamhede van open­

bare instellings toegespits is. Gewoonlik vine! daar dan 'n beleidsverandering 

plaas, wanneer 'n verkiesing plaasgevind het. 

136 W.L.J. Adlem & A. du Pisani (reds.), Stedelike po/itiek en administrasie ... , p.92. 

137 J.J.N. Cloete, lnleiding tot publieke administrasie .... p.57. 
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d) Bedrywighede en vertoe van belangegroepe: die ~Jroere se insette moet nie ge­

ring geskat wore! nie, omrecfe twlle ook kan meet1elp orn beleiclsaanpassings 

daar te stel . Dit kan tot voordeel van die gemeenskap wees . 

e) Persoonlike opvattings van politieke ampsbekleders: die opvatting van 'n 

leidinggewende raadslid , in 'n bestuurskomitee van 'n plaaslike ow erheid , kan 

ook 'n groat invloed op die beleid uitoefen. 

f) Navorsing en ondersoeke: plaaslike owerhecle rig hulle op navorsing en 

ondersoeke op spesifieke sake, voordat daar tot beleiclrnaking ten opsigte van 

so ' n saak oorgegaan word. 118 

Die bepaling van beleic!saspekte word oak cleur kornrnissies va11 ondersoek b e 'fll­

vloed: die Floyd-kommissie van ondersoek na 'n clorpsbeplanningskema in Vancler­

bijlpark (hoofstuk 1, pp.29-37); die Marais-komrnissie van ondersoek na plaaslike 

bestuur in Transvaal (hoofstuk 1, pp.37-40); die Mentz-komrnissie van onclersoek na 

swart woongebiede (hoofstuk 1, pp.40-41 ); die De Wet-kornmissie va n ondersoek na 

nywerheidsgemeenskappe (hoofstuk 1, pp.41-45). 

Die kornrnissies is aangestel om inligting sowel as waardebepaling oor ' n saak te 

verkry. Bogenoernde komrnissies is cleur die Adrninistrateur van Transvaal aange­

stel. Die komrnissies bestaan gewoonlik uit amptenare, politieke ampsbeklef:~rs en 

ander persone wat kenners op die gebiede is . Dit het tot gevolg clat nuwe 

benacferings oor sake toegepas kan word. Sulke kommissies het ook die voordeel 

dat hulle die geleentheid het om getuienis van a ile belanghebbende individue en 

groepe aan te hoar, wat hulle in staat stel om 'n volledige verslag op te steiY~ Dit 

hang dan byvoorbeelcl van die plaaslike owerhede af of hulle die aanbevelings van 

die kornmissies gaan implernenteer of nie, en in walter mate die ve rslag 'n invloecl 

op hulle beleid gaan he. 

Kornitees kan ook deur plaaslike owerhede op departementele of interdepartemen­

tele grondslag aangestel word. Die doel van sulke komitees is dan om in ligti ng oor 

'n spesifieke vraagstuk te versarnel. Hulle ken ook aanbevelings rnaak o m die saak 

op te los. 'n Voorbeeld van so 'n kornitee is die subkomitee wat bestaan het uit 

raadslede S.G. Waterston . A.L. Ruyssenaers en E.C. Olclriclge wat ordereglernente en 

.finansiele regulasies vir die Gesondheidskornitee van Vanderbijlpark rnoes opstel. 

m J.J.N. Cloete. lnleiding tot publieke administrasie ... , pp.58-64. 

139 J.J.N. Cloete, lnleiding tot pubfieke administrasie ... , pp.65-66. 
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Hierdie subkomitee het by 'n gesondheidskomiteevergadering op 29 Januarie 1952 

verslag gelewer. 140 

Verslae van departementele en interdepartementele kornitees word as huishoude l ike 

dokumente beskou en nie gepubliseer nie. Sulke komitees bestaan oak gewoonlik 

net uit amptenare wat deskundige kennis of ervaring van die aangeleentheid wat 

ondersoek moet word, het. 141 

Daar kan dus beweer word dat beleidsbepalings by plaaslike owerhede nie staties is 

nie, en gedurig na gelang van omstandighede aan veranderinge onderworpe is. 

Sander 'n beleid kan 'n plaaslike owerheid egter nie na behore funksio neer nie. n 

Beleid omvat dus aile sake waaroor besluite geneem rnoet word. Die praktiese uit­

voering van 'n beleid in die plaaslike owerheid van Vanderbijlpark. soos in sy 

dienslewering weerspieel , sal in hoofstukke 3 en 4 aangeraak word. 

2.3.2 ORGANISASIE 

Nadat 'n beleid bepaal is, kon die amptenare en raadslede hulle werksaamhecfe val­

gens die beleid uitvoer. Tog is 'n sekere mate van organisering nodig in byvoorbeeld 

die daarstelling van instellings, delegering, beheer, sentralisering en desentralise­

ring van hulle werksaarnhede. Alma! wat in 'n plaaslike owerheid 'n taak verrig, word 

in die organisasie geraak. Dit is egter belangrik dat die bepalings en beperkings van 

die beleid te aile tye nagekom sal word. Die gehoorsaamheid aan 'n beleid binne 

die organisatoriese raamwerk, het deeglike werkverrigting tot gevolg. 142 Om die 

organisasie op plaaslike owerheidsvlak meer prakties te maak, is daar deur die 

provinsiale rade voorskrifte gegee waarvolgens die interne werking van 'n plaaslike 

owerheid moes plaasvind. 

Daar is voorgeskryf dat plaaslike owerhede om sekere werksaamhede te verrig, 

komitees uit hull~ eie geledere moes of kon aanstel. Die werksaarnhede van die 

plaaslike owerhede word dan in departemente of afdelings verdeel, waarby aan elke 

komitee een of meer departemente toeliertrou word. Elke plaaslike owerheid moes 

oak 'n stadsklerk aanstel om as die hoof uitvoerende en administratiewe beampte te 

14
0 Vanderbijlpark Health Committee, Reports, 6 November 1951 - 26 August 1952, vol. 5: report. 29 

January 1952. 

141 J.J.N. Cloete, lnleiding tot pub/ieke administrasie ... , pp.66-67. 

142 W.L.J. Adlem & A. du Pisani (reds.), Stede/ike politiek en administrasie .... pp.92-93. 
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dien. Pla8slike owerhecle kan ook ancler personeel aanstel om hulle werksaamh e c!e 

te 1Jehartig .''3 

Teen hierdie agtergroncl word die organisasie van die Stadsraad van Vanderbijlpark 

bespreek. 

Die plaaslike bestuurstelsel van Vanderbijlpark is ook deeglik beplan en gegroncl op 

definitiewe bestuursbeginsels. Daar is ook oorweging geskenk aan die verskille11cle 

komiteestelsels wat gevolg kon word. Na verskeie besprekings deur di e ra8d is die 

enkel-korn iteestelsel aanvaar.'·'4 

In die rraktyk het die stadsraad dus net een raadskomitee gehad waarin aile sctke 

rakencle die raad se bestuur en uitvoering van pligte bespree k en oo1·weeg is. AI 

nege raaclslede het ook op die kornitee gedien. Die raacl het aile aspekte van 

plaaslike bestuur en funksies aan die verskillende departernente opgedra. Skakel ing 

tussen departernente is cleur departementshoofde gekoorclineer. Aile aanbevelings 

is na die raad se kornitee wat ook as die Finansiele en Gesamentlike komitee bekend 

gestaan het, verwys. Aan elke cleparternent is ook 'n raadsli cl toegeken, wat vera! 

die volgende pligte moes nakom: 

• Die raadslid rnoes in noue skakeling met die betrokke departementshoof wees 

en op hoogte van die departement se funksies en administrasie wees. 

• Die raadslid mag egter nie met die departement se interne sake ingerneng het 

nie. 

• Hy moes te 3lle tye vir die departementshoof beskikbaar wees, indien 

laasgenoemde cleparternentele sake met horn wou bespreek. 

• Hy rnoes ook die verslae van die departernentshoof cleurgaan en samesprekings 

met die clepartementshoof claaroor voer. Hy rnoes ook die verslae aan die 

Finansiele en Gesarnentlike komitee vir oorweging voorle en as segsrnan v ir die 

cleparternent optree . Die departementshoof het met die komiteevergader ings 

slegs tegniese advies verskaf, indien dit nodig was. 

'n Spesifieke departernent is ook nie aan die Voorsitter van die Finansiele en 

Gesamentlike kornitee toegeken nie. Hy moes oor aile sake rakende personeel, ad­

ministrasie, finansies en algernene beleidsake verantwoordelikheid aanvaar. 

143 J.,I.N. Cloete. Sentra/e, regionale en plaaslike owerheidsinstellings .... pp.239-249. 

144 Kyk hoofstuk 3, pp.113-117. 
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Raaclslede wor·cJ in die enkelkomileestelsel die geleentheicl gegun om aile aspekte 

van die administrasie van 'n plaaslike owerheicl te leer ken en ook in 'n spesifieke 

rigting te spesialiseer. 

Die besluit van die raad om die enkelkomiteestelsel te volg, het ook meegehelp dat 

die raacl se organisasiestruktuur cf aarvolgens beplan kon word. Deeglike beplanning 

ten opsigte van departementele strukture is gemaak en elke departement se frrnksies 

is ook du idelik uiteengesit. Om 'n effektiewe en gebalanseerde departementele 

struktuur daar te stel, rnoes daar ook goeie skakeling tussen die cleparternente wees. 

Die skakeling het behels dat aile sake wat 'n verband met rnekaar het , onder· een 

departernent geplaas is . Oorvleueling is dus so voorkom, byvoorbeeld die ln~Jeni­

eursdeparternent vvas vir 3lle tegniese sake; die Stadskler-1< se clepartement was vir 

algernene aclministrasie en regsaspekte; die Finansiele departement vir finansiele 

sake; die Gesondheidsdeparternent vir publieke gesonclheicl en die Departernent 

Nie-blankesake vir aile sake rakencle die swart inwoners van die dorp, verr=~nt­

woordelik. 

Die organisasiesisteern het 'n horisontale beheer gehad, wat beteken het dat die 

funksies van elke departement wat ooreengestem het in al die departemente gevind 

is. Dit het verhoed dat verskillende clepartemente dieselfde aangeleenthede op 

verskillencle wyses behandel. Die organisasiesisteem het ook die geleentheid 

geskep vir die daarstelling van 'n eenvormige administrasiestelsel. Deur die 

organisasiesisteem te gebru ik, het die raad net nodig gehad om vir die volgencle ses 

departemente voorsiening te rnaak: 

Departement van die Stadsklerk. 

Finansiele departement. 

Werkedeparternent. 

Gesond he idsdeparte me nt. 

De parte me nt N ie-b Ian kesake. 

Elektriese en rneganiese departement. 

Die enkelkomiteestelsel het ook die voordeel ingehou dat algernene beleids- en 

prosedurehandleidings opgestel kon word, wat as die raad se administratiewe 

handves of handleiding bekend gestaan het. 

Die voordele van die gebruik van sulke handleidings was dat die organisasiestruktuur 

deeglik uiteengesit is, met die gevolg dat aile werknemers van die raa d 'n deeglike 

beeld van die raad se funksies , doelstellings en doelwitte gehad het en die ver­

houding van die verskillende werknerners met mekaar om bogenoemde to t uitvoering 
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te bring. Enige oorvleueling van funksies of pligte kon ook op die wyse opgespoor 

word . 

Die departementele strukture, verantwoordelikhede van elke departementshoof, 

asook aile administratiewe prosedures, is in die raad se Staande Reglemente 

uiteengesit. 

Die Staande Reglemente is in vier afdelings ingedeel, naamlik: 

a) Korniteestruktuur, prosedure van vergaderings, die voorlegging van mos ies en 

hu lie aanvaarding of verwerping en die beheer van debatte en raads lede. 

b) Departementele organisasie en adrninistrasie. pligte van departementshoofde, 

die daarstelling van 'n bestuurskomitee en algemene adrninistratiewe 

prosedures, wat ook die wyse waarop verslae opgestel en hanteer moet word , 

die hou van rekords en die vest iging van 'n sentrale rekordkantoor en sentrale 

tikkantoor inslu it. 

c) Personeeladministrasie insluitencle die wyse waarop personeelaangeleenthede, 

soos personeelvereistes, toekornstige personeelvereistes, die aanstelling, be­

vordering en ontslag van personeellede hanteer word. Dit sluit ook die hantering 

van personeelklagtes en griewe en diensvoorwaardes en diensomstandighede 

van die raacl in. 

d) Finansiele administrasie, insluitend die wyse waarop vasstelling van waardes 

bepaal word, die betaling van rekenings, die insameling en beheer van inkomste, 

die voorbereiding van rekeninge, statistieke en finansiele state en die beplanning 

van kapitale uitgawes en bates. 

Op grond van hierdie Staande Reglemente kon die organisatoriese en administra­

tiewe prosedures van die raad vasgestel word. Die raad se sake word dus soos volg 

gehanteer: 

Elke departementshoof berei volgens die Staande Reglernente se vereistes 'n 

rnaandelikse verslag voorY5 Die verslae word aan die Stadsklerk voorgele wat dit in 

'n enkele agenda saarnvat. Die agenda word dan deur die Departernentele Be­

stuurskornitee bespreek. Hierdie Bestuurskornitee het bestaan uit die ses departe­

mentshoofde onder voorsitterskap van die Stadsklerk. Die vergaderings van die 

Departementele Bestuurskomitee, wat een keer per maand gehou is, skep ge­

leentheid vir sarnesprekings en koordinering van besluitneming oar 

145 Kyk bylaag A, pp.175-181 . 
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raadsaangeleenthede. Aile cic~parternente skakel op die wyse ook met mekaar en 

ges8mentlike oplossings vir rnoontlike rrobleme kan gesoek word. 

Na bespreking van die verslae op die Departementele Bestuurskomitee. is dit 11a die 

Finansiele en Gesarnentlike komitee verwys, waarop aile raadslede gedien het. Die 

verslae word saam met die Bestuurskomitee se opmerkings en aanbevelings aan die 

komitee voorgele. Daar is van die departementshoofde verwag om ook die 

vergaclerings van die Finansiele en Gesamentlike komitee by te woon . Hulle is ook 

or die vergaderings toegelaat orn aan die bespreking cleel te neem en rnoontlike v1·ae 

wat mag ontstaan te beantwoord. 

Nadal die verslae cleur die Finansiele en Gesamentlike komitee oorweeg t~n be­

srreek is. is cfit tesame met die komitee se aanbevelings na 'n maandelikse verga­

dering van die raad verwys. Nie aile verslae is na 'n oop raaclsvergaderings verwys 

nie, ornrecle sekere uitvoerende magte aan die Finansiele en Gesamentlike komitee 

toegestaan is. Aile notules van die kornitee is egter aan die raad voorgele. 

Kritiek wat op bogenoemde werkwyse gelewer kon word. was dat die raad net die 

funksie van goedkeuring gehad het. Dit is egter in die praktyk in Vanderbijlpark nie 

so ervaar nie. lncfien daar nie ooreenstemrning by die komiteestadiu m bereik kon 

word nie, het besprekings wei by raadsvergaderings plaasgevind, waar raadslede 

mosies kon indien om sodoende hulle siening van sulke aangeleenthede weer te 

gee. 

Na die voltooiing van bovermelde administratiewe handleiding, kon die raad voort­

gaan om 'n dieptebeplanning van sy departemente te maak. 'n Organisasie­

hanclleicling is vir elke departement opgestel. wat ook administratiewe instruksies ten 

opsigte van die volgende sake, bevat het: 

• clie organisasiestruktuur van die departernent; 

• clie lyn van verantwoordelikhecle; 

• die pligte van die amptenare; 

• kantoorroetine; 

• die metode waarvolgens ten opsigte van wetlike sake soos byvoorbeeld die 

sluiting en proklamasie van paaie, die opstelling, voorlegging en toepassing van 

bywette, opgetree rnoet word. 

Hierdie instruksies wat ook die departementele administratiewe instruksies genoem 

word , gee elkeen van die amptenare die geleentheid orn hulle verantwoordelikhede 

en funksionering van die verskeie afdelings te verstaan. 
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Personeelvereistes en personee ladministrasie is baie nou betrok ke by die 

organisasie van 'n plaaslike owerheid. Die raad het ook aanclag aa n aile sake 

rakende personeel gegee. soos werksomstandighede. prosedures waarvolgens met 

personeelaangeleenthede gehandel moet word . Die regulasies wat personeel raak . 

het vir die volgende aspekte voorsiening gemaak: 

• die vereistes vir incliensneming van werknerners; 

• die daarstelling van ' n personeel adviserende komitee; 

• die sentralisering van personeelrekords en personeeladministrasie; 

• die beplanning van toekomstige personeelbehoeftes vir periodes van vyf jaar; 

• die omskrywing van pligte verbonde aan elke pos, asook toekornstige 

verpligtinge en die wyse waarop personeelsake geadministreer word . 

Personeeladministrasie is ook ten nouste by departementele organisasie en admi­

nistrasie, finansiele beplanning en adrninistrasie betrokke. Laasgenoe mde sake is 

ook in die Staande Reglemente opgeneern . 

Die feit dat geen afsonderlike organisasie en bestuurafdeling deur die raad ingestel 

is nie, het die effektiwiteit van die raacl se organisasie en administrasie beklemtoon . 

Die raad het wei periodieke organisasie- en bestuursondersoeke voorgestaan . Na 

afloop van s6 'n ondersoek wat ten opsigte van die raad in Vanderbijlpa rk gedoen is , 

het die persone wat die ondersoek behartig het die volgende kommentaar gelewer: 

"the administration methods employed are advanced and efficient ... and that the 

standard of administration is of a high order''. 146 

2.3.3 FINANSIERING 

Plaaslike owerhede kan nie hulle werksaarnhede sander die nodige finansiering uit­

voer nie. Finansiering deur belastings en heffings op dienste is die lewensaar van 

'n plaaslike owerheid. Die plaas like owerheid word verantwoordelik gehou vir die 

doeltreffende aanwending van aile inkomste wat deur die gerneenskap gelewer word. 

Riglyne moes dus vir die invordering en besteding van fondse neergele worcJ.147 

Plaaslike owerhede se funksies word deur parlementswette, provinsiale 

ordonnansies en oak plaaslike owerhede se eie verordeninge beheer. Deur 

bogenoemde beheer word plaaslike owerhede verplig om sekere funksies te verrig 

1
4

6 Town Council of Vanderbijlpark. Correspondence, 24 June 1953 - 20 March 1963. file 207/2, val. 2: an 

article prepared for the South African Municipal Magazine by P.R. Nell, 21 September 1959. 

1
4

7 W. L.J. A diem & A. du Pisani (reds.) , Stede/ike politiek en administrasie ... , p.93. 
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of orn die geld vir 'n sresifieke doel te gebruik. lnkornstebronne van plaaslike 

owerhecle word ook cfeur bogenoemde owerheidsinstellings uitgebrei of beperk. 1''B 

Provinsiale rade word volgens artikel 84 van die Grondwet van die Republiek van 

Suid-Afrika. 1961, verplig orn beheer oor plaaslike owerhecle se finansiele sake uit te 

oefen. Die betrokke artikel lui soos volg: 

"84. magte van provinsiale racle - (1) Behoudens die bepalings van hierdie Wet , die 

Konsolidasie- en Wysigingswet op Finansiele Verhoudings, 1945 (Wet No. 38 van 

1945), en die toestemming van die Staatspresident soos hieronder bepaal, kan ' n 

provinsiale raad orclonnansies maak in verbancl met die sake wat onder die volgende 

klasse onderwerpe ressorteer. naamlik-

(f) (i) rnunisipale instellings, afdelingsrade en ancler plaaslike inste ll ings van 'n 

soortgelyke aard; 

(ii) instellings of liggame, met uitsondering van instellings in subparagraaf (i) 

bedoel, wat ten opsigte van een of meer gebiede (hetsy aangrensend al dan 

nie) gelee buite die rnagsgebied van 'n instelling in sub-paragraaf (i) bedoel, 

bevoegdhede en funksies het soortgelyk aan die bevoegdhede en funksies 

van instellings in genoemde sub-paragraaf bedoel, of bevoegdhede en 

funksies in verband met die behoud van die volksgesondheid in so 'n gebied 

of gebiede, met inbegrip van 'n liggaam in artikel sewe van die Voll<sge­

zondheidswet, 1919 (Wet No. 36 van 1919), bedoel". 149 

Daar word van 'n plaaslike owerheid verwag om sy finansiele sake op 'n gesonde 

wyse te beheer. Elke plaaslike owerheid moet jaarliks 'n begroti ng van aile 

inkomstes en uitgawes indien. 

'n Voorbeeld van 'n begroting wat op hierdie fase van Vanderbijlpark van toepassing 

was, en die wyse waarop dit ingecleel is, is soos volg: 

Fondse 

1. Be lastingfondse. 

2. Hanclelsfondse. 

3. Bantoe adrninistrasiefoncls of Bantoe inkornsterekening. 

148 J.J. N. Cloete. Munisipale regering en administrasie in Suid-Afrika, pp.116-117. 

149 D.C. van der Berg, "Die begroting van plaaslike besture: met spesiale verwysing na die ideale ver­

deling van inkomste en uitgawe·, Suid-Afrikaanse Tesourier, vol. 37, Augustus 1965, pp.161-162. 
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4. Spesiale fondse (byvoorbee ld erwefondse, behuisingsfondse . leningsclel­

gingsfondse). 

'n Begroting bestaan uit twee dele: 

A. Kapitaalbegroting. 

B. lnkomstebegroting. 

Begroting word in drie fases ingedeel: 

1. Opstel of voorbereiding. 

2. Oorweging of goedkeuring. 

3. Toepassing en beheer. 

A. Kapitaalbegroting 

Dit is die belangrikste deel van die begroting, omrede inkomstebegroting 'n effek in 

die toekoms kan he, en oordeelsfoute kan 'n raad dan duur te staan kom. 

Die volgende sake in verband met kapitaalprojekte moet deur die stadstesourier in 

verband met die voorgestelde kapitaalbegroting in gedagte gehou word: 

1. Uiteensetting van werk . 

2. Noodsaaklikheid van projek. 

3. Totale beraamde koste en duur van oprigting of konstruksie. 

4. Beraamde uitgawe van betrokke boekjaar. 

5. Verwagte lewensduur. 

6. Verwagte lopende uitgawe en instandhoudingskoste. 

7. Verwagte inkomste, indien enige. 

8. Werk wat departementeel of deur kontrakteurs gedoen word. 

Kapitaaluitgawes word uit die volgende bronne gefinansier: 

1. Lenings: ekstern en intern . 

2. lnkomste. 

3. Spesiale fondse byvoorbeeld hernuwingsfondse, erwefondse, spesiale kapitaal­

fondse en behuisingsheffingsfondse. 

4. Skenkings en bydraes deur die publiek en staat. 

B. lnkomstebegroting 
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Die begroting is 'n eenvoudiger proses, omrecle daar in 'n groat mate volgens 

statistiese gegewens uit die verlede begroot word. Noue samewerking tussen aile 

departernente en die Tesouriecleparte m ent is 'n voorvereiste vir sukses. 150 

Daar bestaan egter nie 'n ideale verdeling van inkomste en uitgawes in 'n plaaslike 

owerheid nie. alhoewel dit 'n icleaal is wat nagestreef moet word. Dit is oak ' n taak 

wat elke raacl moet nastreef, ornrede hulle 'n plig teenoor die inwoners het. Die 

wetlike beperkings, kortwiek hierdie ideaal. Met die instelling van plaaslike besture 

was hulle hooffunksie orn oar die gesonclheid en maatskaplike welsyn van die inwo­

ners te waak. Die uitgawes vir hierclie prirnere funksie. wentel vera! om tvvee 

geriewe: 

• Die voorsiening van paaie en st rate, parkeerruimles en verkeerbeheer om v1r 

toenernende motorverkeer voorsie ning te maak. 

• Die voorsiening van gesonclheidsd ienste en die ontwikkeling van parke, tuine en 

ontspanningsterreine om in die behoeftes van die inwoners vir sulke geriewe te 

voorsien. 

Addisionele inkomstebronne vir plaaslike owerhede het oak aandag geniet van die 

hoer gesag . Dit het byvoorbeeld in 1956 tot die Borckenhagen-kommissie wat deur 

die Minister van Finansies aangestel is. gelei. Die kornrnissie moes vera! ondersoek 

gedoen het na die inkornstebronne van plaaslike owerhede en of die inkornstes vol­

doende is vir die funksies wat deur hulle verrig moet word. 'n Oplossing vir die in­

komstebronne vir plaaslike owerhede kon egter nie gevind word nie. Die beperking 

van fondse het tot gevolg gehacl cl at 'n onregverdige verdeling gemaak is om 

inkomstes te verkry. So berus die eiendomsbelasting, wat volgens 'n 

perseelheffingsrnetode gehef word, vera! op die huiseienaar. Die inkomste wat so 

verkry word, word vera! vir die uitgawes ten opsigte van parke, tuine en 

ontspanningsgeriewe gebruik.151 

'n Raad het egter 'n groat veran twoordelikheid teenoor die publiek, om toe te sien 

dat die begroting gebalanseerd is en 'n ewewig ten opsigte van die voorsiening van 

dienste uit die beskikbare inkomste gehandhaaf word. 

1so D.C. van der Berg, "Die begroting van pl aaslike besture ... •. pp.162-163. 

1s1 D.C. van der Berg, "Die begroting van pl aaslike besture ... ·, pp.162-163. 
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'n Begroting is dus ' n belangrike deel van 'n plaaslike owerheid se finansiele 

fu nksionering. Plaaslike owerhede moet egter genoegsame bronne van inlwmste 

he. 152 Die plaaslike owerhede verkry hulle inkomste uit die volgende bronne: 

i) Belastings wat deur die betrokke raad gehef word. 

ii) A il e boetes deur 'n bevoegde hof opgele, verbeurde borgaktes vi r die oortre­

ding van verordeninge . 

iii) A ile gelde soos lisensiegelde, markgelde, tolgelde, huurgelde, skutgelcle en 

belasting op honde wat 'n raad mag invorder. 

iv) A il e heffings deur die raacl vir d ie lewering van elektrisiteit , gas, water en oak 

dienste in verband met tremwee, busse en sanitasie, asook aile heffings of 

winste wat mag ontstaan uit enige bedryf, diens of onclerneming wat deur 'n 

raad bestuur word. 

v) A il e ander gelde of heffings wat die raad mag invorder volgens d ie betrokke 

ordonnansie. 153 

Plaaslike owerhede ontvang oak subsidies van die sentrale owerheid vir die lewering 

van bepaalde gesondheidsdienste. Subsidies word deur provinsiale owerhede, vir 

byvoorbeeld die instandhouding van provinsiale paaie binne 'n plaaslike owerheid 

se grense, aan plaaslike owerhede oorbetaal. 154 

Plaaslike owerhede se uitgawes u it hulle lopende inkomsterekening, gaan vera! vir 

die aankoop van benodigdhede (voorraad en toerusting) en indiensneming van per­

soneel (salarisse, lone en toelaes) en om die verskeidenheid van dienste wat aan 

hulle opgedra is te !ewer. Uitgawes word oak aangegaan ten opsigte van die betaling 

van rente op lenings , die aankoop van dienste (water en elektrisiteit), toekennings 

aan liefdadigheidsorganisasies, huishoudelike aangeleenthede (onthaalkoste) en 

klein toewysings aan reserwe- of leningsrekeninge. Die tipe uitgawes word 

rnaande l iks oorweeg en goedgekeur.155 Die uitgawe van plaaslike owerhede word 

egter streng deur provinsiale owerhede beheer. So is daar byvoorbeeld beperkings 

152 Provinsiale Administrasie, Transvaal, "Ordonnansie op plaaslike bestuur·, no. 17 van 1939, artikel 

48-SO(b), Provinsie Transvaal, Uitgesoekte ordonnansies van Transvaal, pp.23-24(b) . 

153 J.J. N. Cloete, Munisipa/e regering en administrasie ... , pp.129-130. 

1~4 J.J.N. Cloete, Munisipale regering en administrasie .. . , p.131. 

155 Kyk bylaag B, pp.182-183. 
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gesl81 op toel aes wat aan raadsl 1;de be taal mag word. Die aannee rn van kontrakte 

om b epa;::~ lcle diensle of goedere te !ewer wo rd oo k cleur voorskrifte beh ee r .15 r, So 

rno et byvoorbee lcl te nd ers aan~wvra word vir die lewering van goedere of werk. 

Aangesien Vanderbijlpark Staclsraacl gedurende die periocle 1952-1959. nie self die 

hande lsdienste behee r he t nie. is die begroting soos volg ingedeel : 

(a) Fondse 

Di e belastingfoncls e n ka pitalefonclse is apar t in e lke clepa rte menl wee rgeg0e . 

Die Departeme nt Nie-b lankesake se beg roting is egter 8f1art van die ancler de­

parternente hanteer. ornrede die inkornste en uitgawes van hierdi e cl eparternent 

as ' n reserwe hanteer is . Hierclie rese rwe is aa ng ewencl om die swart woo ng e­

biecle van cfienste te voorsien en verder te ontwikkel . Na die oorname van die 

nooclsaaklikheidsdienste in 1959 het d ie inkomste uit hanclelsdienste die be­

grating versterk. 

(b) Kapitaal 

Die kapitaalfonds van die stadsraad is oak per departement weergegee . Die 

basiese inkornste van die stadsraad het in die periode oak net gekorn uit die 

heffing van eiendomsbelasting, inkomstes uit lisensiering en vergoed ing van ge­

sondheidsdienste wat van die provinsiale owerheid ontvang is . 157 

Soms moet 'n plaaslike owerheicl groat uitgawes aangaan om hulle dienste te !ewer. 

Die aankoop van toerusting om elektrisiteit te voorsien verg groat kapitale uitgawes. 

In sulke gevalle word le nings aangegaan. omrede plaaslike owerhede nie oar sulke 

groat bedrae geld beskik nie. lndien ' n lening aangegaan moet word, word clit val­

gens bepaalde provinsial e ordonnansies gedoen. Deur leningsfondse en oorskotte 

op inkomstes , sorg plaaslike owerhede dat hulle bates bekom soos teerstrate, 

geboue, ensovoorts. Die bates dien dan as sekuriteit. Laasgenoemde mag egter n ie 

vervreem word nie .m 

156 Town Council of Vanderbijlpark . Reports, 28 April 1955- 22 September 1955, val. 10: report, 26 May 

1955. 

157 ,J. Fourie, Onderhoud, 26 Junie 1991 (senior rekenmeester van die Stadsraad van Vanderbijlpark); kyk 

ook grafieke no. 1, 2 en 3 wat die finansiele stand van die stadsraad weerspieel , pp.65(a) ,65(b), 65(c) . 

158 J.J. N. Cloete, Munisipa/e regering en administrasie ... . pp.132-134. 
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Deeglike beheer rnoet oor die aankoop. opberging en gebn1ik van voorrade uitgeoe­

fen word. Swak aclrninistrasie op die gebied kan tot groot finansiE'de verliese lei. Die 

Staclsraad van Vanderbijlpark het op 'n vergaclering van 15 Junie 1954 byvoorbeeld 

oor bogenoemcle sake 'n besluit geneem. Daar is besluit clat die stoorman en aan­

koper sekere pligte en reE'ds rnoet nakom. Dit sluit aile aspekte soos aankope, 

aanvrae uit store, fakture, voorraaclopnames, betalings van rekeninge, ensovoorts , in. 

Deeglike kontrole is uitgeoefen juis om bestaande verliese te probeer teewerk .159 

Die finansies van 'n plaaslike owerheicl word clus deeglik beheer. Die doe! daarrnee 

is om doeltreffende werkverrigting te verseker, wat wanaclministrasie en -praktyke 

beperk. Vanderbijlpark Staclsraad was in 'n unieke posisie deurdat die raacl op 

finansiele terrein deur Vesco bygestaan is. Die bystancl is vera! in die vorm van be­

lasting, tariewe en heffings verleen, ten einde belasting so laag as moontlik te hou. 

Hierdie hulp moet ook as hulp aan die inwoners van die ontwikkelende dorp gesien 

word. Die doe! daarmee was om Va nderbijlpark in 'n gesonde finansie le en indus­

triele dorp te laat ontwikkel. Deur tariewe en belasting laag te hou, bied cfit ge­

leentheid aan die handels- en nywerheidsektore om hulle te vestig. 160 

'n Plaaslike owerheid se finans iele posisie word ook deeglik deur byvoorbeeld lede 

van die publiek, maatskappye en industriee in hulle gebied, die handel en die pers 

dopgehou. So het Vancferbijlpark Stadsraad gedurende 1955 'n storm oor sy kop laat 

losbars toe die raad besluit het om die eiendomsbelasting na 10 pennies in die pond 

te verhoog. Volgens die Burgerneester was die raad se begroting in so 'n swak toe­

stand dat 'n verhoging van eiendomsbelasting geregverdig was. Hulp is van Vesco 

gevra in die vorm van 'n lening van £34,775, tog was die raad nie tevrede met die 

voorwaardes waaronder Vesco die geld beskikbaar wou stel nie. Daarom is beslu it 

om eiendomsbelasting te verhoog. 161 

Die besluit van die raad het daartoe gelei dat die Administrateur van Transvaal, val ­

gens die bepalings van artikel 169 van die Plaaslikebestuursordonnansie, 

ordonnansie no. 17 van 1939, 'n eenmankommissie aangestel het om die saak te 

159 Town Council of Vanderbijlpark, Reports, 20 May 1954 - 16 September 1954, vol. 8: report , 29 July 

1954. 

160 Town Council of Vanderbijlpark, Finance and Joint Committee, Minutes, 20 November 1952 - 30 July 

1953, vol. 1: minute, 30 July 1953. 

161 Vereeniging Museum, F.A.V. Day newspaper cuttings, 9 September 1954 - 20 May 1955, ref. no. 

03/3226. Rand Daily Mail, 1 March 1955: report. 
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ondersoek. Ene mnr. J. Stralka is as ondersoekbeamrte aangestel. 162 Hy moes die 

volgende sake onclersoek en verslag cl aaroor !ewer: die gerastheid van die Stads­

raad van Vanderbijlrark se voorstel orn 'n adcfisionele belasting van 3 pe nnies in clie 

pond hoer as die belasting voorgeskryf volgens artikel 18(3) van die 

Plaaslikebestuursorcfonnansie, ordonnansie no. 20 van 1933 op terreinwaardes te hef. 

asook enige ander sake wat uit die ondersoek mag voortspruit. Die Ad rn inistrateur 

het oak die bevoegdhede, regsrnag en voorregte van die "Commissions Powers 

Ordinance, 1902,'' aan horn verleen. M nr. Stralka is ook besoldig ooreenkomstig 

tariewe betaal wat deur die Tesourie vir regeringskornrnissies en -kornitees 

voorgeskryf is. 163 

Die ondersoek is noodsaaklik geag nadat dr. Meyer. die voorsitter van Yskor. di e 

finansiele posisie van die raacf en die raacf se begroting in die jaar 1954/ 55 met die 

Adrninistrateur bespreek het. Dr . Meyer het beswaar aangeteken inter alia oor die 

£12,000 wat in die begroting uiteenges it is vir die instandhouding van die paaie, ten 

spyte va n 'n aanbod van Vesco om d ie funksie v ir 'n periode van 5 jaar te verrig, 

sander enige kostes vir die raacf. Dit alles het tot gevolg gehad dat die belange van 

die dorp , as gevolg van die verhouding tussen die raad en Vesco. kon skade lei. 

Volgens rnnr. Stralka se verslag kon die raad nie sy begroting vir 1954/55 se 

finansiele jaar laat klop nie. Die raad het Vesco orn finansiele steun in die vorrn van 

'n lening vir die bedrag van £34, 775 gevra. Die bedrag is soos volg saamgestel: 'n 

skenking van £16,775, betaling van 'n verlies op die swernbad van £8,800, en £9,000 

vir paaie- instandhouding. Volgens mnr. Stralka, dui die verlies op die swembad op 

'n versuim van die raad se amptenare. Vesco sou ook die £9,000 vir die instand­

houding van die paaie aan die raad betaal het. Die raad het egter nie die geld ge­

durende 1953/54 gebruik nie, alhoewel hulle gekla het dat d ie paaie in 'n swak 

toestand was . Mnr. Stralka se siening in die geval was dat die raad se amptenare 

nie oar genoegsame ervaring en versiendheid beskik het nie. 164 

Die feit dat die raad Vesco se aanbod o m die paaie in stand te hou, verwerp het, en 

self private tenders van onderskeidelik £3,000 en £19,000 aanvaar het om die paaie 

in stand te hou, het ook tot die raad se swak finansiele posisie bygedra . 

162 Provinsie Transvaal, "Munisipaliteit Vanderbijlpark: eiendomsbelasting", administra-

teurskennisgewing no. 113, Offisie/e Koerant, val. 152, no. 2496, 9 Februarie 1955, p.285. 

163 Town Council of Vanderbijlpark, Finance and Joint Committee, Reports, 13 January 1955- 30 March 

1955, val. 11 : report, 1 0 March 1955. 

164 In hoofstuk 4 word die standpunt van die raad uiteengesit, kyk pp.127,138. 
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Mnr. Stralka het oak bevind dat Vesco van die begin af die raad wou bystaan. Val­

gens feite wat deur die onclersoek aan die lig gekorn het. kon nie diese lfcle van die 

raad gese word nie. Hy het aanbeveel dat dit net tot die dorp se beswil sou wees as 

die raad oak 'n houding van samewerking wou openbaar. Hy het oak op die clorps­

ontwikkeling gewys, waar die woonbuurtes ten ·voile ontwikkel word, met eie besig­

heidsentrums, ten spyte daarvan dat geen dorpsentrum as sulks ontwikkel is nie. 

Die gevolg is clat die inwoners na dorpe soos Vereeniging en Johannesburg gaan om 

inkope te doen en dat Vanderbijlpark hierdeur ongeveer £50,000 per jaar verloor. 

Mnr. Stralka het voorgestel dat die dorpsentrum so gou moontlik ontwikkel moes 

word. Hy het oak bevind dat die inwoners van Vanclerbijlpark eintlik ' n arm ge­

meenskap is. Die deursnee persoon het van die hand-tot-die-mond·gelewe. lnclien 

die belasting verhoog sou word. word die lewenskoste oak verhoog. Dit mag daartoe 

lei dat mense die dorp kon verlaat. Gedurende die ondersoek is oak aandag aan ' n 

rnoontlike ooreenkorns tussen Vesco en die raad gegee. 

Hierdie ooreenkoms is ten opsigte van die volgende sake aangegaan: die instand­

houding van die paaie deur Vesco. Vesco sou die raad oak met 'n bedrag van 

£5,300 in kontant vir onkostes van die raad ten opsigte van die instandhouding van 

die parke betaal. Vesco het oak sekere leningsde lgings oorgeneern. Vesco het die 

raad oak finansiele bystand van £34,1 45 aangebied. Hierdie hulp van Vesco het tot 

gevolg gehad dat die belasting 7 pennies in die pond kon bly. Vesco sou oak volgens 

die ooree nkoms tussen Vesco en d ie Gesondheidskomitee, die noodsaak l ike dienste 

behartig . Vesco het oak voorgestel dat die raad bogenoernde dienste kon oorneem, 

of die saak laat soos dit is . 

Mnr. Stralka se finale voorstelle oar die aangeleentheid was soos volg: die belasting 

bly 7 pennies in die pond vir die jaar 1956. Die raad moes hulle uitgawes beperk. 

orndat Vesco nie altyd in staat sou wees om die raad op finansiele terrein byte staan 

nie. Daar rnoes grater samewerking tussen die raad en Vesco wees. Die voorstel 

van Vesco dat die raad die noodsaaklikheidsdienste moes oorneem, sou tot gevolg 

he dat 'n dubbele administrasie oak uitgeskakel kon word wat oak onnodige uitgawes 

tot gevolg gehad het. Die dorpsentrum moes ook ontwikkel word, omdat dit 'n 

struikelblok in die ontwikkeling van Vanderbijlpark was. Volgens mnr. Stralka is die 

wortel van die probleme in die botsende belange van die betrokke partye gevind. 

Daar moes gepoog word om beter samewerking te verkry om sulke ondersoeke in 

die toekoms te vermy.165 

1ss TAB, Pretoria, TPB, band 2189, TALG 5/17704/7: memorandum, Vanderbijlpark Municipality: 

assessment rates, 1 June 1955. 
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2.3.4 PERSONEELADMINISTRASIE 

Per·soneelvoorsiening, -instancllloucling. -opleiding en -benutting is ook faktore wat 

enige plaaslike owerheid se nougesetle aandag vereis. Die plaaslike owerheicl rnoet 

toesien clat daar duiclelike riglyne aangaande. bogenoemde aspekte bestaan on1 

onsekerheicl en wantroue by personeel te voorkom. Die leidinggewende amptenare 

moet o p hoogte wees van al die nuutste praktyke ten opsigte van personeelaan­

geleenthede, soos byvoorbeeld keuring, plasing, werwing, opleiding, bevorclering . 

besolcliging. beraaclslaging. verlofreelings en uitdienstredingsreelings. 

Personeeladministrasie speel clus ook 'n belan~;r i ke rol in die uitvoering van raacl­

slede e n amptenar·e se werksaaml1ede. 166 

Plaaslike owerllede se personeelaangeleenthecle word ook onder and ere cletrr clie 

volgende parlementswette befnvloed: 

• Die Ongevalle Wet, 1941 (Wet No. 30 van 1941). 

• Die Werkloosheidsversekeringswet, 1946 (Wet no. 53 van 1946). 

• Die Wet op Vakleerlinge, 1944 (Wet no. 37 van 1944). 

• Die Wet op Nywerheidsversoening, 1956 (Wet no. 28 van 1956). 

Wette wat byvoorbeeld diensvoorwaardes, en werkure reel, is soos volg : 

• Wet op Fabrieke, Masjiene en Bouwerk, 1941 (Wet no. 22 van 1941). 

• Myne en Becfrywe Wet, 1956 (Wet no. 27 van 1956). 

• Wet op Elektrotegniese Draadwerkers en Aannemers, 1939 (Wet no . 20 van 1939) . 

Wetgewing wat incliensneming en cfiensvoorwaarcles van swart- en and erskleuriges 

beheer is soos volg: 

• Wet op Bantoebouwerkers, 1951 (Wet no. 27 van 1951). 

• Wet op Heffings vir Bantoed ienste, 1952 (Wet no. 64 van 1952). 

• Bantoe (Staatsgebiede) Konsol idasiewet, 1945 (Wet no. 25 van 1945). 

Die provinsiale orclonnansies is ook so geformuleer dat cfaaruit 'n beleid vir 

personeeladministrasie gevorm kon word. Die bepalings van die ordonnansies korn 

daarop neer dat plaaslike owerhede gemagtig word om werknemers aan te stel. om 

munisipale administrasie voort te sit. Hulle mag d iensvoorwaardes bepaal, verorde­

ninge oor personeelaangeleenthede maak en pensioenskemas instel. Sornmige 

ordonnansies bevat clefinitiewe bepalings oor die aanstelling van sckere 

1ss W. L.J. Adlem & A. du Pisani (reds.). Stedelike politiek en administrasie ... . p.94. 

HOOFSTUK 2 70 



personee llecle. soos byvoorbeelcl die Staclsklerk. In Transvaal word veral die 

Plai'lslikebestuursorclonnansie. orclonnansie no. 17 van 1939: artikels 32 en 32b. 62 

en 79 gevolg. 167 

Plaaslike owerhede !let ook lllllle eie interne personeelreelings wat sorg dat ' n eie 

personeelkorps opgebou word. Aangeleenthede waaraan aandag gegee worrl. is 

sake soos personeelbeleid, postebepaling en diensstate, werwing , keuring en 

plasing, opleiding , verdienstelikheidsbepaling en bevordering, tugmaatreels, 

u itdienstred i ngs. cliensvoorwaarcles en sta nclaarcl- personeelregu lasies . 168 

Amptenare van plaaslike owerhecle het jare terug self oorgegaan tot die stigting van 

verenigings wat !wile belange beske r m, vakkundigheid verbeter, en om gunstige 

diensvoorwaardes vi1· llulle lecle af te dwing. soos die Suid-Afrikaanse Verenigin~~ van 

Munisipale Werknemers. Die vereniging sorg vera! clat· die bepalings va11 die:: 

Nywerheidsversoeningsvvet. 1956. toegepas word. Daar is oak 'n groat aantal pro­

fessionele verenigings gestig, soos die Institute van Stadsklerke, Tesouriers en Re­

kenmeesters, Brandweerbearnptes, Verkeersbec:unptes, Eiendomswaardeerclers. 

ensovoorts . Van die verenigings verskaf opleidingskursusse en kongresse word ook 

deur hu ll e gereel. 169 

In die volgende afdelings word na verskillencle aspekte in die personeelaclministrasie 

van die plaaslike owerheicl van Vanderbijlpark verwys. 

Die Stadsklerk word as hoof uitvoerende en leidinggewende amptenaar beskou. As 

gevolg van sy besonclere posisie , is dit van belang om die pligte van die Stadsk.lerk 

in die stadium aan te toon . 

Volgens die bepaling van artikel 62 van die Plaaslikebestuursordonnansie. 

ordonnansie no . 17 van 1939, is elk.e stadsraad verplig om op 'n datum wat deur die 

Adrninistrateur bepaal word 'n stadsklerk aan te stel. Volgens bogenoemcle 

ordonnansie, artikel 65 het die Staclsklerk die volgende funksies en bevoegdhecle: 

• Hy is belas en verantwoordelik vir die behoorlike uitvoering van aile opdragte van 

die raad, kobrdinasie van die werksaamhede van die raad en algemene toesig 

en beheer oor die doeltreffendheid van die aclministrasie, organisasie en bestaan 

van die raacl se clepartemente, afdelings of vertakkings. 

167 J.J. N. Cloete, lnleiding tot publieke administrasie ... , pp.139-142. 

16B J.J. N. Cloete. lnleiding tot pub/ieke administrasie ... , pp. 145-148. 

169 J.J.N. Cloete, lnleiding tot publieke administrasie ... , p.148. 
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• Hy is ook viral die kornrnunil<asie tussen die raacl se departemente. afdelings of 

vertakkings verantwoorcJelik. 170 

Volgens die Raad van Vanderbijlpark se staancle verordeninge no . 154 het die 

Stadsklerk die volgende pligte ten opsigte van sy posisie en verhouding met die raad. 

hoofde van departemente , die publiek en ander organisasies gehad: 171 

a) Hy is die hoof uitvoerende en administratiewe amptenaar van die raad . 

b) Hy is die hoof aclviserencle ampte naar vir die raad ten opsi gte van d ie beleicl en 

nie-tegniese sake. 

c) Hy moet self aile sake rakencle clie algemene beleicl aan die raad rapporteer Prl 

aar1 senior amptenare, wat clit wepr aan hulle kornitees oor·clra. 

d) Hy is aclviseur aan hoofde van departemente oor 'n wye verskeidenheid sake, 

soos byvoorbeeld die tegniese beleid wat hulle eie departernente raak . 

e) Hy rnoet op hooote wees van aile verslae wat deur hoofde en departemente aan 

staande kamitees uitoegee word. Hy rnoet in die oeval, waar moantlik, die 

werksaamhede van die komitees kaordineer. 

f) Hy is direk by die herorganisasie van en algemene cloeltreffendheid van die raad 

se diens betrokke. Hy rnoet aok sorg dat 'n gesonde verhauding tussen die raad 

en sy werknemers bestaan . 

g) Hy is haofadviseur aan aile departemente oar persaneelprableme. Valgens die 

staa nde orde sal hy aok raad gee aor probleme soos aanstellings, salarisse, 

pligte, bevordering en antslag van persaneel. 

h) Hy verteenwoordig die raad by samesprekings met ander organisasies. 

i) Hy sal self, of deur middel van 'n afgevaardigde verskillende rade en kamitees 

se vergaderings bywaan. 

j) Hy is ten valle verantwaardelik vir die aorweging en advies aan d ie raad ten 

apsigte van wetlike aspekte wat die raad raak. Hy rapporteer en adviseer die 

1
70 Provinsiale Administrasie, Transvaal, ·ordonnansie op plaaslike bestuur·, no. 17 van 1939, artikel 62. 

Provinsie Transvaal, Uitgesoekte ordonnansies van Transvaal, p.31(a). 

171 Town Council of Vanderbijlpark, Finance and Joint Committee, Reports, 5 February 1953 - 23 April 

1953, val. 2: report, 11 March 1953, (bylaag C). 
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raad ook ten opsigte van r·aadsprosedures. verordeninge. en aspekte wat rliro 

verskillende komitees raak. Hy rnoet ook vernuwings ir1 clie raacls proseclmes 

daarstel, wat tot beter werkverrigting kan lei. 

k) Algemeen kan gese word dat ailes wat nie die spesifieke taak van ' n ander 

arnptenaar is nie. soos byvoorbeeld ook die toekenning van kantoorru imte. alge­

mene ontwikkeling, ensovoorts, onder die Stadsklerk val. 

Volgens die verorcleninge is die Stadsklerk ook verantwoordelik vir die doeltreffende 

werkverrigtinge van die raacl . Hy cloe n clit cleur die organisasie wat binne sy eie cle­

partement claargestel is. Sy clepartement vervul die sekretariele pligte wat voort­

spruit uit d ie raad se werkverr·i~ltinge en die ver·skiilencle kornitees. Hy rnoet toesig 

hou oor sy clepartement om socloende te smg dat die volgende take na behore vervu I 

wore!: 

a) Die voorbereicling en verspreicling van die agend<:1s vir raaclsvergaclerings aan 

aile belanghebbencle persone en komitees. Hy moet ook deeglik notules neern 

van ve rgaderings. 

b) Hy moet op hoogte wees van die inhoud van aile verslae van die ko rnitees om 

die raad van advies te bedien. 

c) Hy is vir die belangrike korrespondensie van die raad met die Unieregering en 

die provinsiale adrninistrasie verantwoordelik. 

d) Hy is ook in beheer van en verantwoordelik vir aile rekorcls en dokumentasie van 

die raad. 

As klerk van die raacl is hy ook klerk V3t1 al die komitees en woon raadsvergaclerings 

en ander vergaclerings persoonlik by of cleur 'n amptenaar wat deur hom aange'NYS 

is. Hy staan die Burgemeester tydens raadsvergaderings by deur hom te aclviseer 

oor vrae en te sorg dat die staande regulasies nagekom word. Hy woon ook die 

vergacler ings van die Finansiele en Gesarnentlike komitee by en gee raad waar no­

dig . Ander komiteevergac!erings word ook in 'n raaclgewende hoedanigheid cfeur 

hom bygewoon. Die Staclsklerk rnoet ook die vergaderings van die Departernentele 

Bestuurskomitee en Personeeladviserende komitee bywoon. 

Volgens die Munisipale verkiesingsorclonnansie, ordonnansie no. 4 van 1927, is die 

Staclsklerk ook vir aile sake random 'n verkiesing soos die voltooiing van die 

kieserslys. die norninasie van kandicla te en die hou van die verkies ing verant­

woordelik. 
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Die St8clsklerk is ook volgens raaclsverorcleninge vi1· die administrasie en toepAssing 

V811 die r;:Jad se lisensiering en verkeersregu!asi.?.s volgens cl ie Lisensie (br-J.Iwr:?r) 

ordonnansie. orclonnansie no . 17 ve111 1931, verantwoordelik. 

Vanderbijlpark se Stadsklerk was in hierclie stadium oak voorsitter va11 die 

Departe rn entele Bestuurskornitee. Hy rnoes in noue skakeling bly met die 

Provinsiale Sekretaris en ancler provinsiale amptenare. en as clit rnoontlik was per­

soonlike besoeke aan Pretoria bring. 

Die Stadsklerk moet egter te aiiP tye v ir aclvies aan aile raadslecfe en voorsitters van 

komitePs beskikbaar wees. Hy moet ook toeganklik vir die B1ngemeester vvees en 

selfs seke re funksies saam met 11om bywoon. Hy moet homself uit clie aard van sy 

verpligtinge te11 voile op hoogte llou van aile munisipale aangeleentllecle. AI die 

pligte waarna verwys is. is nie aileen cleur die Staclsklerk uitgevoer nie. Sekere rligte 

is na ancJer amptenare, soos departementslloofcle. gedelegeer. 172 Hierdie ampten8re 

kon van die pligte na die persone wat onder hulle gesag gestaan het, cfelegeer . 

Vanderbijlpark Stadsraad het 'n aantal bekwame departementshoofcle gedurende die 

periode 1952-1959 in diens gehad. 173 

2.3.4.1 PERSONEELADVISERENDE KOMJTEE 

Vanderbijlpark StadsrCiad het ook oor 'n Personeeladviserende k.omitee beskik. Daar 

word deur die raad se Reglement van Orde bepaal dat die komitee uit twee lede van 

die raad en twee verteenwoordigers van die werknemers moes bestaan, wat die lede 

van die Vanclerbijlpark.se tak van die Uitvoerende kornitee vorm. Die lede moes 

binne 14 dae na 31 Janu8rie van elke jaar deur die werknemers verkies word . Die 

kornitee se taak was om die werknemers van advies en hulp rakende pe rsoneelaan­

geleenthede te bedien. 17
• 

2.3.4.2 KONGRESSE EN KONFERENSIES 

Die Geso ndheidskornitee het reeds op 31 Julie 1951 die volgende besluite ten opsigte 

van die bywoning van kongresse geneem. Afvaardigings na kongresse rnoes 

tweejaar l iks geskied . behalwe die konferensie van die Munisipale Assosiasie van 

112 Town Council of Vanderbijlpark, Finance and Joint Committee, Reports, 5 February 1953 - 23 April 

1953, vol. 2: report, 11 March 1953. (bylaag C). 

111 Kyk bylaag C. pp.184-185. 

174 Town Council of Vanderbijlpark. Finance and Joint Committee, Reports, 11 March 1954 - 22 April 1954, 

vol. 7: report, 11 March 1954. 
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Transva a l wat jaarliks bygpwoor1 moes word. Elke uitnoc!iging wat die raacl na ·n 

kongres onlvang. is volgens llH~riete beoorc!eel. 

konferensies is as die belangr ikste beskou: 

Die volgencle kon9ressr>. e n 

• Munisipale Assosi3sie van Transvaal. 

• lnstituut van Stadsklerke. 

• Die Gesondheidsamptenare Assosiasie van Suid-Afrika. 

• Die l nstituut van Stadstesouriers en Rekenrneesters. 

• Assosiasie van Munisipale Elektriese ondernernings van Suid-Afrika. 

Die Finansiele en Gesarnentlike komitee het ook besluit om die verskiilende sekre-

t8risse van die organisasies van die volgencle voorsteile le voorsien: 

• clat konferensies nie meer as tweeja8rliks gehou word nie; 

• dat lede wat die konferensies rnoes bywoon van agendas en inligtingstukke 

voorsien rnoes word om voor die aanvang van clie konferensie te bestudeer; 

• dat lede ook ingelig moes word oor aile sake wat plaaslike owerhede raak. 

waardeur die spesifieke organisasie aangespreek word; 

• dat aile sake van belang op die kongres bespreek moes word, daar moes nie 

spesiale konferensies gehou word o m sulke sake te bespreek nie. 

• dat daar rninder aandag aan die sos iale kant van konferensies gegee word ; 

• dat die borg van konferensies deur private ondernemings ook moes ingeperk 

word. ornclat ciit gewoonlik gaan oor die advertering van die betrokke onderne­

ming. 

Die raad het hierdie verslag op 'n vergadering van 11 Maart 1954 bespreek, en die 

bogenoernde aanbevelings goedgekeur. 175 

Gereelde afvaardigings is deur d ie raad na konferensies gestuur. So is onder andere 

die burgemeester, raadslid S.G . Waterston, na die konferensie van die lnstituut van 

Stadsklerke vir Suidelike Afrika gestuur. Hy is deur die Stadsklerk vergesel. Hierdie 

175 Town Council of Vanderbijlpark, Finance and Joint Committee, Reports , 11 M arch 1954 - 22 April 1954. 

val. 7: report. 11 March 1954. 

HOOFSTUK 2 
75 



konferensie is van 8- 11 Janttarie 1953 te Bulawayo gehou. Die kongresgelcle van 

£8.0.0 is deur die r8ad betaal.' .. " 

2.3.4.3 DEPARTEMENTE, WERKSAAMHEDE EN PERSONEEL 

Die Stadsraad van Vanderbijlpark het oar vyf departemente beskik wat onder die 

gesag va n die Stadsklerk gestaan het. Die departemente is nie in hoof- of minden=< 

departemente ingedeel nie. Die salarisskaal van die hoofcfe van die cfepartemente is 

volgens die verantwoorclelikllecle van e lke pos vasgeslel. 177 Met die oorname van die 

nooclsaaklikheiclsdienste in Augustus 1959, het die raacl van 1 Oktober 1959 ' n sescle 

departement. 11aamlik 'n Elektriese en Meg;=miese clepartement bygekry. 17B 

Elke clep8rtement hr:~t sekere werksaa m hede of funksies gehad waaroor clie betrokke 

departernent beheer rnoes uitoefen. Die departemente. hulle werksaamhede. en in­

deling kan in tabel no. 2 gesien word. 

Werksaarnhede van cfepartemente ko n gedurende hierdie periode vera nder of na 

ancfer departemente versku if word. Dit is egter nie aangetoon nie. Die depal"te­

rnentshoofde moes ook rnaandverslae tydens raadsvergaderings voorle. 179 

Daar moet ook in gedagte gehou word dat die raad se werksaarnhede, v~ral na die 

oorname van die noodsaaklikheidsdienste, uitgebrei het. Die werksaamh ede van die 

departemente het ook uitgebrei met die gevolg cfat meer personeel ook in diens ge-

neern m o es word. Tabelle no. 3-7 loon die aantal personeel. posgradering 

(salarisskaal) en beoogde aantal perso neel aan. Hierdie inligting is op 'n raaclsver­

gadering van 11 Maart 1953 bespreek. Dit is belangrik om daarop te let dat net vyf 

departernente se inligting verstrek gaan word. orndat die inligting voor die instelling 

van 'n sescle departernent in 1959 opgestel is. 

t7s Town Council of Vanderbijlpark, Reports, 13 November 1952 - 22 October 1953, vol. 6: report. 29 

January 1953. 

tn Town Council of Vanderbiji'park, Correspondence, 23 August 1951 - 2 August 1965, file 200/3/54/1. vol. 

1: brief van P.R. Nell aan die Stadsklerk van Pietersburg. 19 November 1954. 

178 Town Council of Vanderbijlpark. Finance and Joint Committee. Reports, 8 October 1959- 8 December 

1959, vol. 32: report, 8 October 1959. 

179 l<yk bylaag A , pp.175-181. 
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2.3.4.4 KWALIF/KASIES EN OPLE/0/NG 

'n Saak wat baie aanclag genie! het, is kwalifikasies en opleiding . Hoevvel 

Vanderbijlpark Stadsraad geen vaste beleicl oor die aangeleentlleid neergele het rlie. 

het die raacl voorgeskrewe vereistes aan paste gestel. byvoorbeeld die minirnu m 

kwalifikasie van 'n klerklike pos is 'n matrikulasiesertifikaat of 'n gelykstaande 

kwalifikasie. Geen algernene opleiclingsisteem het oak vir die tyclperk onder be­

spreking v ir munisipale arnptenare bestaan nie. Die Universitei t van Suid-Afrika het 

ook in hierdie periode geen kursusse aangebiecJ wat tot g rade in rnunisirale 

administrasie gelei het nie. Sekere aanverwante kursusse soos byvoorbeeld regte. 

ingenieurswese. nie-blanke aclministrasie er1 gesonclheidsclienste is wei aangebiec! 

wat in sekere cleparternente gebruik kon word. 'n Stoel vir plaaslike bestuur is eqter 

deur die Universiteit van die Witwatersrand ingestel. Die raad ilet geglo dat die Uni­

versiteit a lles in hulle vermoe sou doen om die kursus te bevorder .180 

lntussen moes munisipale amptenare vir hulle opleicling in rege r ings- administrasie, 

staatmaak op kursusse wat deur korrespondensiekolleges aangebied word. Die ln­

stituut van Administrasie en Handel en die Geoktrooieerde lnstituut van Se kretarisse 

bied eksamens aan wat voldoencle geag is vir 'n algemene aclministratiewe rigting. 

Die verski llende professionele liggame wat oak kongresse vir munisipale amptenare 

reel, het ook belangrike inligting oor opleiding en kwalifikasies verskaf. Kursusse 

wat gespesialiseerde velcfe dek wore! ook cfeur die liggame soos byvoorbeelcl die ln­

stituut vir Brandweer lngenieurs en lnstituut vir Verkeersinspekteurs aangebied. 

Die bepaling van spesifieke kwalifikasies vir elke pos, het nie net tot verbetering van 

die standaard van werk gelei nie, maar ook as 'n riglyn geclien vir persone wat tot ' n 

stadsraad se diens wou toetree. Junior amptenare kon hulle kwalifikasies clienoor­

eenkomstig verbeter om vir senior poste in aanmerking te ko rn . Daar moes egter 

daarteen gewaak word dat stanclaarde nie te hoog gestel is nie. Standaarcle moes 

aanpas by die algernene stanclaard van publieke clienslewering, handel. 

industrialisasie en plaaslike owerheidsvlakke. Aandag moes voortdurend aan 

kwalifikasies en opleicfing van personeel gegee word orn socloencle persone in die 

regte paste plaas en geleentheicl vir bevordering te gee. 18 1 

1
8

0 Town Council of Vanderbijlpark. Finance and Joint Committee, Reports, 12 April 1956 - 28 June 1956, 

vol. 17: report, 29 May 1956. 

181 Town Council of Vanderbijlpark. Finance and Joint Committee, Reports. 12 April 1956- 28 June 1956, 

val. 17: report, 29 M Zly 1956. 
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Die raacl het !lUIIe aclministr8tie\lvr:~ paste in vyf groepe verck~0l en waar moontlik oak 

alterrl8lipwe kwalifil<asies nPergeiP.: 

Groep 1 

AiiP paste binne die gradering van £210 x 30 ~ £30 p.j. en £480 x 30 - £57 p.j. -

rnatriku lasie. 

Groep 2 

Aile paste binne die gradering van £570 x 30 - £660 P-i- Dee! 1 V3n die interne eksa­

men van clie Institute of Municipal Treasurers and Accountants of South Africa 

(I.M.T.i\. (S.A.)). Chartered Institute of Secretaries (C.I.S.). Insti tute of Town Clerks 

of South Africa (I.T.C. (S.A.)). of 4 vakke van clie inter·rle eksRmerl van die Institute of 

Administration and Commerce of South Africa (I.A.C. (S.A .)). 

Eerste jaar van 'n u niversiteitsgraad in Publieke Aclministrasie, Wet of Fi nansies ge­

slaag. 

Groep 3 

Aile poste binne die gradering van £660 x 40- £780 p.j. Valle interne eksamen vir die 

diploma van I.M.T.A. (S.A.), C.I.S., I.T.C. (S.A.) of I.A.C. (S.A.). 

OF 

Tweede jaar van n universiteitsgraad in Publieke Aclrninistrasie. Wet of Finansies 

geslaag. 

OF 

Eerste ja ar in Publieke Aclministrasie Hoer of Laer Wet eks;:Jmens geslaag. 

Groep 4 

Aile paste binne die gradering van £780 x 40- £900 p.j. Halwe of finale eksamen vir 

die diploma van I.M.T.A. (S.A.), C.I.S .. I.T.C. (S.A.) of I.A.C. (S.A.). 

OF 

Dercfe jaar van universiteitsgraad in Publieke Administrasie. Wet of Finansies ge­

slaag . 

Groep 5 

Aile paste met 'n begin van £900 en opwaarts. Valle diploma van die I.M.T.A. (S.A.). 

C.I.S ., I.T.C. (S .A .) of I.A.C. (S.A.). 
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OF 

Universiteitsgr-aac! in Publieke Administrasie, Wet of Finansies 

OF 

Hoer of Laer Publieke Administrasie Diploma.' 82 

lnclien 'n raad se personeelaclrninistrasie vlot verloop, kon c!a<1r saarn met die raacls ­

lede, voortgegaan word orn hulle verantwoorc!elikheic! van dienslewering aan die 

gemeenskap te !ewer. In die dienslewering en algemene werksaarnhede van die 

Vanderhijlparkse Stac!sraad vir die periode 1952-1959 het die cleparternentshoofc!e 

ook 'n groat rol gespeel. Dienslewering aan die gemeenskap wore! in hoofstuk 4 be­

spree!<. 

2.4 BEHEER 

Beheer oor rnunisipale werksaarnhecle verseker cloeltreffende dienslewering en toon 

ook aan of die verwagte en vooropgestelcle resultate bereik is. Deur beheer word 

verkose verteenvvoorcligers ook in staat gestel orn hulle verantwoorclelikheid teenoor 

die kiesers na te korn . Beheer vorrn deel van 'n plaaslike owerheid se werksaam­

hede en adrninistrasie , en aile amptenare en raadslede moet in hulle optrede en 

werkverrigtinge die aspek ook in berekening bring. 183 Beheer word ook in die open­

baar uitgeoefen deurdat sekere vergaderings van 'n rnunisipale raad wei vir die pu­

bliek toeganklik is. Beheer word ook in verskeie vorrne ingedeel. Interne beheer 

behels beheerrnaatreels soos beleidsbepaling, organisatoriese reelings. 

opskrifstelling van werksproseclures en finansiele reE'dings waarvoor 'n werkprog ram 

uiteengesi t moet word. Hiernaas behels formele beheerrnaatreels sake soos 

verslaggewing. inspeksies, ouditering. kosteberekening , statistiese opgawes, 

voorskri fte oor stanclaarcle van gel1alte en hoeveelhede wat in die dienslewering ge­

handhaaf moet word en die program van werksaamhede wat gevolg rnoet word. Daar 

kan egter ook 'n informele wysc~ van beheer wees. Dit is die wedersydse inv loed wat 

arnptenare en raadslede op mekaar het. In die geval is vera! die volgende sake van 

belang: deurlopende toesig, voorbeeld en !eiding wat verskaf word volgens die 

h ierargiese struktuur binne die plaaslike owerheidsopset. lnformele beheer kon ook 

verder doeltreffend gemaak word deur die inskerping van pligsbesef, werkywer, 

arbeidsaamheid, nasietrots. selfontwikkeling en beroepstrots in die geledere van die 

m Town Council of Vanderbijlpark, Reports, 20 October 1955- 26 March 1956. vol. 11: report, 20 October 

1955. 

1s1 W.L.J_ Adlem en A. du Pisani (reds_), Stedelike po/itiek en administrasie .... p.95. 
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arnrtenare en verkose verteenvvoorcii~:ers.'"·' BPheer word oor die algemeen bP.sko11 

as die laas te 8clministratiewe funksie wat cleur 'n pla8slike owerheid uitgeoefen rnoet 

word. 

lnclien 'n plaaslike owerheicl se or~Janisasie en acfrninistrasie gevestig is kan hulle 

werksaamhede en diens ook uitbrei. 

Die gemeenskap se verteenwoorcliging in die pla3slike owerheid kan teen hierdie 

agtergro nd vervolgens in hoofstuk 3 bespreek wor-d. 

184 J.J. N. Cloete, lnleiding tot publieke administras/e ... , pp. 173-175,179. 
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