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HOOFSTUK V

DIE STELSEL EN BEHEER VAN TEGNIESE EN BEROEPSORDEERWYS
IN DUITSLAND, V,S5,A., EN ENGELAND

Ag DIE STELSEL EN BEHEER VAN TEGNIESE EN BEROEPSONDERWYS IN DUITS=

Inleiding

Duitsland het teen die einde van die negentiende eeu uit 26 ver=
skillende state bestaan wat die onderwys en die land beheer het. -~
Geldelike hulp vir berocepsonderwys het in Pruise toegeneem van m half
miljoen mark in 1885 tot driemiljcen in 1908, terwyl dit in 1911 tot
bykane sewemiljoen vir die hele Duitsland bedra het. In 1916, d.w.s,
ongeveer veertig jaar nadat die Duitsers hulle op tegniese en beroeps-—
onderwys begin toel8 het, het die resultate van m deeglik sistematies
georganiseerde stelsel die wdreld met verbasing vervul.l)

Die uitgangepunt was natuurlik dat die bercepskole nie onder die
Minister van Openbare Opleiding geval het nie, maar wel onder die Minisa-
ter van Handel en Openbare Dienste, Die beroepskole het dus nie m
organiese deel van die gewone onderwys ultgemaak nie wveral nie sover
dit onder staatsbeheer gestaan het nie, Toelating tot die skole het
eors na die veertiende jaar plaasgevind en elke omgewing het na die
behoaefte van die nywerhede bercepskole in die lewec gerocep en dan om
staatshulp govra wat seolde geweier is ae dit geblyk het m ware behoof-
te van die gomeenskap te wees, 3ie regulasies van die gskole was selde
uniform, maar die skole moes deurgaans bedags en saans opleiding voor;
2)

sion aan die gemeenskap wat min of meer m sentrum van nywerhede was,”

1. DIE STELSEL VAN BEROEPSKOLE

(a) Tegniese Onderwys

Die beroepskole in Duitsland het bykans die hele skoollewe van
die leerlinge gedek, want dit 1s geklassifiseer as ho8r, middelbaar en
laer, In die ho3r afdeling het die universiteite met hul professio-~

neole afdelings, die tegniese hobrskole en dle handelsho®rskole geval,

1. Cooleyt Vooational Bducation in Europe, 242,

2. Taylors 4 Handbook of Vocational Education, 34 - 35.
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In die middel afdeling was daar m groot verskeidenheid van middelbare
tegniese skole wat die volgende berospe gedek het: Landbou, Kunsnywers
hede, Bou~ en Worktuigkundige Ambagto, Handel, Bosbou, Metaalnywerhede,
Myn—- en Metazl, Skoepsbou on Woerktuigkunde, Navigasie, Skeepsingenieurs,
Tekstielnywerhede en Houtbewerking.l) Al die skole het as oogmerk om
deskundiges, voormannae, opsigters, oiena;e, bestuurders, verkoopsmanne,
ensomeer vir die lewonsberocep toe te rus, Dice laer afdeling het die
vakleaerlinge, die vakmanno, oporateurs en die werkers vir hul dagtaak
beter proboer tosrus. Origens het daar deur die hele land "Fort-
bildungs-~schule" bestaan wat wel dic berocepsvakke aan workendes moces
bybring.z) Waar voortsettingsonderwys soms in ons land beskou word
as onderwys in die gewone skoolvakke vir die éen of ander sertifikaat,
het daardie soort onderrig in Duitsland net vir die tegniese en be-
rogpsvakke bestaan,

Daar het drie scorte Voortsettingskole bestaan, t.w, die Indus-
tri¥le, die Handel- en Kommorsi&le en die algemene skool, Die Indus-
trifle skool is bygewoon deur masjiniste, houtwerkers, drukkers, slag-
ters, haarkappers en andere, Die Kommersi¥le en Handelskool is s=o
georganigeer dat eolke groep besighede spesiaal gedien kan word, t.w,
voedsel en kruidenierswarejy materiaal- en tekstielwarey bank, as-
suransie en boekverkopej breekware, setgerecedskap en harde ware,

Die algemene skool het hom ten doel gestel om leerlinge vir goeie burf
gerskap onder invloed van Kerschensteiner voor te berei, Die kursus-—
ge het die volgendo gedeks Beroepshigi¥ne, Ekonomie, Industrigle ge-
skiedenis en Burgerkunde.B)
“In addition to the regular continuation schools,

Germany, of course, had mpst of the special schools
found in other nations."4

1. Taylor: A Handbook of Vocational Eduocation, 31,

2, Ibid., 32.

3, Kuhnes Handbuch fi#tr das Berufs-und Fachschulwesen, 170 - 172.
4. Meyer: The Development of Bducation in the Twentieth Century,

241 - 242.
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(v) Landbou-opleiding

Die Landbouskole is vanuit Switserland geinspireer waar Pestalozzi
enWohirli n opvoedkundige inrigting vir weeskinders georganiscer het met
landbou;opleiding tussen die skoolperiodes in.

Oor die algemeen gencem, het die landbouskole uit drie klasse be-
staan wat ooreengeslaan het met die boonste klasse van die Realschulo.
Bosbouskole het aanverwant aan landbou-opleiding ontwikkel en was ver—
pligtend vir alle vakleerlinge van die Staatsbosbou-afdeling.

Gelyktydig met die soort landbouskole het daar ook nog die Va-
kansie~ of Winterlandbouskole bestaan. Hierin is seuns van boere op~
geneem vir teorstiese opleiding. Gedurende die somermaande is die
kennis dan prakties op die plaas toegepas, In 1908 het daar al 201
sulke Winterskole bestaan. Ock het dis scort skole aan leerkragts,
boerc en grondbesitters spesiale kursusse in die landbouwetenskappe
voorsicn, Twee definitiewe kursusse is vir seuns aangebied wat be-
staan het uit:

(1) Berste Kursus

Staatsleer 4 uur
Rekenkunde en metings 4 uur
Léndmoe tkunde 2 uur
Skeikunde van plante 6 uur
Wetenskap van Landbou 6 uur
Blom—- en Vrugtekwekery 4 uur
Versorging van diere 4 uur
(11) Gevorderde Kursus
Wet 4 uur
Skeikunde soos by dierkosse 4 uur
Veldbewerking eh -bewaring 2 uur
Versorging van diere ' 10 uur
Boegigheidsbeheer en Bogkhou 2 uur

Origens het daar akadomies in Bosbou in verskillende stede bestaan
en is die bosbouwetenskappe ock deur sckerc universiteite gedoseer,
Geldelike bydraes vir landbou-opleiding is feitlik gelykop gedra deur
die provinsiale distrikte, stadsowerhede, bomakings en verenigings aan

die een kant on die staat aan die ander kant,
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"The Agrioultural Schools iY the other German states
are similarly organized,'"l

(¢) Handelsopleiding

Hierdie soort skole is gowoonlik deur stadsbesture in samewerking
met Handelskamers opgerig. Slegs in onkele gevalle het die Staat dit
op hom geneem om kommersi¥le onderwysinrigtings vir sy rekening te neem.

"Tt is eapecially worthy of notice that the continu-
ation school idea has been tzken up by the Organi-
zation (Chamber of Commfrce) privately of ocommercial
continuation schools,"?

Daar ie as gevolg van die heterogene beheerinstansies nie m vaste
gtelsel van handelsonderrig in Duitsland nie,

"Thers is in Germany at present,3) no real system of
commercial schools maintained under an organized
plan of the State authorities and of corporations
of merchants and covering the land with a network
of general educational institutions, A uniform
scheme of commercial education is lacking in most
of the individual States of the German Empire."4)

Die soorte handelskcle wat wel bostaan het, kan onder die volgen=-

de socorte ingeskakel words

(I) Handelshochschule

Hierdie soort skole het kandidate tegnies toegerus om as bestuur—
ders van besighede op te treo. Amptenare van die staat on veral in |
die Kamers van Koophandel is ook in hierdie scort skole voorberei,
Verder is ook opleiding voorsien aan lserkragte wat in die laer han-
delskole onderwys gegee hat. As studente aan die toelatingsvereistes
voldcen het, mocs hulle die volgonde vakke volg: Inleiding van nasio=-
nale ekonomie; Elemente van handelswette; Vreemde tale en as byvakke
het gegeld Aardrykskunde, Kennis van Koopware, Beginsels van Handels-
tegnieke soos Besigheidskennis, Boekhou, Rekene en Briefwisseling.

Hicerdie kursus het oor drie Jaar gestrek.

1. Cooley: Voocational Education in Europe, 273.
2 Tvid,
e Dit was in 1912,

4a Cooleys Voocational Eduecation in Burope, Vol 1, 52
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(II) Middelbaro KommersiBle Tegniese Ho¥r Skole

Wear die scort nie aan die gewcne Realschule verbonde was nie,
het hulle as onafhanklike togniese kommersi¥le skole bestaan, Stu;
dente is dan vir die volle handelslewe voorberel met m kursus wat ge-—
deeltelik die vakleerlingskap vervang hot,. Die kursus wat die soort
skole aangebied het, het sowel die handelstegnieke as die beginsels
van nasionale ekonomlie en handelswette gedek, Verder hef Aardryks-
kunde en die wese van verskillende soorte handelsartikels m belangrike
plek ingenoemn, Die skole wat aan die gewone skole verbonde was, was
baie beperk in hul studie —omvang en het slegs mn algemeng opleiding
van handelaars in die oog gehad.

(ITI) Die laer KommersiZBle Tegniose Skole

Hierdie soort skole is dikwels met die naam "Akademio" onderskei
en was in der waarheid niks anders as handelskole soos ons dit hier ook
geken het nie, Tog het daar m wesenlike vorskil bestaan., Daar was
drie groepe van die skole waarvan dle toelatingsvereistes .redelik laag
was, Wat die vorm en wese van die kursusse betref, was daar m gron-
dge verskil, Die een het los van die gowone skole gefunksioneer en
het aan leerlinge wat die laerskool deurlobp het, tegnlesc opleiding
verskaf in m tweejarige kursus om die vakleerlingskap te vergemaklik.
Solfs persone wat hulle vakleerlingskap voltool het, het die klasse in
Aardrykskunde, Tale en Handelstognieke bygewoon, plus m spesiale kursus
in Algzemene Handelsbeginsels, Handelswette en "Warenkunde",

Dic ander twee groepe was aan gewono skole verbonde, Die esn het
sowel handelsoplelding as vraagstukke i,v.m., vakleexrlingskap gedek;
Die ander een soort skocl het sgter net met vakleerlinge en hul vraag-

stukke te doen gehad.

(IV) Voortsettingshandelskole

Aangesien handelesonderwys in Duitsland ook aanvaﬁklik bale ver-
waarloos is, het baie winkeliers geen handelsopleiding geniet nie en
moes van voorisettingsonderwys gebruik mack om aan die eise van die
vakleerlingskap te woldoen. Al na gelang die inhoud en duur van die
kursus het die soort skolc van mekaar verskil, Party klasse het oor

groothandels— of kleinhandelswerk gegaan en ander wesr oor binnelandse
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of bultelandse handel of selfs hantering van goedere of bank~ en geld=
werk, Skole het occk verskil omdat dit in die aande klasse aangebied
het of selfs in die stilure van die dag.

Op die platteland het voortsettingsonderwys tegniese onderrig aan
handclaars in beginsels van boekhou en handelsrekene voorslen vir pri-
vaat gewin en dan was dic winsmotief die oorsaak van swak opleiding,
In die groter stedeo was die klasse op m deeglike grondslag on is kur-
susse in handolstegnieke soos Handelswet, Aardrykskunde en Tale in

opeenvolgende grade aangebied,

2,  BEEEER VAN TEGNIESE EN BEROEPSKOLE

Die Rykswotte het nie veel invloced op die onderwys in Duitsland
gehad nie behalwe in soverre artikel 4 wvan die Rykskonstitusie bepaal
het dat alle nywerheideregulasles binne die jJjurisdiksie van die Duitse
Ryk50weihoid val. Die regulasies het dan invloed op die tegniese en
beroepsonderwys uitgecefen in soverre (1) die kwalifikasies van nywer-
aars, (2) die magte en pligto van gildes en (3) voortsettingsonder-
wys vir die Jeugdige workers bepzaal is.

Hoewel die beginscl van staatseggenskap in die bohcer van tegniocse
.en beroepskole bestaan het,l) is daar skole opgerig vir persoqnlike
winste en as privaat besigheid, Opsommend kan die stelsel van beheer
as volg aangegee word.,

(1) Inrigtings geheel in dic hande van die stazt,

(2) Inrigtings in die hande van gildes en ondersteun deur
die staat sowsl as groot vakunies en nywerheidsinstoel-
lings,

(3) Inrigtings in die hande van privaat groepe persone wat
die inrigtings vir eie géwin beheer, en tog deur besig-
hede in die stede ondersteun w0rd.2)

"The development of private institutions 1s greatest

in the field of the building-trades! and machine~-
trades! schools',3

1. Cooley: Vooational Education in Europe, 31.
2. Ibid., 32 — 33.

3. Ibid., 33.
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Teenoor die T8 cpenbare inrigtings van hierdie socort met 13,000 leex—-
linge was daar in 1904 25 privaat inrigtings ("Technika") waarvan die
grootste 12 alleen 7,000 leerlinge besit het, Slegs die staatsonder—
steunde of die staatsbeheerde skole kon die duur uitrustings vir die
opleiding bybring en daarom het die privaatskole geleidelik verminder
namate die staatskole geleidelik toegeneem het,

(a) Wetgewinz i,v,m., Tegniese en Beroepskole

Die wetgewing in verband met die nywerheidskoolstelsels in Duits-
land was nie m prerogatief van die Ryksowerheid nie, maar was in die
hande van die induviduele state. Die Rykswetgewing kon die industri8le
onderwys slegs indirek beinvloed, want om m beroep te’beoefen, moes m
perscon m Rykslisensie besit wat alleenlik toegeken is aan persone wat
sekere cksamens afgel8 het aan m tegniese skool wat weer onder toesig
van m staat gestaan het, So kon gildes en organisasies saamspan om
skole vir die gilde op te rig en in stand te hou deur vakmanskap te
be—oefep en regulasies van bywoning van klasse vir die vakleerlinge op
te stel, Vakleerlinge kon nie tot bywoning gedwing word nie, maar
die werkgewers of "Meister" kan gedwing word om die leerlinge skool
toe te stuur.l) Daar het wel algemeen geldende wette bestaan waar-
deur gemeenskappe kon toesien dat seuns en dogters nie in fabrieke of
werkwinkels opgeneem word voor hul sewentiende jaar nie, behalwe as
hulle voortsettingsonderwys in die een of ander skool geniet, Ver-
pligte skoolbywoning was wel nie in die hande van die Ryksowerheid nie,
maar deur plaaslike statute is werknemers verplig om aan die vakleer—
linge geleenthede te bied vir die bywoning van klasse in hul werkure.?)

(b) Inspeksie van Beroepskole

Aangesien die Rykswette die soort onderwys nie direk bepaal het
nie, het die inspeksie ook buite die jurisdiksie wvan die Ryksowerheid

geval, Binne die individuele state het plaaslike beheerliggame wveral

1, Taylor: A Handbook of vocational Education, 32.

2e Meyer: The Development of Education in the Twentieth Century,

240 ~ 241,
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by die laer afdelings wye magte gehad, selfs by die wat buite die staat
om bestaan het, Toesig was egter m direkte staatstaak en
"the State officials are everywhere in a position
to exercise great influence upon the general in-
dustrial school system, even in the case of in-
stitutions not directly controlled by the State,nl)

Waar baie skole buite die beheer van die State om in belang van
gse .ere nywerhede in verspreidliggende gemeenskappe bestaan het, daar
was dit noodsaaklik om toe te dien dat die kursus en standaard nie m
vermorsing en m verspilling van energie was nie, Daarom was die vraag-
stulkk van beheer en inspeksie bykans vir m volle halfeeu die onderwerp
van agitasie en verandering,

"it cne tims or other the Minister of Bducation had

had charge of them in every State in CGermany, At

the present time the customary way of managing this

matter seems to be to put them in charge of the

Ministry of Commerce and Industry,"2)
Die vernaamste beweegredos vir so m stap kan gosien word in die feit
dat die Tegniese onderwys en veral die Voortsettingsonderwys so nou
saamval met die nywerhede en nywerheidsontwikkeling van die land,

Gewoonlik het hierdie staatsdepartement m permanente Raad bonoem,
bestaande ult praktiese opvosdkundiges en tegnici omm ogle oor die
berocepsonderwy® te hou, Vorder het hierdie Rade in adviserende hoe-
danigheid opgetree en saam met die staat het wefkgewer en opvoeders m
aandeel in die beheer van die industri®le skole gehad. Die standpunt
word noz verder verstork as in ag gencem word dat die Landbouskole di-
rek onder die Landboudepartement gestaan hef, wat die skole deur ver—
skillende komitees bsheer het. Deurdat werkgewer, werknemer en op-—

voeder in die beheerrade dien, is die belangstelling van ouer en kind

in m magsgreep waarvan die uitwerking net heilsame vrugte kon afwerp.

"Councils of this nature exist now (1912) under Aif-
ferent names in Prussia, Wurtemburg, Baden and Hosse.."3)

1. Cooley: Vocational Education in Europe, 47.
2, Ibid., 47-48.

3. Cooley: a.w., prt. 1, 49.
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3. ALGEMENE OMWENTELING NA 1918

Inleiding

Pas na afloop van die Eerste W8reldoorlog het Duitsland m groot
behoefte aan m groter esnheid gevoel, Hierdie eenheidstrewe is dan
bewerkstellig deur die Feﬁerale Parleoment wat d.m.,v, die onderwysstel-
sel die volkslae @we groot geleenthede gebied het. Die boginsel wat
neergel8 is, is "geleenthede vir almal wat daartoe in staat i=." Die
ou onderwysstelsel het in duie gestort en is in die Grondwet van die
Foderale Parlement ook aandag aan die onderwysstelsel gegce.

(I) Die nuwe Onderwysstolsel

Die laagste klasse is in die "Grundschule" geherberg. Hierin is
die eerste vier jaar opleiding van primére onderwys aan alle leorlinge
verskaf., Hoewel die primSre onderrig eintlik agt jaar geduur het,
moet ouers en leerkragte reeds na die eerste vier jaar besluit watter
rigting die leerlinge moet inslaan. Skoolgelde is slegs in die inter—
mediére '"Wolkschule'" betaal, d.w.s. skole wat die volgende vier jaar
van primére onderwys waaronder karton- en motaalwerk vir seuns en
naaldwerk-vir dogters verskaf is, nie betaal nie, In enkele gevalle
het daar aan die "Grundschule™ ock nog twee Jjaar gewone onderrig met
m ietwat gewysigde leerplan gevolg wat as "Oberbau' bekend gestaan het3
Leerlingo wat nie middelbare skole na die '"Volkschule! wou bywoon nie,-
was verplig om tegniese of berocepskole by te woon. Waar skoclgelde
wat van R2.00 tot R20.00 per jaar gewissel het vir die middelbare en
die sekond8re skole nie betaal kon word nie, is ruimskoots deur beurs—
stelsels voorsiening gemaak. Leorlinge moes egter voor toselating
eors m cksamen afl8 wat hul aanleg en bekwaamheid in die nuwe rigting
bowys, Dic intermedidre skole het leerlinge van tien tot sestien
jaar gohuisves en dan kon hulle na die sekond8re skole oofgaan. Ook
kon leerlinge wat die Aufbau-skole bygewoon het, oorgaan na sekond8re
skole, hoewel hier maar ses jaar prim8re onderrig gegee is, Sulke
lecerlinge moes dan die toelétingseksamen kon aflé en dus redelik be-

gaaf wees, In die sekondére afdelihg het daar drie soorte skole bhe-
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2)

staanl) naamlik die "Deutsche Oberschule"“’, die Aufbau-schule,B) wat

verskeie kursusse aangebied het vir seuns en dogters en die "Frauen-

4) wat aan dogterbelange gewy word, Voortsettingsklasse met

achule",
berocepskursusse het die beroepsonderwys gedek, Alle leerkragte is
deur die universiteite voorberel, hoewel

"the state universities and technical institutes of
university standard have changed little since the war,"5)

Vir volwassenes is ruimskoots voorsien en veral jeugdiges tussen
die ouderdomsjare van 18 tot 25 het sedert 1918 kon kies uit m groot
verskeidenheid onderwyskursusse wat so te s8& gratis verskaf is,

(II) Die huwe Behoerstelsel

In die Federale Konstitusie wat in Weimar in 1919 aangeneem is,
is die nuwe beheerstelsel vir die hele Duitsland vasgeld. Hierin het
dit duidelik geblyk dat die onderwys in m demokratiese land nie van
bo deur owerhede alleen vasgel8 kan word nie, maar dat die verligte
idees van die volk ook daarin weerspie¥l moet word.,. Kragtens artikel
10 van die Federale Konstitusie moet die drie afdelings van regering,
t.w, federaal, state on plaaslike heheerkomitees, gesamentlik verant-—
woordelik wees vir die onderwys van die volk, Dit hot duidelik die
tazk van elke afdeling bepaal en kenmerkend daarvan is die liberale
neiging wat dit inslaan, Die Federale owerhede het die beginsels
ncergel8, maar die verskillende state met plaasglike beheerorganisasies
kon die besonderhede van organisasies en skoolprosedure op eie houtjie

uitwerk.,

1, "The opportunities for transfer from one type to another were not
readily available". (Meyers The Development of BEducation ih the
Twentieth Century, 249).

24 m Negejarige sokond8re skool na vierjarige primére skool.

3. n Sesjarige sekond8re skool na sewejarige primére skool.

4. m Negejarige skool vir dames wat universiteite wil bywoon.

Sien Meyer: a.w., 248.
Se Alexander en Parker: The New Education in the German Republio,

bls, xzxiv,
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In stede van diktaroriale bepalings van die owerheid is skoocl=-
outoriteite toegelaat om deur middel wvan kalendérs in die vorm van sug-
goesties die skoolinstellings te beheer.

"Stipulations with the force of official commands
have given way to permissive decrees or recommen-
dations...."l
Onderwysars kon dan op, hul eie initiatief die besondere omstandighede van
die leerlinge by die bepalings van kursusinhoud en onderrigmetodes ocor—
weeg.

Van die vernaamste bepalings in die Federale konstitusie is dat
openbare inrigtings onderwys aan die jeug moet voorsien en dat onder—
wys vir almal tussen die ouderdom van ses en agtien jaar in openbare
skole verpligtend is, Kragtons artikel 146 van die Federale konsti-
tusie moet die middelbare en voorisettingsonderwys op die basis wvan
die "Grundschule" ontwikkel word en die vereistes van die verskillende
beroepe sal die ontwikkeling bepaal.z) Studente kan na voltooiing
van die voortsettingsklasse in m beroepstrigting selfs ook by universi-
teite vir die een of ander graad of sertifikaat inskryf,

Behalwe dat die Federale konstitusie voorsiening maak dat die

"opleiding van onderwysers eenvormiglik bepaal sal word
binne die Republiek, ooreenkomstig beginsels wat oor
die algemeen van toepassing is op ho8r onderwys",

word ook voorsiening gemaak dat die inspeksie en supervisie

"uitgevoer sal word deur tegnies opgéleide amptenare."B)

1. Alexander en Parker: The New Education in the German Republic,
244,
2. Ibid., 246.

3., Federale Konstitusie, art. 147.
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B. DIE STELSEL EN BEHEER VAN TEGNIESE EN BEROEPSONDERWYS IN DIE
V.S.4,

Inleiding

Aan die begin van die twintigste ecu is daar deur middel van geo-
skrifte, konferensies on parlementére debatte soveel van Duitsland se
vooruitstrewendheid aan die Amerikaanse vélk opgedis dat menigeen ge-
glo het dat nuwe skoolrigtings soos handwerkkursusse, handel, tegniek,
vakmanskap, vakleerlingskap, landbou en aand- of voortsettingsklasse
gonder verwyl voorslien moet word om voldoende beroepsvoorsiening vir
die opkomende geslag te maak, In bykans eclke tydskrif was daar arti-
kels wat die owerhede en volk op die belangrikheid van die soort onder-—
rig gewys het.l)

Uit die nywerheidsgeskiedenis van Amerika blyk dit duidelik dat
die groot vooruitgang sedert 1904 in die‘praktiese rigting ontwikkel
het,

"In 1850 the value of manufactures was over one bil-

iézgtdgilarSé'lig 1999,1over"25®nty billion and over

y-four billicn in 1914,

Vervaardigde goedere het in die Jaar 1900 Amerika as belangrikste uit-
voerland laat triomfeer, Die totale waarde van dle uitvoergoedere vir
1860 was 333 miljoen dollary in 1910 was dit 1,745 miljoen en in 1920
8,228 miljoen, Net so merkwaardig was die groei in die produksie van
landbouprodukte, want in 1900 was dle totale waarde net minder as vyf-
biljoen dollargy in 1910 was dit bykans agt en m half biljoen en in
1919 twaalf en m half biljoen dollar, Die groot toename moet aan die
doeltreffendheid van die vervaardigde landbougereedskap toegeskr&f w0rd.3)

1, DIE STELSEL VAN TEGNIESE EN BEROEPSONDERWYS

(a) Industri®lc Onderwys

Uit die gildestelsel, waar die meester die vakleerling in sy be-
roep vir die vakmanskap skool, het gedurends die agtiende eeu die hand-

werkvakke in die gewone skole ontstaan.

1. Kandel: Twenty—-five Years of American Eduocation, 273 -~ 274.

2. Ibid., 275.
3. Ibid.
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"In 1888 after a few years of private sxperimentation,

manual training became part of the course in the

elementary schools of Boston and New York."l
Ih New Jersey is staatsubsidies gewettig om dorpe en stede aan te moe-
dig om handwerkvakke in die skoolkurrikulum in te werk. Die "Young
Men's Christian Association of America’ het gedurende 1905 on 1906 in
New York alleen 63‘kursusée ingestel en daarvan het die meeste studente
vir industri&le en kommerzidle vakke ingeskryf, In 1901 het die On-
derwysraad van Chicago voorsiening vir die opleiding van vakleerlinge
in Messelwerk gemaak deur te begin met m kursus in Rekene, Engels,
Tekens, Argitektuur en Timmerwerk, Weldra het die ander gefederserde
State soortgelyke wette gemaak en is dit aan die fabriekscwerhede ocor—
gelaat om die wvaklserlinge in skoolstelsels vir hul beroepe voor te be-
rei.z)

Soos die opleiding van m goeie geneesheer ook in belang van die ge~
meenskap is, so0 is die opleiding van werkers direk of indirek in belang
van die volk en bchoort deur die staat ondersteun te word.3) In 1916
rapporteer die "United States Commisaioner of Education" dat 69 hodr
tegniese inrigtings onder die "Land Grant! en ander staatswette in die
lewe goroep ie met m totaal van 15,710 ingenioeurskursusse en 23,408 kur-
susse van n tegniese aard, Verdsr het die Universiteit van Cincimati
se ingenieursafdeling m saamvattende plan bogin, waarvoor 35 verskil-
lende fabriserende maatskappye hul vakleerlinge beskikbaar gestel het
vir die sesjaarkursus, Hicrdie kandidate moes cgter reeds aan m ho8rw

skool goegtudeer het en moes om die beurt in die fabrick en dan weer in

die skool deurbring, Die volgende getalle toon aan hoe die ingenieurs~

1, Kondel: Twenty-five Years of American Education, 277,

2. Die National Cash Roegister Comp., General Electic Comp, of Lynn,
Massachusetts, John Wanamaker, Sears Roebuck & Co., on baie ander
fabricke het spesiale klasse gestig om hul werkers op te lei,

So het die tekstiel, masjien-, ammunisic-, juwesl-, skoen-, eén
knoopfabrieke gehelp.

3. Dit was die mening van die U.S., Commission of Education.
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kursusse tot 1916 toegeneem het: 6,166 in algemene ingenieurswerk,
2,383 in chemiese ingenieurswese, 7,182 in eiviele ingenieurswese,
6,637 in elektriese ingenicurswoese, 7,751 meganiese ingenieurswese en
1,922 in myningenisurswese. Waar daar in 1911 bykans twee keer soveel
studente in die werktuigkundige kursusse was as in landbou, was daar
in 1915?17,169 studente in Landboukunde, 4,431 in die huisvlytrigting
en 16,554 in die werktuigkundige rigting.l)

(b) KommersiBle opleiding

Eers na 1880 het die kommersi¥le skool in die V.S.A, as m inrig-
ting vir bercepsonderrig vasskopplek gekry. Edmund J, James het in
1892 sterk pleidooie gelewer vir die instelling van kommersi®le skole
8008 in Duiteland en in die twintigstc ceu ie sulke skole orals in die
lewe geroep.

Die volgende tabel toon aan hoe die asntal kommersi¥le skole in
Amerika toegeneem het:z)

Tabel nr,., 16.

Jaar Privaat.iSkole Studente Studente in Stadskole
1895 398 80,662 51,182
1905 529 146,068 116,712
1915 843 183,286 235,534
1918 890 289,579 278,275 (net in
ho¥rskole)
i

Hoewel die kursus die volgende vakke ingesluit het, het daar tog
verskeie vakkundiges besware geopper dat die kursus te algemeen is en
nie direk op die werk af nie, So was die kursus vir die sub-junior klas-
se Sosiale Wetenskap, Morkantiele gebruike, Engels, Duits, Frans, Pisi-
ka, Mineralogie, Latyn en Tekeno waarvan die laasteo twee opsiloneel was,
Leeorlinge is eers na hﬁl sesde skooljaar toepgelaat en moes in die eerste

jaar reeds met m groot aantal vakke besig wees., Die senior kursus het

1. Kandel: mMwenty-five Years of American Education, 281.

2, TIbid., 282,
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bestaan uit Wet, Sosiale Wetenskap, corspronklike onderscek in Teorie
en Goskiedenis van Ekonomiese vraagstukke, Geskiedenis, PFisika en Ster-

rekunde,

"A gimilar tendency may be noted almost twenty years
later in the courses outliped for commercial high
schools and departments, "l

Eers in die twintiger jare van die twintigste eeu het die algemene

rigting na groter spesialisasie verander.

(¢) Landbou-onderwys

Hoewel die landbou-opleiding in Amerika in wese van dié van Duite-

land verskil het, het die teorie m veels tc groot rol gespeel,

"Mhe school must keep touch with the actual conditions
of trade and commerce."e

In die geheel het die V,S,A, in 19113) 52 inrigtings gehad wat bekend
goestaan het as "agricultural and mechanical colleges" waarvan 35 oplei-
ding =an aspirant-onderwysers voorsien het, In 1913 het daar in die
V.S.4, omtrent 2,300 ho8rskole bestaan wat landbou aan studente voor-
sioen het, terwyl daar in 1914 slegs 1,553 skecle was met m totzal van
32,021 leerlinge en in 1917-18 was daar 2,012 met 38,728 leerlinge.
Die stelsel het uiteindelik daarop uitgeloop dat die skole die leerlinge
vir ses maande in die praktiese boerdery besig gehou het en daarna in
die skcol met die uitwerking van die skemas, Die Smith~Hughes-wet het
eintlik m projekstelsel veronderstel, Leerlinge het feitlik beroeps-—
voorligting in die skole ontvang en daarna het aspirant boere opleiding
in die Landbouskole ontvang en die volwasse-landbouprogram het m reme-
di¥%rende kursus aangebied om enige defekte van die vorige opleiding uit
te skakel,

Landbou het in die V.,S.4. 80 geweldig toegeneem daf dit in die

twintiger Jare van die twintigste eeu die ander uitvoergoedero oortroef

1. Kandels Twenty-five Years of American Education, 283.
2o Taylor: A Handbook of Vocational Education, 108,

3. Sion Rapport van die U,S. Commissioner of Bduecation, 1911, wvol.

2y 995.
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het, Ondersta .nde tabell) toon dan ook die uitgawes van die PFederale
Regering aan in verband met die verskillende socorte uitgawes wat deur
die Bercepswet gemagtig is.t

Tabel nr, 17

Landbou~ Vak-Huishoudkun~ Onderwysers-—

EJaar opleiding | dige en Industriéle opleiding Navorsing
' opleiding

1917;18 548,000 566,000 546,000 200, 000
1918;19 784,000 796,000 732,000 200,000
1919-20 1,024,000 1,034,000 924,000 200, 000
1920;21 1,268,000 1,278,000 1,090,000 200,000
1921;22 1,514,000 1,525,000 1,090,000 200,000
1922-23 1,761,000 1,772,000 1,090,000 200,000
1923;24 2,009,000 2,019,000 1,090,000 200,000
1924=25 2,534,000 2,556,000 1,090,000 200,000

(d) Huishoudkunde-opleiding

Hoewel in 1914 reeds 23 van die Amerikaanse State hierdie soort
onderrig in hul skole aan leerlinge voorsien het, het die Smith-Hughes=—
wet van 1917 m groot stoot aan suiwer huishoudskole gegee, Die wet
het voorsiening gemaak vir behoorlike programme

"to meet the needs of persons over fourteen years of

age who are preparing for, or whozyave entered upon

the work of wvarious occupations,"
Hierdie soort opleiding het dit eintlik ten doel gehad om die gesins-
iewe reg aan te voor en het omsluit: versorging van voeding van kinders,
versorging van die huis en uitrusting die aanskaffing, voorbereiding en
bediening van voedsel; die aanskaffing en versorging van klere en in
baie gevalle die maak daarvan on die verpleging van die gesin. Die
kursus het m halfdag teorie en m halfdag praktyk ingesluit.

Gereelde beplanning moes geskied om met die ontwikkelinge van die

huishouding tred te hou. So het die Smith-Hughes-wet in 1917 toege-

1. Kandel: Twonty-five Years of Vocational Education, 290.
2 Die Smith-Hughes-wet aangehaal in Vocational Education Bulletin

nr. 1, Hiersiene uitgawe van 1926,
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laat daf m federale agent vir beplanning aangestel word, Sy taak sou
wees om besig te wees met navorsing ten einde skemas on metodes en mid-
dele a2an te beveel vir die volle opleiding van dis jeugdiges vir die
volle gesinslewe, Gereelde konforensies is gehou tussen onderwysers
en leerlinge om die omvang van die kursusse te bespreek. Die stelsel
sovs dit in volle swang was, blyk uit die volgende syfers, In 1905
was daar 849 studente in universiteite, kolleges en tegniese skole,
terwyl die gotal in 1910 soveel 33‘1934 beloop het en in 1916 17,778.1)

(e) Voortsettingsonderwys

Tussen al die skoolstelsels in was daar nog m groep van die jeug
wat nie behoorlik deur die skocolonderrig vir hul toekoms voorberei is
nie,

"The idea of utilizing, through schcol work of some

sort, the idle periods in a seasonal industry, or

of providing training and education for ?en who are

out of employment, is very attractive, "2
Die soort skool moes dus sowel gedurende die dag vir m tyd beskikbaar
woes as in die aand en sou weldra deur die werkgewers goraadpleeg word
wanneer jong vakleerlinge benodig word,

"The continuation night school is to be the workerts

high school and mugt be adapted to the needs of the

working olasses,

In 1913 het die V.S.A. blykbaar nog nie so m stelsel van onderwys
besit nie, want Carlton verklaar dat daar vir die soort onderwys nog
ruimte bestaan en beveel aan dat filantroplese organisasies die voor—
tou met voortsettingsonderwys moet neem. Hy beweer dan dat

"the greatest national industry is the production of
efficient, capable and well-~trained mcen and womenj
and yet our educational mechanism only gets a firm

grasp upon about one in every ei§ht individuals who
pass their fifteenth birthday, "4

1. Kandel: Twenty-five Years of Voecational Education, 287.
2. Carlton: Bducation and Industrial Revolution, 232,
3. Ibid., 233.

4. Ibid., 226.
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Origens word daarop gewys dat daar mn dringende behoefte in die V.S.A.
bestaan aan m skoolstelsel

"which will train and assist the young workers who
leave school for various reasons at an early age.“l)

Blykbaar het hierdie soort opleiding eers later wortelgeskiet
want in 1911 het die staat Wisconsin in sy onderwyswet bekragtig dat
leerlinge wat Voortsettingsklasse wat gestig mag word, wil bywoon vir
die duur van vyf uur per week, van die werk vrygestel moet word.z)

Dis scort van opleiding het egter net betrekking op vakleerlinge wat
nie die ouderdom van sestien bereik het nie en bokant veertien jaar in
die een of ander bercep begin werk het.

20 DIE BEHEER VAN TEGNIESE EN BEROEPSQONDERWYS IN DIE V,S.A.

Inleiding
In 1910 het verskillende state van Amerika onderwys beheer, beplan
en onderhou socdat daar verskillende uitgangspunte en koerse in die
stelsel was,
"When by Union of the states the nation came into
being, the policy of state control was not serious—
ly questioned."3
Die staatspresidente wat die nasionale regering gelei het, het m vader-
like oog oor die onderwys gehou en die belangstelling van die verskil-
lende state altyd gaande gehou deur skenkings van geld en grond en so
die nodige vooruitgang bewerkstellig,
"There has been also a remarkable growth ¢f new and
Pressing demands on behalf of industry, science, art,
domestic, bmprovemeﬂt, health and human culture in
its several forms." )
Daar is as gevolg van die ontwikkeling van die state en die tekort

aan m saambindende krag m buitengewonc verskeidenheid van vorm en same-

stelling van funksies in die Amerikaanse stelsel.

1. Carlton: Bducation and Industrial Revolution, 227.

2, Taylors A Handbook of Vocational Eduocation, 212,

3. Dutton and Snedden: Administration of Public Education in the
United States, 3.

4. Ibid,, 4.
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"In the first place, there is a variety of control
proceeding from the several political units which
make up our system of government. The foreign
observer finds it difficult to see an orderly plan
when the distriet, the town, the city, the country,
the state and the nation all have part to play in
school support and oversight."l)

Geleidelik het die seggenskap van die kerk en plaaslike organisa-
sies in die hande van die state oorgeskuif en die grootste dryfveer was
die feit dat die finansi¥le tekortkomlngc die snelle uitbreiding van
die wetenskaplike rigtings gestrem het.

"It came gradually to be seen that the state rather
than the church was competent to insist wupon a
modicom of training every child, and that public
funds could not wisely be apB}ied to support other

than non-seotarian schools,"

(a) Sentrale Beheor

Die Federale regering, bestaande uit die verteenwoordigers van die
verskillende state, het kragtens die grondwet geen verpligtings teencor
die onderwys van die volk gehad nie,

"The Constitution of the United States confers upon
Congress no direct power over the public schools.™

Aangesicn die state vir hulle al die magte toegeBien het, wat nie vir
die Kongres gereserveor is nie, het hulle die behesr van die onderwys
op hulle geneem, Die Kongres het egtar nie stilswfend die ontwikkel-
ing sien voortgaan nie, maar het deur wetgewing altyddeur m eenheid-
strewe ten doel gehad.

"From the beginning Congress has legislated genercus-—
1y in aid of both clementary and higher education..."3)

In 1910 was daar 68 landbou~ en werktuigkundige kolleges wat grond-
skenkings van die Kongros ontvang het. Kursusse in landbou word in
elke staat voorgeskryf, maar ook navorsingstaslies vir landbou is gebruik

om studente op te lei.

1, Dutton and Snedden: Administration of Public Bducation in the
United States, 4.
2. Ibid., 15.

3. Ibid., 25.
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Aangesien landbou hand aan hand met werktuigkundige on wetenskap~-
like ontwerpe gaan, is albei die inrigtings deur die nasionale regerim
gesubsidieer.

"Congress now (1910) appropriates 40,000‘dollars an-—

nually to each of these institutions and about

28,000 dollars tc the_agricultural stations of each
state and territory."1§

(1) Die "Bureau of Education" wat deur die wet in die lewe
geroep is; het tot taak gohad om statistieke te versamel i.v.m. toe-
stande en vordering van dic skoolstelsels in die verskillende state en
gebiede en om inligting te voorsien insake die crganisasie en behser
van skole en skoolstelsels, sowel as metodes van onderrig ter voorlig-
ting en ondersteuning van die onderwys oor die hele gebied, Aan die
hoof van die buro het m Kommissaris gestaan wat in 191Q verklaar het
dat sekere gsebiede hul wenke ignoreer en dat toestandse daar dringende
aandag nodig het. S0 het dioc Sentrale regering sekere aspekte van
die onderwys al meer en meer vir sy rekening geneem,

"Just as the state long ago took over the function

of public defence and the maintenance of intermal
order so it has also found it expedient and scoial-
ly profitable to take over and to develom in full
measure a wide range of educational aotivities,"2)

(11) In 1914 is die Smith—Lever;wet gemaak met die doel om
uitbreidingswerk van die Huisvlyt- en Landbouskool tussen die State on
die Federale Landboudepartement te verseker. Die Wet het toekennings
aan state gemaak wat ingewillig het om by wyse van wetgewing die maat-
re8l te steun en die bedrae het van 10,000 dollar vir elke staat tot
500,000 dollar gewissel totdat die totale bedrag op 4,100,000 dollar
per jaar te staan kom. Die gelde is aan die Landboudepartement vir

aanwending toegeken. Die enigste eois was dat die som wat aan m staat

beskikbaar gestel word, deur dle staat verdubbel moet word,

1. Dutton and Snedden: Administration of Public Bducation in the
United States, 31.

2, Ibid,, 41,
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"Beginning with fhe fiscal year 1920, Congress in-—

c¢luded in the regular appropriation acts for the

Department of Agriculture supplimental grants to

be administered in the same Tanner as ths regular

Smith~Leverhappropriation."1

(ii1) In 1917 is die Smith-Hughes-wet dour die Kongres aan-
geneem, Hierdie Wet het m omwvangryke skema vir die bevordering van
tegniese en beroepsonderwys opgestel, In die eerste plek het die Wet
n Federale Raad ingestel om die aanwending van die toekennings aan die
state te beheer. Hierdie "Federal Board for Vocational Education"z)
is van m uitvoerende personecel voorsien en op m konferensie in Washing-
ton het die stato wat deur wetgewing die toekennings aanvaar het, ocor-
log gepleeg oor die wyse waarop die tockennings gemaak kan word.

Dit het daar duildelik geword dat elke staat cers m plan moet op-
stel en by die Pederale Raad vir oorweging en goedkeuring moet indien,
Hierdié plan dek die heéle jaar se werk i,v.m, beroepsonderwys en in
1922 moes dit vyf jaar wvooruit dek,

"Section 3 of the national act appropriates funds to

be used in paying the salaries of teachers of trade,

home economics and industrial subjects for each fiscal

year, making available the sum of 500,000 dollars for

the fiscal year ended June 30, 1918 and larger sums

for each subsequent year....."3
Die bedrae het jaarliks toegenecm sodat die toekenning in 1926 drie~
miljoen dollar was. Tockennings aan die verskillende state is ooreen-
komstig die inwonertal gemaak,

Verantwoordelikhede van die Federale Raad is deur die Smith~Hughes-
wet bepaal en kan as volg opgesom wordt om die planne van die state te
ondorsoeky om met die "State Boards! sanm te werk ter administrering
van die voorsiening van die wety om navorsing te dcen of %¥e laat doen
en rapporte ult te bring ten einde die state te help in die instelling

van beroepskole en ~klassey om Jaarliks vas te stel of die state wsl

die toekennings ocoreenkomstig die voorwaardes aangewend het; om jaar—

1. Wills: The Growth of American Higher Education, 38,
2. Trade and Industrial Education Bulletin nr. 17 van Federal Board
for Voeational Education, 2.

3. Federal Board of Vocational Educations Bulletin nr. 17, 3.
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liks voor 1 Januarie aan die Sekretaris van die Tesourie te sertifiscer
watter state van die toekennings benodig en watter bedrae aan elke
staat toegeken moet wordy om jaarliks voor 1 Desember m verslag aan
1)

die Kongres ocor die uitvoering van die wet voor te 18,

(b) _Plaaslike Boheer

Elke gefedercerde staat het sy ele wetgewende liggaam gehad wat
sowel ocor die onderwys as al die ander aspekte van volksbestaan wette
moos maak, Uit die ontwikkelingsgeskiedenis van die onderwys in die
state het dit duidelik geword dat die instelling om oor die onderwys
te waak in die verskillende state selde oorgekom het. Die skoolstel-
sel het gowissel ecos dic welvaart van die state gewissel het en ook
scos die digtheoid waarmee m distrik of gebied bewoon is. Dikwels is
skole gestig en in stand gehou deur organisasies, homogene gemeenskappe
of selfs georganiseerde vakbonde, Waar die omgewing nie skole kon on~
derhou of stig nie, het die owerheid van elkc staat sy eie skool gestig
en hierdie soort skole word dan onderskel van die privaatskole oor wie
die staat dan ook geen tresig gehad het nie, |

(i) "S4ate Boards" is Rade wat in die state benoem is om on-

derwys te beheer en te beplan, Hierdie rade is blykbaar deur die go-
meenskappe gekies vir m bepaalde tyd en het direk met die Federale Raad
geskakel om die toockennings vir die bercepsgerigte skole te ontvang,

te beheer en aan te wend.z) Die vernaamste verantwoordelikhede wvan

die "State Boards™ ist om plamne vir Federale Raad voor te berei en
voor te 18 wat aantoont die soorte beroepsonderwys waarvoor toekennings
gobruik sal wordy die soorte skole en uitrusting wat benodig word; die
studiekursusse wat aangebied sal wordy; die metodes van onderrigy die
bevoegdhede van die leerkragte; dis verdeling van fondse vir opleiding
van onderwysersy die bevoegdhede van die opsigterssy om Jaarrapporte

op te stel oor die werk, vordering en statistieke ocor uitgawes en in-

1. Federal Board of Vocational Educationst Bulletin nr. 1, 61 en 62,

2. Ibid,, Bulletin nr., 17, 8.
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komstess om toesig te hou cor die minimum vereistes in ooreenkoms met
die Federale Wet en ook met die beleid en interpretasie van die wet
wat deur die Federale Raad gegee isy om toekennings aan die staat on-
der die verskillende gemeenskappe te verdeel ter aanwending aan die
1)

wettig georganiseerde skole en klasse,

(ii) Plaaslike Rade staan in dieselfde verhouding tot die

"State Boards" as wat hulle tot die Federale Raad staan en aangesien
die Federale Raad net met die "State Boards" handel, handel die Plaas-
like Rade ook net met die ”State Boards", In die meeste gevalle is
die Lokale Rade verantwoordelik vir die beskikbaarételling van fondse
vir die onderwys, skole en klaasse wat hulle kragtens die Staatsplan
mag organiseer of stig, Plaaslike Rade is direk verantwoordelik vir
die handhawing van standaarde wat onder die Staatsplan vereis word en
moet aan die "State Boards" verslag doen ocor alle sake rakende die be-
roepskole en -klasse waarvoor daar gelde van die Federale Raad kragtens
die Smith~Hughes-wet verkry is.

(iii) Skoolkomitees (Administrators) moet kragtens die Smith—
Hughes—wet duidelik onderskei tussen

"Industrial education of the voecational type which

is contemplated under the terms of the national

vocational act and other forms of industrial education

:;mmonly known as mgnualvtraéning, industrial aﬁg?’

ploratory or finding courses, or manual arts,

Die laaste groep vakke word deur die Federale Raad as algemeen formele
onderwys beskou wat nie gesubsidieer word nie, Hiervecor het die
"School Administrators" moes instaan behalwe dat hulle die besonderhede

van die ontwerpplan aan die Placslike Rade vir die betrokke skool moes

voorsien en die gelde moes aanwend waarvoor dit bestem is,

1. Vocational Education Bulletin nr. 1, Hersiene uitgawe 1926, 64.

2. Ibid.
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c. DIE STELSEL EN BEHEER VAN TEGNIESE EN BEROEPEONDERWYS IN ENGELAND

Inleiding

Die gewone skoolstelsel dateer uit die vroegste tye en eers na 1870
is dnar sprake van m nasionale onderwysstelsel toe dis Britse parlement
m wet aangencem het waarkragtens alle kinders eloment&re skcolopleiding
moes geniet, Die klassieke skool het bly voorthbestaan en met groot
jaloesie is gewaak teen enige inmenging van die reg van beheerkomitees
om kurrikulums te verander,

"The powers of the national authority ineclude no right
to prescribe curricula, methods, or text....'"l

Hoewel die "Scionce and Art Department! van 1856 aan die pasgestig-
de Onderwysdepartement oorgedra is, het dit na 1870 opdrag gehad om die
klassicko onderwysskema te wysig sodat m deeglike grondslag gelé kan
word vir industri¥le ondexrwys. ALs gevolg van finansifle nood kon die
"01ld Grammar'-skole nie die duurder tegnieso onderwys voorsien nie en
daarcm het hulle opdrag van die Onderwysdepartement ontvang om die dag-
skole te stoun insoverre hulle tegniese onderwys aanbied. Spesiale
skemas is gemagtig om aan die boonste klasse van die "Elementary Schoolg"
beroepsgerigte kursusse te voorsien,

Na 1890 het "Country Councils"z) mag verkry om industri¥le onder-
wys in bostaande skole te bevorder deur die aanwending van fondse, ver—
kry uit plaaslike belastings.3) In 1902 is deur die wet s.ckond8re
skole verpligtend gemaak en moes elke "Loecal Educative Authority™ in sy
gebied die nodige re#lings tref om deur ko¥rdinasie alle bestaande on-
derwysvorme vir dis doél in te span, In 1918 het m omvangryke beurs—
gstelsel leerlinge wat aanleg gehad het in die geleentheid gestel om in
moontlike rigtings te kwalifiseer, Ten einde tocelaes van die "Board

of Education" te verkry wat die Departoment in 1899 vervang het, het

1. Meyer: The Development of Bducation in the Twentieth Century, 163.
2. Die Wetsterme het hiermes bedosl distriksrade plus die dorpsrade
in die distrikte, Sien Glough '"History of Education", 117.

3, Dit was 1d in die & op eiendomswaardasie,
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baie sekondére skole een kwart van hul leerlingtal sonder die nodige
skoolgelde toegelaat,

1, DIE STELSEL VAN TEGNIESE EN BEROEPSONDERWYS

(a) Beroepsvakke in Gewone Skole

Tussen 1815 en 1825 het verskeie "Mochanics'! Institutions® tot
stand gekom, maar het met ultsondering van twee of drie wat ¥egniese
skole geword het, verdwyn; omdat diegene wat by die opleiding moes baat
nie die nodige onderwysgrondslae besit het nie, Die "Science and Art
Department” wat in 1853 in die lewe geroep is na die Internasionale
Tentoonstelling in Hyde Park, het industriBle onderwys in die elemen-
t8re en laterl) in die sekond8re skole bevorder. Eers na 1902 is m
stelsel van industriZle onderwys geleidelik ontwikkel sodat in die
meeste skole in London handwerkwakke vir seuns en huishoudkundevakke
vir deogters voorsien is in goed toegeruste werkwinkels en laboratoria,
Hoewel daar m groot verskeidenheid wan besonderhede in kurrikulums en
metodes was, was die einddoel van die aanbileding direk beroepsgerig.
Groere skole het hul leerlinge om die beurt na sentrum in die stad wvir
die nodige opleiding gestuur, Meer as tagtig persent van die leor~ -
linge in London het in 1909 hierdie scort opleiding geniet, Hout-~ ¢n
Motaalwerk met die nodige Tekene is aan alle seuns bokant graad ses en
elf jaar‘ouderdom voorsien, texrwyl dit ook beskikbaar gestel is aan
seuns onderkant graad ses, maar ouer as twaalf jaar.z)

Aan dogters in graad V sowel as twaalf Jaar oue dogters onderkant
graad V is Huishoudkunde gegee wat bestaan het uit Kookkuns, Was- en—
stryk en Huisvrouwerk, Die kursus het cor twee of drie Jjaar gestrek
en die leerlinge het elke week m halfdag-opleiding in die sentrums ont-

3)

vang.

1. In 1870 is opdrag gegee dat sekond8re skole ook beroepsonderwys
moat goe,
2., Taylors A Handbook of Vocational Bducation, 22.

3. Ibid.



-

- 378 -

London 1is in ses skooldistriktse verdeel en vir elkeen is m hand-
werksentrum opgerig, Tot 1912 het daar 39 skole tot stand gekom waar—
van dertien met m industri®lo inslag, en dertien met m kommersi8le in-
slag en dortien met beide m industriZle en kommersisle inslag.l) In
die elementére‘afdelings'd.w.s. laer as graad V was die leerlinge in
die gewone skole met vaardigheidsvakke soos Papiervou, Kartonwerk,
Draadwerk, Vlegwork, Modellering eon Naaldwerk besig, Vorskele geveos~
tigde "Grammar'-skole het egter gewecier om aan hul klassieke kurriku-
lums te torring, maar anderc het net aan tegniese aspekte van die be-
roepsrigtings gevolg gegoe deur vakke scos Matesis, Skeikunds en Na-
tuurwetonskap aan te bied.

(b)  Junior Tegniese Skcle

Daar is dikwels na dié skole verwys as voorsienende nie-sekondfBre
onderwys, tog het veral seuns en soms cck wel dogters bokant dertien
jaar hiordie skole bescek vir m driejarige kursus wat vir dile een of
ander ambag of groep ambagte voorberei het met volle inagneming van
dic algemenc kulturele vakke in daardie klasse, Hierdie soort skole
het slegs in die groter stede voorgskom,

"hat they are trying to do is now better undorstood,
being nothing less than that transcending in practice
of the vooaticnal-cultural distinction which we now
see to be of such urgent importance."2

Na aanleiding hiervan het die Spens~komitee in later jare dit geo—~
rade gevind om tegniese ho¥rskole aan te beveel, Daar het dus in diae
tydperk onder behandeling geen tegniesc ho¥rskole in Engeland bestaan
nie.3)

Teen 1912 het die Junior Tegniese Skole vasto vorm aangeneem en j

"intended to prepare their pupils either for artisan

or other industrial employment or for domostioc ome
ployment, "4

1, Cooley: Voocational Education Vol. 1,, 176,
2e Clarke:s Education and Sooilal Change, 39.
3. Ibid,

4. Abbotts Bducation for Industry and Commerce in England, 1933, 92.
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Die kursus het oor twee of drie jaar gestrek en het seuns en dogters
tussen dis ouderdomme van 13 en 14 Jaar toogelaat, Skoolgelds ten
bedrne van R10,00 jaarliks is van leerlinge bokant dertien jaar gevor-
der, Dit is van die leoerkragte wat die ambagte doseer het, verwag
dat hulle goed in die praktyk onderl8 sou wees.

In 1909 was daar 52 voltydse kursusse vir junior studonte onder
sestien Jjaar waarvan 4,000 iﬁ aanmerking gekdm het vir toelae wan die
"Board of Education". Die getalle het egter in die volgende Jjare snel
vermesrder sodat daar reeds voor die uitbreek van dic Eerste Wéreld—
corlog tussen 6 en 7 duisend studente toelaes ontvang het, omdat hulle
die vereiste aantal ure van bywoning van klasse behaal het, In die
skooljaar 1922-23 was daar 86 Juniocr Tegnicse Skolc in Engeland wat
bygewoon is deur 10,413 seuns eon 1,793 dogters, As die skoolbevolking
-van Engeland egter in aanmerking geneem word, dan is hierdie vermeer-
dering maar skamel en die rede wat daarvoor aangegee word, 18 verskuil
in die woordes |

"Thereas in foreign countries technical education has
expanded undor the active encouragement of the leaders
of industry and commeree, in England it has grown up
chiefly as a result of the desire of the more ambitiocus
workmen to improve their position."I
Die elementBre en togniese skole het nie bymekaar aangesluit nie en
aan hierdie gaping skryf Lord Bustacs Percy, President wvan %ie Board
2)

of Bducation die swak vordering op tegniese en beroepsonderwys toa.

(6) YVoortsettingsondorwys

Aansienlike gotalle voortsettingskole het in BEngeland bestaan wast
hoofsaaklik tegniese en berocepscnderwys in die aande aan Jong Werkendés
verskaf het, In 1914 het London alleen 274 aandskole gehad wat Eerste-
hulp, Tuisverpleging, Kookkuns, Waswerk, Hoede- en Kleremakery, Tekene,

Hout— en Metaalwerk aangebied het. n Tweode groep3) die skole het

1. Grave: Policy and Progress in Secondary Education 1902-1942, 139,

2, Ibid, |

3. Die kursusse Wat aangebioed is, is gegroepeer en aangsbied in die
"Junior Courass™ die "3enior Course" en die "Advanced Course' van—
waar studento na kollsges kon gaan, Sien Abbott: Education for

Industry and Commerce in England, 58,
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gevorderde kursusse in bostaande vakke teon vergoeding per vak aange-
bied, Ock 1a handoclsvakke, Engels on vroemde tale teen klasgelde
voorsien, terwyl m derde groep skole element8re on intermediBre grade
van ondorwys in die suiwere woetensakplike en kunsonderwerpe aangebied
het met die oog op govorderde studies in Tegnlese Kolleges en Kunsskole.
Klasgeld van vyftig sent is per skoolsessie gevorder gedurende die vie;
aande per wceok wat die skole onderrig gapec het,'on eksamens is afgel8
vir bepaanlde tegniese sertifikate wat wye erkenning geniet het.

Hierdie soort ondorwys was onontbeerlik in Engeland aangesien

"Boonomic neoessity made secondary sohooling a luxury

for most boye and girls and tho greoat majority of them

oontinued to torminate their oducation even bofore the

énd of tho olementary school."
Dio Fisher-wet van 1918 het egtor m storker nasionale grondslag aan
die gchele stelsel geogee dour m beursstelsel, verpligte onderwys tot
18 Jaar in voortsettingskole en uitskakeling van die "halftime system"
waardour loerlinge wat in die diens is slogs dio holfte van die ver—
pligte tyd in skool deurbring. Skole was dan geregtig om die helfte
van hul uitgawes van dicec "Board of Bducation" te vra as hulle alle
gogowons wat govorder mag word, verstreck en onderhewig is aan inspek-
sie.z)

Die Hadow-rapport van 1924 het egter diepergmande veranderings
aanbeveel naamlikt die verryking van die boonste Jare van die laer;
skool, t.w. bokant ¢l¥ en onder veertienj; dio cntwikkeling van senior
skole van m minder akademiese aard as die gewone sekondére skole en dis
insluiting van kommersifle, industriéle, landboukundige en hulshoudkun-
dige opleoiding sowel as work in Matesis, Wotenskap en m modefne taal,
behalwe die vakke waarmee in die laer klassc begin is. Ongeveor
75,000 leerlinge het in Engoland in 1924 van dié soort sekond8re onder-

wys gebruik gemaak.3)

1, Meyaers Tho Development of Education in the Twentieth Century, 172.
2. Die Fisher-wet van 1918.

3. Hadow-rapports "The Education of the Adolesoent'" van 1524.
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(d) Industrille Skole

Kragtens m onderwyswet wat in 1866 dcur die Britse parlement aan-
goeneem 1s, moes daar op verskele plekke in Engeland en Wallis indus-
tri¥le skole gestig word om die stoklklesdraaiers en oortreders van
skoolgaande ouderdom teo rehabiliteer, Vir die onderhoud van die skola
moes sSowel ouers as die staat betaal en die porsoneel is deur die "Home
Secrotary' aangestel, onder wic se jurisdiksie al die skole opgerig
moes word,

In 1870, met die "Elementary Education Aot", is die skoolrade wat
in aansyn geroep is, gemagtig om die soort skole vir hul omgewings te
stig en beamptes aan te stel om die regulasies i.v.m, die skole uit te
voer, Kragtons artikel 14 van die Wet kon skoolrade die onderwysers
aanstel en artikel 15 het gelui:s

"officers may be appointed to enforce any bye-laws
under the Act and under the Industrial Sochools Act,
1866, and may, if properly authgrised by the Board,
appear in court to presecute,'l

Hierdie skole het die kinders in skoolhuise gehuisves, maar in
1876 is bepaal dat leerlinge wel buite die koshuise kan tuisgaan en
die klasse bedags bywoon,

"Day industrial schools may be established providing
industrial training, elementary education, and one
or two meals a day but not lodging, and all powers
respeooting an industrial school shall be oxercisable
in respect of a 'day' Industrial School."2

Ouers kon verplig word om die bedrag van 20 sent per dag vir onderhoud
te betaal,

In 1902 het alle magte van die skoolrade ocorgegaan op die Loocal

3) wat belastings kon hef en uit die Aksynsbelas-—

BRducation Authorities
ting ("Whiskey money") selfs in die ho¥r ondorwys (higher eduocation)
kon vergoed, Die Industri8le Skole het bly voortbestaan en het aan

die leerlinge wat daarvoor aanleg gehazd het vir die helfte van die dag

1. Cloughs History of Education, 97.
2. Elemontary Education Act 1876 (amendment) art. §.

3. Cloughs Ibid., 117,



- 382 -
ambagsonderwys gogee on die ander helfte van die dag elementére onder-

Wys.

2, DIE BEHEER VAN TEGNIESE EN BEROEPSONDERWYS IN ENGELAND
Inleiding
Waar die ontwikkeling van die samelewing in Engelandvm skoolstel~
sel mot hom saamgebring het wat ryk 1s aan diversiteit, daar was dit
die taak van die staat om m nasionale stelsel te bewerkstellig, goen-
sins maklik nie.

"The reason for this helter-skelter lies in the
piecemeal ovolution of Englandseducational system.."l)

Die goskiedenis van die partement8re stelsel in Engeland getuig dat
die volk baie fyngevoelig ies oor die wegneem van regte wat reeds ver-
werf is,

"Praditionally the BEnglish have been fearful of
bureauecracy and centralized governmental authority."z)

Vryheid in elke opsig was die wagwoord van die Engelse volk en
enige poging om in dio skoolstelsel verpligtinge in te voer, is met
tecnstand begroef. Die traagheid om met nuwighede en nuwe rigtings
in to val, moet dan ook toegeskrywe word aan die voorliefde vir die
tradisionecle,

"It explains in no small way Why England lagged behind
othef Europign powers in modernizing her system of
eduocation,"

Deur middecl van staatsubsidies vir onderwys het die belangstelling
van die staat geleidelik toegeneem en stop vir stap gevorder om eers

in 1944 m groot sprong in dic rigting van Sentrale beheer te maak,

(a) Die Beheorstelsol van Tegniese en Beroepsonderwys

(i) Bebeer van Gewone skole met handwerkvakke
Aangesien die handwerkvakke in die gewone skole geleidelik m gro-

tor rol gespeel het, is dit noodsaaklik om die beheerstelsel van die

1. Meyer:s The Development of Eduocation in the Twentieth Century, 163.
2, Ibid.
3. Tbid., 165,
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gewone skole soos dit in swang waa, te behandel, met dien veratande dat
daarop gelet moet word dat daar allengs veranderinge aangebring is in
die rigting van m nasionale onderwysstelsel, Die vernaamste dryfveer
vir die staat om hom met die onderwys te bemooi, was gelel in die feit
dat die skooloutoniteite (plaaslike stigterskomltees, veral kerkliggame)
min, indien enige aandag aan wotenskaplike of beroepsgerigte vakke geo-
gea het, Staatstoelaes is aangebied om hierdie soort onderwys ook in
die roosters in te sluit en die skole vir al die leerlingo tosganklik
te maak, Geleidelik het die privaat kerkskole m agterstand ondervind
omdat die gelde wat hulle vir die opleiding van kindefs in hul skole
kon gebruik, baie minder was as wat die skole onder skoolraadskontrole
met toekennings van die staat kon aanwend,

(i1) Plaaslike beheor

"The Education Act of 1902 became the corner-stone of
the State educational system in England and Wales."l)

Kragtens hierdie wet is die skoolrade tot nioct gemaak en in plaas daar-
van is die '"oountry councils, county borough councils and urban dis-
trict counoils"z) as die "Loecal Education Authorities" ingestel.

3)

Die }eas is gemagtig om in hul areas sekond8re, tegniese en be-
roepsondexrwys te voorsien of tec ondersteun, Ook het die liggame die
reg gehad om vrywillige skole finansieel te onderstoun mits hulle toa-
gelaat word om die onderwys, bohalwe godsdiensonderrig, te beheer,
Die uiteindelike gevolg van hierdie wet met al sy wysigings en regula-
gies wat gaandeweg aangebring is, was dat die Leas sekond8re skole op-
gerig on snel ontwikkel het deur bydraes aan die bestaande ﬂGrammar";
skole to maak en daardsur seggonskap in die aard van die onderrig ver—

kry het, Ook is tognieso onderrig in die gewone skole bevorder en is

n aantal opleldingskole vir onderwysers in die lewe geroep en onderhou.

1. Central Office of Information London: Education in Great Britain,
48,

2 Hierdie plaaslike rade is in 1888 deur die *"Loocal Government Act®
vir plaaslike besture in die lewe geroep.

3. 'Local Education Authoritied! afgekort,
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"The Act held the fisld uptil the war of 1914-1918
gave a further impatus,” )

In 1918 het die Fisher-wet verdere funksies aan die Leas opgedra
en is dioc skoolverlatingsouderdom tot 14 jaar opgestoot sonder enige
vrystellings tot die einde van dic jaar waarin die leerling veoertien
word, Dit 18 verder die Leas die voorsiening van senior afdelings
of sentrale skole met gevorderde opleiding en praktiese opleiding vir
die ouer kinders ten lasto. Ook els dit die instelling van m skema
waarkragtens deeltydse verpligte bywoning van dag-voortsottingsonder-
wys vir scuns on dogters tussen 14 en 18 jaar wat nie meer voltyds
8tudeer nie, gevorder word., In 1921 is hierdie laaste opdrag herroep
as gevolg van finaneiBle nood en alle vorige onderwysweotte gekonsoli-
deer in die "Bducation Act of 1921".2)

3) Wat in 1926 gepubliseer is, hot die skoolplig

Dio Hadow-rapport
tot 15 laat opstoot en die skoolstelsel met m breek by 11 jaar voorge-
stel, sodat alle lecrlinge die voordeel van progressiewe onderwys in

die laaste vier jaar deelagtig kon word,

(1ii1) Sentrale Beheor ("Board of Education")

Voor 1899 het die sentrale onderwysowerheid in Engeland uit drie
onafhanklike liggame bestaan, t.w, die "Charity Commission'" wat die
"Endowed Schools'" beheer hot kragtens die "Endowed Schools Act", die
"Doepartment of Sclenoce and Arts" wat togniese on beroepsonderwys in
gckond8roe skole boheer het n dioc "Bducation Departmont" wat veral so-
wel die gewone sekond8re skole as die onderwysersopleiding beheer het,

"While the sphere of each authority is thus narrowly

circumscribed, thesc authorities have no organio con-
nection with each other."4

1. Contral Offioce of Information Londen# Education in Great Britain, 48,

2. Lot daarop dat Kaapland en die 0.V,S, in dieselfde tyd ook hul
ondoxrwyswotte gekonsolideoer het.

3. Sir Henry Hadow wat voorsitter van die Raadgewende Komitee van
die Board of Education was, was ook voorsitter van die Kommissie
van Ondorsoek on vandaar die naam,

4, Bryoe Commission Report, Vol., 1, 64 - 65,
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Die Bryce-—kommlssie het dus m oplossing vir hierdie verdeelde be-
heer probeer vind en die gevolg van hul aanbevelings was die "Board of
Bduoation Act" van 1899, Kragtens hierdie wet het die "Board of Educ-
ation" tot stand gekom,l)

"oharged with the superintendence of tters relating

to education in England and Walos."QTar
Die voorsitter van die Board of Bducation was '"the Lord President of
the Council" en die ander lede "the Principal Seoretaries of State,
the Head of the Treasury, and the Chancellor of the Exchequar."3) Ten
einde azan die begeertes van die sterk Hoofde-organisasie te voldoen,
het daar m "Consultative Committee" in aanvulling tot die Board of
Education bestaan,

Wlargely, it would seﬁm, as a sop to the headmasters
of public schools. "4

Hierdie liggaam het geen beheoer oor skole gehad nie, maar kon in opdrag
rapporto oor enige onderwysaangeleentheid opstel ter voorlegging aan
die Board of Eduocation wat dikwels die verslae geIgnoreer het,

"The Consultative Committee becams ig practice only
3 standing departmental committee," )

Hul vernaamste taak was om ledelyste van alle leserkragto te hou met
volle baesonderhede van hul kwalifikasies.

Die Board of Education het al die magte van die voornoemde "Educ-
ation Department" en van die "Soience and Art Department" oorgeneem

"and in reading or construing all antecedent sg?tutes
or doouments shall be substituted therefore."

1. Die Board is aangestel deur "His M~ jesty and holds officeAduring
his pleasure": Art. 2 van Board of Education Act., 1899,

20 Tegniese en Beroepsonderwys is hierby ingesluit.

3. Graves voer aan dat die "Board of Education has come to mean the
Prosident and his officials as no meeting of the full boaxd h&s
over token plaoce." Polloy and Progress in Secondary Education
1902 - 1942, 24.

da Ibid., 24.

5. Ibid,, 26,

6. Clought A Short History of Eduocation, 114,
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In Afdeling 3 (1) ven die "Board of Education Aot" is voorsiening
gemazk vir m deeglike inspeksiestelsel in die sekond8re en tegniese en
beroepskole, Gedurende 1911 het Morant, die permanente sekretaris
van dlec Board of Bducation, sy inspeksiestelsel so goorganiseer dat
vir elke soort skool m bevoegde inspekteur aangestel is, Daar was
dus spesiale inspektours vir die olement8re skole, vir die sekond8re
skole, vir die tegniese en beroepskole, vir dle kunsskole en vir die
opleidingskole van onderwysers (pupil teaohers).l)

Hoewel die voorsitter van die Board of Education, nl, die Minister
van Ondexwys, ook die mondstuk van die onderwys in die Britse Laerhuils
was, is genoemde Board of Eduocation tot in 1917 beskryf as "figure-
heads".z) Met die koms van Fisher as Minister van Onderwys het dit -
vir die BEngelse onderwysmanne duidelik goword watter waarde dit het dat
die voorsitter van die Board of Education ook die Minister van Ondexr-

"~ wys moot wees.B)

Saaklik kan dit gestel word dat waar tegniese en beroepsonderwys
in die gewone skole bestaan het, dlo skole hul ele skoolkomitess
(Managers), wat ondorwysers kon aanstel of ontslaan, gehad het. Na
1904 het die LEAs die rog gehad om sowel aanstellings as ontslag te
veto.4) Die beleid van die skole is niedlleen deur die Board of Eduﬁ-
ation in spesiale regulasies neergel8 nie, maar die Board of Bducation
kon deur dié ILBEAs bedrae aan die skole beskikbaar stel of kon dit direk
aan die skoolkomitees doen, Die regulasies het dan dile soort skole
as "Grammar", "BEvening Schools, Technical Institutions and Schools of
Art and Art Classes" omskrywe. Kragtens hiordie regulasies is die
toelatingsvereistes, skoolverlatingsouderdom, kursusse on eksamens ge-

Toll, In 1905 het dio tegnlese dagskole begin funksioneer vir leer-

T

1. Graves: DPolioy and Pregress in Secondary Eduoation 1902 - 1942,
48,

2, Ibid., 27 - 28.

3. Ivid., 27.

4. Ibida y 35.
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linge wat hul laerskoolkursus voltooi het, waar die ander beioepsgerigT
te skole slogs leerlinge met drie Jjear sokond8re algemene opleiding kon
opneam.l)

Eers in 1912 - 191}, nadat Morant afgotree het, het die Junior
Tegniesc Skole vasskopplek in die Engelse onderwysstelsel gekry. Ook
hierdie’skole het skoolkomitees gehad wat direk onder die LEAs gestaan
het on deur regulasies van die Board of Education gefunksioneer het.
Dio skolce het ook sekere leorlinge vir lewensberocpe toegerus in oor~
eenstemming met dic voorgeskrewe regulasies wat tc eniger tyd gewyeig
kon woxrd. Die skoolkomitees het bestaan uit sowel werkgewers as work-—
nemers en het slegs adviserende mag gohad. Hiorin kom hulle status

baie ooreen met die skoolkommiesies wat in Transvaal vir gewone skole

bestaan het,

1. Regulasies vir '"Day Technical Classes" van 1905.
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D, 'N KRITIESE VERGELYKING VAN DIE STELSELS ~ BN BEEEER MET DIE
VAN SUID-AFRIKA

Inleiding
Sonder om te twyfel kan dadelik vasgestel word dat die onderwys-

. 8telsel van die V,S.4, goeen direkte of merkbare invloed op die wvan
Suid-Afrika ultgeoefen het nile, Ewemin kan enige verwantskap tussen
die Duitse en die Suid-Afrikaanse stelsol bespeur word, behalwe dat dit
via dic Engelse stelsel gekom het. Hier word veral op die stelsel van
landbou=onderrig gesinspeel, In Dultsland het die tuinbouafdelings
m prominente rol gespeel en sedert 1916 word skooltuinc ook prominent
in Engeland. In Suid-Afrika bevesl die Viljoen-kommissie landbou-—
opleiding in die skooltuingedagte baie sterk aan.l)

Die noue kontak tussen Engeland en Suid-Afrika kan ook stoerk op
die gebied van die onderwys en veral die tegniese en beroepsonderwys
waargeneem word, Daar is haas goeon vertakking van die Suid-Afrikaanse
stelscl wat nie ook in Engeland opgespoor kan word nie, Tog hot dile
beheerstelsel in minder mate ooreenkoms getoon, hoewel die sterk lokale
of liefs provinsiale behoerstelsel sy oorsprong in die Engelse stelssl
het.

1. DIE ENGELSE MET DIE SUID-AFRIKA.NSE STELSEL VERGELYK

(a) Handwerkvakke in gewone skole

In albel lande het die laer en middelbare skole handwerkvakke in
die gewone skoolrooster ingesluit hoewel dit in Engeland deur staats-
subsidies geInspireer is en in Suld-Afrika dour die Minister van Onder—
wys op sy Tegniese Onderwyskgnferensie van Pretoria in 1911 en in
Bloemfontein in 1916,

In Kaapland, Natal en die 0,V.S. het dle leerlinge egter skool-
golde botaal terwyl dit in die Transvaal gratis was, Soos in Engeland
het Suid-Afrika met ultsondering van ddie 0.,V.S. behoorlik gespesiali-
seerdo inspektours beonoem om die handwerkvakke in definitiewe rigtings

te stuur.

1. Sion hoofstuk IV 4.2, (d).
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So is die vakke wat vir dogters aangebied is presies dieselfde
naamlik Kookkuns, Was-en-stryk, Huisvrouwerk, Naaldwerk, Kleremakery,
terwyl sowel die seuns as die dogters Kartonwerk, Paplerwerk en Knip—
werk in die junior klasso van die laerskole gedoen het. In die middel-
bare afdelings het die seuns verder Houtwerk en nog later Metaalwerk
gedoen, Sentra vir groepe skole is in Transvaal opgerig en anders as
in die 0.V,.S. het Natal en Kaapland ook sentrale werklokale vir Hout-
woerk en Motaalwerk besit waar rondreisende leerkragte of instrukteurs
onderrig gegee het, Dit was ook dio ﬁraktyk in Engeland waar leer;
linge een dag per week in 8o n sentrale werkslokaal vir m halfdag prak;
ties onderl8 word in die hantering van gereodskap en die lecs van te-
keninge.

(b) Industri®le Skole

In Kaapland, die 0.V.S. en Transvaal word Industri¥le 8kole aan-
gotref wat aan die leerlinge onderrig gee in sowel gewone skoolvakke
as tegniese on handwerkvakke, Daar is m verskil in die woese van die
skole in soverre Transvaal veral weeskinders, arm kinders en selfs ge-
kommittecrde kinders toegelaat het, terWyl die 0.V.S, leerlinge opge-
neom het wat behoeftig was en aanleg in die rigting gehad het, Kaap;
land, daarenteen, het veral behoeftige leerlinge opgencem cen aan hulle
definitiewe beroepsonderwys voorsien.

Dia Engelse Industrli¥le Skool was egter m inrigting waaraan jeug-
dige misdadigers en afwykende lserlinge opvoeding gegee is.l) Hulle
het dan vir die eerste halfdag gewone skoolvakke bygewoon sowel as

prakticsse boroepsvakke vir die ander halfdag,

1, Hierdiec soort skole het m baie slegte naam gehad en die stigma is
jJare na dioc Industri8le skoolgodagte in Suid-Afrika verdwyn het,
nog merkbaar in die houding van ouers teenoor die moderne Tegniese
skole in Suid-Afrika, Daar is min deursnee ontwikkelde Suid-
Afrikaners wat juis kennis dra wat by die soort skole vandag ge-
doen word, on die verdeolde beheer werk soms opsetlike traak-my-
nie;agtigheid«t.o.v. die soort onderrig in die hand indion dit nise

nogatiewe advies van verantwoordelik instansies ontlok nie.
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(6) "Junior Tochnical Schools"

Die'Uunior‘Teohnical Schools" in Engeland was beroepsgerigte skole
wat in verskele fasette ih Suid-Afrika gesioeon kan word, In Natal tref
ons Tegniess Institute aan wat laer—, middelbare en sekond8re onderrig
verskaf, sowel as die tegnisse en beroepsgerigte vakke in volle ooreen—
koms met die Britse "Junior Technical School'. In Transvaal is daar
die Ambagskole wat presies dieselfde koorse as die "Trade School", m
soort Junior Tegniese skool in Engeland, ingeslaan het. Bierteonoor
stnan die Industri¥le skole van die 0.V.S. wat slegs in hul metodes
van die Transvaalse Ambagskole verskil, omdat hulle die fabriekstelsel
in hul werkwinkels gebruik het en sodoende die vervaardigde artikels
van die hand gesit het, Die Ambagskool van Transvazl kom ooreen met
die Industri¥le Bkool te Uitonhage, on dic van die 0.V.S. met die van
Kaapstad wear dle seuns bedags vir die praktiese ervaring in die stad
in fabricke gaan werk.

(d) Voortsettingsonderwys

Hierdie soort skole is aanvanklik in die provinsiss gebruik om
die algemene skoolvakke van die leerlinge to verhoog, aangesion sovele
vanwe8 hul swak algemenc opleiding nie by die tegniese en beroepsonder-
wys van die verskillende doelgeriéte skole kon baat nie, Hiertoeenoor
het die soort skole in Bngeland juis net beroepsvakke teen vergoeding
aan die werkonde Jeug gegee en selfs aan werkende volwassenes wat be-
gerig was om hul beroepswerk doeltreffender te verrig en sodoende pro=-
mosie te kan bekom, Later het die voortsettingskole onder invloed
van die Jougadviesrade ook beroepsvakke aangebied ten cinde die vak—
leerlinge vir sekere beroepe te bekwaam, Net soos in Engeland het
die groerkursusse al meer’grond gewon sodat m beroep met sy aanverwante
vakke ﬁ gZohoel uitgemaak het vir elke kursus wat gevolg is, Verpligte
onderwys het bale daartoc bygedra om die jeug vir spesifiske beroepe
deeglik te bokwaam,

(e) Kommersi¥le Skole

Waar hicerdic soort skole baie prominent aandag in Duitsland ge-

niet het, is dit skromelik in sowel Brittanje as in Suid-Afrika ver-
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waarloos, In laasgenoemde lande het dit gewoonlik m ondergeskikte
plek in voortsettingsklasse geneem of m minder belangrike afdeling van
die Politegniese Inrigtings in Pretoria en Bloemfontein uitgemazk,
Hierdie beroepsrigting is egter later doelgerig in die kursus van dis
gewone ho¥r- en middelbare skole in al vier die provinsies ingevoeg.
(£f) Kunsskole

In sowel Natal as die Kaapprovinsie het Kunsskole bestaan maar in
Transvaal en die 0,V.S, het daar behalwe’fekenwerk in die Tegniese Kol-
leges geoen Kunsskole bestaan nie, Patroontekens vir materiale het in
Duitsland en Amerika wel bestzan, maar kunsskilderwerk was by uitstek
m verskynsel in Engeland, Dio eksamen van die Londonse skole het dan
ook die Kunsskole van Kaapland en Natal aangegryp en moes aan dieselfde
vereistos voldoen word, vandaar dat die leerkragte direk uit Engeland
ingovoer is,

Qor die algemeen kan bewoer word dat die klassieke skool sy stempel
baie ferm afgedruk het op die onderwysstelsals in sowel Engeland as
Suid-Afrika wat m strommonde uitwerking gehad het op die meer moderne
rigting vaﬁ tegniess on beroepsonderwys, Ock het die sterk plaaslike
becheerstelsel wat in Engeland die ontwikkeling van m nasionale stelsel
in die wiele géry het m merkbare invloed in Suid-Afrika gehad, Veral
na 1924 het daar m groter gaping tussen dic algemene en die spesifieke
beroepsonderwys gekom wat eweas in Engelond vir die swak vordering ver-
antwoordelik was,

2e BEHEER VAN TEGNIESE EN BEROEPSKOLE IN OORSESE LANDE MET
DIE IN SUID-AFRIKA VERGELYK

(a) Sentrale Behcer in Engelond met Suid-Afrika vergelyk

Wat die tegniese en beroepsonderwys in Engeland betref, hot dit
direk onder dle boeheor van dis "Board of Education" gestaszn, Hierdie
"Board of Eduoation" is deur die koning in uitvosrende gesag aangestel
en kon in diens bly so lank dit hom behaag, Hierdeenocor was die teg-
niese en boroepsonderwys in Suid-Afrika na 1924 in die hande wan die
minister van Onderwys on sy Departement, terwyl daar verskele vorme

van beroepsgorigte vakke in die gewone skole aangebied is, wat weer
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direk deur die Administrateur on Uitvoerende Komiteo vir die Direkteur
van Onderwys en sy Tegniese Inspekteurs Dbeheer is. Waar die Adminis~
trateur deur die Eerste Minister aan die Goewernecur-—generaal vir aan-
stelling aanbeveel word, het die Unie-rcgering m houvas op die provin;
siale besture, Die Direkteur word weer deur die Administrateur en
die Uitvoerende Komitee, wat uit Provinsiale Raadsvorteenwoordigers
gekies word, vir aznstelling by die Staatsdienkommissie aanbeveel,
Die Direkteur is dus m staatsamptenzar en is direk aan die Provinsialse
Raad verantwoording verskuldig. Voor die oorname van die tegniese an
beroopskole in 1924 - 1928 het dié soort onderwys direk onder die Di-
rekteur goestaan, Elke’ skool het sy plaaslike beheerraad gehad.

(b) Plaaslike Beheor in Engeland met Suid-Afrika vergelyk

Na 1902 het dio "Local Education Authorities" alle ondexwys, dus
ook tegniese en beroepsonderwys, namens die '"Board of Education" be-
»heer. Golde vir die stigting, instandhouding en uitbreiding, wveral
van die tegniocse en beroepsonderwys, is deur die Britse parlement via
die Board of Eduocation aan die LEAs oorbetacl. Gelde kon egter ook
deur dioc skoolbestuurder direk van die "Board of Education" ontvang
word, Die LEAs is Rade wat deur die stemgerogtigdo publiek vir dis-
trikte, dorpoe en stede gekies word en hulle het kragtens die Wet in
1902 mag gehad om skole te beheer, wat finonsi8le steun van die staat
ontvang vir die aanbieding van beroepsonderwys sowel as sekondére ondor-—
wys en onderwysersopleiding, Hulle het dus baie met ons Provinsiale
Raad oorseengekom want hulle kon die aanstelling on ontslag van leer—
kragte deur die plaaslike bestuurders op opvoedkundige grond veto.

Omdat die Minister van Ondorwys in Engeland aan die Parlement ver-
antwoording verskuldig is vir die aanwending van die bedrae wat vir
die onderwys boegroot is, was daar behoorlike kontrole oor die uitgawes
dour die wetgewendé en baelastinghoffende liggaam, waar dit in Suid-
Afrike nie die geval is waar die Prbvinsiale Rade begrote bedrae ont—
vang sonder dat die Volksraad vergowis word van die aanwending daarvan

nie.
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Die Provinsiale Rade kan belastings hef vir onderwys in aanvulling
tot dle bedrae wat deur die Parloment op m finansi¥le verhoudingsbasis
toogestann word on so kan die LEA® ook bslastings op siendomme vir die
instandhouding van skole in die afdeling hof. Sowel die skoolrade
in Kaapland as die Afdelingsrade kon belastings hef, maar in die ander
dric provinsies het hulle nie daardie mag gehad nie, maar was blote
administratiewe liggame vir die skooldistrik, Skoolrade het slegs
adviserende mag by dioeo aanstelling en ontslog van leerkragte en so ook
die skoolkomitess en behserrade wat ook deur die skoolouers verkios is.
In Bngeland het die "Managers' of stigters van skole die aanstellings-~
mag gohnd en kon dit slegs deur die LEAs geveto word. Ontslag van
onderwysers hot ewe so in die hande van die skoolbestuurders berus maar
ook hier het die LEAs vetoreg gehad. By die skole wat na 1912 gestig
is, t.w. die "Dag Junior Tegniese" skole het diec beheerkomitee s8legs
advigerende mag gehad on is aangostel deur die LEAs net soos dle Ad-
viesrade van die Tegniese en Beroepskole onder die Departement van
Onderwys, Kuns en Wetenskap. Nes in Bngeland kan die leerlinge ven-
wel die gekompliseerde beheerstelsel nie maklik van die een soort skool
na die ande: boweeg nie,

In Engeland het die stelsel van nasicnale bgheor van alle onder-—
wys na 19181) geleidelik toogeneem,

"The period between the two wars was in a sense a

period of preparation for consclidating the variegated

patchwork of educational facilities into a unified

the movemont for Tasonstruction.rd)
In Suid-Afrika is daar geen konstitusionele obstruksies om m nasionale
onderwysstelsel in die lewe te roep nie want die Zuid-Afrika-~wet en
ook die Republikeinse grondwet bepaal nog steeds dat die Provinsials

Rade onderwys mag beheer totdat die "Parlement anders besluit“.B)

1, Die Pisher-wet van 1918 het m nasionale inselag aan die onderwys
gegoe,
2. Kandelt The New Era in Bducation, A comparative Study, 134.

3. Republikeinso Grondwet van 1961.
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(6) Suid—Afrika met Duitsland en die V.S.A. vergolyk

In Duitsland en die V,S.A. kan leerlinge bale maklik van skool tot
skool oorgaan omdat die beheer feitlik in die hande van een beheerlig-
gaam gele is, Waar die Kongres in die V,S5.A. gelde vir die tegniése
en beroepsonderwys aan die verskillende state beskikbaar stel, word
die uitgawes behoorlik deur die Beplanningskomitee, wat planne nagaan
en goedkeur, gekontroleer, Die V,S.4, het uit sy ele geskiedenis die
les geleer dat diegene wat die belastings insamel, ook seggenskap oor
die aanwonding daarvan moet h8 en hom ook daarvoor by die volk moet
verantwoord, In Duitsland is die volk na die Eerste W&reldoorlog
neorgeslaan en moes daar deur m vléeibare onderwysstolsel aan elkeen

coreenkomstig sy aanleg geleenthede gebied word.
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