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"HOOFSTUK  VITT,

ONDERWYSRAPPORTE EN BEHEER 1IN DIE RES

VAN SUID-AFRIKA EN ONDERWYSONTWIRLELING

TEN OPSIGTE VAN BEHEER IN ZENGELAND,
V.S.A. IY NEDERLAND.

1940 ~ 1952,

1, Inleiding:

Dit is 1n hierdie stadium gewens det beheer

in die onderwys wat nie gpesifiek met Transvaal te doen
het nie, maar wel met die res van Suld-Afrike asook met
ong stamlande en die V.S.A. behcndel word ten einde die
verloop aldaar na te spoor om te bepaal watter oQreen-~
koms of teenstelling daar is met Transvaal, In hierdie
hoofgtuk kom dan dle volgende vraagstukke onder
bespreking :

(a) Natal: (i) Die Natalse Onderwyskommissie 1946,

(ii) Beheer in die Onderwys in Natal,
(b) Die De Villierskommissie 1948,
(¢c) Vrystaat: (i) Verslsg van die Provinsiale
| Onderwyskommigsie 1951,
(ii) Beheer in die Onderwys in die
Vrystaat,.
(d) Keapprovinsie : Beheer in die Onderwys in die
Kaapprovinsie.

(e) Ontwikkeline in Engeland ten opsigte van behser,

(f) Ontwikkeling in die V.,S.A, ten opsigte ven beheer,

(g) Ontwikkeling in Nederlend ten opsigbe van beheer.
2. Natal:

(a) Die Natelse Onderwyskommissie 1946,

1)

Die Provinsiale Onderwyskormissie (Natal)

1)« 00K bekend as die Wilkskommigsie,
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is benocem by Provinsiele Kennisgewing No,259 van
10 Eebruarie 1944 onder voorsitterskap van die heer
E.C. Wilks en het sy verslesg in 1946 ter tefel gelé.

Die Kommigsile wys desron dat die toenemende
else ven die hedendaagse lewe 'n dringende behoefte nsg
'n veelgydige opvoeding ven die gemiddelde burger laat
ontstaan het waaraan dle teenswoordige onderwysstelsel™ ™
nie kon voldoen nie. 1)

Die erkenning wst deur dle werkgewer en die
groot publieklaan die matrikulasiesertifikeat as die
toppunt van 'n goele middelbare opvoeding verleen is',
het die gkole verplig om hulle lesrgange na‘die verels-
tes ven die matrikulasie~ eksamen in te rig, As gevolg
van hierdie toedrag van seke word die behoeftes van
die vele vir die welniges opgeoffer sodat groot groepe
leérlinge, wat nooit ne die universiteit sal gaan nie,
vind d&t hulle ven fasiliteite vir hulle spesisle.
behoeftes verstoke is. Die provingies het pogings
sangewend om sekere middelbare kursusse vir handels en
tegniese leerliﬁge te versgkaf, Die ontwikkeling ven
hierdie soort onderwys 1is eglter gestrem deur die
tradisionele resksies van dle publiek en deur die
houding van die Unie~onderwysdepartement wat getr@g
het om beheer oor hierdie soort ondeers te behou.
Die gevolg was dat die kursusse in provinsiale skole
op die. bestaande eksamenlees geskoel moes word en dus
grotendeels 'n akademiesé kleur moes &anneemn, 2)

Die Kommissie is dessrven oortulg dat alle

1). Versleg vaen die Provinsisle Onderwyskomitee
(Netal) (W,P., 2-1946), psr. 2 en 3.

2)s Ida, DT, 3.
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onderwys 'n eenheid ui?maak en ag 'n onsfgebroke prosss
behoort beskou te word, Hierdie sienswyse verels da
beheer ocor dle opvoeding van die Jeug voor indiens~
treding, by een onderwygowerheid behoort te berus, 1)
Die Wilkskommissie gaan ook die verskillende omskrywings
ven die term ,hoer” onderwrs na en konstateer dat die
afwesigheid ven enige gesonde opvoedkundige beginsels
met betrekking tot die onderwysverdeling van beheer,
moet enigeen opval wet ondersoek ingtel na dis
organisagie van die Suld~Afrikaanse onderwysstelsgel.
Daar het dus heelwat verspilling van energie ontstaan
wat met behoorlike koordinering aaﬁleidiag sou gegee
het tot resultate wat die leerling en die land as
geheel sou gebaat het, 2}

Hierdie bevindings ven die Wilkskommissie geld
ook Transgvaal en is leter deur die Interkerklike

Komitee gestel,

(b) Beheer in die Onderwys in Natal,

In Natal bestaan plasglike besture net in dise
munisipaliteite en dorpsgehbiede,. Dear is @1leen
advigserende gkoolkomitees in sekere gebiede, 3)

Dit blyk duldelik volgens Die Natalse Onderwys
Ordonnansie 1942 (Ordonnansie No.23 van 1942) soos
geemendeer tot 31 Desember 1955 dat daar wvan plassliike

beheer weinig sprake is. Alle mag en beheer is by

die Administrateur wet magte ken oordra aan dile

1). Verslag van die Provingisle Onderwyskomitee
» (Natal) (N,P., 2 - 1946}, war, 5,
2)s Verslag ven die Provinsisle Onderwyskomitee (Natal)
(N.P,2 ~ 1946}, psr, 11 en.lz.
%)« Provinsisle Administrasie Kommissie, par. 74.

(Transveal).
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. 1 .
Direkteur van Onderwys, ) Alle aanstellings en
bevorderings word gemask deur die Administrateur. Die
plasslike besture en advigerende sgkoolkomitees helt geen
i . 2)
cgeggenskap nie,

Natel het in teenstelling met Transvesl 'n

hoogs gesentraliseerde onderwysstelsel, die pleaslike

liggame het slegs adviserende magte.
%. Die De Villiersverslag 1948,
{a) Inleiding.

Die Verslsg van die Kommissie insske Beroepge

onderwys 1s in 1948 gepubliseer.
Op 15 Maart 1945 gee die Goewerneur— generaal

- opdrag aan dr, F;J, de Villiers as voorsitter, die.here
L.H,L. Bedhem, C.H. Crompton, A. Sinton en professor
J« Orr om ondersoek in te gtel ﬁg”tegniese en beroeps-~
onderwys in die Unie in die algemeen en meer hepaald
oor ondermeer die volgende :

#3. Die onderskele zandeel ven die Unie-~ en

Provingiale Onderwysdepartemente ten opsigte

van berospsonderwys en tegniese onderwys metb

inagneming van :

(b} Die verhouding tussen die werk van die

beroepskole ven dle Unie- Onderwysdepartement

en van die tegniese kolleges in sover as hulle

in die gebied van middelbare onderwys val,

enersyds, en die gewone middelbere onderwys-

¢

ektiwiteite van die provinsies, endersyds;

1). Die Netalse Onderwys Ordonnensie 1942,
artikel 2 en 3(1).

2)e Id., artikel 43(1),
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@,) Die wenslikheld om die verskillende genoemde
aktiwiteite te koordineer.
ﬁ. Die finsnsiele imvlikasies wet uilt voorgenoemde
voortsprult,” 1)

Die wmersoneel van die De Villierskormigsie het
ult twee opvoedkundiges en drie buitestaandgrs besteaan.
In die inleidingghoofstgk van die verslag word verklaar
dat die drie leke~ lede van die De Villierskommigsie
dan ook gevind het dat 'n nasionale ultkyk in ons
onderwyswese ontbreek. Hulle het vrovinsislisme aan
die orde ven die dsg gevind. Hulle vind dst die
gevestigde belange baie sterk was en dat die skool-
dwerhede die belange ven dile bestaande owerhede teen
2)

elke prys verdedig het.

(b) Die Verhouding tussen beroepsonderwys en

algemene onderwys.

Die Tenomenale groel ven die tegniese kolleges
wat vanaf 1926 tot 1946 met 150 persent vermeerder het,
toon dat hierdie skole in 'n bepaalde behoefte '
voorsien, 3)

Die stigting ven die juniorhoérskool in
Trangvaal ret die ulteesproke doel om beroepsonleiding
te versksf, 18 'n bewys det die Transvaalse Onderwys-
departement dan ook in hierdie behoefte probeer
voorsien. Die stigting van die juniorhoerskole in
Trangvaal het 'n gtand van sake teweeggebring wet een

ven die ommiddellike redes vir die ondersoek van die

1), De Villierskommigsie (U.G. 65~ 1948), par. 2.

2). Die De Villierskommissie (U.G. 85- 1948);par. 25 -
26, |

3). Id.,, par. 101 - 102,
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De Villierskommigsie was., 1)
Die Kommissie lewer 'n leng betoog om aan te
toon dat die huidige hoerskoolondervys nie algemeen is
nie en ook nie bercepsonderwys is nie, maar 'n nmengsel
wat bes beskou kan word as ekademies plus beroeps-
georienteerde onderwys.’g)
nBeroevgonderwys is nie die teenoorgestelde van
algemene onderwys nie, maar 'n fase vén onderwys
weartoe voltydse algemene onderwys noodwendig moet

t’? 3
. 3] ,
lel. Algemene en beroensonderwys is dele van

dieselfde geheel-aspekte ven dleselfde onverdeel-

4
bare proses.” )

Die Kommissie se ondersoek het hom tot die
slotsom laat gersak dat die huldige provinslale middele
bare en hoerskole met die begtaande leer@lanne nie die
regte onderwys vir elkeen van hulle leerlinge versgkaf
5)

en nie kan verskaf nie,

Die faktore wat ten grondslaz 18 vir die waﬁ~ '

verdeling van middelbare leerlinge, is: &)

(i} Die ontoereikende onderwysfagiliteite, daar
duisende leerlinge na provinsiale hoerskole en

middelbare skole gegsan het omdat hulle nérens

£3

anders kon gaen nie;

1). Die De Villierskomsissie (U.G, 65 - 1948),

ot

par. 105,
2)e Id,, par. 109,
3), Id., par., 111,
4). Id., par. 113,
5). Id,, per. 124,
6). Td., par. 19 - 21,
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(11) die ongewildheid van die beroepskole wat die
stigma ven arm skole gedra hetb;
(1i1) die gebrek aan georganiseerde beroensvoorlig-
ting. Skrander leerlinge moeg na die provinsiale
hoerskole gaan en die dommes na bercepskole watb
netuurlik 'n nmistagsting isg dat die minder intellig-
ente kind noodwendie praktiese zanleg het en dat
prektiesaangelegde leerling noodwendlg die minder
intelligente leerling is;

(iv) die besorgdheid deur die proﬁinsies oor die
welsyn vén die provinsiesle inrigtings; en

(v) die stelsel van dubbele beheer wat mededinging
en algemene antagonisne tussen provinsiale na-
primére skgle en beroengopleidingsinrigtings
veroorsaak,

Die Kommigsie het begef ddat enige poging'dm
tegniese en beroepsopleidingsfagiliteite te verbeter
wat nie gepesrd gean ret 'n voging om toestande wat
op die oomblik 'n gesonde verhouding tusgsen algemsene

:

en beroepsonderwys onmoontlik mesk, te verwyder nie,

1)

Die Kommissie beoog die opvoeding van die hele

kortsigtige helwe maatreels ssl wees,

mens en hoewel dit nie so gestel word nie, in
berospsgerigte skole, wat sowel die breé as die
enge bebekenls van beroep gaemvet, d.w,s. ,beroeps-
georiénteerde opleiding meb ’n_voldoende mete van
voortgesette algemene onderwys.™

Dit is waarskynlik om hierdie breer doel-

stelling te verwesenllk dat Transvaal na die Cor-

1), Die De Villiersverslag (U.G. 65 -~ 1948), par. 153,
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sese Sending gekom het met. sy gedifferensiesrde

middelbare onderwys en sy komprehensiewe hoerskole.

(¢) Die nuwe nasionale onderwysskeme,

word

Onder die voorgestelde nuwe nasionzle skema

die leerlinge as volg in die verskillende skole

ingedesl

‘

3 ~ b plus : Kleuterskool, opsioneel, op verant-

woordelikheld van die staat.

¢

5 ~ 12 plus: Laerskool, verpligte onderwys.

12

15

17

18

~15 plus: Juniorhoerskool, verpligtend vir almsl.

-17 plus: Seniorhoeérskool of beroepshoérskool of
werk met verpligte voortsettingsonderwysze.

~18 plug: Voor- universitsitskursus of gevorderde
beroepsonderwys,

plus : Uhiversiteite en Onderwysopleidings—~
kolleges, 1)

Die vernaamste punt van die voorgestelde skema

is die skerp en duldelike verdeling tussen voltydse,

baslese, algermene onderwys en beroepsonderwys of

beroeps—~ (of skademiese~ ) georienteerde onderwys, 'n

Nuwe gtruktuur is geskep om die ongesonde verdeling uilt

die weg te ruim,

(a)

Die beheer ven dile onderwys,

Die De Villierskommissie het, volgeng sy eie

woorde, pyernstige oorweging geskenk aan die vraagstuk

van dle toekomstige beheer van onderwys en, hoewel

hy van mening is dat die ideale toestand 'n enkele

nasionale owerheid nret die nodige desentralisasie sal

wees, het hy aangeneem dat hilerdie sentrale beheer obp

1). Die De Villiersverslag (U.G. 65 - 1948), par. 226.
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die oomblik nog nie nrakties ultvoerbaar is nle en dat
die een of eander ko- ordinerende gstelsel gevind moet
word, Die Kommissie beveel derhalwe asn dat die
provingies behoort voort te gasan om slle laer~ en
middelbare (algemene) onderwys (dit is, dieikleuter—,
die laer~, die juniorhoer- en die seniorhoerskole) te
administreer en die 'sentrale regering slle berqeps-
onderwys met inbegrip ven dile lendbouhoerskole,? 1)

(e} Nagionale Koordinagie ven die onderwys.

Die De Villierskommissie sien 'n sentrale
koordinerende gesag as die enisste oplossing onder die
huidige omstandighede omdat beheer van alle onderwys

deur 'n enkele sentrsle owerheld prakties onuitvoer-

2)

baar is.

Die Kommissie meen ook det sommige van die
belengrikste aanbevelings wat in dle verslag gedoen is,
slegs behoorlik uitgevoer ken word ags dit deur die
invloed en gesag ven so 'n koordinerende liggaem
ondersteun word. 3)

Die Kommissie haal in gy verslag die beleid
aan wat die V.S.h. 1n hierdie verband gevolg het.é)
In die V,3.A. 1s onderwys 'n verenigde funksie vir
elke Stast, Sedert die begin ven die huidige esu is
dear egter ook in die V.S.A. in toenemende mate

behoefte gevoel aan 'n eenvormige onderwysstelsel

1). Die De Villiersversleg {(U.G. 65 ~1948), par. 321
en 322,

2), Id., 2022 - 2023.

3)s Id., par. 2024,

4), Id., par. 2026 -~ 2029,

Interkerklike Komitee : Mewmorendum, 14,
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vir die hele land. As gevolg van bemoelings in hier-
die rigtiné ig daar in 1917 die National Vocaticnal
Education Act (of die Smith -Hughes Act) op die wetboek
gepleaas. Hierdie wet het 'n Federsle Raad wvan Berdeps~
onderwys ingestel net bevoegdhéid om hulptoelses agn
State te betaal uit geld wat deur ,Congress™ vir die
bévordering ven beroepsonderwys toegestaan is. Die
gemewerking tussen die V.3.A.- onderwyskantoor en die
State berus op vier fundementele begrippe :

(i) dat beroepsonderwys vir die nasionale welsyn
noodseaklik is en dat dit 'n funksie ven die
Federale Regering 1s om die Stete zan te moedig;

(ii) det federale Tondse nodig is om die las ven
die verskeaffing ven die diens op 'n billike wyse
onder die State te verdeel;

(iii) dat die Federale Regering wat belang het by
die sukses ven beroensonderwve 'n mete ven beheer
oor hierdie werk behoort te kry; en

(iv) dat slegs deur die skepping van so 'n
verhouding tussen die sentrale en nleeslike regerings
beter en eenvormniger gtandasrde van onderwys-
doeltreffendheid verkry kan word,

Die oplossing wat die V.S.A, gevind het, doen
dan 'n moontlike gedragslyn vir die Unile san die
hend volgens dle De Villierskommissie:

(i) Die heroordrag ven &lle beroepsonderwys aan
die provinsies, |

(ii) Die betaling deur die Sentrale Regering aan
die provinsies van die grootste gedeelte {indien nie
die hele bedrag nie) van die koste ven hierdie soort
middelbare onderwys, en

(ii1) Die skepning van 'n Nasionale Reed om beroeps-
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onderwys op"n’Uhiale bagis te koordineer en toesig
daaroor te hou.

Die Kommissle kan egter net soos die Van der
Horstkommissie 1) en die Roogkommissie, nie aanbeveel
dat die tegniese kolleges oorgedra word nie, 2) Die
Kormissie gaan nog verder, en tef stawing ven sy
standpunt konsteteer hy det in die huldige ontwikke-
‘lingstedium ven tegniesé,kélleges, met omtrent twee

jesr na metrikulesiepeil, volwasse~ onderwys, €ns.,

om

hulle oordreg nie geregverdig sal wees nie. In
werklikheid bepleit die kommissie verdere oorvleueling
tussen 11 tegniese kolleges en 9 universitelte op
die na~ matriekvlak. Nog verdere oorvleuelimg en
komplisering dus, 3)
Die Interkerklike Komiteec meen tog dat die
alternatiewe oplosgsing ven die De Villiersversléé die
kern inhou van 'n gesonde oplossing van die vraag-
stuk van dle onderwysbeheer, Die voordgle ven so 'n
reeling sou die volgende oplossings bieds 4)

(i} Alle middelbare onderwys sou dan ten minste
in die vier provinsies weer as een organigse geheel
behartig kon word onder ecn enkele bheheer,

(ii) Beroepsonderwys sou dan op naesionale grond-
slag'ﬁehartig kon word,
{1ii) Die Sentrale Regering sou deur middel van

gubsidies wat onder sekere voorwaardes betaal kan

« Die Universiteitskormissie van 1928,
. Die De Villiersversleg (U.G. 65 -1948), per. 2031,

. Inte;kerklike Komitee : Memorandum, 14 -~ 15,
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word, doeltreffend beheer oor die beroepsonderwys
uitoefen, |
(d) Dit sou die provinsisle sdministrasies in stast
stel om die nodige gediffereméieerde onderwys deur te

VOET,

Die Kommissie beveel zen dat 'n nssionale
onderwysraad ingestel word wie se konstitusie, bevoegd-
hede en funksies by Wet van die Parlement omskryl noet
word en dat die sekreteriasat van die raad die Unie~
onderwysdepartement moet wees, ;) Die Nasioneale
Onderwysread gal saamgestel word ult :

1. Die Sekretaris van Onderwys, voorsitter,

2. Die vier hoofde van die Provingiale Onderwys-—
departemente.

%. Vier verteenwoordigers van die S.A. Onderwys-
verenigings genomineer deur‘hul Federale Raadg’

4, Een verteenwoordiger van die Vereniging van .

Tégniese Kolleges'em.die Federasie van Tegniesge

Kollege~ pergoneelverenigings.

5. Een verteenwoordiger van die Beroenskoolvereniging,

6. Twee verteenwoordigers van die Universiteite.

7. Twee lede, benoem deur die liinister, een
vérteenwoordigend van dile belange van die
vervasrdigingsnywerhede, hendel en landbou en
een vertéenwodrdiger ven dile georganiseerde
srbeid, |

8, Twee lede benoem deur die Minister weens hulle
spesisle kengis ven die een of snder tak van

die onderwys, 2)

1), De Villiersversleg (U,G. 85 -1948), par, 2038,
2). De Villiersversleg (U.G. 65 ~1948), par, 2037.
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Die funksies van die Rasd moet ondermeer wees:

1, Die vasstelling ven die breg beginse;s ven 'n
élgemene onderwysbeleld vir die Unie.

2. Die koﬁrdinasie van die verskillende onderwys-—
dienste.

3. Die opleiding, diplomering, sanstelling en
registrasie van onderwysers en hul diensvoor-
weardes (kwelifikasies, salarisskale, pensioene,
ens. )

4, Die instelling en bevorderigg van wetenskaplike
navorsing op onderwysgebied,

5. Om wetgewing vir die Parlement oor onde;wys~
aangeleenthede op te stel en na te gaan,

B, Om sistematies aasntekeninge en s?atistieke oor
alle onderwys in die Unie te hou,

7..0m oor alle seke wat spesisal deur die Regering,
die Provinsisle owerhede of die Parlement ne hom

verwys word, verslag te doen, 1)

Vir elke besluit of sanbeveling van dle Read
noet die goedkeuring ven die Minister wvan Qnderwys
verkry word wearns dit krag van wet szl h8, 2)

Tot dusver het dser ven die De Villiersaanbe-
veling alleen dit tereggekom dat die Transvaalse
Administrasie 'n vrofessionele Onderwysraad vir die
Transveal in werking g estel het.

Verskeie Provinsisle Onderwysadministrasies
het ongunstig op die aanbevelings gereageer, Die

reaksie skyn genotiveer te wees deur d ie vrees det

1). De Villiersverslag (U.G. 65 -1948), per. 2039,
2}, Id., 2040.
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met die instelling van so 'n raad die outonomie ven die

1)

provinsies prysgegee sou word, Die status quo word

dus gehandhasaf,

(f) Opleiding van Onderwysers,

Die De Villierskommissie het bevind det die
blanke onderwysers ten tye van hulle ondersoek in 15
opleidingskolleges, 8 universiteite of universiteits-
kolleges en twee tegniese kolleges en een privaat

’

inrigbting opgelel word. 2)

Die vyftien opleidings-
kolleges (wearvan vier in Transvagl) word geadministreer
deur die Provinsies. Die Kormissie beveel gan det die
huidige opleldingskolleges, onderwysfekulteite van die
universiteite en onderwygersovnleidingsafdelings van dile
tegniese kolleges, weer dit ook &l moontlik is, in
opleidingsinrigtings omskep word, wat semestellende

3)

kolleges ven die universiteite sal wees, Verder

word sanbeveel dat die minimum van twee jaar onleiding
tot 'n nininum van drie jsar verhoog word, 4)

4, Vrystaat:

() Verslesg van die Provinsisle Onderwyskommissie

(Pretorius Kommissie), 1851,

Die‘Proviasiale Onderwyskommissie ven die
Oranje~ Vrystaat het onder voorsitterskan ven die heer
W.J+ Pretorius gestaan.

Die Pretoriuskdmmissie stel dit dat die

verdeling op onderwysgebied nie op pedagogiese grond-

1), Meiring: Die Dilemme in ons.Onderwysbeheer,

~ (Die Skoolblad, November 1950),
2y, Die De Villiersvefslag (U.G. 85 -1948); par, 1509,
3). Id., per. 1521,

i

). Id., psr, 1527,
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berus nie :

D1t het 'n ongelukkige verdeling ven die onderwys

teweeggebring wat met die verloop van dile jare nie

alleen 'n onheilige kompetisie tussen dle Unie-

onderwysdenartement en die Provinsiele Onderwys-

departeriente lmat ontstaan het nie, mear wat dile

onderwys en die opvoeding van die jeug seker onbe-

rekenbaar geskead het en vir die Staat groot en

1)

onnodige uitgawes opgeld het.”

Die Pretoriuskommissie het 'n diengeande

ontleding gemaak van dle vraagstuk van Unlsale en

Provinsiale Beheer, Die getuienis wet hulle ingewin

het kan onder die volgende hoofde Saamgevat en ingedeel

word,

1.
B

Se

2}

Uniale beheer van alle onderwys.

Uniale beheer wet betref onderwyswetgewing wat
moet geskied op inisiatief van 'n vakkundige
Unisle Onderwysr%ad, et provinsiele administrasie
van die onderwys,

Provinsisle beheer ven alle voor-universitdre
onderwys; d.w.s. tot ongeveer die 18de lewens-
jear van die leerling.

Provinsiale beheer wet betref wetgewing en
administrasie mear met die Uniale owerheid
verantwoordelik vir alle finsnsiele verpligbinge.,

Die oorweldigende mneerderheid getuies voor die

Kommissie het die behoud ven provinsiale beheer nie-

teenstaande die nadele wat dit amankleef, soos bv, die

1) Provinsiale Ohderwyskammissie 1951 (0.V.S.),

2). Id., par, 51,
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gebrek ean korrelasie tussen dile provinsies, die uiteen-
lopende stendesrd van werk wat in die primére skole van
die verskillende vprovinsies sangetref word, die nadele
vir die ouers by verplaesing en die van sanpassing van
leerlinge in laer en middelbare skole in verskillende
provinsies, die moeilikhede wat ouers wat uit een’
provinsie na 'n ander verhuls ondervind in verband met
beurss, toelaes, vry boeke, ens., en die oorvleueling
van die werk ven die Unle~ onderwysdepartement en die
Provinsiale Onderwysdepertement. 1)

Die getuies wys on die gebrek aan koordinasie
van die verskillende onderwysstelsels ven dle vyf
onderwysdepartenente, Die gebrek ksn verhelp word
deur die instelling van 'n Nasionsle Onderwysraad, 2)

Na sorgvuldige oorweging van die getuienis het
die Pretoriuskommissie as volg aanbeveel ten opsigte
van_beheer. 3)

l. Die Provingiale Administrasie bly verantwoordelik
vir :

(a) alle leer onderwys;

(b) alle middelbare onderwys, behelwe sulwer
tegniese onderwys d.w.s. &lle vorme van
beroepsonderwys wet met die webensksn en
tegnologle in verband staan, waarven die
regstreekse doel is om die individu toe te

rus vir dle een of ander nywerheidsloopbaan

of ambag; a&alle vekonderwys vir dogters, soos

1), Provinsiale Onderwyskommissie 1951 (0,V.S,),par. 54,
2). Id., per, 56.
34e Id., par, 83,
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dit tens gegee wordAdeur die Unie-~Onderwys-

denartement; en slle gespesialiseerde handels-

onderwys.

Die Administresie beywer hom vir 'n Nasionale
Onderwysraad wat suiwer adviserend is en waarvan dile
meerderheid ven die lede van die Raad ult vakkundiges
bestaan. Die Raad sgl die Unie- Regering en die
Provingsisle Administreagies bedien van rsed i.v.m., agn-
geleenthede soos die volgende: 1)

(i) die groot srondbeginsels en grondslae van 'n
unisle onderwysbeléid en onderwysstelgel;

(i1) 'n gesonde koordinasie tussen die verskillende
stelsels en rigtings van die onderwys in ons
land;

(iii) wetenskaplike navorsing op dle gebied van die
onderwys in al sy vertakkinge:

(iv) die sistemstiese opstel van rekords en
statistiek van die onderwys;

(v) die opleiding, diplomering en registrasie van
onderwysers en die goedkeuring van opleiding-
sentrumns; en

(vi) salerisskale en diensvoorwaardes van
onderwysers,

Die voorgestelde oplossing, nasmnlik 'n
Nasionsle Onderwysraad, van ons onderwysprobleme is
tot op die tydstip die mees_diepgaande deur die
Pretoriuskommissie behandel.

Ook die Vrystastse kormigsie beveel dus aan

dat die status quo gehandhaaf word en dat 'n Nasionale

1}. Provinsiele Onderwyskommissie 1951 (0,V.S.) per.66,
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Onderwysraad weat sulwer adviserend moes wees, ingestel

moet word,

(b) Beheer in die onderwys in die Vrystsat.

Die bestuur en beheer van die onderwys berus
by die Adminigtreteur wat 'n Direkteur van Onderwys
onder gy beheer het, Laésgenoemde cefen die bevoegd~
hede ult wat by Ordonnansie aan hom verleen is. 1)

Die stelsel van skoolrade, skoolkormissies en
beherende liggame in die Vrystaat toon groot ooreenkoms
met die van Transvasl, |

Die Vrysteast 1s in skooldistrikte ingedeel,
elk met !'n skoolrasd besteande ult ven 5 tot 9 lede,
Die lede van 'n raad vir fn digtrik word gekies'ﬁeur
die skoolkonitees binne die betrokke skoolraadsgebled
en nie soos in Tfansvaal deur die ouers van skoolgasnde
kinders nié. 2) Die skoolraadsgebiede is anders &g in
Transvaal beperk tot een of meer gemeentes van die
Nederduits- Gereformeerde Kerk, 3)

Die.pligte ven die skoolrade‘is diegselfde as
in Trangvaal, behalwe det 'n raed nie inmeng met die
benoeming van onderwysers deur 'n kommissie nie, 4)

Die skoclkommissies bestagn ult vyf of sewe

5)

leéde en word deur die ouers gekies, In hoofsasgk

i1s die pligte dieselfde as in Transvesl. Die

1}« Die Ordonnansie op Onderwys, 1954 (0.V.S.),
artikelsz(l) en 3(1),

Id., art, 5 en 6,

R 4

Id., art. 4(c).

s

[eN) o
— e e e
.

Id., art. 20,

»

Id., ert., 22(1) en 23(1).

o3l

-
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kormmissie bepasl egber met insgneming ven die minimum
lengte van die skooldesg en in oorleg met die hoof-
onderwvser die skoolure, met dien verstende det die
betrokke skoolrsad ander'skooiure kan vesstel. 1) Die
skoolkommigsie stel 'n besoekkommissie aan, wie se plig
dit is om een nesl per skoolkwartaal die skool te
besoek, 2)

In Hoofstuk I ven Die Ordonnansie op Onderwys
1954 3) word ouer” gedefinieer s dle persoon web
wettig versntwoordelik is vir die opvoeding van 'n kind.
In Hoofgtuk IV D word die skoolplig bepaal tussen die
ouderdormme van 7 en‘l6 jeer in 'n openbsre of 'n private
skool, tensy 'n kind om bepealde redes vrystelling
geniet, In die praktyk heteken d4it det dis ouer se
versntwoordelikheid nie 'n vrye verantwoordelikheid is
nie - sy kind moet ne t'n openbare of 'n private skool,
Die openbare skole behoort prinsinieel nie zan die ouers
nie en die ouer ken dus nie voorskryf hoe sy kind moet
opgevoed vord nie,

Die getuies voor die Pretoriuskommissie was
oortuigend ten gunste ven nleaslike beheer deur skool~
raede en skoolkommissies, 4)

Dasr 1s aangevoer dat:

die skole nrinsipieel assn die ouers behoort;

—~—
o
gt

) die kind volgeng die doopbelofte en verbonds-

fte
o

1). Die Ordonnensie op Onderwys 1954 (0,V.S.),art. 26a
en b,
2). Id., esrt., 26(r),

%), Ordonnansie Nr.16 ven 1954,

4), Provinsiele Onderwyskommissie 1951 (0.V.S.), 90,
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gedegte ook aan die Kerk behoort en decrom

het die ouer en dle Kerk eerste seggenskap
oor die kind en sy opvoeding en onderwys en
kan hy 4it slegs behou en deur middel wvan
skoolrade en skoolkommigsies wet deur die ouers
gekies word om te waak oor dle belange ven die
skool;

(iii) dat onderwys en opvoeding bte veel die aafd van
'n plaaslike zangeleentheid dra om plssaslike
beheer ult te skskel, die plasslike liggeme
vorm 'n gesonde skakel tussen die ouer, publiek
en die depasrtement wvan onderwys;

(iv) dst dit die »lig van die ouers is pm te eis
det die onderWys en opvoeding van die skool
ooresnkomstig hulle Christelike en nssionale
lewens- en -wéreldbeskouing geskied en dit die
beste behartig kan word deur pleaslike liggame;
dat die ouer dus die reg van seggenskep het in
- vaerband met die plek wasr die kind onderwys
ontvang en in verbénd met die inhoud van dile
onderwys, die benoeming van die onderwyser, en
die wyse waarop die onderwys verstrek word; en
(v) dat die plsaslike inisiestief wet in die
Vrystast besonder veel gedoen het t er bevorder~
ing van die onderwys, geskok en gedenp sal word
deur die afgkeffing ven rade of Kommissies. 1)

5, Kaapprovingie : Beheer in die onderwys,

Die sentrale beheer berus by die Adminigtrsteur

met 'n Superintendent- gensrssl ven Onderwys as hoof

1). Hierdie betoog toon groot coreenkoms met die C,N,0.-

gtandpunt,
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van die Departement wvan Onderwys., 1)

Die Administrateur stel gkooldigtrikte in wagar-
voor skoolrade sasmgestel word, 2) Een 1id word vir
elke wyk in 'n afdelingsrssd sangestel, een 1id déur die
afdelingsraad, een deur die munisipale raad en die
Administrateur stel die ander ssan. Waar die distrik
nie dieselfde grense s 'n afdelingsraad het nle word
twee- derdes verkies, die afdelingsresd of nunisipeli-
telt stel een aan en die Administrateur benocem die res,
Die kiegers 1s diegene wet verskyn op die afdelings—
raadskieserslys of narlementére kieserslys., Die skool~
read word vir vyf jsar ssasmgestel, Die skoolrade
beheer alle nie- sektariese skole in die distrik. Die
skoolrade het nie veel mag nie.

Die Skoolkomitees bestean ult drie, vyf of
gsewe lede en Wofd verkies deur dle ouers. 3) Die
gskoolkomitees oefen algemene Loesig oor die skool uit.
Die skoolkomitee benocenm iemand om 'n vakature te vul en
die rasd stuur die benoeming sasm met sy ele aanbevel~
ing na die Depertement wat den 'n aanstelling mask, 4)
In Transvesl is die posisie omtrent dieselfde behalwe
dat die zanbevelings vir personeel ook deur d ie

skoolrade hanteer word.

6. Onfwikkeling in Fngeland ten opsigte ven heheer.

Voor 1944 het dle Britse onderwysstelsel drie

caparte ksnale gehad: 5)

1). Kaapprovinsie, Onderwysordonnansie 1956, art, 3
en 4,

2). Id., Hoofstuk 2.
%)}, Id., Hoofstuk 3.

4), 1d,, ert. 81(1)(sa). .

5). Moehlmen & Roucek : Comparative Education, 110
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(1) Die Council Sohgol vir seuns tusseﬁ 5 en 12 wat
skoolgeld moes betaal,

{(ii) Die kerkskool,

(iii) Die Public School wat in werklikheld 'n privete
skool vir kinders ven 5 tot 9 en weer ven 9 tot 18
WaS e 'Hierdie skole het vir *'n ultgesogte groep
£2Eesorg..

Die Onderwyswelt van 1944 is ontwerp terwyl Groot
Brittanje in 'n stryd tot die dood gewikkel is, en het
heeltemnal weggebreek van die tredisie wat slegs die
élite die geleentheld gebied het om gebruik te meak van
sekondére en universitére- opleiding. Sosiale gelyk-
heid word toegepas en die doel is om die geleenthede te
bied wesr die vermoe bestsaan, 1)

Vier tineg sgkool- spesialisering vind nou
rlaas: 2)

(i) Die Grammer School ter voorbereiding vir diegene
wat na kolleges wil gaen om die verstend te ontwikkel,
'n eksdemiese rigting.

(ii) Die tegniese skool vir diegene wat die
industriee, handel of sakewdreld wil ingasn,

(iii1) Die landbouskool vir voornemende boere,

(iv) 'n Algenene skool vir die groot meerderheid met
sy ultgebreide leerplan wat opleiding vir die |
familielewe, werk en sosisle verhoudinge kombineer,

Die belangrikste verandering in die verhouding

tussen sentrale en pleeslike outoriteite is gemaak
in die eerste afdeling van die Onderwyswet van 1944,

Die Board of Educsetion word nou vervang deur 'n

1}). Moehlmen & Roucek: Comparative Education, 16,

2). Id., 17.
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Ministerie van Onderwys onder 'n Minister wat 1id is
van die Kabinet,
Sy nlig wag:
«bo promote the educstion of the people of England
and Weles and the progressive development of
institutions devoted to that purpose, and to secure
the effective executlon by local suthorities, under
his control and direction, of the national policy
for providing a varied and comprehensive educational
service In every grea,” 1)
Hier het ons dus te doen met 'n sentrale beleid
met die klem op gedesentraliseerde administrssie van die
plaaslike owerhede, Die sentrele behesr berus by die
Minigter van Onderwys bygestasn deur die Parlementére
Sekretaris, Die Minister ocefen groot invioed uit op
die ontwikkeling van 'n nasionsle onderwysheleid., Sy
departement: (1) inspekteer skole en repporteer oor
hulle doeltreffendheid; (2) dien as die lfinister se -
pleseslike verteenwoordiger in sdministratiewe sake; en
(3) advigeer die Minigter i.v.m. opvoedkundige vrasg-
stukke, 2)
Die aantal plasslike owerhede (Local Education
Authorities = L.EA.'s) is verminder van sowat 300 tot
146 - 63 distrikte {counties) en 83 munisipaliteite

(boroughs) ~ met die doel om die swekker owerhede uit

1). Kandel : The New Ers.inEducation, 135,
Cramer & Browne : Contemporary Education, 66,
Meyer : The Development of Educatlion in the
Twentieth Century, 173,

2). Meyer : Ibid,
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te skakel daar die groter owerhede beter doeltreffend-
held meebring, Verpligte onderwys strek ven vyl tot

<

vyftien Jaar met die doel om dit te verhoog na sestien
sodrs dsar genoegsemne geboue en onderwysers is, 1)

Onderwys word in Engeland en Wéllis geadninig~
treer deur 'n mengsel van gesentraliseerde bestbuur
insake bree beleidsake en plasslike selfbestuur wat die
besondere beleid betref,

Hoewel die Minister die breé beleld stel,word
groot sorg gedra dat die L;E.A.’s selfbestuur ﬁét. Die
Minister van Onderwys besit geen skole en stel ook geen
onderwysers san nle. Weeng die tradisie wal opgebou
is, is dit twyfelagtig of die Minister en sy personeel
die mag om te  kontroleer en rigting te gee™ bale sterk

gal toepas. Die L,E,A.'s beskik inteendeel oor groter

magte, 2)

Die Minister van Onderwys verleen geldelike
hulp asn die L,E.A.'s tot 'n mekginum ven 85 persent wvan
die parlementére onderwysbegroting en dit word toegeken
ooreenkomstig die finansiele drakreg van die pleasslike
onderwysliggaeme en geskied &s volgg
80 persent vir slgemene onderwys.
75 persent vir gevorderde berosnsonderwys.
100 persent vir melk en skoolmealtye. 3)

Vrywlllige verenigings soos godsdienstige

l)f Cramer & Browne: Contemporary Education, 66,

2), Id., 69.
Kendel: The New Era In Educetion, A Comparative
study, 136,

3)e Te0uD. Verslag ven Oorgese Sending, 47,

!
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verenigings en'filantropiese organisasies speel 'n
ﬁraminente rol.

Hoofonderwysers Qrganiseer hulle skole ne hulle
ele goeddunke en geen poging word asngewend deur die
Minister om san dle onderwysers Te dikteer sangesande
sulke sake s00s ;eerplanne, leergange, onderwysmstodes
en handboeke nie, Die Minister stesn onderwysers by
deur hendige pamflette en omsendbriewe uit te reik,l)

Verantwoordelikheid vir die pleaslike sdmini-
strasie van die onderwys berus by die 146 rade. Die
tradisionele tweeledige stelsel ven elementére onderwys
vir die messas en sekondére onderwys vir 'n minderheid
is vervang deur 'n duide;ike stelsel wat as volg ult-
eengesit is deur die wet, 2)

.The statutory system of public education shall be
organized in three progressive stages to be known
gs primary educetion, secondary education, and
further education; and it ghsall be the duty of the
locel education authority of every area, so far as
thelr powers extend, to contribute towards the
gniritual, moral, mental and physical develorment
of the community by securing that efficient
education throughout thege stages shall be available
to meet the needs of the populetion of thelr ares.”

Dit sou verder die plig wees van plasslike

outoriteite om primére en sekondére skole te voorsien:g)

1). Crsmer & Browne : Contemporary Education, &9,
2). Ministry of Educetion: A Guide to the Educetional
gystem of HEngland and Wales.,

2). Ibid.
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geufficient in number, cheracter, snd equipment to
afford for all punils opnortunities for sducation

offering such variety of instruction end training

-

ju

as mey be desirable in view of their different sges,
abilities, and aptitudes and of the different
periods for which they mey be expected to renszin
at school, including practicel instruction eand
training appropriate to thelr respective needs,”

Die L.E.A.'s hou toesig ocor die onderwys, stel
Onderwyskomitees san wat belangrike werk verrig, Die
meerderheid van die lede van die Onderwyskomitee moet
lede wees van die rasd; die ander is gewoonlik.
prominente burgers wat belang stel in onderwys en wat
bekend is met die opvoedkundige behoeftes van die
distrik. Die L.E.A. stel deurmiddel van sy Komitee 'n
Hoof Onderwysbesnpte of Direkteur ven Onderwys aan wetl
dieselfde magte het as die Sunerintendent van skole in
die V.S.A. Onder hom is 'n aanﬁal skoolingpekteurs
wat deur die L.E,A, asngestel is. (Hierdie insnekteurs
moet nie verwar word met Hear Majesteitse Insnekteurs

Iliec) l)

FElke L,E.,A. moet voorsiening resk vir a;le
onderwys in sy gebied tot on die sekondére vlsk.

Elke sekondére skool het 'n raad van
weovernors”™ wet die onderwysers asnstel, Oor die
slgemeen gee elke pleesslike gemeenskan heelwat sendag
san die werk en die planne ven die L.,E.A. Plasslike '
munisipale verklesings bring dan ook mee dat kandidete

hulle opinie moet uitgpreek 1,v.m. opvoedkundige

‘

1). Orsmer & Browne: Contenvorary Educstion, 72.
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projekte en beleldsske. 1)

Vrywillige groepe het skole en inrigtings op
haas elke terrein georganiseer, Meeste van die
,voluntary® skole, weerven deer 10,000 on die primére
vlak is, word instendgehou deur dle Kerk van Engeland
en die Roomse Kerk., Die ,voluntary" skole word
finansiesl gesteun deur die L,EL.A.'s en in sommige
gevalle deur die Ministerie, Die finensiele hulp
hang af van die beheer wat oor hulle uitgeoefen word
deur die L.E.A. of die Ministerie.

Dear is verder nog die onafhanklike skole soos
die bekende pPublic Schools™, 2)

In 1945 keur Skotland ook gy bteenhanger ven die
Engelse Wet van 1944 goed,

Hierdie msatreel is stellig een van die groot
omvattende onderwyswette wat In die jongste tyd ontwern
is - ”the greatest plece of legislation in educetional
history."

Die onderwys is in Engeland 'n nasionale saak,
die beplanning, voorsiening en bevordering daarven 1is
die verantwoordelikheid van dle sentrale regering.

Die uitvoering dearven berus by die 148 L.E.A,'s

onder lelding en toesig van die Minister se departement.
Hier ig dus 'n sterk gedesentralisesrde stelsel. Die
twee beginsels Ten opsigte ven nasionale beleid en
pleeslike beheer vorm die kern van die hele wetgewing.

7. Ontwikkeling in die V.S,A. ten opsigte ven beheer,

Die wNational Educstion Agsociation” het in 'n

1). Cremer & Browne : Contemporary Hducstion, 73,

AV

Yo Id,, 75.
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navorsingsbulletin in 1944 =sanbeveel dat die staats=~
departenente in ooresenstemming met die wet, minimum
standasrde en essengiele regulasies vir die onderwysers
en skole ven die Staat moet bepaal; die distribusie
van Staats- en Federale fondse moet henteer, 'n stelsel
ven skoolverslae, rapporte en waardebepalinge in stand
hou, en voorligtingnen leiding gee 1.p.v, ultvoerige
voorskrifte te nask, 1) Die doel van die aanbeveling
was om groter eenvormigheid in die verskgidenheid van
onderwysreelings in die V.S.A. te verkry,

Plaaslike belgsting veral op eiendom voorsieg
die bron ven inkomste, In 70 persent ven die skool«
distrikte word sodanige belastings gehef. Dit bring
egter 'n ongelyke verdeling van finasnsiele hulp mee
weens dle groot plaés}ikelverskille in elendomswasardes
van streek tot streek. Die leerplan varieer gevolglik
ook ven 'n beperkte enge onderrig in die arm gebilede
tot 'm Verrykte en bree program.iﬂ die welgestelde
geblede, Onderwysopleiding heng ten nouste ssam met
die omvang ven die finansiele steun van die skool-
digtrik, 2) Om hierdie gswekhede uilt té skekel toon
die huidige skooladministrasie 'n defnitiewe neiging
tot algehele beheer en ondersteuning deur flie Stzst.
Die onderwysstelsel verskil wven Staat na Steat in die
VeS.A. 26 van die State het 'n distriksorgenisasie, 9
tn dorpsorganisasie en in 12 word die onderwys direk
deur die Stast gesteun en behee?; Die neiging is tans

dat die State alle skole beheer, )

1), Cramer en Browne:; Contemvorsry HEducetion, 45,
2)e. Moehlmen & Roucek: Comparstive Hducation, 56,

%)« Drake: The American School in Transition, 16,
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Hier 1s dus 'n neiging tot sentralisasie,.

Die verskillende State 1s bale op hulle reg
gesteld om hulle ele onderwyssake te reel en te behee:.
Weer die Federale Regering gelykvormigheld wil bewerk-
stellig, het hy met teenkanting ven die State te keampe.
Versl in die Suide 1g die teenkanting groot waer die
blenkes federale inmenging vrees, versl ten onsigte van
Negeronderwys, wat indien dit gelykvormig gemaak word
die gebal anseerde landelike ekonomie sal versisur en
die historiese mee?derwaardigheid van dile blanke in die
Suide sal benadeel, 1)

Alhoewel die Federsle Regering geen direkte
beheer ultoefen oor die onderwys nie, begkik dit oor 'n
National Bducation Assoclation en die O0ffice of
Eduogtion, net die Kommissaris van Onderwys san die
hoof.. Hierdie liggaem bevorder Qnderwys en oefen
sekere administratiewe pligte uit. In die V.S.A.
bestaan dser ten spyte van die verskeldenheld *n
nagionele onderwys. Die nasionale-onderwyseenheld,
word verkry deur professionele leierskap, wasrin die
Nationel Educstion Associstion 'n belangrike rol spegl
en die Office of Education 'n mindere belangrike rol,
Die National Education Associstion is 'n vrywillige
onderwysvereniging ven meer as 500,000 lede wat sy
invloed laet geld deur middel van kongresse, navorsings-
werk, publikasies, ens.,, terwyl die Office of Education
'n stetutére liggaam is. Dit is verbonde aan die
Federale Regering, het geen regstreekse kongres-

verteenvoordiging nie, besit geen regsmag nle en is

1.) Hans: Comparetive Education, 2Y5.



216,
bykans oorweend rasdgewend ven aard. Dit het ten doel
die bevordering van opvoedkundige navorsing, die ver-
semeling en verspreiding van onderwysgegewens én ait
word gedoen deur middel van weersydse samewerking. 1)

Die oorsese sending van Transvasl Qign hier aan=-
gehaal te word: - ,Die onderwys in die V.S.A. is deur-
gaans die plig ven die afsonderlike state en hierdie
- koGperatiewe poging ,is not a Federal program under
centralized control from Washington, It is rather an
aggregation of 48 Steste Progrems.” 2) En ten Slotte:

- wBducation in the United Stetes provides an
interesting example of an interrelationship bebween,
national, state, and locel governments, Although
the major control regts with the people in the
locel communities, there hes been a continual trend
toward larger local units of administration and
gfeaier financiel support from the stete., Through
all of this the principle of local control, with
its corollary of intense local interest in schools,

has been preserved,” 3)

In Amerika speel vrywillige organisasies ‘'n
belangrike rol in die onderwys., Daar is 'n groot
gental privaatskole, meestal kerkskole, Die: ouer het
die reg om sy eie onderwysfaesiliteite te keur teenk
gy ele onkoste, Die privastskole moet sekere .

standaarde handhesf en sommige state stel dan ook die

vereiste det hulle van opgeleide onderwysers gebruik

1). T.0.D. : Verslag ven Oorsese Sending, 45.
2}, Id., 45.

%). Cramer & Browne: Contemporary Education, 55.
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moet masalk, Twee=~ derdes van die privestskole is
ketoliek terwyl die Protestantse Kerke 'n groot santal
kolleges en universiteite ongerig het,

8. Ontwikkeline in Nederland ten opsigte van beheer,

Tiperend van Nederlsnd is die feit dat volgens
statistiek van 1947 ig slegs 27,6 persent van die
laerskole bestuur deur die owerheid, terwyl 43.3
persent deur Katolileke, 27.3 persent deur Protestants-
christelike en 1.8 persent deur ander partikuliere
skoolbesture beheer word, 1)

Alhoewel die onderwys gratis 1s, dra die ouers
'n klein_bedraggie aan skoolgeld by, bereken op hulle
inkaomste. Elke gemeente moet 'n voldoende asantal
laer skole onderhou, en word slegs vrygestel indien
minder ss 12 kinders die skool gou besoek. Indien 'n
partikuliere vereniging in 'n klein plekkie 50 leer-
linge bymeksar kan bring, kry hy outometies van die
gemeente die geld vir die bou van 'n laer skool nedat
'n gekere waarborg gegee is,  Die toelse vir die
leerniddels is dieselfde ner leerling egs wat die
openbare skole ontvsng, 2) |

| Die eintlike verantwoordelikhelid vir die
voorsiening van geskikte primére, sekondére en
tegniese onderwys berus by die nlsaslike gemeentes,
Die vryskole word privest beheer terwyl die plaaslike

outoriteite moet gorg vir die nodige gebous,

1). Ministerie van Onderwys, Kunsten en Wetenschappeh:
Onderwijs en Opvoeding in Nederland, 1.
Vallinson: An Introduction to the study of
Comparative Education, 101,

2) e Ministerie van Onderwijs, XKunsten en Welbenschappen,

Ba
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Die plaaslike outoriteite stel insveksiekomitees aan
wasrop ouers, onderwysers en ander plesaslike bewoners
verteenwoordiging het, Om op te som: die plaaslike
outoriteite betaal die lopende uitgawes en voorsien
geboue vir alle tipes skole, die Ministerie betaal die
salerisse en maak genoegssme voorsiening vir die
behoorlike instandhouding van sekondére onderwys.
Die funksie ven die Minister ven Onderwys 1lg om
eaenvorrmigheid van standaarde en van onderwysgeleenthede
dwarsdeur die land te verkry; die salarisse te voor-
gien van slle goedgekeurde onderwysers, dit maak nie
seek in watter skole hulle diens doen nie, Hy reel
die uitvoering van die onderwysprograr en die skool-
rooster en gilen .verder toe det regulasies wat betrekking
het op die gledde funksionering van die gkole, nagekom
Ford Hy sien toe dat alle ,vry" skole hulle regte
geniet(en meek 'n ruim bydrae tot die instandhouding
van die sekondére skole. Die lLiinister van Onderwys
sorg vir 80% van dile sekondére handelskole se ultgawes,
en sorg nog volledig vir 49 sekond8re skole in gebiede
wear dear nie behoorlike voorsiening is vir sekondsre
onderwys deur die plaaslike outoriteite nie, Die
Minister het 'n inspektorast bestaande'uit 3 hoofw
inspekteurs en 56 eander wat in verskillende distrikte
diens doen. Daar is verder twee bou-inspekteurs wat
gskoolgeboue behartig en twee inspekteﬁrs wat onderwys-

)
ovleiding behartig. 2)

1), dellinson: An Introduction to the Study of
Comparative Education, 100 - 101..
2). Mallinson ::An Introduction to the Study of

Comparative Education, 100,
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Die hoofkenrmerk van die Hollandse lewenswyse
asook die onderwys is vryheid. Die ouers het dis
vryheid om self ﬁe bepaal watter soort onderwys hulle
vir hulle kinders wil h8. Fen van die grondslae van
die jongste Wetsontwerp ter ,Regeling van het Voort-

1) is dsn ook dst die

gezet Onderwys™ (1958/1959)
opvoeding ven die kinders in die eserste insgtansie die
reg en plig van dile ouers is. Uit hierdie vryheid
ontstaan 'n groot hosveelheld skoolbipes en onderwys-
retodes, 'n kenmerk van 'n hoe mate van desentralisasie,
Die werklike onderwysgesag berus by die plaaslike
outonone gemeenskeppe en liggeme.

Baie bekend klink die kemnmerke vsn die voor-
gestelde nuwe onderwyswet, dit gaan in Transveal om
diegelfde behoeftes, 2) Beroensonderwys was voorheen
beperk tot afsonderlike skole op die middelbare vlak,
Daar word nou beklemtoon det sekond8re onderwysvoorQ
siening 'n organiese geheel noet vorrt en dat horisontale
en vgrtikale gansluitings of oorgaenge moontlik moet
wees.

{2) Kritiese Beoordsling,

Belde die Wilksversleg en die Pretoriusverslag
voel die gebrek aan koordinering ten opsigte van
onderwysbeleld en leak die verdeelde onderwysbeheer,
Die Pretoriuskommissie beywer hom vir 'n Nasionale
Onderwysraad wat sal bestasn ult vakkundiges en

sdvigerend sal optree, Die Pretoriuskommissie is ten

1)s T,0.D,: Onderwysbulletin, Mzart 1959, 21,
2). Ibid,



220,

gunste van Provinsiaslbeheerde onderwys op die voor-
universitére vlak met uitsondering van tegniese onderwys.
In Netal tref ons 'm hoogs gesentralisee:de stelgel met
weinig plasslike bestuur in die onderwys. Die gtelsel
van die Vrystaat toon groot ooreenkoms met die in
Transvael, Die skoolrade word egter in die Vrystaat
sasmgestel ult verteenwoordigers vég die skoolkommigsies
wat die ouers groter segsenskan gee, Hierdie beginsel
ig deur die Nicolkormigsie aanbeveel en ook herhaslde-
1lik deur C,N.0.~ voorstanders versoek., So 'n gtelsel
sal in Transveal meebring dat dile ouers hulle plasglike
skoolkommissies direk beheer en die skoolrade gegament-
1ik beheef. So 'n gtelsel behoort dle twisappel van
die aangtelling en keuring van onderwyéers uit die weg
te ruim,

Die De Villlerskommiscie beoog die opvoeding
van die hele mens in beroepsgerigte skole en ontwerp
tn stelsel wesr elke onderwysdenasrtement grotendeels
sal hou wet hy het, mesr dat terselfdertyd voorsiening
germiask 1g dat elke leerling die regte soort onderwys
op die regte tyd en plek gsl ontvang. Die Kommissie
voel dat die tyd nog nie ryp is dat 'n enkele nasionsle
owerheld die onderwys beheer nie en stel daarom 'n
anrdinerende raad ven onderwys voor, Die Provinglsle
Onderwysowerhede het ongungtig op die sanbevelings van
'n Nagslonsle Onderwysrasd geresgeer ult vrees dat met
die instelling van so 'm raad die outonom@e van dis
provingies uiteindelik prysgegee wou word.

Die Ounderwyswet ven 1944 in Fngeland gee 'n

stelsel wast groot verskeidenheid openbsar, mear wsat
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nietemin van 'n sterk nssionale karaskter getulg. Die
Engelse stelsgsel is gebaseer op 'n versprelding van nag
wet kortliks so deur Alexander gestel word :
qThe Ministry of Education, the L.E.A.'s operating
through governing bodies, the teaching »rofession,
the nationel associations representing these
iﬁterests, the universities, the indevendent schools
and, of great importance the Churches, which hewe at
all times been directly concerned with educetion and
ere an essential partner in the national systen;
all these, each making e proper contribution, each
exarcising power and influencing policy, form the
pattern,” 1)

Engeland en die V,S.A., het elkeen op sy ele
gebied, groot teenkanting gebied tot eenvormigheid wvan
opvoedkundige voorskrifte ven watter sard cok sl. In
beide lande is dear 'n sterk gevoel teen die delegering
van dile beheer van onderwys tot !'n sentrale nasionale
outoriteit en 'n ewer- sterk geloof in plaaslike beheer
&8 'n metode om.die vrywillige pogings ven die gemsen-
skap te stimuleer.

Die Nederlsnder se liefde vir vryheid en
onafhenklikheid vind tens volle uitdrukking in sy
onderwysstelsel wat op nermonieuse wyse die voordele
ven belde gesentraliseerde en gedesentraligeerde
stelsels vaen onderwysedministreasie kombineer,

Dit vel op dat ons twee stamlande en die V.S.A.

beskik oor hoogs gedesentreliseerde onderwysstelsels

1), Alexander: Education in Zngland. The National

System - How it works, 4.
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waar plaaslike inisiatief en seggenskep 'n belesngrike
rol speel, In die twese stamiande is daar 'nrigting-
duldende sentrale onderwysbeleid. Dit verbaas dan dadb
v~ hier 'n gesentraliseerde stelsel met geringe pleas-
like en ouer seggenskan ig met geen sentrale onderwys-
beleld nie.

Daar is natuurlik bepaalde faktors wat
beinvioeding teengegsan het. Dit moet onthou word
det die basis ven die huidige.stelsel in Transveal, die
Selborne- memorendum waerop die Smutswet van 1907 gebou
ié,;?n gesentreliseerde stelsel voorgestaan het, want
-Juis deur so 'n stelsel sou die Afrikener mekliker
‘gesngliseer kon word, Op 25 Junie 1907 het generaal
Smuts, by dile tweede lesing van dle websontwerp in die
Wetgewende Vergesdering, 'n ulteensetting ven die hoof-
beginsels daarvan verstrek en opgemerk dst hy van
verskeie kente genader is om 'n staststoelae szan
private skole toe te ken, mear dat hy geweier het,
omdat dit nie wenslik is om 'n dualistiese stelssel aan
te moedig nie, want hy wou 'n genvormige Transvaslse
stelsel tot stand bring. Dit szl onthou word dat
dualisme in-die'onderwys 'n kenmerk ven die Brilse
onderwys is.

Hoewel Engelse instansies nog altyd beswaar
gemagk het sodra dsar enige noging sangewend 1s om
die Afrikanerouver meer seggenskap in die onderwys‘te
gee of om plaaslike beheer uit te brel, het die wel-
gestelde Engelsman wat 'n.soortgelyke behoefte g ehad
het, privesatskole opgerig.

Sedert die Anglo-Boere- oorlog hetl dié
Afrikeanssprekende alles wat mear net 'n Engelse kleur

gehad het met 'n mate van teesin bejeen, dis dan ook
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onwaarskynlik dat Afriksanssprekende opvoedkundiges
voor die Jare veertig in Fngeland sou gean lig aansteek,

Die Nederlandse stelsel het baie invlioed op
die C.N,0,~ rigting uvitgeocefen, naar die Transvsalse
Onderwysdepartement het steeds druk van dié kant teen-
gegaan, Dit is eers gedurende dle afgelope tiental
jere dat dle C.N.O0.- rigting geringe vordering (ten

opsigte van plseslike beheer) gemask het,

e O0 O ==~





