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I N L E I D I N G. 

"Public ownership has played an important 

role in the economic development of South 

Africa and is destined to assvJne a still 

more significant rol e in the future." l) 

Die ekonomiese geskie denis van Suid-Afrika gedurende 

die afgelope dertig jaar het hierdie mening bevestig. 

Toe dit in 1922 uitgespreek is, het ons l and nog aan die 

vooraand van sy nywerheidsontwikkelinB gestaan. Die 

behoefte aan fabri eksnywerhedG is in toenemende mate gevoel; 

maar as jong l and het dit Suid-Afr ika aan private inisiatief 

en kapitaal ontbre ek . Gevo l glik moes die s_taat_ die 

verantwoordelikheid aanvao..r om Jrnpi taal te voorsien en 

nywerhede op t e rig wa t die basiese benodie,dl1edc a::m cmder 

verwerkingsbedry~e kon v erskaf . 

Die vorm van staatsonderneming so;u egter .'n belangrike 

wysiging ondergaan , wat nie in die aanhaling voorspel is 

nie. Met die skepping va n die Elektrisiteit-voorsienings-

ko~1unissie ·in dieselfde j aar (1922) i s van die suiwe:r staats­

onderneming vir die behartiging van 'n ~andels- of 

nywerheidsdiens afgesien en is oorgegaan tot die skepping 

van 'n · selfstandige k orporasie :met 'n eie wetlike grond-

slag, ' n eie bestuursraad en eie kapitaal. Met die 

stigting van Ys~or, ses jaa1" later, is hierdie vorm we ere ens 

gekies; en gedurende die afgelope dekade het die aantal 

korporasies met bynq ' n tiental vermeerder. 

Die korporasievorm het oak in belangrikheid toegeneem 

deurdat dit nie tot nywerheidsonderneminge beperk gebly 

het nie maar steeds na nur:e terreine ui tgebrei is. In 

1936 is die Suid-Afrikaanse Uitsaaikorporasie in die lewe 

1) r,i.H. de Kock : Govern1-nent Owner~in 
ca-pe.T6Vli1~~-PT:t2T p . 3 • 

- 1 -

2/ ...... geroep 

South Africa; 
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geroep, vir die behartiging van 'n kulturBle diens; in 

1940die Nywerheid-ontwikkelingskorporasie en in 1949 die • 

Nasionale Finansiekorporasie van Suid-Afrika, instellinge 

vir kapitaalvoorsiening, en as sodanig op die gebied van 

die finansiewese - 'n terrein wat ' reeds in 1912 met die 

stigting van die Land- en Landboubank en in 1920 met di ~ 

S .A. Reserwebank betree is; die Visserye-ontwikkelings­

korporasie (1944) behartiG die bern.arkine; van vis en die 

daarstelling van behuisin~slrnmas - laasgenoemde 'n sosiale 

doelstelling; terwyl die Suid-Afrikaanse Toeri stekorporasie 

(1947) die ontwikkeling van die toeristebedryf VQn die Unie 

beoog, hoofsaaklik deur publi s iteit. 

Behalwe hierdie bestaande korporasies is etlike voor-

stelle vir die slcepping v a n nuwes g edoen. In die verslo.g 

van die Distribusieko~ te-lrnmmissie (1947) is die oprigting 

aanbeveel van utiliteitskorporasies vir die bakkersbedryf, 

vir melkdistribusie in die stede en vir die bestuur van 

abattoirs en die verwerk ing van hulle ne rveprodulcte:) 

Hierby kan nag herinner word aan pleidooie wat by meer as 

een geleentheid vir die omskepping van die Poswese en veral 

die S . A. Spoorwee eri. Havvens 3 ) van departementeie ondernemings 

tot korporas±es gelewer is. Dieselfde word tans t.o.v. 

die saagmeulens van die Departement van Bosbou oorweeg, 

In die af gel ope jare het die ide~van streekontwikkeling 

ook in Suid-Afrika sterk s teun begin geniet. Ac gevolg 

J/ ..... hiervan 

- --- - ·-~----- ·----·-------------------
2) U. G. 28 - 1947, parr .180, 198 en 219 resp. 
3f S .Herbert Frankel : The Railway Pol icy of South Afriea; 

Johannesburg, 192~p-:254, 255 , 

Dok Brig. C.M, Roffe, voormalige hoofbestuurder van die 
S.A.S. en H. op ' n noernnaal van die Rotarierklub, 
Johannesburg. (Die Transvaler, 17 November 1949). 
Hy het ' n reorganisas1e na die-voorbeeld van die 
British Transport Act van 1947 bepleit. 
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hiervan is van verskillende kant e op die s!rnp)ing van in 

korporasie vir <lie ontwik!rnling van die natur elle-gebiede 
4) 

aangedring. Hierdie skern.as i s veral deur die :9restas i es 

van die Tennessee Valley Av_thority in die V. S .. A. beinvloed. 

Die ontwikkeling van die naturelle-gebiede is . 'n dringende 

nasionale taak, en met die voorstel om 'n korporasie vir 

die doel te stig het die onderv-..rerp van hierdie studie m,me 

betekenis en belangrikheid verkry. 

lV"J.aar ook bui te Suid-Afrika i s di t van aktuele beteli:enis 

- iets Hat verstaanbaar is, aangesien b
0

emoeiing van die staa t 
' 

met die ekonomiese le\7e ' n r1e:celdrvye verskynsel va n die 

twintigste eeu is. Vera l die t wee neroldoorloe van hierdie 

eeu het staatsoptrede, in di e vorm van korporas i es nat vir 

die behartiging van 'n sekere taal: geske:p word, gebring . 

Na die jongste oorlog (1939-1945) is in Europa talryke 

bedrywe genasionaliseer . In Eugeland is dit voor die 

oorlog tot die sgn. utiliteitsondernemings b eperk, maa r 

sedert 1945 het die Arbeidsregering korporasies gestig vir 

die behartiging van al die sgn . sleutelbedryvrn: die sen-­

trale bank (Bank of England), el ektrisi te i tsvoorsiening, 

binnelandse vervoer, die burger like l ugvaart, die steenkool-

myne, die gasbedryf en die ys t er- en stac.lnyr..re rhei , 

benewens andere, bv. die "Colonial Development Corpora ti on 11 

en die 11 0verseas Foo d Cor poration 11
• 

Voorstelle is selfs al gedoen vir die slrnpping van 

internasionale korporas ies, o.a. vir die ontr1 ikkeling van 

agterlike streke en gebiede 1..-va t b inne die grense van meer 

as een staat le. In 1943 het Ler1is L. Lorwin geskryf: 

11 Such an international public· corporation may prove as 

useful a device for opening up international economic 

act i vity . . .. . • 4 / . . 

4) Die volledigste ui teens etting va n so 1n sl{ema is die 
verslag van prof . F . C. van N. Fourie a an die Raad vir 
die Ontwikkeling van Na tuurlike Hulpbronne, gepubliseer 
in die Tydskrif vir Rasse --A~ngel_E:_§...1!- the n_e 9 JaarganG 2, 
No. 4 (Julie 1951) onder die ti tel; 11 ' n Ont\) ikkelings­
tegniek vir die Naturelle-gebi e cte" . 
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activity in the twentieth century as did the private 

corporation in the nineteenth century". 5 ) Met die stigting 

van die Internasionale Monetere Fonds en die Internasionale 

Bank vir Heropbou en Ontnikkeling kort hierna het die 

vernagte ontwiklrnling nerldi lcheid ge\70rd, al vms di t vir 'n 

ander do el as die v7a t Lorr1in aan die hand gedoen het . 

Soos die aandele-maatslmppy die kenmerkende onder-

nemingsvorm van die negentiende-eeuse kapitalisme nas, is 

die staatsbeheerde k orr> oras i e dit va n die meer gesosiali-

seerde t nintigste e eu . Die s taatkundig-ek onomiese 

omstandighede nat vir sy skepping en toenemende belangrikheid 

verant woordelik i s , sal in di e volgende hoofstuk (hoofstu.k 1) 

breedvoeriger aangedui n ord. Nadat die algemene agtergrond 

geskets is, sal in hoofstuk II naGegaan nord watter 

bes ondere omstandighede in Suid-Afrika vir die stigting 

van korporasies verantwoordelik nas. 

Om.dat die korporasie ' n betrek like nurrn ondernemings -

vorm i s , r1ord di t r1enslik geag om die algemene organisasie 

in hooftrekke te verduidelik " Dit sal in hoofstuk III 

geskied. Daar sal blyk dat verskillende vorme onderskei 

kan ~ord, volgens die nyse naarop die bestuursraad 

saamgestel en die kapitaal voors ien nord. 

Die karporas ie, geskep om sekere probleme op te las, 

het op sy beurt nun e vraac;stulcke gebring , hoofsaaklik van 

konsti tusionele en administra tier;e aard. Die groat mate 

van selfstandigheid rmt di t as handels - of nyrrnrheids-

instellinge noodwendig moet besit, bots met die tradisionele 

opvatting dat die parlement in die demokrat iese s taat in 

die laaste instansie beheer oor die openbare onderneminge 

moet uitoefen . Vir die Staatsleer is hierdie vraagstuk, 

die van die beheer van die kar:porasie deu.r die demokratiese 

staat .. . ... 5/ .. 
5) Aangehaal deur David E . Lilienthal ~ TVA - Democracy on 

the March; New York and London, 1944; p .214. 
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staat 1 die belangrikste aspek; en met die neiging om 

steeds meer korporasies in die lewe te roep uord dit steeds 

dringender. Die hele aangGleentheid r10rd in hoofstuk IV 

behandel. 

Die studie rrnrd met 'n kri tiese beoordeling van die 

korporasie as ondernemingavorm afgesluit: sy betekenis 7 

verdienstes en gebreke • 

Die staatsb~heerde korporasie is nie alleen ' n besonder 

aktuele onderwerp nie; ' n studie hieroor voer ook tot 'n 

beter begrip van ontnikkelinge op staatkundig- elrnnomiese 

gebied in die teensnoordige tyd. Om slegs enkele van die 

ryke verskeidenheid aan te dui kan die volgende genoem '.-.rord ; 

di t handel oor die ondernemingsvorHe en openbaar die m.oderne 

neiging tot grootskaal-ondernemings in maats ka:ppy-vorm. 

( ncorporate enterprise") ; di t · vorm ve _- der 'n onderdeel van 

die omvattende v-.caags tvY van die verhouding van die staat 

tot die ekoncrmiese ler;e 7 'n saak r:a t Snyder en Wilson 
6) 

nthe political i ssue of the age 1
' noem. Verder openbaar 

dit die toenemende ontwi kkeling van 'n gesosialiseerde 

ekonomie, veral die nyse ~aarop dit in die demokratiese 

' staat geskied: die paging van die parlement~re kapitalisme 

om hom by die omstandighede van 'n nurrn tydDerk aan te j)as, 

asook die probleme wat met die oorgang na 'n nur.re maat-

skaplike orde gepaard gaan. 

Ten slotte bring dit ook aanraking met een van die 

kernvraagstukke van die Staa tsleer in die teensrwordic;e 

tyd 1 nl ;- die posisie va~ die volksverteennoordigende 

uetgewende orgaan in die demokratiese staat en die 

toenemende mag van die uitvoerende gesag as gevolg van 

die •.. , . 6/ •.. 

6) R.C. Snyder and R.H. Wilson ( eds. ) : 
Roots of Political Behavior~ Nert York 7 1949; p .332. 
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die moderne elrnnomiese ontrJikkeling en di e staat se 

sosiaal-ekonomiese verpligtinge . Di t dek dus 'n rrye veld 

van die Ekonomie en die Staatsleer , veral die grensgebied 

tussen hierdie t Dee ~e tenskappe . 

Om al die Suid- Afrikaanse korporas i es in besonderhede 

te behandel sou die studie te lynig maak . Daarom is, om 

die onderr1erp eni gsins t e beperk, beGlv.i t om die nadrul;: op 

die te laa t val waar die korporasie as .smdernemer 

( entrepeneur) op nyyerheidsgebied optree, nl. die 

Elektrisi tei t-voorsieningskommissie 7 . Ysk_or, die Nyi:rnrheid­

ontr1ikkelingskorporaGie , die Kli~fonteinse Organiese 

ProdvJ{tekorporasie, Sasol en Foskor . Hierdie keuse s luit 

dan t De e ouer ondernemings in (eersgenoemde tuee) en t uee 

jongeres; die keuse v erteenr10ordig ook verskillende vorme 

van die korporasie . 

Die bedoeling i s egter nie om die nywerhe idskorporasieo 

as geisoleerde groep te behande l nie . Hulle moet as 

voorbeeld van die s t aatsbeheerde korporasie as staatkundig-

ekonomiese instelling yan die t~intigste eeu dien . Met 

die do el om afrtykinge of a l terna tie;1e me to des te illustr eer 

sal daarom in sommige gevalle na Suid-Afrikaanse korporasies 

bui te die groep verr1ys Hord en·· o'©k na voorbeelde in die 

buite land. 

Die staatsbeheerde korporasie in Suid-Afrika is 'n 

studieveld .wat feitlik n o,: 8naang2raak le. In sy studie oor 
7) 

Yskor het C. S . Richards rrn l die geb ieo be tree maar hy het 

hom tot die een enkele voorbeel d bepaal . Ook het hy di t 

ui t ' n antler standpunt as 1aat in hierdie s tudie beoog r1ord 

benader , nl . om deur 'n ekonofiliese ontleding ' n saak vir 
private . .. .. 7 / .. 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-

7) C.S .Richards: The Iron and Steel Industry in 
South Africa;---;fohannesburg, 1940. . - · . .. _ .. .,_____ -

. . . ~ . . 

·:• : .. 
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private onderneming bo openbare onderneming uit te maak . 

Twee studies wat nouer met hierdie skakei, is die 
8) - 9) 

van Thurston en .Liouw. In sy paging om sekere gemeenska:p-

like beginsels i.v.m. finansiering, organisasie en beheer 

vas te stel het e.g. •n omva ttende studie van korporasies 

gemaak . In sy lys het hy die volgende Suid--Afi~ikaanse 

voorbeelde ingesluit ~ die Landbank, Eskom en Yskor . Die 

jongste ontwikkelinge in Suid-Afrika word dus nie aangeraak 

nie. Dat sy studie in soimi1ige opsigte veTouderd geTaak 

het, blyk op flagrante wyse uit sy klassifikasie van Yskor 

as •n mislukte korporasie ! 

Die studie van Dr. Louw bied dieselfde voordeel as 

die van Thurston, nl. da t di t die Suid---Afrikaanse korpora -­

sies (met uitsondering van die wat sedert 1950 gestig is, 

nl. die Klipfonteins e Organiese ProdtL~tekorporasie, Sasol 

en Foskor) binne die algemene r aamwerk van die korporasie 

as sosiale 9 ek:onomie se en staatkundige instelling orden 

maar s l egs t:o.v . een aspek, nl. die bestuursraad. 

Die afwesigheid v an •n omva ttende studie van die onder-

werp in al sy aspekte het TI belangrike invloed op die aard 

van hierdie ondersoek uitgeoefen. Onder die omstandighede 

is •n oorsig oor die hoOf~ke voordeliger geag as •n inten-

siewe studie van '11 bepaalde onderdeel. Twee beperkinge is 

hierby egter in ag geneem. Eerstens, synde TI studie in 

die Staatsleer is die suiwer ekonomiese aspekte buite 

bespreking gelaat . Tweedens is TI prinsipi~le bespreking 

van die vraaGstuk van die verhoudinG va n die staat tot die 

ekonomiese lewe ev1e-eens bui te die bestek van die studie 

geag. Dit word alleen histories behandel 

(in 8/ ... 

8) John Thurston ~ Government ~ro·rietar Cor orations in 
tl~ English-Speaking ._COUiltrie~; Cambridge Massf;l§"37 . 

9) M.H.H. Louvn !_h~_CC?pnosition of Government Cor:eoration 
Boards . (Ongepubliseerde Ph .D.-proefskrif, 
Urliversiteit v a n Chicago , 1950.) 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



- 8 -

(in hoofstuk 1), en wel om die ontstaansgrond van die 

korporasie aan te dui. 

In Engeland het die benaming public corporation en in 

die V. S.A . goverrunent corporation vir hierdie soort onder-

neming algemene erkenninG verkry . Maar in Suid- Afrika, en 

veral in Afrikaans, is no G geen vastigheid t.o .v. hierdie 

saak bereik nie. Die meerderheid van die gebruiklike 

benaminge bevredig om een of ander rede nie ten volle ni e . 

Soos in die volgende hoofstuk aangedui sal word, het 

11utiliteit" sodanige betekenis dat utiliteitskorporasie 

nie vir alle onderneminge in korporasievorm gebruik kan 

i;vord nie. Teensnoordig wor d die selfstandigheid van die 

korporasie veel minder as voorheen beklemtoon, sodat semi­

outonome en st~atsondersteuntle korporasies as verouderd 

beskou moet word! As gevolg van die skepping van die t wee 

jongste korporasies, Sasol en Foskor - sender ' n we t van die 

parlement - moes ook van die benaming statutere korporasie 

afgesiep. rrnrd. 

Onder Amerikaanse invlo ed nord in die jongste tyd , o . a . 

ook in die debatte van die ~ Volksraad, in toenemende mate van 

staatskorporasie gepraat . Naas die verdienste van saaklik-

heid gee dit ook 'n aanduiding van die funksie van hierdie 

instelling, nl. om as spesiale werktuig van die staat te 

di en . Die stigting en organisasie van Sasol en Foskor is 

egter in so 'n mate die van die gewone maatskappy dat 
• 

11staatskorporasie 11 in hulle geval nie 'n genoegsame 

vertolking van die verwantskap aan die private onderneming 

gee nie. 

Ek meen dat staatsbeheerde korporasie onder die 

~uidige omstandighede die bevredigendste benaming is, aange-

sien di t sor1el die selfstandigheid van die k_orporasie as sy 

verbondenheid aan die staat suggereer . Dit is ongelukkig 

ietwat omslagtig, en daarom sal in die meerderheid van 
gevalle •... 9/ .. 
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I 

gevalle in hierdie studie wanneer na hierdie soort 

instelling ver-~ys word 9 gewoonweg van die korporasie 

gepraa t v10rd . 
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HOOFSTUK 1. 

ALGEMENE STAATKUNDIG - EKONOMIESE AGTERGROND. 

Die staatsbeheerde korporasie is die . ondernemingsvorm 

va d. twintigs.:i;J au_ g.enoem. Dat dit nie 1n oordrewe 

beskryvdng is nie, word be'NYS deur die fei t dat die 

verskynsel nie tot Suid-Afrika beperk is nie maar feitlik 

in alle beskaaf de l ande v oork om. . Vir ' n oehoorlike be grip 

van die ontwikkeling in Suid-A:frika i s dit dus wenslik om · 

die korporasie in sy wyer 7erband te s ien, nl. teen die 

agtergrond van die omstandigh.ed.e vs.:1. die moderne tyd . 

Hierui t sal ook blyk 'Natter noue vs:".'b-:i.11d da.8.r tus sen die 

ondernemingsvorm en die maatskapl i ke orde va!l 1n bepa alde 

tyd bestaan. 

In die proses v1at i.v.m, die ontwikkeling van die 

korporasie werksaam was, kan hoof saaklik twee bevvegings 

onderskei v~rord, naamlik 1 n byna gevvelddadige inwerk ing van 

magte van bui te op die ekonomiese lerrn , en terselfdertyd 'n 

stille rewolusie wat homself binne die bestaande orde 

voltrek het. Hierdie t we eledige proces sal verder in 

besonderhede aangetoon word . . 

Omstandighede wat Staatsbemoeiing met die Ekonomiese 
Lewe veroorsaak ~et. 

Staatsbemoeiing met die ekonomiese lewe het nie in 

die teenswoordige eeu ontstaan nie. Re e ds in die sestie~de 

en sewentiende eeu, die tydp3:i."k van die Merkar:tilisme 9 het 

dit op uitgebreide skaal plaasgevind . Toe w~s die staats-

optrede egter tot die be !'i.e er van )2::.." i va t e onde rnemings 

beperk: die staat het ni e self as ondernener opgetree nie. 

As gevolg van die IndlJ_s t::...-·iele RGvo l r:.sie het daar in 

die agtiende en negentiende eeu verse t te en die 

stsatsinmenging ..•.. 11/ •. 

- 10 -
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staa tsinmGnging gekom, en die verhou_ding van die staat 

tot die ekonomics G le•Ne hot cen van ,;laissez faire 11 geword. 

Iv'Iaar die Industriele Revolus i e het sGlf weer staatsoptrede 

noodsaaklik gemaak . Die maatskapliko gevolge , die eunels 

van kinderarbeid en ongesonde werktoostandc , hot die staat 

verplig om by wyse van v1etger1ing regule:::'.'end op te ti~Ge. 

Die eers te stadi1m1 van staatsbemoc iing met diG 

ekonomicsc lewe - na die tydperk van 11laissez faire" -

word, - in diG algemoen ccsproke , gek enmerk dour diG beheor 

van privat e ondernemings dGur die staat , soos tydens die 

Merkantil ism.e. Hierdic periode het tot 1914 gGduur. 

Daarna volg sulke ingryponde politieke en ekonomiese 

veranderinge da t die nmve tydpcrk bestempel is as 11 die 

Ha terskeiding tussen die oue cm die nur,re 11
, en o ok 11 die 

skemertyd van die uiterste individualisme maar terself-

dertyd ook die daeraad van •n gespsie.liseerde ekonomien . 

Die Eerste Wereldoorlog (1914-1918 ) het die reeds ' V 

aanwesige n eiging tot staatsbemoeiing versnel en geinten-

sifieer. Di t het, volgens die beeld van Bogart , 1 ) soos •n 

katalisator op staatkundige en ekonomiese gebied gev-verk . 

In sy poging om allG bronnG vir die oorlogspoging - •n 

11totale 11 oorlog - te mobiliseer het die staat diep in die 

/ ekonomiese lerrn ingegryp; en indiGn :private ondernemings 

1
1 niG bevredigend kon fungeer nic, het die staat self opgctreo. 

In die demokratiese Engeland het diG r ogering byvoorbeGld 

die spoorrrne , steenl::oolmyne en skeepvaart self bestuur. 

Na die vredeslui ting was ·n algehele tGrugkeer na die 

vooroorlogse to estandc onmoontlik. Een les wat die oorlog 

geleer het, ...-vas dat geen land ckonomie_§_ volkome van die 

buiteland . .. ... ,12/ .. 

1) Ernest L. Bogart: 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



- 12 -

buiteland afhanklik kan wees nie . Ook Suid-Afrika het 

nou die ontwikkeling van eie nyv1erhede as staatsbeleid 

aanvaar . 
. 

opsigte van die ekonomiese lewe 9 meer bepaald die nywer-

heidslewe 9 op hom geneem. 

Wat in die Eerste Wereldoorlog ontstaan het, het in 

die Tweede (1939-1945) tot volledige ontwikkeling gekom. 

Dit het staatsoptrede in verskerpte mate gebring)en die les 

van ekonomiese selfversorgendheid is horhaal. 

Teenoor die ekonomiese ontr1rig_ting van die Wereld­

de~ressj e (1929-1932) kon die staat ewe - eens nie afsydig 

staan nie. Selfs in die Verenigde State van Amerika met sy 

tradisionele leer van geen staatsinmenging. in ekonomiese aan-

geleenthede het die Ro os:evel t-admini strasie met sy 11 Nevr Dea l" 

in die vryo werking van die ekonomiese kragte ingegryp. 

Daar is besef dat slegs die staat by magte was om die 

ekonomiese nood te verlig . Staa ts op trede wat vantevore 

slegs in oorlogs tyd geduld is, is n ou in vredestyd verwelkom. 

Die depressie het •n 'v7aarheid onderstreep wat vantevore 

reeds deurgeskemer het 9 nl . dat die bloeityd van die kapita-

lisme verby is en dat die gebreke van die stelsel sy voordele 

begin inhaal. Di t het duidelik ge\?o rd da t die produksie-

vermoe die afsetgebied begin oortref 9 dat die stelsel mank 

gaan aan periodieke ekonomiese krisisse , dat dit tot so s iale 

ongelykheid, ens. lei. Hieruit is die .verpligting van die 

staat gebore om te sorg vir die beste benuttiging van die 

land se hulpbronne en ·n billike verdeling va n die volks-

inkomste. Veral tydens die jongs te oorlog is die kreet 

van bestaansbeveiliging luid aangehef. Die kern hiervan is 

sekerheid i.v.m. werkgel eentheid. Op di~ wys e het volle 

indiensneming die verantwoordelikheid va n die s taa t geword. 

In .... .. .. 13/ .. . 
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In die moderne staat is die nyv1erhede die vernaamste bronne 

van werkverskaffingp en op hierdie wyse moet no odrrnndi[?; 'i1 

nouer verband tussen die staat en die nyr1erheid ontstaan, 

Hierdie idee van die 11Yvelsynstaat 11 was onder andere 

verantwoordel i k vir die nasionalisasie van etlike bedrywe 

tydens die bewind van die Arbeids regering in Engeland 

(1945-1951) . 

En hiermee het ons reeds aange l and by die magte wat van 

binne aan die ou orde geknaag het . Steeds toenemende 

verantwoordelikhede is ook nog deur die volgende aan die 

staat opgele . 

Die oorrrngend landelike ekonomie van die vori e eeu is 

deur •;1 ny:werheidsamelewing vervang, _ En namate die ekono­

miese (en sosiale) lewe meer gedifferensieerd en ingenikkeld 

raak~ ontstaan daar die behoefte aan sentrale beheer om 

botsings en skadelike oo:rvleueling uit te skakel . So het 

dit die funksie van die staat genord om deur beplanning vir 

die gebalanseerde ontwikkeling van die geheel van die ekono­

mie se leue te sorg. Dit is die ironie dat die Industriele 

Revolusie met sy eis van nlaissez faire " juis (deur die 

nywerheidsontv-rikkeling) die oorsaak van die planbeheerde 

ekonomie van die tr,rintigste eeu is . 

Die eis is nie net dat alle hulpbronne van die -land 

ontwikkel sal Yvord nie, maar ook dat die natuurbronne 

bewaar en teen roofbou beskerm sal word, iets waaraan die 

kapi talisme met sy s trev1e na . maksimum wins hom dikv1els 

skuldig gemaak het . 

Hierby sluit ook die idee van streekontwik~ling aan. 

Nasionale beplanning, ordening van die geheel van die 

ekonomiese lewep moet aangevul word met streekbeplanning : 

die in1'.)assing van elke streek in die raamwerk van die geheel . 

Dit . .... . 14/ . , . 
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Dit het noodsaaklik geword omdat private inisiatief slegs 

die gebiede eksploi teer wa t onmiddellike winste kan afvverp. 

Die alombekende voorbeeld van streekontvvikkeling is die TVA 

in die V. S .A. Ook in Suid-Afrika is hierdie strom.ing 

merkbaar, a.a. deur die skepping van die Raad vir die 

Ontwikkeling van Natuurlike Hulpbronne. 

As gevolg van die omstandighede gedurende die dertig 

jaa r na 1914 bestaan daar tans ·n ander opvatting oor die 

verhouding van die staat tot die ekonomiese lewe. Die 

liberalistiese opva tting da t die regering die beste i s \'lat 

hom die minste met sake inlaat, pa s nie by die omstandighe de 

van die moderne w@reld nie, -In plaas van die pri vat..e 

inisiatief en vrye mededinging van die liberale stelsel word 

) vandag staatsbeheer ,en be?lanning gevind. Die omstandighede 

het aan die staat TI positiewe taak t,o .v ~ die ekonomiese lewe 

. opgele : om nie slegs by wyse van regulasie beheer tli t te 

oefen nie 1 maar om leiding te gee en, indien nodig, s elf a s 

ondernemer op te tree. 

. . 
II . Ontwikkeling van die Begrip 11Utiliteitsonderneming11 

en 11Sleutelbedryf 11
• 

In die ontwikkeling van openbare beheer en bestuur van 

die bedryfslewe vorm die utiliteitsonderneming en sleutel-

bedryf TI belangrike skakel. Weens hulle onmisbaarheid vir 

die sosiaal-ekonomiese ·lewe, veral die nywerheidslewe, is 

hierdie onderneminge mettertyd met TI bepaalde status beklee, 

beskou as behorende tot TI kategorie ten opsigte waa rvan 

openbare beheer, en selfs bestuur, noodsaaklik en geoorloof 

is. Daarom is dit heeltemal natuurlik dat hierdie bedryvrn 
• 

veral die gebied vir die skeppin~ van· korporasies geword het. 

En om hierdie rede verdien hulle verdere aandag in hierdie 

studie. 

(a) •...•• 15/ .. . 
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(a) Die Utiliteitsonderneming. ten van die beste , an 

oudste, voorbeelde van staatsbemoeiing met die ekonomiese 

lewe vrnrd deur die sogenaamde utili tei ts onderneminge gelener . 

In die historie se oorsig aan die begin van hierdie 

hoofstuk is aangetoon da t die staat na die Eerste Wereld-

oorlog as ondernemer tot die nywerheidsleDe toegetree het 

om noodsaaklike dienste on •n nie vvtnsmakende grondslag te 

lewer. Die utiliteitsonderneming is tradisioneel as 

openbare bedryf erken, en daarom het die behartiging daarvan 

deur die s taat minder teenstand uitgelok as wa t die geval op 

die gebied van die vervaardigingsnywerhede sou gewees het. 

Onder 11 utili tei tsonderneming " word ·n bepaalde soort 

bedryf ingeslui t, nl. die voorsienj_ng. van water, elektrisi-

teit, gas en stedelike vervoer ~ en ook die radio, as 

nuwere onderneming , Die p oswese , telekoIIllnunikasies en 

spoorwee is grensgevalle deurdat 9ommige dit as utiliteits-

onderneminge beskou en andere vrner nie. 

Hierdie onderneminge vertoon die volgende kenmerke ~ 

(i) Hulle verskaf goedere en veral dienste wa t betreklik 
; 

onontbeerlik vir die samelewing is en wat voortdurend en 

ononderbroke verskaf moet word. 

(ii) Die bedryfsgebied is be perk~ d. \7. s. daar is •n beperkte 
• 

gebied vir die aanle van waterpype, elektriese kabels en 

drade, gasleidings, tremspore, ens. Hierdeur word mede-

dinging aqn bande gele, 

(iii) Werl::saamhede moet op grootskaal plaasvind, en dit 

vereis groot kapitaalbestedings. As voorbeeld kan die 
....... -

volgende dien: die totale uitgawe van die Elektrisiteit-

voorsieningskommissie op ka:pi taalrekening tot 31 Desember 

1950 was £57~- miljoen, vmt waarskynlik tot £122 miljoen sal 

styg by voltooiing van die ondernemings waartoe die 

KoIIllnissie tans verbind is. Daarby i s die verhouding van 

die ...• 16/ ... 
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die jaarlikse bruto-ontvangste tot die totale belegging 

baie laa~ in vergelyking met ander ondernemings - na 

berekening tussen 12i% en 20%. 2 ) 
• 

Omrede van die voorafgaande word die utili teitsonder-

neminge as 11natuurl i ke" monopoliee beskou, d.w.s, monopolie 

is noodsaaklik om die dienste so ekonomies moontlik te lewer, 
~ 

Die geskiedenis van hierdie onderneminge het ook bewys dat 

hulle op grootskaal meet ftmgeer en dat duplikasie van dienste 

madelig is. Die mono-Jolistiese aard maak ook onenbare 

beheer noodsaaklik. Om die maatskaplike verpligtinge te kan 

nakom meet aan hulle sekere regte toegeken ~ord (bv. n mono­

polie), en aan die anderkant meet die verbruiker teen die 

monopolie beskerm word . 

Die utili tei tsonderneming is ·n produk van die 

omstandighede van die moderne wereld. Die ontwikkeling van 

groot stede met hulle konsentrasie van nyv-verhede . het •n 

behoefte aan hierdie soort d.ienste geskep . En met die 

behoefte aan nuwe dienste is die begrip 11utiliteitsonderne-

ming" steeds ui tgebrei; maar di t het min of meer tot ·n 

bepaalde soort bedryf beperk gebly . Tans is dit egter besig 

om te vervaag: in die V.S.A. veral onder invloed van die 

begrip 11 affected with a :public interest"·, 3 \vat op enige 

onderneming van openbare of nasionale belang toegepas kan 

word; en in Engeland en Suid-Afrika is dit op die agter­

grond gedring deur die idee van 11 sleutelnywerheid", 

Nietemin ••.. 1 7 / •.. 

2) Eliot Jon2-s and C. Bigham: Principles of Public 
Utilit:--Les; New York, 1931; p.93. 

C, Woody Thompson and Wendell R. Smith: Public 
Utilj_ty Economics; New York, 1941; p.82. 

3) Henry ~illiam Spiegel : Current Economic Problems; 
PhiJadelphia, Toronto, 1949; p . 489 - 490. 

I • 

0. Woo'.J.y Thompson and Wendell R. Smith: t.a.f.j" 
p .. 6'2, 7 3. 
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Nietemin was, en is~ dit van groot betekenis, veral 

omda t di t die tydge~treffend weers:;_) ieel , in so 'i: noue 

verband met die ontwikkelinge o:p s .taatkundig-ekonomiese 

gebied staan. Dit blyk uit die volgende ~ dit het sy 

ontstaan en belangrikheid aan die moderne nywerheidsontwikke-

ling te danke en sluit by die grootbedryf met sy tegnologiese 

ingewikkeldheid en neiging tot monopolievorming aan. Die 

naam, 11openbare utiliteitsonderneming", vertolk duidelik die 

sosiale gedagte, die idee dat die algemene welsyn ook in die 

bedryfslewe erken moet word en daardeur bevorder moet word, 

ter -1yl die algeme.en aanvaa1~de beginsel van openbare beheer 

die reaksie teen 
11
laissez faire 11 bewys . 

opsig verteenwoordig dit die nuwe gees. 

Ook in •n ander 

Die probleem van 

.. 

ons eeu is eerder distribusie as produkste, en met sy beginsel 

van diens in plans van wins dra die utiliteitsonderneming tot 

•n billiker verdeling van die rykdom binne die gemeenskap by. 

Weens die belangrike plek wat die utiliteitsonder-

neminge in die sosiale en ekonomiese lewe inneem, moet hulle 

noodwendig ook ·n bela ngrike ro~ in beplanning en skemas vir 

streekontwikkeling speel. Met die toenemende belangrikheid 
~ 

• , hiervan sal hulle ook in die toekoms nog •n besondere posisie 

in die ekonomiese lewe beklee. 

Die utiliteitsdienste was aanvanklik grotendeels onder 

privat e beheer. Maar sedert die helfte van die vorige eeu 

is die neiging al meer om dit onder openbare beheer te stel, 

plaaslik of sentraal . Vana f die twintig~rjare van~hie~die 

, eeu is openbare korporasies geskep om hierdie dienste te 

behartig - die eerste gebied waaro~ dit geskied het - en 

vandaar die betekenis van die utiliteitsonderneming vir 

hierdi e studie. In 1 922 is die Elektrisiteitvoorsiening -

_kmmaissie in Suid-Afrika in die lewe geroe die eers t e 

nywerheidskorporasie; ook in Engeland is die eerste 

korporasies ...• 18/ ... 
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korporasies vir die behartiging van utiliteitsdienste gestig 9 

nl. die ;; British Broadcasting Corpora ti on 11 
( 1926) 9 die 

nCentral Electricity Boardi 1 (1926) en die 11London Passenger 

Transport Board 11 (1933). 

( b ) Sleutelbedr_y_f. 

Die s taat se verantwoordeliL.:heid in die jongste tyd 

vir volle indiensneming 1 best:ryding van die konjunktuurbe-

weging 9 bevordering van die algemene ekonomiese lewe 9 ens . 

het die staat se be l ang t .o.v. die nywerheidslewe geweldi~ 

laat toeneem ; of anders gestel ~ die n:);'"weinhede wat devJ.~ 

hulle produksie 9 werkverskaffii.1g en kaDi taal belegGing vir 

die staa t onmisbaa.r gevrnrd het ·, is met die s tatus van 

;; sleutel bedryf 11 beklee. 

Uit gegewens wa t deur die Raad~an Handel en Nywerheid 

in Ve r slag No.286 4 )verska f vv ord1 11 blyk dat die ingeni eurs-

nyvrn:rheid in 1941-1942 vir 26 persent van die netto prodv.k·-

sie verant woordelik was 9 vir 28 persen t van dl.e getal we1nk-

nemers en vir 35 persent van die lone en salarisse in al die 

sekondere nywe1~hede van die Unie. Die nywerheid het meer 

as een-derde van die blankes in sekondere nywerhede i n dien s 

gehad en meer as t we e-vyfdes van die lone en salarisse aan 

blankes betaal 11
• Die waarde van die vaste kapitaal was 

byna ~25 9 000,000 wat tans 9 tien jaar later, heelwat hoer 

sal wees. Daa:rby lewe r dit ook materiaal__§.an talle ander 

onderneminc;e, terwyl di t ool;: vir die landsverdediging onont-

beerlilc is. Met reg word in die verslag verklaa1~: a Hier-

die nywerheid (is) vir die hele ekonomie se struktuur van 

die land van fundamentele belang·, " 5 ) Di t bied dii_s •n ui t s te-

kende voorbeeld van TI sleutelnywerheid. 

Ui t . .. , . 19/ .. 

--~--------

4) Ondersoek na die Yster- en -~~a_§Ll- 1 die Ingenieurs- en 
die Metallurgiese Nywerheid, par.J04, bl . 61, 

5) Par.302 9 bl.59. 
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Uit die voorafgaande moet dit duidelik wees dat 

hierdie onderneminge belangrike werktuie vir die uitvoering 

van die staat se sosiaal-ekonomiese beleid kan wees. Ook 

omrede van hulle belang vir die algemene ekonomiese welsyn, 

waarvoor die staat ook verantwoordelikheid dra, is dit nie 

vreemd dat hulle in toenemende mate aan openbare beheer 

onderwerp word nie ~ meer nog, dat die staat selfs die 

bestuur behartig , Laasgenoemde het vanaf 1945 op groot-

skaal in Engeland plaasgevind toe die Arbeidsregering die 

volgende nywerhede genasionaliseer het: elektrisiteit, 

steenkool, vervoer, yster en staal, en vir die bestuu.r van 

elkeen n korporasie in die lewe geroep het. Dat Suid·-

Afrika ook in hierdie opsig nie buite die s troom va n die 

wereldgebeure gestaan het nie, sal uit die volgende hoofstv~ 

blyk. 

III. Sosialis~ring van di e Kapitalistiese Ondernemingsvorm . 

Reeds aan die begin van hierdie eeu het Dicey6 )die 

aandag op n ontwikkeling geve s tig wat staat~inillensiu~ rae t Qie 

ekonomiese lewe veroorsaak. Di t is naamlik da t die aandele-

maatskappy gro9tskaal-ondernemings moontlilt maak . Laasge-

noemde neig tot mono polievon.1ing1 en di t verplig die staat 

om op te tree. Sedert die verklaring gedoen is, het 

hierdie n algemene verskynsel geword . Af gesien van beheer 

word dikwels deur die staat tot die nasionalisasie van ·n 

monopolistiese onderneming oorgegaan. 

Keynes asook Berle en Means het die saak verder 

gevoer en in hulle studies 7) aangetoon hoe die maatskappy 

ook .... , .20/ .. 

6) Aangehaal deur Lincoln Gordon ~ The Public Corpora tion 
in Great Britain; London, 1938; p.l. 

7) J.M. Keynes: The End of Laissez-Faire ; London, 1926. 
Adolf A. Berle and Gardiner C. nieans ~ The Iviodern 
_9orpor_?-t_~n a~~ Pr=h_vat~ Pr..2_Eer_!Y; New York, 1932. 
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• 

ook in ander opsigte die weg vir die koms van die openbare 

onderneming voorberei het. Die ironiese van die ontwikke-

ling blyk duidelik uit die kernagtige stelling van Stuart 

Chase: 11Capitalism has been socializing its forms through 

the great corporation, collectivism has been adopting and 

adapting this most characteristic of capitalist institutiong!r, 

Die ontwikkeling van die stelsel van onderneming in 

maatskappy-vorm ( 11corporate enterprise" ) was ·n ge-golg van 

die Industriele Revolusie. Die moderne tegnologie maak 

grootskaal-ondernemings moon tlik, en d.:l t skep •n behoefte aan 

groot bedrae kapitaal , Die stelsel van aandele maak die 

versameling van laasgenoemde moontlik , Dat die maatskappy 

teenswoordig by uitstek die ondernemingsvorm vir die 

nywerheid is, blyk uit gegewens wat Levy9)verskaf. In die 

V,S,A. word tussen 60 en 65 persent van die sake deur maat-
, 

skappye onderneem; in die geval van die utiliteitsonderne-

minge is dit 100 persent, en 92 persent vir die vervaardig-

ingsnywerhede. Dit toon oortuigend hoe die koms van die 

maatskappy die verdwyninG van die individuele ondernemer 

veroorsaak het. 

Di t het •n gelyksoortige struktuurverandering t. o. v. 

eiendom of besit veroorsaak . Die het, as gevolg van die 

stelsel van aandele, onpersoonlik geword . Fainsod en 

Gordon stel dit so ; 11Pro}erty, from something corporeal 

and tangible, has become incorporeal and intangible, a 

bundle of expectations, interests, controls and relation­

ships". lO) 

Dit •...... 21/ •.• 

8) CJ.Gvernmen_1 ___ in l?usinQ.§..§J New York, 1935 ; p.238. 

9) 

10) 

A.B. Levy: Private Corporations and their Control; 
London, 1950~ p.233. 

Government and the American Econom , p.11 , aangehaal 
deur chur.11ann en D. G. Franszen: Inleiding 
tot die Ekonomie; Stellenbosch , 1944 : p.512. 
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Dit moet duidelik wees dat die uitskakeling van die 

indi viduele en persoonlike vir die ontwikkeling van 'n stol­

sel van openbare besit en onderneming bevorderlik moet wees . 

IVIaar die saak strelc nog vcrder. Deur die stelsel 

van aandele vind daar 'n konsentrasie van kapi taal plaas; 

maar terselfdertyd word 9 deur die verspreiding daarvan, die 

omvang van die onderneming uitgebrei. Verder staan die 

maatskappy as regspersoon los van sy lede. Dit alles gee 

aan die maa tskappy 'n status vcr bo die van blote private 

sake-onderneming. Dit kan inderdaad as TI openbare instel-

ling geld. Op grond van die belangrike plek wat dit in die 

sosiaal-ekonomiese lewe inneem, kan met reg geeis word dat 

dit nie bloot as werktuig vir die neienaars", d.w.s. d:te 

aandeelhouers, sal optree nie, maar dat dit die openbare 

welsyn in ag sal neem en bevorder. Hierdie gedagte, die 

van sosiale verpligting, is in die S .A. Volksraad deur wyle 

Dr . A.J. Stals in 1944 soos volg gestel : 11 Die winste moet 

nie net onder die aandeelhouers en bcstuurders verdeel word 

nie, maar almal wat by die bedryf betrokke is, 1111 ) Dit het 

hy 11 die nuwe gees", 11 die rewolusie op nywerheidsgebied", 

genoem. 

Die maatskappy het homself'ook nog in 'n ander opsig 

as't ware gesosialiseer. Deurdat die eiendomsreg 

(aandele) oor steeds meer persona versprei word, terwyl die 

beheer in steeds minder hande gekonsentreer word , ontstaan 

daar 'n skeiding tussen eiendomsreg en bestuur. As gevolg 

van die skeiding het die bestuur nie persoonlike belang by 

die verdiening van groot winste deur die onderneming nie. 

Sodoende word die winsstrewe van sekondere belang en ver­

vang deur die strewe na dienslewering . 

Berle . .. . ... 22/ .. . 

11) Debatte van die Volksraad, deel 49, kol. 7107. 
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I 

Berle en Means kom na hulle ondersoek van die maatskap-
. 

py en die omstandighede van die moderne tyd wat vormend daar-

op inwerk, tot die konklusie dat dit in die toekoms nog meer 

die karakter van 'i1 opcnbare ondernGming sal vertoon, moet 

vertoon. Hulle verlclaar : 11 It is conceivable - indeed it 

seems almost essential if the corporate system is to survive 

- that the 'c on~rol ' of the great corporations should develop 

into a purely neutral technocracy, balancing a variety of 

claims by var:ious groups in the comrnuni ty and assigning , to 

each a })Ortion · of the income stream on the basis of pub~ic 

policy rather than private cupidity. 111 2) 

Hierui t blyk dat die staatsbeheerde korpo1"asie nie •n 

volslae nuwe skepping was nie, Met sy beginsel van bcperkte 

winste en ook t.o.v. sy organisasie (die bestuur wat nie 

eienaars van die onderneming is nie) sluit dit aan by die 

beweging wat Keynes die 11natuurlike ontwikkelingsneiging" 
I 

van die huidige tydperk noem. Die korpora s ie word as't 

ware in die aandele-maa tskappy geantisi1)eer, is •n ui tbouing 

daarvan ender die inwerking van nuwe omstandighede. 

· IV. S~~vatting . 

Die resul taat van die ontv-illckelinge wat in hierdie 

hoofs tu\: beskryf is, was die varmint:; van ·n nuvrn sosiale 

elrnnomie se en staa tkundige or de. In hierdie orde is die 

verhouding van die staat tot die ekonomiese lewe nie meer 

die van ,,laissez faire" nie ~ en wie no g hierdie kr ee t van 

die vroeg-kapi talistiese t;;·dperk aanhef, het nie opgcnnerk 

dat dit in die pro.ktyk lanl;:al ni e meer bestaan nie. 

I~ . som1nige state, bv. Rusland, is tot die ander 

uiterste gegaan, nl. ·n stclsel van staatsbesit en volledige 

sentrale beheer van die ekonomiese lewe , Die demokra tiese 

state van die Weste, tot 1Hie 1 ook Suid-Afrika behoort, 

verkeer .... .. 23/ .. . 

12) t. a. p. , :fJ . 356 ( Onderstre)inG deur sl;:ryrrnr hie:;..·van) . 
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verkeer tussen die ui terst·es, be sit •n gemengde stelsel waar 

private besi t en vrye onderneming erken v1ord en as grand-

slag van die ekonomie se orde dien; maar daarnaas woTd ook 

die no.odsaaklikheid van. •n mate van benlanning en OJ.)enbare 

besi t erlten . Die volgende aanhaling stel dit duidelik: 

11 The countries of the world are at present attempting to 

find some half-way house between laissez faire and collecti-

vism; some system which shall as far as possible avoid the 

disadvantages and combine the benefits of both individual 

enterprise and management by the State . 1113 ) Soos verder ui t 

hierdie studie sal blyk 7 is die instelling wat op voortref-

like wyse die voordele van individuele onderneming en 

staatsbestuur beliggaam, die staatsbeheerde korporasie. 

Dit is dus uit die staatkundig-ekonomiese behoeftes van 
I 

die twintigste eeu gebore, en terselfdertyd pas dit in die 

raamwerk van die teenswoordige ontv1ikkelinge OIJ hierdie 

gebied . 

J3) P.W. Martin : International Labour Review (Feb. 1937), 
aangehaal deu:r--Eugene . Staley: ~~orld Economy in 
Transition ~ New York, 1939 ; p. 179. 
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GESKIEDENIS EN ONTSTAANSFAKTORE . 

Op grond van sy ontleding VEln die o::.1tstaansfaktore was 

D~ Louw1 )in staat om •n verband tussen die stigting van 

staatsbeheerde korporasies en die ekonomiese en ~olitieke 

toestande en beslcouinge van die verskillende lande vas te 

stel. 

In die V. S.A., die land van vrye onderneming, is die 

skepping meestal van tydelike aard en bedoel om steim aan 

private onderne~ing te gee, hoofsaaklik deur kapitaalvoor-

siening , Die gemengde onderneming van die Europese Vaste-

land is weer ·n ui tvloeisel van die tradisie van staatstoesig 

oor en -deelname aan die ekonomiese en bedryfslewe. In die 

sosialistiese lande moe t die korporasie as werk tuig vir die 

uitvoering en toepassing van die regering se ideologie dien. 

Die nasionalisasie van etlike bedrywe deur die Arbeidor~rege-

ring in Engeland, n~ 1945, illustreer dit ten duidelikst~. 

Anders is die saak in die jong lande gesteld. Hier 

dien die korporasie as middel vir ekonomiese ontwikkeling, 

veral nywerheidsontwi~drnling, Hiervan levrnr Suid-Afrika 

byna ·n volmaakte voorbeeld. 

i.let die unifikasie van die vier kolonies tot die Unie 

van · Suid-Afrika in 1910 was die nuwe staat hoofsaaklik ·n land-

bouland met •n dunvers-1reide bevolking. Kanitaal en priva~e 

inisiatief om 11Y.:Werheidsonderneming_e te stig het vanself­

sprekend ontbreek, met die gevolg dat die verantwoordelikheid 

inn groot mate op die staat gerus het . In 1922 het li .H.de 

Kock nog geskryf: 11The sphere of government ovme:rship in 

the Union of South Africa is wide and varied as the result 

of •..... 25/ ... 

1) M.H.H. Lauw: The Composition of Government Corporation 
Boards (Ongepubliseerde Ph.D.-proefskrif, Universiteit 
v=an.-chicago, 1950), p.16-17. 

- 24 -
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of the lack of private initiative and capital in the past, 

and to a certain extent at present . " 2 ) 

Die spoorwee lewer •n duidelike bewys vah hierdie 

toestand, reeds voor die unifikasie. Dit is wel deur 

private maatskappye begin mo..ar later deur die staat oorge-

neem. Me t die unifikasie het di t •n staatsonderneming gebly. 

Dat die waarde van •n goedkoop vervoerstelsel vir d·ie ekono-

miese vooruitgang van die land besef is, blyk uit die be-

paling dat die spoorwe~ nie op ~ winsgrondslag bestuur moes 

word nie . Artikel 127 van die Grondwet le neer dat dit 

wel volgens handelsbeginsels bestuur moet word, maar met in-

agneming van die landbou- en nywerheidsontwikkeling van die 

Unie. 

Die Eerst e Wereldoorlog (1914-1918) het, soos in hoof-

stuk I aangetoon , die behoefte aan fabrieksn werhede sterk o:p 

die voorryrond gcplaas . Na die oorlog het nywerheidsont-

wili:keling 'i1 de el v.an die s taa tsbeleid geword. Die openbare 

mening was nie, en is vanda g nog nie, ten gunste daarvan dat 

die staa t ·n veelheid van nywerhede stig en self onderne em 

nie ; daarom het die regering hom beperk tot nyv1erheidsbe-

vordering deur die oprigting van utiliteits- en basiese 

onderneminge, die onderneminge wat krag en 11 grondstowwe" aan 

die nywerheidslewe moet lewer. Verder het die staat ook nie 

self as ondernemer o:pgetree nie, maar korporasies vir die be-
I 

harti; ing van die onderneminge ge s tig. 

Die nywerheidsonderneminge wat op die wyse tot stand 

gekom het, is : elektrisiteitsvoorsiening (deur die stigting 

van Eskom, 1922), die yster- en staalbedryf (Yskor , 1928), 

chemiese produkte (die Kl i pfonte inse Organiese Produkte-

korporasie ....... 26/ .. . 

2) 11 .H. de Kock: Goizernment Ovmership in South Africa; 
Cape Town, 1922 ; p. 187 , 
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korporasie, 1950), vloeibare brandstof (Sasol, 1950), en 

fosfaatontginning (Foskor, 1950). Weens sy betekenis vir 
..,.,,_ 

die finansi"~ring van sornmige van hierdie onderneminge (en 

ook ander nywerheidsonderneminge) word die Nywerheid-ont~ 

wikkelingskorporasie (1940) by hierdie groep ingesluit. 

I. Die Elektrisi tei t-Voorsieningskornmissie (Eskom), 1922...,.!. 

Die elektrisiteitsbedryf het in Suid-Afrika teen die 

einde van die vorige eeu ontstaan hoof saaklik as munisipale 

onderneming " Die ontwikkeling daarvan as ·n gekoordineer.de 

onderneming van streeksomvang dateer vanaf 1906 me t die stig-

ting van d~e 11Victoria Falls and Transvaal Power Company", 

n private onderneming, wa t opgerig is om in die be hoefte 

van die Vii t wa ter s r andse gov.dmyne aan •n standhoudende voor-

sieninc van elektriese krag op grootskaal te voldoen . 

Die verdere ontv7i kkel ing het as gevolg van die Eerste 

Were·ldoorlog (1914.:.1918) plaasgevind. Suid-Afrika het n 

o~lewing op nywerheidsgebied ondervind, en dit het krag-

voorsiening noodsaaklik gemaak . Die Unieregering het i n 

1919 I't!nr. (la ter Dr.) Cha rles Merz uitgenooi om ondersoek t e 

kom instel na die elektrifikasie van di e s1Joorv1ee en elek­

trisi tei tsvoorsiening in die algemeen . In sy vers lag,3) 

April.~ 1920, het hy veral drie sake beklemtoon : · da:t krag-

voorsiening onontbeerlik vir nywerheidsontwikkeling is 9 

dat die voors iening op grootskaal meet geskied; en dat, 

met die oog op ·n gekoordineerde stelsel, •n groter mate van 

sentrale beheer oar die bedryf wenslik, en noodsaaklik, i s . 

Uitvoering aan hierdie aanbevelings i s gegee deur die aan-

name van die Elektrisi tei tsv1et , No . 42 van 1922, waardeur 

die Elektrisi tei t-vo,orsieningskonunissie in die lewe geroe:p 

is, met die funksie om goe dkoo p en voldo ende elektrisiteit 
• 

te verskaf deur eie onderneminge op t e rig of in samewerking 

met . . .. . . 27/ .. 

3) U.G. No. 62 vc:.n 1920. 
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met ander" 

Die Konun.issie was ten tyde van sy skep:ping - as kor-

porasie met regspersoonlikheid vir die behartiging van 'n 

nywerheidsdiens - feitlik enig van sy soort, nie alleen in 

Suid-Afrika nie maar ook in die buiteland. 4 ) In die 

Tweede Jaarverslag van die Kommissie (bladsy 6) word tereg 

na die stigtingsvvet as 11 voorui tst11 ewende wetgewingn verr1ys ~ 

•n poging om dev.r die skepiJing van •n korporasie die voordele 

van openbare besit en private inisiatief te verenig. 

Verder was dit ook TI erkenning dat elektrisiteitsvoorsiening 

TI belartgrike utiliteit is wat in die openbare belang beheer 

moet word en wat beplanning O'ew~ns maak. Hierdie as:pekte 

kan vervolgens ietwat vollediger bespreek word. 

(i) Openbare Util~t_~itson_derneming" 

Die elektrisiteitsbedryf is TI erkende openbare utili-

teitsonderneming wat noodsaaklike nywerheidsdiens lewer. 
,_ ----- -- --

Afgesien van sy huishoudelike gebruik · is elektrisiteit 

teenswoordig die prim~rc aandrywingskrag in die nywerheid, 

Saam met steenkool, staal en water vorm dit die essensiele 

vereistes vir nywerheidsontwikkeling - p aspek wat die 

Ko1mnissie reeds in sy Eerstc Verslag (bladsy 5) benadruk 

het. Vanaf sy ontstaan aan die begin van die eeu was die 

bedryf in Suid-Afrika dan ook ten nouste aan die mynbedryf 

en nywerheidslewe verbonde. 

Ooreenkomstig sy ad):'d a~utiliteitsonderneming is die 

winsmotief uitgeskakel . Artil;:el 10 ( 4) van die Wet bepaal 

dat die Ko1mnissi~ se ondernemings op die grondslag van geen 

wins of verlies moet werk nie. · Die bydrae wat 11power 

without profit:i tot nywerheidsontwikkeling en lae koste 

lewer, is vanselfsprekend. Deur •n wysiging van die Ylet 

in ....... 28/ ..• 

4) Die Central Electricity Board in Engeland is eers in 1926 
in die lewe gero~p; en dit het bloot die distribusie van 
elektrisiteit behartig en nie die opwekking self nie. 
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in 1947 kan die Ko:mmissie ondernern.ings oprig wat aanvanklik 

onekonorn.ies is maar wa t mettcrtyd winsgewcnd sal vrn11 d . ])it 

maak ontwikkeling van pla ttelandse gebiede , veral ten opsigte 

van nywerhede 1 moontlik; en op die v1yse kan elektrisi tci t 

in to ckomst ige skemas vir strc ekontv1ikkeling n belangrike r ol 

specl; 

(ii) Tiie Hoodsaaklikheid van Gekoordineerde Streek-
y_o_9_r_~~ening. 

;n Verdere oorv-1eging by die st i gting van d ie Kommissie 

was die besondere a a rd van elekt ris i t ci tsvoorsi ·ening, die fei t 

dat dit in sy wese monopolisties i s. Tiie noodsaakli~heid 

van gekoordine.erde s treekvoorsiening 1 deur ;n klein aants l 

ondernemings aan •n omvattende gebied , is in die Merz- verslg g 

beklemtoon. Tegnies en ekonomies is dit die voordelig6.'te:~ 
Maar sodanige skemas vereis r euse-sentrale s en ·n omvattende 

netwerk vir distribusie, en dit bring kapitaaluitgawes mee 

wat bo die vermoe va n private ondernemings gaan, Tiie 

volgende aanhal ing st el die saak duidelik ~ 11Practico.l coc-­
• 

siderations, the distribution of populat ion and indu s try 

alone, deinand that the p ower supply industry in this cou:r'<:..'zr 

should be of a public utility a nd monopolistic natv_re if it 

is to be maintained at the hic hest level of efficienc:;.r at 

which the greatest nrnnber of consmners will get the greatest 

number of units at the lowest co s t. n
6

) 

Tiie ontwikkeling van die Kommissie se ondernemings het . 
bewys dat hierdie oorwegings gegrond was. Tans vvord •n 

groot deel van die land voors ien deur die volgende onder-

nemings wat in mindere of meerdere mate re e ds strec~;: ~ omvi\Q 'l 

bereik het: Sabie, Wi tbank , Rand, Sentraal-Natal, ])~rbani 

Wes-Kaapland , ,, .. 29/ .. 

---·---· - - - ----- -· . 
5) M_e_r_z-_ve1~sJ-ci£, p . 7 ~ ook The_ Power Supply Industry in Sot.th 

Africa rpublikasie van Eskom), p .5. 
6) 11 The ])evelojfment of the Use of Electricity in South 

Africa" \Officially Contributed); The South African 
. .J'ournal of Economi9~, Vol. 16 (1948), No .4, p ,3Jb:"·-
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Wes- Kaapl and, Grens, Noord·-Kaapl.J.ncl en Oos-Kaapland. Die 

omv,::m g VC'..n sy diens te l evl8r ook die bewys da t die KoIDL."'1.i ss i c 

in die dertig jaa r va n sy bes t aan veel gedoen het om sy 

skep:ping t e regJTerdiG: 'i1 gro ot de el van Suid-Afri~~a. i s 
• 

vo orsien v~n ·n s t o.ndhoudende , gekoordineerde verskaffine van 

elektri s iteit op s treoksgrondsl nc . 

II . Die Suid-Afrikaanse Ys ter- en St aal-
. ------

!'!;y:wertieidskor .-)Qr.J.s i e , Bpk.~.- _(Yskg_:rJ . .t ... J. .~ .2.8,. 

Toe Yskor in 1934 sy e ers t e produJ\: te gelewer he t, llet 
I 

dit die kroon geplaas op die s trewe van byna driekwart-eeu 

om n ys t er- en staalnywerhe i d in Suid-Afrika te vestig . 

Aangesien die i;ogi ngs gedurende die vorige eeu (vanaf 

1860) op niks pr akties uitgeloop het ni e , sal dit nie hier 

herhaa l word nie. ' Maar met die oorgang na die twintigste 

eau het die behoefte aan ys ter en staal dringender geword, 

en vanaf hierdi e t yd vind ons sporadies e pogings om sodanige 

nywerheid daar te stel. Die eerste praktiese resultaat 

was n ooreeRkoms in 1912 tussen die 11 Union Steel Cor:poration 

(of S.A.), Limited" en die Unie-regering , waardeur e.g. ver-

gun is om afval-yster van die S .A. Spoorwee en Hawens te 

gebruik vir omsmelting tot yster- en staalprodu.kte. 

Die oorlog (1914-1910) het n groter behoefte aan yster 

en staal geskep, en gevolglik vind ons nou die ontstaan van 

meer ondernemings. Die belangrikste, met die oog op die 

toekomstige ontwikkeling van die bedryf, wa s die paging 

· deur die 11 Pretoria Iron Hines, Limited" onder leiding van 

IVInr. C. F . Delfos (vanaf 1917) om yster-erts naby Pretoria 

t e ontgin. Hierdie p aging tot verwerk ing van Suid-Afri-

kaanse erts tot yster en staal was •n nuwe stadium in die 

ontwikkeling van die bedryf. 

Om wi nsgewend te wees het dit nodig geblyk om die 

onderneming op grater skaal aan t e pak. Gevolglik het die 

rh.aa t skappy •.... 30/ ... 
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maatskappy in 1920 in •n nuwe onderneming opgegaan, die 

11 South African Iron and Steel Corporation 9 Limited", wat ook 

sy voorganger se voorwaardel ike kontrak met die Spoorwegad-

ministrasie om vyftig persent van sy jaarlikse benodighede 

aan yster en staal va n die niaatskappy te koop, oorgeneem het. 

Weens gebrek aan vertroue en finansiele steun (lg. veral as 

gevolg van die na-oorlogse depressie van 1920-1923) het van 

die grootse planne niks tereg gekom nie~ Sedert Oktober 

1919 het die 11 Union Steel Corporation" ook pogings aangewend 

om tussen £1-1--£2 miljoen te probeer vind om •n yster- en 

staalonderneming op grootskaQl OD te rig. 

Die staat het gaandeweg a l meer by die saak betrokke 

geraak. Dr. H.J. van der Byl, wat sedert 1920 die regering 

se tegniese raadgewer vir nywerheidsontwikkeling was9 het op 

die noodsaaklikheid van ·n staalnywerhe id met die oog op die 

daarstelling van nywerhede ge~rys . Die gevolg was die aan-

name van die 11Yster- en Staal-aanmo edi ingswe t" van 1922i 

waardeur premies op yster en s taal wat uit Suid-Afrikaanse 

ertse verva~rdig i s , be taal sou word . Dit sou die bedryf 

verder stimuleer. 

In 1924 is deur bemoeiing van die Unie se Eerste 
-

Minister (Genl . Smuts) ondersoek na die bedryf ingestel 

deur deskundiges van die Duitse onderneming, 11Die Gutehoff-

r;.ungshlitte". Maar ten spyte van hulle gunstige verslag 

(1925) kon nie daarin geslaag word om die nodige kapitaal 

te verkry nie. Daarop het mnr . Delfos van die "South 

African Iron and st.eel Corporqtion, Ltd. II die regering 

genader en die oprigting van ·n yster- en staalnywerheid van 

grootformaat aan hulle voorgele. 

Die versoek het sim:patieke oorweging geniet, want dit 

was die beleid van die Hertzogregering 11 dat dit een van ons 

nasionale oogmerke moet wees om onsself sover moontlik 

selfonderhoudend .... 31/ ... 
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self onderhoudend te maak ten opsigte van die onontbeerlike 

behoeftes van ons land. 117 ) Na deeglike ondersoek het die 

'regering besluit om die saak te stevn) maar nie slegs op 

indirekte wyse soos in die verlede nie, maar akt ief, deur 

self deel te neem aan die oprigting van die bedryf. Die 

besluit van die regering om self as nyweraar Oy te tree, het 

hewige teenkanting uitgelok, is vertolk as indringing van die 

staat op die gebied van private onderneming. Weens die ver-

bete teenstand is die wetsontwerp wat aan die begin van die 

sitting van die parlement in 1927 ingedien is, eers die 

volgende jaar aangeneem, nadat in Oktober (1927) n spesiale 

sitting gehou is en die saak ook voor twee Gekose Komitees 

gedien het. Deur wet No.11 van 1928 is die Suid-Afrikaanse 

Yster- en Staal-Nywerheidskorporasie, Bpk. (Yskor) in die 

lewe geroep. 

Uit die voorafgaande blyk dat veral twee faktore vir die 

stigting van die Korporasie · verantwoordelik was o 

(i) Die Afwesigheid van l>rivate Kapitaal. 

Die talryke pogings tot oprigting van yster- en staal­
• 

ondernemings bewys dat dit in Suid-Afrika nie aan private 

inisiatief om die nywerheid te begin ontbreek het nie. -~lat 

wel ontbreek het, was die vertroue van die beleggende publiek, 

met die gevolg dat die nodige kapitaal nie gevind kon word 

nie. 

Die besondere aard van die nywerheid vereis grootskaal-
. 8) 

· ondernemings. Om hierdie rede is die 11 Pretoria Iron Mines 

Ltd." met •n kapitaal van £25,000 (vvat later tot £100,000 

vermeerder is) omgeskep tot die 11 South African Iron and 

Steel Corporation Ltd." met •n nominale kapi taal van 

£1,500,000. Na n stryd van meer as ses jaar om genoegsame 

kapitaal •.... 32/ ... 

7) Debatte v an die Volksraad, deel 8, kol. 591: Die Minist er 
van Verdediging tydens die Tweede Lesing· van die Wets­
ontvrnrp. 

8) c.s. · Richards: 11The Economies of Large-scale Production" ~ 
The Iron and Steel Industry in S.A.1par . 249, p .141-142. 
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kapitaal te vind, moes die onderneming hom eindelik noodge-

dwonge tot die staat wend om die Gordiaanse knoop deur te 

hak. 9 ) 

Die swaar kapitaalbelcgging wat hierdie bedryf vereis, 

blyk ui t die f ei t da t Yskor met ·n nominale aandelekapi taal 

van £3,500,000 begin het (met die reg tot skuldbrief-uit-

gifte). Tans beloop dit £27,500 , 000 (waarvan £25,400 ,000 

uitgereik is) tesame met £8 , 000 , 000 staatsgewaarborgde 

skuldbriewe. Die voorwaardelike aanspreeklikheid (
11
con-

tingent liability") van 6.ie Korporas ie bedra £63 , 000,000 . 

(ii) Basiese en Sleutelnywerheid. 

Vir nywerheidsontwikkeling, om Suid-Afrika meer 11 self­

onderhoudend ten opsigtEJ van die onontbeerlike behoeftes 11 te 

maak, was voldoende hoeve elhede go edk oop yster en staal on-

ontbeerlik - net soos elektrisiteit waarvoor in 1922 voor-

siening gemaak is. Immers, staal le ten grondslag aan die 

hele twintigste-eeuse beskawing en bedryfslewe. 

Die behoefte aan •n meer gedifferensieerde volkshuis­

houding ter aanvulling van die landbou en mynbou is besef. 

Sander yster en staal wa s dit egter onmoontlik, went die 

bedryf vorm die basis vir talle ondergeskikte nywerhede, 

lewer aan hulle die grondstowwe vir verdere verwerking. 

Alhoewel dit in die parlementere debatte nie veel gewig 

gedra het nie, het die Minister van Verdediging (wat die 

wetsontwerp behartig het) ook na ·n ander aspek van die 

bedryf as sleutelnywerheid verwys, nl. sy betekenis vir 

die landsverdediging. Die moderne oorlogvoering berus 

grotendeels op die gebruik van staal; en TI oorlog sou 

Suid-Afrika gevoelig tref deurdat dit hom van die buit~­

landse bronne sou afsny, TI waarheid wat deur Wereldoorlog 

II bewys is. Hierdie gebeurtenis het ook die waarde van 

·n eie staalbedryf vir Suid-Afrika bui ta enige twyfel 

aangetoon. Uit ..... 33/ . • , 

9) Debatte van die Volksraad, deel 8 , kol . 600 . 
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Uit die gegewens i:::'l Verslag No.286 v a n die Raad van 

Handel en Nywerheid, wat op bl.18 verskaf is, blyk die 

sleutelposisie wat die ingenieursbedryf t.o.v. belegging, 

produksie en werkverskaffing in die nywerheidslewe van S .A. 

inneem. Dit dank hierdie posisie grotendeels aan die yst er 

en staal wat deur die skepping van Yskor beskikbaar geword 

het. 

~ Verdere bewys van Yskor se pos i sie in ons land se 

ekonomie word gelewer deur die fei t dat hierdie ondern.eming 

op 3l · Desember 1950 nie· minder as 6 , 800 bla nkes en 10,000 

nie-blankes in diens gehad het nie . Daarby het sy produk-

sie, na berekening, die land in die jaar 1 950···51 £18, 000, 000 

bespaar weens die laer prys in vergelyking met ingevoerde 
10) 

staal, en £40,000,000 aan bui telandse valuta. 

· III. Die Nywerheid-ontwikkel_i~porasie 
van Suid-Afrika , Bepsrk i 1 940 . 

Hierdie korporas ie verskil va n die ander in hierdie 

reeks in soverre di t gest:hB_ is vip die finar~_siering (en nie 

die bestuur) van nywerhe_~e. Tog verdien dit om verskeie 

redes aandag in hierdie studie: dit tree op die gebied van 

die nywerheids1ewe op; dit kan in sekere gevalle self 

nywerhede stig en bestuur; maar veral vanwe e die betekenis-

volle rol wat dit sedert die stigting van Sasol in die 

finansiering van ander korporas ie s speel . 

Op ekonomiese gebied het die kwaad van die oorlog vir 

Suid-Afrika tweekeer tydens hierdie eeu voordele besorg. 

Soos die Eerste wgreldoorlog indirek vir die s tig ting van 

Eskom en Ysko~ v~rantwoordelik was , het die Tweede tot die 

skepping van die Nywerheid-ontwikkelingskorporasie en die . 

Klipfonteinse Organiese Produkte-korporasie gelei. 

Reeds lank voor die oorlog is i~gesien dat die Suid-

Afrikaanse ..•.... 34/ .•. 

10) Voorsittersrede op die 22ste Algemene Vergadering van 
Aandeelhouers, 28 November 1 951 . 
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Afrikaanse ekonomiese struktuur onewewigtig is, dat die 

landbou- en mynbedryf deur fabrieksnywerhede aangevul moet 

word. Na die uitbreek van die oorlog (S ep tember 1939 ) is 

hierdie behoefte opnuut en in verskerpte mate besef deurdat 

die beperkte invoer allerlei tekorte veroorsaak het, Daar 

was ook strategiese oorweginge. , Ue ens die trefbaarheid 

van die Britse nywerheid en skeepsroetes was dit, terwille 

van die oorlogspoging 1 noodsaaklik dat die Vrygeweste in 

unywerheidsvestings" omgeskep sou word . 

~ Noogsaaklike voorwaarde vir nywerheidsontwikkeling 

is kapitaalvoorsiening. Deurdat Suid-Afrika nog ~ jong 

land is en dit aan buitelandse vertroue ontbreek het, het 

die kapitaalvoorsiening agterwee gebly , Die handelsbanke 

ve rskaf slegs krediet op korttermyn, maar vir planmatige 

nywerheids-ontwikkelin,g is langte1~myn-kapi taal no dig . Om 

di~ te voorsien is die N.O.K. deur 7et No . 22 van 1940 in 

die lewe geroep. En hiermee is vir die nywerheid gedoen 

wat die staat reeds in 1912 deur die stigting van die Land­

bank vir die landbou gedoen het . 

In sy optrede om kapitaal vir nywerheidsdoeleindes te 

voorsien, het die Suid-Afrikaanse regering in oore-ensteJiuning 

met •n algemene wereldverskynsel gehandel. Oorlog lei nl. 

tot nywerheids-ontwikkeling, wat n behoefte aan kapitaal 

skep; om di~ te voorsien word dan die verantwoordelikheid 

van die staat. As bewys hiervan mag vermeld word dat 

soortgelyke instellinge as die N. O.K, tydens en na die 

oorlog ook in die buiteland in die lewe geroep is, o.a . in 

Argentinie, Kanada, Suid-Rhodesie, Engeland en Au~tralie. 

Deur die stigting van die N. O.K. het die staat in 

Suid-Afrika ·n nuwe terrein van die ekonomiese lewe betree. 

Maar dit het met huiwering geskied; daarom ook dat dit in 

korporasie-vorm gebeur het, Die bedoeling was dat die 

N.O.K. private onderneming moet steun en nie verdring of 

daarmee . .. .. 35/., 
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daarmee konkurreer nie. Daarom dat dit aanvanklik tot 

finansiering beperk is. Maar hoof saaklik as gevolg van 

dringende behoeftes tydens die eerste oorlogsjare is deur 

die wysigingswet, No.27 van 1942, aan die Korporasie die reg 

verleen om (met goedkeuring van die Goewerneur-Generaal) 

self nywerheidsonderneminge op te rig en te bestuur. Deur 

hierdie verandering is die N.O .K. binne die raamwerk van 

hierdie studie geplaas. 

Tv1aar hierdie korporasie is ook nog om •n ander rede vir 

hierdie ondersoek van betekenis, Met die stigting van Sasol 

in 1950 het ·n belangrike ontwiklrnling plaasgevind deurdat 

die N,O .K. se hulp ingeroep i s om hierdie semi-staatsonder-

neming van kapitaal te voorsien. En hierdie prosedure is . 
met die stigting van die Fosfaat-ontginningskorporasie 

(Foskor) in 1951 herhaal. 

In hierdie nuwe rol is die N. O.K. in staat gestel om 

op ·n ander wyse aan sy oorspronklike ftmksie van nywerheids­

on twikkeling deur kapitaalvoorsiening te beantwoord . In 

die rede van die voorsitter op die Elfde Vergadering van 

Aandeelhouers (bl. 3) is die saak so gestel: 

uDit wil egter voorkom dat vanwee sy uniek-e 

poaisie met betrekking tot sowel die Staat 

as private onderneming en sy ondervinding 

van nywerheidsfinansiering, die Korporasie 

~ belangrike rol kan speel in die mobilisasie 

van die nodige kapitaal vir hierdie doel in 

die Unie of die buiteland." 

In verband met hierdie nuwe rol word verder verklaar ; 

11Die nywerheidswe se moet dus in toenemende mate 

omsien na kapitaa lskeppende inrigtings soos 

versekeringsmaatska ppye om langtermynkapitaal 

te voorsien. Talle van hierdie inrig~ings mag 

egter weens tradisionele of we~like redes nie , 

regstreekae ...• 36/, .. 

NWUUSER
Sticky Note
None set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
MigrationNone set by NWUUSER

NWUUSER
Sticky Note
Unmarked set by NWUUSER



- 36 -

regstreekse beleggings maak in die vorm van 

risiko-kapitaal nie, en dit kan wellig blyk 

dat die Korpora sie n belangrike bydrae kan 

lewer om hierdie moeilikheid te oorbrug deur 

te dien as tus s enganger wat die vereiste mate 

van sekuriteit kan verskaf, en s odoende beskik-

bare fondse uit hierdie bronn e te betrek." 

Hierdie aane;eleentheid sa l weer by die behandeli.ng 

van Sasol en Foskor ter s prak e kom. 

IV~ D~~ Kliµfonteinse Organiese Produkte-Korporasie, 
1950. 

Nog 1n onderneming wa t s-~,r ontsta an aan die jongste 

Wereldoorlog te danke he t, en vva t van besondere betekenis 

vir die ekonomiese lewe van ons land is, is die Klipfon-

teinse Organiese Produkte-korporasie. 

Die fabriek is vroeg in die oorlog deur die Suid-

Afrikaanse Departement van Verdediging in samewerking 

met die Bri tse regering teen •11 koste van £1, 000, 000 vir 

die vervaardiging van gifgas opgerig. Dit was aanvanklik 

•n militere onderneming; maar by bereiking van die produk­

siestadium is oorgeskakel na 111 burgerlike personeel onder 

TI Raad van Direkteure, verteenwoordigende die Suid­

Afrikaanse militere owerheid, die regering van die 

Verenigde Koninkryk en die Goudprodusentekomitee. 

Die bereiding van gifgas is in Januarie 1945 gestaak. 

Maar intussen het die uitbreking van 111 tifusepidemie in 

Itali~ TI dringende behoefte aan D.D.T. geskep. Na voor-

bereiding van ongeveer •n jaar het die produksie hiervan in 

Julie 1945 begin. 

Die plan was oorspronklik om die fabriek na die 

beeindiging van die vyandelikhede van die hand te sit. 

Dit kon egter nie dadelik geskied nie, omdat die proses 

van • • • • 37 / •.• 

\ 
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van ontsmetting lank en moeilik was . Intussen is met die 
; 

vervaardiging van D.D , T. voortgegaan, en dit was juis die 

rede vir die behoud yan die onderneming. Om in die lands-

behoefte aan D.D , T. te voorsien sou TI kapitaaluitgawe van 

£500, 000 vereis, na •n voorbereidingsperiode van twee jaar -

iets wat nie maklik deur private onderneming aangedurf sou 

word nie. Daar kon dus nie sprake wees van konkurrensie 

met of aantasting van gevestigde nywerheidsbelange nie. 

Oak ander verdienstes van die onderneming in vredestyd het 

begin duidelik word , met die gevolg dat die regering van 

sy oorspronklike plan afgesien het . 

TI Tussentydse raad om die werk van die oorlogtydse 

raad voort te sit, is benoem. Op 1 April 1946_ is die 

onderneming deur die Departement van Verdediging aan die 

Departement van Handel en Nywerheid oorgedra . -- - Dit sou as 

die 11 Klipfonteinse Organiese Produkte 11 bekend staan, onder 

TI nuwe bestuursraad. Die opdrag was om D. D.T . teen die 

laagste prys beskikbaar te stel, en om die onderneming 

saver moontlik op •n gesonde sakegrondslag te bestuur. 

Weens moeilikheid om die fabriek as deel van TI staats-

departement te bestuur, is we tgewing in 1949 ingedien tot 

omskep}.1ing daarvan tot •n korporasie. Die maatreel moes 

weens drukte van die Parlement se werk tot die volgende 

jaar oorstaan. Deur Wet No.40 van 1950 is die Klipfon-

teinse Organiese ProduJcte-korporasie in die lewe geroe:p. 

Die K.O.P. verskil vo..n die ander ondernemings van 

hierdie studie deurdat dit nie in korporasievorm begin is 

nie. Die stigting vms •n oorlogtydse maatre1H; maar 

sekere oorwegings was vir die behoud daarvan na die oorlog 

as openbarP- onderneming verantwoordelik, eers as departe­

mentele onderneming en later as korporasie, 

~·; I ;;i.~j 
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In die 11 Vlit:papier 1111~at in 1946 deur die regering 

aan die Parlement v oorgele is, is in verband met die 

behoud van Klipfontein v er klaar : 11 Die beskouing van 

die regering moet noodweftdi g TI groter veld as oorw~ging 

van ha ndelsverdienstelikhe id dek, en ges i en in die lig 

van diens aan die volk bestaan daar oor·Neldigende getuie-

nis dat vervaardiging onder s taa t sbeh ee r voortge sit en 

ontwikk el moet word." (Bl. 4). Hierdie aanhaling stel , 

duidelik die sosia le gedagte, die ve r ruimde opvatting van 

die sta~staak in die ri1oderne tyd. 

Hierdie 11 di ens aan die volk 11 berus op di e fei t da t 

die onderneming, net soos Yskor, ·n sleutel- en bas iese 

nywerheid is. IVIaar daa r is •n b e l angrike verskil waarop 

die aanda g gevestig moet word: sy belangrikheid is nie op 

nywerheidsgebied self ni e maar op die geb iea van volks-

gesondheid en die l a n ubou , Sy produkte, D.D.T . en B .H.C. 

en ander chemikaliee, i s onontbeerlik vir hierdie gebiede; 

en daa rby i s dit die enigste f a briek in d i e Suidelike half-

rond wat hierdi e~ stowwe v ervaardig . 

Terwille van die b eskerming van die volk se gesond­

heid en die voedselpro dulcs ie moet hierdie essensiele 

stowwe nie alleen beskikbaar wees nie , maar ook teen die 

lan.gam.oontlilrn prys sodat di t OJ.J gro ot;Jl;:ao..l aangewend Lo.:J.!. 

word. TI Verdere rede vir die staatsbelang by hierdie 

bedryf is daa rin gelee da t die b es tryding van ges ondheids-

en l a ndbouplae hoofsaaklik die verantwoordelikheid van die 

staat is. Aangesien die staat die be l a n griks te gebruiker 

van die produkte i s , is sy beheer van die onderneming wat dit 

fabriseer, seker geregv erdi g . 

In verba nd met die uitbreiding van die oorspronklike 

fabriek om D.D.T , t e vervaardi g i s in di e \htpapier 

verklaa r : 11Die belegg ing v a n £ 50 , 000 as kapitaaluitgawe 

het ..•• . 39/ ... 

11) W, P. 7 - 1946. 
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het hierdie groot oorlogtydse fabriek in staat gestel om 

20 ton saamgestelde D.D.T. per dag te produseer en om werk 

regstreeks aan byna 400 mense t e verskaf. Dit het ook 

voorkom dat hierdie fabriek van £1,000, 000 as ondiensbaar 

afgeska f moes word . 1112 ) As kap i tale bate en bron v a n vverk-

verskaffing het die K. O. P . dus ook vir die staat betekenis 

gehad . 

Di t is ook •n basiese nywerheid deurda t die fa briek 

konsentrate aan private on dernemings vir die verwerking -
tot insektemiddels verskaf. Neweprodukte soos waterstof, 

bytsoda en soutsuur , wat aanv a nklik teen hoe koste 

vernietig is om ni e met private onde rnemings te konkurreer 

nie, word nou aan ander sake verkoop . 02 di~ wyse ver-

skaf dit grondstowwe vir verdere v e rwerking deur ander 

nywerhede. 

Ook t en o:psigte v a n die verdedi g ing van die l and is 
. _./ 

die K.O . P . TI sleutelnywerhe id. Trouens dit het sy ont-

staan aan die oorlog te danke, en deur dies e lfde omstandig­

heid mag dit .. weer van belang word (alhoewel die moontlik-

heid? weens die ontwikkeling van die atoombom, t a ns minder 

is). Sy betekenis in hiordie v erband ~~:'-:J-:'r ui t artikel 

3(c) van die wet, waar as een van die oogmerke van die 

Korporasie genoem word die vervaardiging van enige produk 

wat nodig mag wees in verband met die verdediging van die 

Uniej en artikel J(i) wa t die onderneming verbied om van 

sy onroerende goed sander oorlegpleging met die Minister 

van Verdediging van die hand te sit . 

Die K.O,P, is van belang deurdat dit TI verdere 

ontwikkeling in die skepping van openbare korporasies aan-

dui, nl. die stigting van •n ondernerning om produ.kt e vir 

nie-nyv~erheidsdoeleinde~ te levrnr . Hierdie ontwikkeling 

is voortgesit met die stigting va n Foskor in 1951. 

Die .. . . , .. , .40/., 

12) Bl. 5, par. 20, 
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Die Klipf ont e inse onde rneming i s v e ral van besondere 

betekenis deurda t di t b ev1ys het da t 1n nyvverheidsonderne- _____.. 

ming moeilik as depart em.entele onderneming bestuur kan 

word . By di e oordrag s,::t.n d i e De:partement v an Handel Gn 

Nywe rheid in 1946 is b epaal dat die onderneming op sake-

grondslag bestuu r moet word. Di e s taat sdi ensregulasies 

het dit egter moeilik gernaak om aan hierdie voorskrif t e 

voldoen ; daarom da t dit 01ngeskep is tot 'n korp orasie, 

die aangewese ondernemingsvorm vir di e behartiging v a n 'n 

openbare nywerhe idsonderneming . 

V. Die S . A. Steenlcool-, Ol i e - en Gaskorporasie 
~k. ( Sasol );l95Q.- ----

Me t hierdie onderneminc; het d i e geskiedeni s van 

Yskor homself as ' t ware h e rhaal: weens gebrek aan 

kapitaal was die staat gsno odsaak om op t e tree om n 

bedryf wat vcm fundmnent e l e betekeni s vir die lands -

ekonomi e is, daar t e stel . 

Di e geski edenis v a n die bedryf (di e v e rvaardigin g 

va n pe trol uit steenkool) kan to t die stadium van 

navors ing in die l o.b ,) r ,.i. tori Fm. ~·eruggevoer Yvo rd - in die 
/ 

buiteland aan d i e begin van h i erdi e eeu en in Suid-

Af rika ongeveer t win tig jaar l a t er. In hierdie 

s tudi e is ons egter ni e in hio:cdie stadiw:n ge interes-

seerd nie, en daarom s a l die ondersoek tot die volgende 

f ase be paal word, nl . d i e ontwikkeling tot TI nywerheid . 

Di~ i s in di e buite land in die twintiger- en vro eg-

dertigerjare b e r e i k , en ·rrnl i n Dui tsland waar Ruhr-

chemi e A, G., ei enaars va n die sgn . Fischer-Tropsch-

proses , in 1935 TI lisensie aan di e Ruhr-b enzin A. G. 

t oegeken h e t . 

1935 i s ook d i e go~oort e jaar v an die brandstof-

nywerheid in Suid-Afrika . Die eerste onderneming i s 

in daardie jaa r opger i g deur die s tig ting van die 

s 0 .A. e • C 0 G • 0 Q e ~ • 9 • 41/ ,;i e fl 
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S . A. Torbanite Mining and Refining Com:pany 11
, om olic 

II . 

ui t skalio of torbanie tneorsl ae in' die Ermelodistrik te 

v ervaardi g . Die volgende j aar is die e intlike begin 

van die nywerhcid om br~ndstof uit steenkool t e produ-

seer, to o die Anglo-Transvaal Consolidated Investment 

Company va n die Ruhrchemie-maatskappy die reg verkry 

het om TI Fischer-TrolJsch- fabriek in Suid-Afrika op te 

rig. Die uitvoering van die voorgestelde skema is 

egtcr deur die uitbreek v a n die oorlog (1939) v erhinder. 

Na die oorlog het Anglo-Transvaal die saak hervat. 

lVIaar nou is met 'i1 Amerikaanse onderneming 'i1 ooreenlcoms 

aangegaan om •n gewys i gde Fischer-Tropsch-proses in Sui d-

Afrika toe te pas. So bevredigend was die vordering 

da t die staat en ander belanghebbendes genader kon word. 

Die gevolg was die aanname van die We t op Vloeibare 

Brandstof- en Olienyv'le rheid va n 1947, waarvo lgens die 

oprigting van TI s intetiese petrol~abriek onderhewig sou 

wees aan die uitreiking va n il lisensie deur die Minis t er 

van Ekonom.iese Sake, in oorleg met •n raad wat kragtens 

aie Wet in die lewe geroep sou word . Die lisensie is 

in Julie 1949 aan Anglo-Vaal to egeken . 

Deur die devaluasie van sterling, wat kort daarop 

gevol g het, en die verswak~cing van die ka:pi taalmark was 

genoemde onderneming verplig om die regering om finan-

siele steun te nader om die skema dev_r te loods. As 

gevolg van die verslag van 1n Interim-Komi tee wa t de11r 

die regering aangeste l i s om die aangeleentheid te 

ondersoek, is die oprigting van die fabrie k van soveel 

nasionale belang beskou dat die regering besluit het om 

self die verantwoordelik he id daa rvoor te aanvaar. Op 

26 Sept ember 1950 is die S .A. Steenlrnol- 9 Ol ie- en Gas­

korporasie, Bpk . (Sasol) in die lewe geroep om die 
, I 

lisen.s ie •... 4~- •. 
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lisensie, regte en bates van Anglo-Vaal oor te neem, 

Uit die geskiedenis blyk dat die inisiatief tot die 

oprigting van die onderneming 9 net soos in die geval van ons 

yster- en staalbedryf, nie van die Staat uitgegaan het nie 

maar van ·n private onderneming. Die toetrede van die stant 

en die skepping van TI openbare korporasie om die onderneming 

te bestuur was TI gevolg van die volgende omstandighede: 

(i) Gebrek aan Private Kapitaal . 

Die eksperimentel e stadirun in die bedryf is nog nie 

heeltemal agter die rug nie ~ sowel in Suid-Afrika as in die 

res van die wereld is di t ·n nuwe gebied wa t betree vrn rd. 

Vanselfsprekend hou di t •n mate van risiko in, iets wat private 

kapitaal, wat na winsgewende beleggings soek, noodwendig moet 

afskrik . 

Die kapitaalbehoefte van die onderneming word tans op 

£18,000,000 bereken. Dit is vir TI fabriek met TI jaarlikse 

produksie va n 60,000,000 gellings brandstof, wat ongeveer een-

tiende van die Unie se behoefte aan alle petrolelunprodv~te 

verteenwoordig (een-\ryfde van sy brandstofbenodighede). 

Indien Suid-Afrika t en opsigte van hierdie benodighede self-

versorgend wil wees, sal daar na berekening elke twee jaar TI 

nuwe sintetiese eenheid opgerig moet word en elke jaar •n nuwe 

steenkoolmyn geopen moet word. Dit sal in 1975 TI kapitaal-

belegging van £250,000,000 vereis, wat teen die einde van die 

eeu tot £400,000,000 sal styg. Hierdie reuse-bedrae is 

duidelik bo die vermoe van •n private onderneming. 

(ii) Sleutel- en Basiese Nywerheid. 

In die debat in di e Volks~aaJ3 ) waarin oor die stigting 

van hierdie onderneming gehandel is, is di t tereg as •n twee de 

Eskom of Yskor bestempel. In ens gemeganiseerde beskawing is 

vloeibare brandstof ... 43/ .. 

13) Debatte van die Volksraad, No .11 van 1951, Kol.4102-4Jr 
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brandstof van nasionale belang: dit is die bron van krag 

vir die vervoer, in die ny 'lerheid en ook in toenemende :mate 

in die landbou. Suid- Afrika se verbruik aan petroleum-

produkte beloop tans ongeveer 6_00,000,000 gellings per 

jaar , waarvan petrol ongeveer die helfte uitmaak. Hier-

voor word jaarliks £30,000 , 000 aan buitelandse betaal-

middele bestee. 

Met die teenswoordige gemegan i seerde oorlogvoering 

is pe trol as aandrywingskrag ook n strategiese middel . 
• 

Suid-Afrik~ het gedurende die jongste oorlog ervaar hoe sy 

ekonomie met verlamming bedreig word indien hy van die 

buitelandse voorraadbronne afgesny word . Met die poli -

tieke onrus in die Na bye Ooste, vanwaar Suid-Afrika ·n 

groot deel van sy voorrade betrek, is n herhaling h i ervan 

tans geensins •n denl::beeldige gevaar nie. 

Haar die brandstofnywerheid kan ook •n basiese nywer­

heid wees, en as sodani g bevorderlik vir TI meer gebalan-

seerde ekonomi e . In hierdie vcrband is die volgende TI 

belangwekkende verklaring ~ 11 Dit is waarskynlik, hoe 

belangrik Sasol ook al mag wees uit die brandstof-oogpunt 

vir Suid-Afrika, dat dit in die toekoms sal blyk dat dit 

nog meer belangrik sal vrnes ui t die oogpunt van die sekon-

de re nyvverhe de. Die newe-produkte en grondstowwe vir 

nywerheidsgebruik wat dit sal ~roduseer, gaan ongetwyfeld 
• 

op reuse-skaal geleent hede ske_p vir die ontwikkeling van 

1 ,... 1114) 
secondere nywerhede. Deur die gronds towwe wat Sasol 

sal verskaf, kan •n bloeiende skeikundige, plastie se en 

metallurgiese nywerheid in Suid-Afrika opgebou word, iets 

v-vat tot dusver onrnoontlik vvas weens die afwes i gheid van 

natuurlike ol~e. 

Omrede van sy betekenis as sleutel- en basiese 

nywerheid . . . . • . 4·i~/ ... 

14) D.~e. de Villiers: Rede voor die jaarkongres van die 
Midde-Suid-Afrikaanse Streekontwikkelingsvereniging, 
23 Oktober 1951. (Ongepubliseerd). 
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nywerheid is dit noodsaaklik dat Suid-Afrika ten opsigte 

van sy brandstofbenodighede ten minste gedeeltelik self-

onderhoudend sal wees. Om dit te verseker het die Staat 

tot die bedryf toegetree. En hiermee is ·n belangrike 

leemte in ons nyrrnrheidstruktuur gevul . 

T. o.v. sy ontstaansfaktore lewer Sasol niks nuut 

nie. En tog verteenwoordig dit TI belangrike ontwikkeling, 

·n nu1ve 11vending in die skepping van die openbare korporasies. 

Hierdie nv .. wigheid geld sy stigtin.g en die wyse van ka:-:_Ji taal-

voorsiening - sake wat in die volgende hoofstuk . bespree!c 

sal word . 

VI, Die Fosfaat-ontginningskorporasie (E~~s.) 
Bpk, ( Fo skor) 1 19 51. 

Hierdie jongste korp~rasi~5) is in twe~rlei opsig 

belangwekkend: eerstens wat sy vorm betref, en tweedens 

omdat di t staatsoptrede na •n heel temal nuwe terrein 

uitbrei. 

Die onderneming wat op 18 Augustus 1951 geinkorpo-

reer is~ is gestig met die doel om die fosfaatneerslae 

by Palabora in Noordoos-Transvaal te ontgin . Die grond-

stowwe sal dan deur fabrikante verder tot •n bruikbaarder 

vorm vei~werJ.: word. Sodoende sal Foskor n basiese onder-

Die delfregte is van priva te belange oorgeneem , 

I d · 1 1 · 16 ) . · d. "'- . . t El . n ie ver;:: aring waal~in ie rnnis er van _{onomiese 

Sake die stigting van hierdie Korporas ie '.la110 c~condi c~ het, 

het hy die staatsoptrede geregverdig deur te verklaar 

dat di t as •n sleutelnywerheid beskou word vvat die staat 

in die nasionale belang moet beheer. r:Die beskikbaar-

stelling van voldoende voorrade fosfaat, veral onder 

huidige internasionale toestande, is vir Suid-Afrika TI 

... 
lewensbelangrike . . . . . 4 "fl . . 

15) As gevolg van sy resente stigting bestaan daar onge­
lukkig nog nie gedrukte literatuur nie, sodat vir in-· 
f ormasie hoofsaaklik van persberigte gebruik gemaak 
moes word . 

i6) Dte Transvaler, 10 Julie 1951. 
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lewensbelangrike saak. Vir landbou-ontwikkeling, vir 

voedselvoorsiening en vir veld- en grondbewaring het die 

Unie g1~oot hoeveelhede fo sfaa t-bemesting no dig, 11 het hy 

verklaar. 

Tot dusver was Suid-Afrika vir negentig persent van 

sy voorrade van die bui t eland afhanklik. Deur die stig--

ting van Foskor word gepoog om die land minder van oorsese 

invoere afhanklik t e maak9 ook om voldoende voorrade teen 

•n redel ike pry s beskikbaar t e stel terwille van goed.koper 

voedselpro d.i.1.ksie . 

{. 

In sy verklaring het die Minister d.aarop gewys dat 

staatsbemoeiing op hierdie gebied reeds lank tevore begin 

het? en wel d.eur die beheer van die distri busie van lrn.ns­

misstovvwe en d.eurd.a t die verkoop daarvan gesv_bs id.iccr word. 

Nou is ·n verdere stap gedoen: die ontginning word staat s ­

verantwoordelikheid.. 

Die stigting van Foskor dui aan a.at staatsbemoeiing 

met die ekonomiese l eYrn ook in Suid-Afrika na nuwe te 1~­

re ine uitgebrei word 1 in hierdie geval na voedselvoor-

siening en grondbewaring . Dit illustreer ook die strewe 

na gra ter self standigheid op ekonomi ese gebied deur die 

oprigting va n essensiele bedrywe wat die grondstowwe vir 

die ve~werkingsnywerhede moet lewer. As sodanig is dit 

n voortsetting v an die staat sbeleid wa t sedert die Eerste 

W~reldoorlog in Suid-Afrika gevol g i s , en in verskerpte 

mate sedert 1924 deur die Hertzog-regering. 

Sameva tting 46/ . . . 
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VII. Samevatting . 

Die geskiedenis van die nywerheidskorporasies bcwys 

dat die ti- iese ontstaansfaktore van hierdie ondernemings­

vorm in die jong lande, soos deur Dr.Lauw aangetoon, ook 

in Suid-Afrika aanwesig was. Die staat moes, weens die 

afwesigheid van private inisiatief en gebrek aan kapitaal 7 

b~hulpsaam wees om in die behoefte aan fabrieksnywerhede 

.te voorsien. Dr .de Kock het in sy studie aangetoon dat 

hierdie omstandighede ook voor 1922 vir staatsonderneming 

verantv10ordelik was . Maar die noodsaaklikheid van ver-

vaard i gingsnywer is eers sedert die Eerste Wereldoorlog 

-besef. En daarmee is die staatsoptrede na hierdie nuwe 

gebied uitgebr e i. Vanaf 192 4 9 met die bevvindsaanvaarding 

van die Hertzog-regering, het die strewe na groter self­

standigheid ~ doelbewuste beleid va n ontvoogding van Suid­

Afrika v a n die buiteland geword 9 ook op ekonomiese gebied. 

Om di t moontl.ik te maak mo es die essensiele voorwaardes 

vir nywerheidsontwikke ling daarges tel word . Di t het 

geskied deur die stig ting van korporasies vir die oprigting 

van sleutel- en basiese nywerhede. 

steeds na nuwe terreine uitgebrei, 

Soos gesien 9 is dit 

Naas hierdie omstandighede, wat as direkte spoorslag 

tot die stigting van die korporasies gedien het, was daar 

egter ook bykomende oorvvegings. Di~ is in die vooraf-

gaande oorsig verswyg. Maar om aan te dui dat die faktor e 

wat in die res van die wereld tot staa tsbemoeiing met die 

ekonomiese lewe gelei het 9 ook in Suid-Afrika gegeld het, 

sal die nou kortliks aangedui word. 

Die idee van bepl anning van die ekonomiese lewe v10rd 

ook in die Suid-Afrikaanse ontwi kke ling weerspie~l. By die 

behandeling va n die Elektrisiteit-voorsieningskommissie is 

aangetoon dat di t ·n oorweging by die st igting va n ons eerstc 

nywerheidskorporasie was . By die Nywerheid-ontwikkelings-

korporasie .. .... 4 7 / •• 
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kor:poras i e was dit ewe - eens die geval: om deur selekti owe l 

kapi t aal voorsiening be he er oor di e nyvverhe idsont wi kkelinc; 

uit t e oefen en dit in die regte bane t e lei . 

Die beginsel van die priva t e onderneming.van die 

kapitalisme is om natuurbronne t een die hoogste t empo t e 

ontgin me t die oog op onmiddcllike en maksimmn winslevvering . 

Dit s ou nie in di e landsbelang wees as so i e t s met die fo s -

faatneerslac to egelaat sou wo rd nie . Daarom het die 

regering hierdie bedryf genas i onaliseer. Deur •11 l ang'4 

t er myn- beleid t e volg word v erseker da t die voorradc vm t 

onontbeerlik vir di e l andbou is , vir ba i e j a r e beskikbaar 

sal wees , veral i n tye van nood wannee r Suid-Afrika van 

ander bronne a f gesny i s , 

Voorkoming van die euvrn l s van :priva te monopol i e -

•n kenmerkende neiging van di e modernc tyd - was by t enminste 

t wee korporas i es ~ bykomende oorweging . Die moontlikheid 

van die ontstaan van •11 monopolie in di e . yster- en staal-

bedryf is i n die deba t in verband met di e s tigting van 

Yskor deur W.lnr. C. T. t e Wa t er aange toon~7) Tydens die 

Tweede Lesing van di e wetsont vverp op die s t igt ing van die 

Klipf onteinse Organiese Produkt e - korporas ie het Dr, Albert 
18 ) Hert zog aange t oon dat di e chemi e nywerheid ~ w&reld-

monopolie i s soos seker geen ander nie , Indien die 

r egering di e f abri ek van di e hand sciu sit , sou dit heel-

waarskynl i k in bes it van die monopolis t e oor gegaan het . 

Die oorsig het ook laat blyk watt er betekenis di e 

nywerhe i d .t een swoordi g vir di e veiligh eid van die staat 

het . By Yskor , Kl ipfontein an Sasol het militgre oor-

wegings ~ r ol gespeel. 

As die ondcrsoek tot die ni e-nywerheidskor poras ie s 

uitgebrei •.... 48/ .. 

17 J Debatte va n die Volksraad 7 deel 8 1 kol. 968- 969 . 
18) Debatte van di e Vo l ksraaq , No . 14 vo..n 1950 , kol.5653 -

5811 . 
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uitgebrei word , sal blyk dat die openbare verantwoordelik­

heid nog verder strek . Dit alles stem ooreen met ont­

wikkelinge in die res va n die v.,rereld. Ook in hierdie 

ops ig blyk dat vir TI behoorlike begrip van sake die Suid­

Afrikaanse ontwikkelings steeds teen die agte:cgr ond v a n 

die wereldgebeur e gesien moet word . 
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HOOFSTUK III. 

0 R G A N I S A S I E. 

Die staat sc or anisasie~ in vorige eeue ontwikkel 7 

het ongcskik geblyk vir sy nuwe taak: vir die bcstuur 

van handels- en nywerheidsonderneminge was die beheer deur 

die parlcment en die prosedurc van die staatsdicns te on-

buigsaam. Daarom was dio staat verplig om hicrdic 

diensto van sy tradisionelc w0rksaamhcdo to skei cm nuwe 

lorgano tc skep om dit te behartig - organe wat, tcrwillc 

van ondernemingsgeos (die csscnsiele vereistc vir sake-
~ 

ondcrneminge) oor die nodige vryheid van optredc sou 

bcskik. So hot die korporasie __ o~tstaan. 

•n Volslae nuwo slrnpping of metode was di t egtor nie. 

Di t hot reeds •n gewoonte gevvord om spesiale administra-

tiowe organe, in die vorm van die kommissios on rado, vir 

spesial e take in to stcl. Die bostaan nog - ook in Suid-

Afrika - on ook hullo getalle groei nog steeds aan. 

Hullo hostuur egtor nio handcls- of nywerho idsdiensto nio 

en hullo geniot ook minder sclf standigheid tecnoor die 

staatsadministrasio~) 
Met die skopping van die korporasie is hicrdie mctodo 

om sposiale organo vir sposifioke take in die lowo to rocp 

•n stap verdcr gevocr, na •n nuwe gobiod ui tgcbrei en ·n nuwo 

funksio toegokon , naamlik om as ondorncmer ( cntroponeur) 

op to tree~) En die mctodc wat aangcwend is, was om die 

installing to gobruik wat dour private ondornoming vir die 

bes tutu" van hiordie soort worksaamhoid on twikkcl is s nl . · 

die . . . . . 50/ ... 

1) Sien NLILH. Louw: Tho Composition of Govern.i11ont 
Corporation Boards (ongopublisoordo Ph.D .-proofskrif, 
Uni vorsi toi t van Chic ~.'.'"o 9 1950), p . 7 9 vir dio vorskil 
tusson dio korporasi e '"'n die administraticv10 raad of 
konlillissio . 

2) Sien ~.A . Robson ( od) : Public Enterprise; London, 
1940; p . 399 9 vir die kcmmcrkendo van hiordic nuwo 
skop:pinc; . 

- 49 -
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die aandolomaatsknppy, maar dit 6m t o buig on aan to pas 

sodat dit as oponbarc ondornoming kan dion. Op die 

wyso is die modorno sak'obostuur, mot sy voortrofliko 

prcstasios op okonomioso gobicd 7 vir oponbaro dooloindos 

ingospan . In hiordi o ::_Jroscs is die grondtroklrn van die 

ondornomingsvorm, nl. f inansiol c solfstandighoid on vry-

ho id van optrodo, bohou, maar s6 vorandor da t di t •n nuwc 

funksi o kon v orvul. 

Ho o die konmorkondo c ionskappo va n die r.oaatskappy in 

di e kor~orasi e bowaar gobly hot, blyk uit die volgcndo = 

(i) Die maatskappy sowel as die korporasie is, volgens 

die gebruiklike bewoording van die st i gtingswette va n die 

S. A. korporasies, 11met regspersoonl ikheid beklee en bevo eg 

om in sy naam as regspersoon as eiser en verweerder in 

regte op te tree." 

(ii) Die korporas ie word deur •n 1Net Vcin die parlement 

in die lewe geroep ; die maa tskappy deur •n akte van oprig-

ting. Die verband tus sen die twee word deur die bepaling 

in art.2(4) van die stigtingswe t van die Klipfonteinse 

Organiese Produkte-Korporas ie duidelik gestel waar dit 

lui: ,Jiierdie Wet rvord as die akte va n oprigting van die 

korporasie beskou . 11 

(iii) Die bestuursraad van die korporasie vertoon groat 

ooreenkoms met die maatskappy se raad van direkt eure. 

(iv) Albei besit n eie vermoe en wetlike eiendomsreg, 

en gevolglik •n groot mate va n finansiele outonomie. 

( v) Daar is ·n groot mate van ooreenstemming t. o. v. die 

beheer , wat in beide gevalle hoofsaaklik deur die voor~ 

legging van jaarver s lae en finansiele state geskied . 

Laasgenoemde word in die reel deur ouditeurs wat deur die 

onderneming s self a anges tel word , nagesien. 3 ) 

Hiermee . . , . 51/ .. 

.J) Die ooreenkoms en v erwant skaD word duidelik deur die 
Amerikaanse benaminge aangedv.i : i;private corporation" 
en 11 government corporation" (of 

11
public corporation"). 
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Hiermee is ook die hooftrekke van die organisasie 

van die korporasie aangedui. Die sal vervolgens onder 

die volgende hoofde be spre ek word: stigting 9 kapitaal 

en bestuursraad. Die laaste punt van ooreenkoms, die 

beheer, vorm die st of vir die volgende hoofstillc. 

1. S T I G T I N G. 

Die stigting van 'n korporasie geskied deur 'i1 vrn t 

van die parlemen.:t, wat aan die onderneming re.;spersoonlik-

heid toeken 9 sy doeleindes en bevoegdhede bepaal, die 

organisasie reel en voorsiening vir die nodige beheer 

maak. Wys i g ings t .o.v . hierdie sake- kan gevol glik sle~s 

deur die parlement aangebring word, behalwe indien die wet 

anders bepaal. ' Die stiGtingswet bevat ook die bepaling 

dat die onderneming slegs deur ·n we t van die parlement 

gelikwideer kan word. 4 ) 

Ivlet die stigting van die jongste t wee korporasies 

(Sasol en Foskor) is van hierdie :prosedure afge-wyk , Die -onderneminge is bloot as r..11aa t skaj_1pye onder die Maa t slcappy--

wet geregistreer, sonder parlement~re statuut. As :cede 

hiervoor is in die geval van Sasol v:erklaar dat di t 'n 

nuwe soort onderneminc; is vm t tegnies ingewikkeld is, n 

omstandigheid wat vryhe id van optrede en buigsaamheid 

t. o. v. · die kapi taalstrul\:tuur vereis. 5 ) 

Die fei t dat Foskor wa t tegnies me er eenvov.dig is, 

op dieselfde wyse in die lewe geroep is 9 toon egter dat 

daar ander en dieperliggende oorsake is. Dit openbaar 

nl. die neiging, wat ook t.o. v. antler sake merkbaar is, 

om di£ _yerantwoordelikheid i.v ... m. hierdie onderneminge 

van die parlement weg te neem en dit in die hande van 
die . , .. 52/ .. 

-----·----
4) Eskom, as ouer onderneming, geniet nie hierdie beskerm-­

ing nie . Volgens artt 19-22 van die Byl ae kan 'n kura­
tor aangestel word i ndien die Ko:inmissie nie sy ver:;;ilig­
tinge kan nakom nie. Op bevel van 'n hoerhof kan die 
Kommissie selfs gelikwideer word . 

5) Debatte ve.,n die Volksraad ) n o . 11 van 1951 9 Kol. 
4102·-415 Y. 
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die uitvoerende gesag te plaas , Een oorweging hierby is 

die noodsaaklikheid om hierdie / instellinge uit die sfeer 

van die party1Joli tiek te verwyder - iets wat by handels-

en nywerheidsinstellinge noodsaaklik is. Die ;:) . .A . 

Spoorwee het genoe ,~ gronde vi:r die wenslikheid van so •n 

stap gelewer. Daar i s reeds teken s dat die werknemers 

van een groot korporasie neig om 'n politieke magsfaktor te 

word, en as gevol& van hierdie ontwikkeling word dit wens­

lik geag om die kanaal na di e parlement (deui die stig­

tingswet) a f t e s luit. 

Terl oops mag v ermeld wo:cd dat hierdie proseclm_~ e 00k 

reeds in die buiteland gevolg i s , Die B. B.C , is naamlik 

nie deur ·n wet van die im1.,lement in die lewe geroep nie, 

maar l angs adiu.inisti.,a tie rve weg, deur •n s gn. 11Royal Charter 

of I ncorpo1.,a tion 11
• In hierdie geval was die rede om a lle 

skyn van 11 politiek" in die onderneming te vermy. 

Die GTOndighe id van hierdie oorwe ginge word nie ont-
• 
ken nie. Tog moet daarop gewys wor d da t hierdie ~ros e dure 

nie met die grondbeginsels van dt!Le demokra tiese staat 

strook nie. Die korpora sies hanteer groot somme geld en 

hulle optrede kan kvves.s ies va D:. nasionale beleid raak, al bei 

sake waaroor die beheer in die reel by die parlement berus. 

Daarom. beskou Thurston di t •n i;gesonde beginsel" dat die 

stigting slegs by wyse van ·n parlementere statuut sal 

geskied . Anders is daar die gevaar da t, soos hy di t ui t --

druk, 11 government ceases to be the management and consent 

of the governed and ins tead becomes a gain the fancy of the 
,6) 

governors". Di t is mi skien sterk gestel, maar di t bevnJS 

nietemin hoe fundmnenteel 'p.ie korporasie die demokra tiese 

stelsel .... 53/ .. 
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stelsel raak, hoe ingrypen die omstandighede van die 

moderne 1ereld hierdie stelsel tref. 

II. DIE BESTUURSRAAD. 

Vir die bestuur van die kor:porasie word •n eie beheer-

raad ingestel wat by a l die nywerheidskorporasies, met die 

uitsondering van die Elektrisi teit-voorsieningskommissie, 

die 11 raad van direkteuren genoem word. 

Die doeltreffende werking van die korporasie as handels-

of nywerheidsonderneming vereis dat die raad in staat sal 

wees om selfstandig en onpartydig op te tree. Daarom moet 

dit vry van politieke invloede en sonder oormatige vrees vir 

openbare kritiek wees , 

Op grond van die essensiele vereiste van selfstandig-

heid en onpartydigheid word teenswoordig algemeen erken 

dat die raad ni e uit verteenwoordigers van belanghebbendes • 
moet bestaan nie, maar ·n onafhanklike liggaam moet wees. 7 ) 

Verteenwoordiging van die verbr~ikers is ewe-eens onwenslik. 

Laasgenoemde moet wel by die korporasie verteenwoordig vvord, 

maar op •n ander wyse, nl. deur •n verbruikersraad of - komi tee. 

Die korporasie van belanghebbendes is die ouer vorm. 

In Suid-Afrika is die bekende voorbeeld die Randse Water-

raad, gestig in 1903, en in Engeland die nPort of London 

Authority" 'vva t in 1909 in die lewe geroep is. Hierdie 

vorm word deur •n groo t mate van selfstandigheid gekenmerk, 

wat begryplik is aangesien die belanghebbendes as 1 t ware 

hulle eie belange behartig. Dit deug egter slegs in 

beperkte gevalle, nl. waar die belanghebbendes inn klein 
. 

gebied saamgetrek is en ge ganiseerd is, sodat hulle self 

hulle 54/ ... 

7) M.H . H. Louw : t.a.p., p.329 . 
John Thurston: t.a.p., p.153. 
Verslag van die Kommissie van Ondersoek na Uitsaai-
dienste (U.G. 25- '48) , par.17. 
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hulle sal;:e kan bestuur . Q) Die Sti_id-Afrikaanse nywer-

he idskor11orasies 9 die onderweriJ van hierdi e s t udie , i s 

egte:r al:ti13.l onafhan~~lil:.:e kor)orasies. VolGens die oor-

spr onklil;:e vvetsontwerp sou di e l ede van die Elekt:risi--

tei t-voorsieninGsko:cmni ss i e ui t staat sar,q t enar e en aTJF) t e-

nare van die S . A. Spoo rrJGe en 1-Iawens bestaan het . 

(Laasg enoemde is inc;eslui t omda t die S1Joorwee een vc..n die 

ver naams te verbrui kers van elekt::risi t e it i s ). Dit sou 

dus e;edeel telik 'n ~: orj_Joi~as ie van behaln.:;~'lebbendes c;ewecs 

het, Hi e rvan i s egter af ges i en en 'i1 onafhanklike kor -

poras ie in die lewe geToep . 

As c;ev olg v::.n di e inger1i kl;:elde t ee,noloc;ie van die 

bedrywe moet die raad uit deslamdiges be s t aan , en om 

die self de rede moet di t ooli: •n betreklike klein lic;gaa :lll 

wees. In die geval van die Suid-Afrikaanse nywer·· 

heidskor~orasies is · die ledetal dan ook gemiddeld 5- 7. 

By EskOlil is dit nog l aer, nl . V 211. 3-· 5 ~ t e1~wyl die 

dircLs ie van Foslrnr s l ec;s uit 4 l e de bes t aan . 
9) 

Die verdere bes_prekin c v:in die bestuursraad kan 

~evoeglik antler die volgende hoo~de 3oskiod. 

Algern.een word erl:cn da t die ui tvoerende rnag die 

aangewes e orgaan vir die aans t ell ing van die lede van die 

raad van 'i1 korporasie is~O) In 001~eenstemrnin0 hier:i11ee 

word die bevoegdheid om lede van d i e raad t e beno em in die 

stigtingswette v o.n die Suid-Afrikaanse kor::_:)Qr:ts i es aan die 

Goewerneur-Generaal toegeken . 

moe t in hierdie v erband verstaun word as die 

• Goewerneur .. , , 55/ , . 
-·--- ------ ----------- ---- - ---- -----~ 

0) Lii:co~n Gordon ~ _'1;_l?;_e __ ~_11_l?_~i<? __ C2GRo-~:_a~ti?_J:?. __ ip __ q._:r_eat 
B1~-~?l~; Lon don, 1 930> p. 7 1 0 , 

9) Volledige besprekin g V2.n die crootte van die raad by 
l.L II . I-L Lov.w ~ _t_. a:..:.~ . 9 :p .169 . 

1 0) M.II.~L Loti_w~ t. '?.-_~_j.?_._ 9 :Q .162 . 
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Goewerneur-Generaal-in-Rade. In die praktyk beteken dit 

die Kabinet. Die nie-statut§re korporasiest Sasol en 

Foskor, vorm ook in hierdic opsig die uitsonderings deurdat 

hulle direksies deur die Minister van Ekonomiese Sake 

benoem word. As oorblyfsel van die vro.ere reeling toe ;n 

private saak die vervaardiging van brandstof sou onderneem 

het, moet die aanstelling in d ie geval van Sasol op advies 

van die Raad vir die Vloeibare Brandstof- en Olienywerheid 

geskied. Die van Foskor geskied in oorleg met die N. O.K. 1 

die enigste aandeelhouer. 

Ben oeming deur . die uitvoerende Hag hou egter die gevaar 

van persoonlike en partypolitieke begunstiging in. Daarom 

vind ons in enkele gevalle voorsiening vir rnaatreels om 

hierdie misbruike t e beteuel. Die name van die l ede van 

die raad van die Landbanlr moet byvo orbeeld na benoeming voor 

die parlement gele word? terwyl die ilinister die bevoegdhede 

van die voorsitter en onder-voorsitter van die S.A.U.K. vir 

hulle ampte moet verduidelik, Hierdie is egter ui t··· 

sonderings, en soda nige vereis t es geld nie by een van die 

nywerheid9korporasies nie. 

Die Ysko:r.- Gn E. .O. K. - wc t rnagtiG private aandcclhouers 

om verteenwoordigers op die raad te benoem. Dit word egter 

tot die minderheid beperk 1 nl. 3 uit 7. Betekenisvol is ook 

die fei t da t in die geval. van Kli·Jfontein (die j ongste sta t u­

t ere korpora·sie) die bepaling lui dat die Mi~i_s ter die ver­

teenwoordigers van die private aandeelhouers sal aanstel uit 

•n pane el vvat deur hulle genomineer word . - Di t to on .die 

neiging Oill die mag van private aandeelhouers te beperk. 

Die voorsitter va n die raad word ewe-eens deur die 

Goewerneur--Generaal benoem. In die geval van Yskor 

en cic N.O.K. word bepaal dat die voorsitter een van die 

regeringsverteenwoordigers moet wees . Die onder-voorsitter 

word deur die raad self! gekies. Volgens die Yskor-wet het 

die. . . . . . . 5 6/ . . 

' 
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die verteenwoordigers van die private aandeelhouers die 

reg gehad om een uit hulle ge l edere as onder-voorsitter 

aan t e wys . 11 ) 

Die direkteure kan self plaasvervangers benoem, met 

goedkeuring van die raad. Regeringsverteenwoordigers 

moet ook die g oedkeuring van die Minist e r verkry. In 

die geva l van Eskom b eno em di e Goewerneur-Generaal ook die 

plaasvervangers, indien nodig. 

2"' Be d, d D. 1 1 . f . 1 . 12 ) 
..... VO o:; L1C 0 an 1.p_..:rta "l - Li:a S lO G • -- _ _....., ----------· ____ ,._ 

Die korporasi e is die gebied vir die deskundi t5e. 

Daarom da t di e raa dslede, sommige a ltans, oor tegniese 

kennis moet beskik, maar ook oor kennis van administrasi e 

en finansies, Die suiwe r te gnikus kan 'n goeie amptenaar 

wees, rn.aar vir di e raadslid word ·n wye r var.ming verlang. 

In sommige geva ll e word die bevoegdhede in die 

stigtingswet aangedui , Soda nige aanwysing kan waardevol 

wees deurdat dit die gevaar van politieke aanstellings 

kan help b e teuel. 

Die Yskor- wet beva t geen bepaling t.o.v. di e 

bevoegdhede van direkteure nie. Die Klipf ontein-wet erken 

die wenslikheid va n tegniese kennis deur te vereis da t cen 

lid in die nyrrn:rhe idske ikunde o"nderlc moot wees. Die 

N.O. K . en Eskom vereis kennis va n handel en administrasie, 

terwyl laasgenoemde die tegniese aspek erken deur die 

byvoeging dat kennis v a n die elektrisiteitsbedryf oo~ 

wenslik is , 

In die reel word ook b epaal watt er omstandighede •n 

persoon •• . . 57/ ... 

11) Deur die omskepping va n di e B-aa ndele van private 
aandeelhouers tot voorl;: our-aandele geld hierdie 
reeling na tuurlik ni e 11ice r nie. 

12) Volledige bespreking by M.H.H. Louw: t.a.p,, p .2 00 
et seq_, 
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persoon onbcvoeg LIDak om as raadslid tc dien.
13

) Daar is 

hoofsaaklik twee " 

Eerstens : Ledo van die Volksraad, Senaat en Provin-

siale Raad word uitgesluit . Dit is ~ bepaling i n die 

Yskor-, N.O.K.- on Klipfonte in-we t ; Eskom bevat geen 

bepaling in hi erdi e verband nie. Vcrskillendc redes kan 

vir hierdic uitsluiting aangcvocr word . Daar is die 

gevaar dat die onderncmin.:; in die poli tiek gesleeiJ s a l 

word; ook behoort die l ede van die wetgewende orgaan 

onafhanklik te bly met die oog op die beheer wat hulle moot 

uito efen . 

In Ent;eland i s i n. die geva l van die 1; Forestry 

Comrllission 11 (gestig in 1919) die proefneming gedoen om ·n 

lid van die parlement op die raad te benoem, blykbaar om 

as skakel te dien. Hicrdie re~ling is GGtcr nie by die 

latere korporasies herhaal nio, en deur ·n wysiging van die 

stigtingswet in 1945 hot di t ook by die 1: Commission;' 

· verdwyn. 

Tweedens ~ Persone wa t by konkurrerende ondernemings 

belang het. Bcpalings hieromtrent word in die Eskom-, 

Yskor- en Klipfontein-wet gevind. 

Die Eskom- en KlipfontGin-wet noem ook ander gronde 

wat 'n persoon onbevoeg vir ampsbcklcding maak, soos 

byvoorbeeld indien hy insolvent raak of kranksinnig of 

skuldig bevind word aan n misdryf en, sander die keuse van 

•n boete, tot gevangenisstraf vcroordeel word. Dit is in 

hooftrckke ook die omstandighede wat volgens Art. 68 bis 
• 

van die :Maatskappywet as diskwalifikasie vir direkteure 

van ·n maatska:.;py geld • 

. 
(a) Al~sduur~ Raadslede word nie vir 'i1 onbepaalde 

dienstermyn .•.. 58/ ... 
. _ ___, _____ _ 

13) Volledige bespreking by r,I.H.IL Louw: .!_~ . , p .230-
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dienstermyn aangcstcl nie. 14 ) In die geval van die lede van 

die Elektrisi tei t-voorsieningskomrnissie word die ampsduur 

deur die Goewerneur-Gencraal ten tyde van aanstelling bepaal . 

Die ander stigtingswette van die k orporasies stel 'n sekere 

tydperk, wat van ·3 tot 5 jaar wisseli vas. 

Die Klipfontein-wet bepaal ~ solank dit die Goewerneur-

Generaal behaag, maar hoogs tens J jaar. Hierin meet 111 

poging gesien word om van ongewenste lede ontslae to lean 

raak, Naas die gevaar van politieke aanstellinge is daar 

ook die moontlikheid dat rade onwillig kan wees om die 

regeringsbeleid uit t e voer . Gedurende di e afgelope dekade 

het die aksent van die onafhanl;:like karakte r van die korpo-

rasies verskuif na hulle funLs ie om as werktuie vir die 

uitvoering van die regeringsbeleid t e dien . Die sameste1- · 

ling van die raad mo et dit moontlik maak. 

( b) B~~_o)._~igin¢ en ande?'.' Voorvmardcs . Die besoldiging 

goskied nie volgens '11 vaste skaal nie, maar word by aanstel-

ling deur die Goewerncur-Generaal vasgos t el . Die N, O.K. i s 

in hicrdie opsig 1n uitsondering, deurdat die vasstelling deur 

die Minister geskied. 

Die Yskor-wet bepaal dat die besoldiging van die 

direkteure wat priva te aandeelhouers verte enwoordig, by regu-

lasie vasgestel word, d.w.s. deur die raad, met goedkeuring 

van die Minister, 

Ander voorwaarde s van ampsbekleding, d. H.s. aft;;esien 
• 

van besoldiging, van die jJ. 0 .K. -direkteure word ook by 

regulasie bepaal, wat in hierdie geval beteken da t dit deur 

di:3 aandeelhouersvergadering, met goedkeuring van die 

Minister, gedoen word. 
By. . . • • • 59/. , . 

14) Die Kommissie van Ondersoek na Uitsaaidienste het in sy 
verslag die buitengewon e voorstel gedoen dat die lede 
van die beheerraad van die S .A . U.K. permanent aangestel 
moet word tot op 65 -jn~ig\ leeftyd (U.G. 25 - 1948, 
par. 28). 
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By hi erdic korp ora3ies het die ~arlcment dus n i e 

seggenskap oor die besoldiging van lede van die raad nie. 

Die S .A .U.K . is ~ uitsondering O) hierdie beginsel deur­

dat die besoldiging in die Het bepaal word . 15 ) By 

sommige na-oorlogse korporasies in Bri ttanj e is di t •n 

vereiste dat die Minister •n staat van die besoldiging van 

die raadslede voor die parlement moet le. 

4. V~~tx_~se of Deeltidse Lede? 

•n Vraag wat i.v.m. die samestelling van die raad oor-

weging verdien, is of die lede in voltydse of deeltydse hoe -

danigheid moet dien. By die aandele-maatskappy is laasze-· 

noemde gebruiklik: die raad van direkteure bepaal slegs die 

beleid terwyl die bestuur en administrasie by •n amptenaar, 

die algemene bestuurder,berus - in sommige gevalle ook we l 

by ·n besturende direkteur. Die vraag is nou of hierdie 

gebruik gehandhaaf meet word, of meet di t ( soos ander 

aspekte) gewysig word om by die korporasie as openbare ender 

neming t e pas . ·n Verdere vraag is~ indien ten e;unste van 

•n de el tydse raad beslis word 9 meet die posisie van die voor--

sitter ook onveranderd gelaat word , of moet hy hoof-uitvoer-
• 

ende beampte word? 

Voltydse diens het natuurlik die voordeel van onver-

deelde aandag en loj a liteit, maar aan die anderkant hou dit 

die gevaar in van enge de skundigheid en partydigheid, selfs 

burokras ie. Di e algemene beskouing is daarom dat dit 
\ 

alleen by hoogs-tegniese onderneminge, wat vveini g aanraking 

met die publiek meebring , pas, Origens moet die de s kundig--

heid liewer deur die amptenare van die onderneming verkry 
• 

word, en moet daar voorsiening vir deeltydse lede wees. 

Deur hulle kontak met buite-belange behoort hulle oor meer 

visie te besl;:ik 9 hulle staan rn.eer onafhanklik en on~1artydig 

en .. . ... . . 60/ .. . 

15) Wet No.22 van 1936, art. 5. 
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en behoort in sekere gevalle •n beter oordeel te kan vel; 

hulle lean ook beter beheer uitoefen deurdat sake voor hulle 

as't ware geregverdig moet word. Daar is natuurlik die 

nadeel dat hulle weens gebrek aan kennis nie genoegs~me 

invl oGd kan uitoefen nie. 

Die algemene opinie skyn ten gunste te wees van •n raad 

wat oorwegend uit deeltydse lede bestaan, met die funksie om 

die beleid te bepaal en as skakel tussen die onderneming en 

die publiek te dien, Met die oog op die nodige leiding 

behoort een of meer lede voltyds te wees, die voorsitter of 

TI besturende direkteur. Die presiese samestelling en ver-

houding sal deur die praktyk en die aard van die oriderneming 

bepaal word. Die Elektrisiteit-voorsieningskommissie en \ 

die Uitsaaikorporasie lewer in hierdie vorband goeie voor-

beelde : eersgenoemde is TI klein liggaam met een of meer 

vol tydse le de, laasgenocrn1cle 'i1 groter liggaam. van deol tydse 

lede. 

Die antler korporasies weerspieel min of meer 

dieselfde toestand as Eskom, nl. dat ten minste een lid 

voltyds is. Klipfontein en Sasol het elk n voltydse 

besturende direkteur ; by die N. O.K. kan die voorsitter ook 

as besturende direkteur optree, wat tans die geval is . Die 

Yskor-wet maak vir die aanstelling van ·n besturende direk-

teur voorsiening, iets wat egter nie gebeur het nie. Sy 

voorsitter kan vir praktiese doeleindes as TI voltydse lid 

beskou word . 

III. KAPITAAL. 

Die vernaamste voordeel van die korporasie bo die 

departementele ondernelilin.g is ia die feit gelee dat dit as 

regspersoon oor selfst~ndige eiendomsreg beskik . Die 

besi t van •n eie vermoe i s een van die belangrikste faktore 

\7a t vryheid van optrede verseker. Sonder finansiele 

selfstandigheid .... 61/ .. 

I 
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self standigheid kan 'Yl onderneming kwalik as 'Yl volwaardige 

korporasie gereken word. Soilllnige skrywers beskou dit 

selfs as die kernverskil tussen •n staatsdepartement en •n 

korporasie. 

'n Onderneming wat vir sy fondse van toekennings deur 

die parlement afhanklik is, word op meer as een manier 

gekortwiek ~ die toekennings is onseker, die onderneming is 

aan politieke wisselvallighede onderworpe, en dit bring oor-

matige beheer, wat die ondernemingsgees demp. 

Handels- en nywerheidskorporasies meet met die oog op 

langterr1iyn-beplanning sekerheid van kapi taalbeskikking h.3; 

en hulle mo et toegelaa t word om reservvefondse op te bou. 

Daarom moet hulle op •n ander wyse van kapi taal voorsien 

word, naamlik op die wyse van die gewone maatskappy .. 

Gevolglik vind ons dat hulle, soos andcr entrepeneurs, self 

hulle fondse op die kapitaalmark moet verkry deur die uit-

gifte van effekte en/of sl:uldbJ:'iewe, of deur die uitreiking . 
van aandele. Maar juis hierdeur is daar maatreels nodig om 

te voorkom dat die onderneming onder private beheer sal 

geraak. Die gevaar bestaan na tuurlik nie indien slegs 

skuldbriewe uitgereik word~ want dio houers van hiordie 

soort sekv_ri tei t besi t ni o steim~eg nie . Indien die 

kapitaal egter deur aandele - uitgifte gevind word, moet die 

staat ten minste die meerderheid opneem 1 of op TI ander 

wyse die meer~erheidstcm behou . By die Suid-Afrikaanse 

nywe1~1rnidskorporasies is di t deu.r die stelsel van A- en B-

aandele gedoen. Eersgonoemde, wat die beheer verseker 

(ten spyte van die feit dat dit in die re81 die minderheid 

is), word vir die staat gereserveer. 

Hierby kom ook die uit skakeling of beheer van die 

winsmotief. Art. 10(4) van die Elektrisiteitswet bepaal 

byvoorbeeld dat dio J<ommissie se ondernemings op die 

grondslag , . , • 62/ ... 
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grondslag van geen wins of verlies moet werk nie. In di e 

geval van die aandele-korporasies word •n maksimum dividend 

bepaal, vva t nie sonder goedkeuring va.n die Goewerneur-

Generaal (N.O.K.) of die I.1inister (Klipfontein) vcrhoog mag 

word nic .
16

) Die be drag vva t na die di vidc.ndverklaring oorbly, 

moet ter verlaging van die prys van die onderneming se pro -
17) 

dukte aange\.-vcnd v-vord. 

Yskor lewer in hierdie vcrband nog TI interessante vo or­
• beeld . Gedurende -Oie tien jaar 1938-1947 is, ooreenkomstig . 

art. 9 (a), ·n dividend van 67; v erklaar. Omdat di e bedoeling 

met die stigt ing van die korporasie die ontwikkeling van 

nY1-1erhedc deur die voorsiening van goedkoop staal was, is 

die Raad d'"n~.r vvysigingsv.,rct No. 20 van 194 7 gemagtit; om die 

B-aandele vm t in die besi t V8n di e publiek was, in kumula-

tiewe voorkeuraandele om te skop . Di8 sou dan •n vasge -

stelde dividend van 7~}% ontvang , terwyl die s taat hom me t 

4
, , 
~% persent op sy aandele sou vergenoeg volgens berekeninb 

die koste om die fondse vir s y aandele te bckom . Sedcrt-

dicn hou di e staa t all e A- en B-aandclc; · diG aandel e in 

besit van pi,.,i va tc pers one is voorkeur-aandcle : 

By Foskor i s weer TI ander m0todc aangewend. Die 

onderncming is as private maatskappy g0stig, m0t · die rege-

ring (via die N.O.K.) as enigste aandcelhouer. Daar is 

dus nie private aandeelhoucrs wat vir divid0ndc in aannrnrk-

ing geneem moot word nie. 

Terwille van finansi~l e autonomic is in Engeland 

voorkeur aan dio vcrkry(Sing van kapitaal dour skuldbrief-

uitgiftc gegee . Soos op die Europosc vast eland is in Suid-

Afrika die gemengde vorm verkies, d.w.s. die kapitaal word 

dour aandolG gcvind, •n gcd0ol to waarvan aan die publick 

ui tg0rcik . ... 6 3/ . . 

16) Yskor: art . 9(a), (b). N.O. K. : a rt.16; en K. O.P . : 
art . 1 7 ( a ) , ( b ) . 9 

17) Yskor: art.9(c), K.O.P. : art.17(b) . 
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uitgereik word. By die jongste t wee korporasies is 

egter hiervan afgewyk, deurdat die rogering (deur die 

N.O.K.) die enigste aandeelhoucr is. 

Behalwe aandele-kapitaal besit die korporasies in die 
/ 

reel, ook leningskapitaal. Hierdi e twee vorme van kapitaal-

verkryging sal nou agtereenvolgons bespreek word. 

(a) Aandelekapitaal . 

By die gemengde korporasies word van ·n stelsel van A-

en B-aandele gebruik gemaak. Eersgenoemde, wat deur die 

Goewerneur-Generaal ten behocwe van die staat gehou word, 

verseker di e beheer oor diB onderneming en kan slegs deur 

·n wet van die parlement verhandel word. Die Goewerneur-

Generaal word t.o . v. B-aandele wat dour hom gehou word, as 

•n private aandeelhouer beskou. 

Ter iliustrasie kan na Yskor , die N.O.K. en Klipfontein 

verwys word. 

(i) Yskor : Ooroenkomstig art.7(i) van die stigtingswot 

was Yskor so aanvangskapitaal £3,500,000 ~ wat in 500,000 

A- en 3,000,000 B-aandele van £1 elk vcrdeel is. Van laas-

gcnoemdc is slegs 219 , 636 dour die publiek opgcneem. 

Volgcns art.7(2) is die korporasic tans gemagtig om 

met goedk euring van die Gocwcrneur-Generaal sy kapitaal to 

vermeerder deur die uitgifte van hoo gs tcns 24,000, 000 

bykomende B- aandole van £1 elk. In pluas van B-aandele 

kan ook voorkeur-aandele uitgegee word. Ten opsigte van 

die aandelekapitaal is ~ic posisie tans soos volg : 

Nominale KaEitaal , 
500,000 A-aandele van £1 elk : 

27,000,000 B- (of voorkeur-) aandele £1 elk: 

Uitge r eikte Kav itaal (Ten volle opbe taal). 
500,000 A-aandele van £1 elk: 

24,680,364 B-aandole van £1 elk ~ 
219,636 7i% kumulati ewo voorkeur­

aandele van £1 elk : 

£500,000 
£27,000,000 

£27,500,000 

£500,000 
£24,680,364 

£219 ,636 

£25,400,000 

Daar .... . .• 6'1 
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Daar is dus no ~ 2,100,000 B-aandele in reserwe (of TI 

gelykstaa nde aantal voorkeur-aandele) wat met goedkeuring 

van die Goewerneur-Generaal goskep en uitgereik kan word. 

(ii) Die Nywerheid-Ontwikkelingskorporasie : Volgens 

art. 12(i) van sy stigtingswet bestaan die aande l e­

kapitaal van die N.6.K. uit £5,000,000, verdeel in : 

500,000 A-aandele van £1 elk 
4,500,000 B-aandele van £1 elk. 

Die volle bedrag is dcur dio Unie-regering opgeneem . 

Volgcns art . 12(9) kan die raad, met die goed.keuring 

van •n aande elhouersvergadcring , die aandele-kapi taal ver-

meerdc r indi en nodig. Dit het in 1951 gcbcur, toe dit 

met die oog op die finansiering van Sasol tot £8,000,000 

verhoog is dG ur die uitgifte van 3,000,000 nuwe aandele van 

£1 elk. 

(iii) D~~J~lJ:.J?.f~ntoins e Organiese Produktckorporasie ~ 

Volgons art. 12 van Wot No, 40 van 1950 het die K. 0. P . •n 

gemagtigdo aandelc-kap itaal van £3,000,000 wat verdeel is 

in : 2,000~000 A-aandele van £1 elk 
1,000,000 B-aandelc van £1 elk . 

Die B-aandele,wat tot op datum nag nie uitgereik is nio, 

sal aan fabrikante wat ondernemingo op die industri~le 

gebied van die Korporasie oprig, aangebied word, en nie aan 

die publiek nie. Dit is ~ nuwigheid. 

Die bedrag wat deur die Staat in die onderneming tot sy 

omskcpping tot kori:iorasie belc is, is omgcsit in A-aandele 

ter waarde van £1,500,000. Die orige 500,000 A-aandele 

kan wannee r nodig uitgereik word . 

(b) Lenin~skapitaal. 

By Eskom vind ons TI navolging van die Britsc metode 

van kapitaalverkryging, nl , deur die Uitgifte Van skuld-

briewo i.p.v. aandele. Tot 31 Dewcmber 1950 is ·n bedrag 

van £59,000.,000 OI.J hicrdic wyse deur die onderneming gevind . 

Hicrdie . .. •. 65/ .. 

... 
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Hicrdio afwyking moot waarskynlik uit dio feit dat 

elektrisi~citsvoorsicning TI utilit oitsdions is, vorkla~r word. 

Soos bckond, word a an skuldbricfhoucrs 1n vasgestolde :conte­

kocrs betaal. Di6 i s gewoonlik laor as di e persentasie wat 

aandcelhouers aan dividcndc vcrwag. Op di6 wysc pas skuld-

bricwc bater by TI ondcrneming wat vcrwag word om ni c op TI 

winsgrondslag te funksiono or nic. 

'n Nadoel va n hierdi c mctode i s ogt or dat di e ondorneming 

in tyd van ekonomioso slaptc swaar kan kry om sy finansicl o 

v orpligtinge n a t o kom. Aangos i o~ daar ogter TI standhoudonde 

vraag na d i e dienst c v a n utilitoitsondornemingo is, i s hierdie 

moontlikheid by ol oktrisit oi t svoorsicning nie TI bai e groat 

govaar nie. 

Di o aandole-korp orasios word in dio r ee l toogolaat om 

hullo kapitaal dour lonings (by wysc va n skuldbricf-uitgift e ) 

aan te vul . Laasgenoomdc word mecstal tot TI seke r c person-

tasic van eersgenoemde beper k. 

Volgcns art. 14 van sy stigting swet kan die Klipfontei~­

se onderneming obligasics ui tgo e , met •n maksimum looptyd van 

40 jaar, tot 'n b c drag van 40 persont van die · opbctaaldc 

~andel e -kapitaal . Di e N . O.K, boskik, kragt ens art. 4(f) van 

We t No . 22 van 1940, oor diosolfde bevo egdh e id. Sander goed-

keuring van 1n aande e lhoue rsvergadering mag die geleonde 

b e drag egtcr nie drickwart van die u itgo rcikt c kapitaal oor-

skry nic. In di e geval van Yskor :magtig art. 10 (1) die . 
Korporasie om, mot goedkeuring van die Goewernour-Gcneraal, 

skuldbriewc tot •n b e drag van hoogst ens £1, 500, 000 en te en •n 

rentokocrs van hoogs t ens 5} perscnt per jaar uit to gee. 

Art , 10 bis maak vir die aangaan van v ordoro l cmings, me t 

goedkeuring v a n die Goewernour-Goncraal, voorsiening. Saam 

met die voorafgaandc mag dit nio 40 pe rs ont van die opbctaal-

de aandcl o-kap itaal oorskry nie. 

Daar ....... 66/ .. . 
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Daar is ook voorsiening vir tydelilrn l enings. In 

afwagting van di e uitgifte van aandele of skuldbriewe kan ~ 

bodrag (hoogstons die van die voorgenome ui tgifto) van •n 

bank of elders goloen word. 

Daar is reeds na die nuwe mctodc van kapitaalvoorsicn-

ing van die jongste twee korporasies, Sasol en Foskor, 

v orwys, nl. deur ~ andcr k orporasie, di e N.O.K . Sasol so 

bonodigd0 ~:api taal van £18 , 000, 000 sal soos volg dev.r die 

N.O.K. voorsien word: 

1. Deur die vermeerdering van sy aandele-kapitaal van 

£1~000,000 tot £7,000,000. 

2. Dour di e o:-;erskaffing van £11,000,000 · leningskapitaal. 

Sasol on Foskor is dus filialo maatskappyc van die 

N.O.K., en laasgonoomde sal hullo onigste aandeelhouor woes. 

Dis interessant om daarop te let dat dieselfde motode 

by die Britso 11 Iron and Steel Corporation" (die jongs to van 

die genasionaliseerde nywcrhedc ) gevolg is . Di e vorige 

maatskappye (private ondernemings) is behou, berus nog op 

hullo Akto van Oprigting en Statute en word ondcr di e 

bepalings van di e Maatskappywet bestuur, maar die 
11
Iron and 

Steel Corporation" is hulle onigste aandeelhouer. 18 ) 

(o) Finansicle Steun deur die Staat. 

Daar is nog •n belangwekkende ontwikkeling op hicrdie 

gebied. Tot die jongste oorlog het die staat, in Suid-

Afrika sowcl as Engeland, afsydig teonoor di e kapitaal-

voorsiening van die korporasies gestaan. Daar is slegs 

tydelike hul:p, in die vorJ.:9- van ·n voorskot, vorlecm . Eskom 

het byvoorbecld £0 , 000 ,000 as aanvangskapitaal ontvang, 

terugbetaa lbaar te en ·n rontckoers van e:ffcns oor die 5%. 

Dit was ongetwyfeld tot die onderncming se voordcel in sy 

kindcrjare. I-Iierdi e voorskot is in 19 33-34 dour die 

uitgifte van plaaslik geregistreerde effekte afgelos. 

'n ••o c.o •o• .. 67/ .. 
18 fD.'J'!. Qhcstc~~-:-~-9rianisa tion ofth--c-· _N_a_t_i_· onalised Indus­

tries;>; Tho Political Quarterly, Vol. XXI (195 0 ) . 
trmr..b-cr 2 ; · p . 12-1-T2U. - ' 
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TI Dergelike reeling bestaan ook in die goval van onokono-

.mieso ondernemings. Die parlomont kan naamlik aan dio 

Kornm.issie •n voorskot toekon, wa t terugbotaal baa;r- is as di e 

onderneming dio stadium van winsgewondhoid boroik het. 

Mot die na-oorlogs o boskouing dat die korporasios ni o 

outonomo instollingo is nio maar worktuio om dio staat sc 

sosiaal-ekonomioso beleid td t tc v GI 9 hot dio staat ·n 

groter vorpligting aanvaar, on wel om as bemiddelaar by di o 

verkryging van kapitaal OD to tree;, Dit was nodig as in 

aanmerking gonoom word da t hierdio ondornomingo groat kapi--

taalbedrae bc;nodig, wat nio spoedig TI aantrekliko wins 

lo.war ni e . Hiordio staa tshulp het die vorm van •n rogcrin_gs-

waarborg aangonoem, waardour dit moontl ik is om die nodigo 

fondsc teen ·n bosondor gv.nstigc rontekoors to vorkry. Di t 

bied ook dio voordcel dat die skuldbriowe vir belogging dour 

trustfondso gobruik kan word, iots wat andorsins nio too-

laatbaar is nic. 

Yskor was die c;orste korporasiG in Suid-Afrika wat 

dc;ur dio nuwc; bolc;id begunstig is. Dour Wc; t No.5 van 1950 

is bopaal dat die Minist er van Ekonomic;sc Sako, mot good-

keuring van die Minister van Finansies, dio rente on hoofsom 

van lonings wat aangogaan word, kan waarborg, Die bopaling 

is egter ingevoeg dat vir ;n vvaarborg bo £12, 000 , 000 opnuut 

van die parloment gocdkc u.ring verkry moot word . Onder 

hierdie waarborg is godurcndo di e vorigo twee finansi8le 

jarG skuldbriewe tor waardo van £8,000,000 uitgercik. Ook 

die tydelike lonings kan op hierdio wyso gewaarborg word, 

vang: 

In 1951 hGt nag t wee korporasic;s staatswaarborgo ont­

Eskom vir TI buitclandso loning l9)wat deur TI 

ooreenkoms met die Intornasionalo Bank vir Heropbou on 

Ontwikkc;ling aangegaan is en waarvolgcns TI lening van 30 

miljoen •.••• 68/ ... 

19) Di t is die ocrste bui tolandsc lcning detu~ •n Suid-
Afrikaanso korporasi c . --
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miljoen dollar teen 4 porsent per jaar vir twintig jaar 

beskikbaar gestcl is; en volgcns wysigingswct No.40· van 1951 

kan lenings dcur di e N.O.K. tot n bcdrag van £12,000,000 deur 

die regcring gcwaarborg word , met die oog op di e finansicring 

van ·n olie-ui t-stccmkoolondernoming, d. w. s. Sasol. 

Hiordio is nio heel t omal •n nuwe gobruik ni o maar ·n 

uitbrciding van TI b os taando , vir grater bodrao. Art. 10 

(2) van die Yskor-wot het byvoorbeeld bepaal dat die 

Goevvornour-Gonoraal di e rcnte on hoofsom van •n l cning (by 

wyso van skuldbriewe ) van hoogstens £1,500,000 kan waarborg . 

Dit hot dus not t.o . v. di e ocrsto skuldbriof-uitgifto gogeld, 

on was bcdoe l om die ondornoming in sy aanvangstadium t o 

steun. 

Die na-oorlogso ontvviklcoling vind ·n sterkor woorklank 

in die K.O.P .-we t (No.40 van 1950). Art.14(2) bepaal da t 

die Goowernour-Genoraal die rente en kapitaal van skuldbri of­

uitGifto (hoogstens 40 porsont van die opbetaaldo aandolo ­

kapitaal) kan waarborg, ondorhowig aan die goodkcuring van 

die parlement. Soos in die goval van die onlangsc waar-

barge aan Yskor, Eskom en die N.O .K. borus die waarborg by 

di e parlo111ont. Dit is in ooroonstomming mot die tradi-

sionele beginsel dat soggenskap t.o.v. finansi~lc vorplig-

tinge by die parlemont, en in bosondor by die Volksraad, 

berus. 

IV • . SArv'.iEVATTING. 

Op grand van die samcs t olling van die raad en die 

wyse van kapitaalvoorsioning kan by di e nywerhe idskorpo­

rasios die volgonde vormc ondorskoi word: 

1. Die Elektrisite it-voorsicningskommissie: Di e kapitaal 

bestaan uitsluitlik uit leningskapitaal, wa t dour skuld-

bricf-ui tgifte van dio publiek vcrl~ry word . Die staat 

dra dus nic tot die kapitaal by ni e; to g s tcl die r ogering 

al . . . . . 69/ .. 
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a l die l o de van di e Ko11u:,1i ss i o aan. 

2 . Ysk or, d i e N.O . K. en KliDfont oin : -- - - - • .. - -- - - - -- - - -- - - - ---- - _ ::..,c ___ ___ ___ ____ _ Di e g omonc;do ondcn~--

n oming wa a r di e kaJitaal ( de u r dio uitre i k inG v a n aando l o ) 

d ev.J.~ d i e staa t on pri va t o po r son o of ondo r nomings ve:!.~ sl;:af 

20) 
word . Die r aads l edo wo r d dour di e t weo Groopo bcnocm . 

3 . i3asol en Foskor ; Di e staa t is di o oni cs t o aandoolho v.or -
( l d • j'iT 0 T? ) CLO E~.'.' l G l: . .!.\. . • 

Hi crdi o t we e k orp oras i os vo 1~ s~dl ook dourda t e . ::; . =;1 

Foskor i s i~ di e 

v or 111 v e..n =;1 _nr iva t e ma a t ska:;rpy O:flGCrig omd.J.. t daa r gcen vo vr·---
21 ) 

n emo bos taa~ om aande l e aan d i e publi ok uit t o r oik n i e . 

Di e b cho or van di e ondorn cminG s a l du s 7 v ia di e Hynorhoid-

ontwikkolingsko J.~ ~1o rasi e , c;e h oel-on-al in di e ;1ande van di e 

Regorin.z bly . 

Voral di e t woodo en de rdo croo p v orraa i duidelik d i e 

verwan-~sl;:ap tus son d i e kor::._1oras i o on di e a andol omaat sl;:a :._;::_iy . 

Di t ,,-rnrd ooL: i n di e s tic tingswo t v2,n d i e t woo do G;l..,OG.fl dour 

d i e volgendo bo~alincs bokl omtoon : 

1. Dat d i e naam v a n di e k or:i:1 oras i e in di e regi s ter va n 

di e Hegi s tra t our v a11 IIaa t skap::_Jyo inge s k r y f moo t ;:io r d : ·-

Yskor ~ art.l(J); N. O.K . = a~t.2(2) ; en Kli)fonte in: 

art.2(3). 

2. Da t di e aans :~n~oel\::likho id v a n aandoolhouers bo1Jerk i s~ -

20) 

Y sk or •. _ . • 7 0 / ••• 

Daar moot natuurlil;: onthou word dat di e N , O. K. so 
::J-ao.ndol o dour d i e staa t o::.Jgen oem is ; di8 van 
Kli~fontein . is no g ni e uitgoroik nio. Yskor s~ 
B-aandele is tot voo r k eur---aandol o 0111gesk e p , soda t 
di e private a a ndeelhouers nie moor seggenskap t.o.v. 
die bono ominG v a n dirokteuro ho t nie. 
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a rt . 1 ( 2 ) ; Tf . 0. r~. ; 
22) 

a rt.13 . 

3. Waar die hoofkantoor va i::. di e l::or11 ora sie cev Gs tic; i s ; -

Yskor ~ art .1( 2); ~lipfont a in ~ art . 2(2). 

Ver skil in behandel inc; v10rd cc;te:;_~ vers2kcn~ dour die 

v erkl arinG in elko DG t dat d i e bopalincs v 2n die l~at~ 

bo hal we indi cn d i e Goowe rnc 1...' .. r --Gcmcra3.l di t by r1ysc van 1n 

prok l am.as i e in d i e St aa t slrncre:m t van to epass inc i.uak . 

' 0:;) , «1sol en Fosk or is di t egt o i~ vJ.nself SJ)rekend van too--

pass in0 . 

Di 2 voora fgaanda to on ~at da~r t.o,v. die organisa s i e 

nO G ni c 1i1 vo.s t e j_)u troon ontwiJ;:~;:el he t n i e . Di e v erskc i den · · 

heid van mct odes Dat i . v . Ll . di e s tig tinG 9 samos t ol l i ng v.::.n 

b owys da t die k or:p oras i o noc L.1 di e st.::.dillill va n 

ontwi kl;:o linc; . . 71/ . .. 

22) Di e Kli)font oin-we t (Ho . 40 van 1950) bcva t .;eon ' 
bepaling dat di e aan s :;_Jr e2klik he id van di e aandoel· ­
houers b operk i s n i e 9 o:n na di e naa:a va n di e ondor··· 
n c:r1linc 1 ;:KliJ.Jfont e insc Organicso :i?r odul.:t e -koi~::1or.:.-i.. s i c:;? 
v or s l:.:yn ool: ni o d i o wo o::..~d ;; :SE:PERIC:; n i e . 

Di t is ·n gevo l t; va n die f c it da t to e di e we ts on t­
vve rp oo:rspronk l E;: i n 1948 oygcs -~el is~ di e rogering on 
d ie raad van Kli:;_Jfontoin n i o t on gunste van :;_Jriv3. t o 
aandoolhouors ~as n i e . Di e ondorneming kon dus 
krag t ens a rt , 21 van d ie rfaatska11:;_Jywct a s 111 verenig ing 
sondor winsbo j ag gerc~i s troor word~ en dus s on dc r 
byvo eging van di e woord i;Do:iork'i by sy naam . 

Soos i n hoof s tvJ( II I<lCcgedeeJ_ ~ i s die b ollandclinc 
vaE die wctsontrrnr) tot 1950 v crtraag . Intusso11 is 
van belcid v Gr ande r on be s lui t orn voo:::.."' s i ening vi:c B-
G.anda l c t c :tii.aak (art.12 (b) en art.13(3)) . Voli?ens 
art . 17( a ) s ou die bota ling v a n n div idGnd tot 7~ 
DOrsent bcperk word. • 

Ei ei~die b o2alingc is duidelik i n st17d mot di e 
be.:.;inscl vc..n ·1 1 vereni c;in~ sonder wi ;::i..s b o j aG - i ots YJG.. t 
001, cl i o hoof c;csion i s J:,1e t d i o v ero.nderinc; van d i e 
we t s ontwerp . M. i. bohoort ondor di e hui di ge 
oi:asta.ndi ghcde di e vvooi~d ;)Je:perk:; n a die naam v an di e 
k orp ora sie gevo ag t e vord an di e wot bohoort ~ 
be paling t o bevci. t da t di e aans)reeld i khe id vai1 die 
aandoelhouers b eperk i s . 
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ont~ikkeling verkeer~ dat daar in verske ie opsigte noc 

ce~~speriBente er word . 

Ter afslui ti:i.lg v .:m hierdie hoofst11lc meet die volgendG 

wo.a.rs~;:uning ui tges~-iree l.: n ord . Dy die verdere ontr1ikkelin~ 

van die sto.atsbeliee::..1 de l.:Ol" :;? Ol1 .J.s ie iilvet een van die e uwel s 

van clie 2..3.ndele;J..J.a tsl\:a:fPY in die teensw oo:."dige tyd ver;iy 

woi~d~ :i."la0.1illil: clie nei.'3L!.g tot ineensk akeling van oncle11
-

nel.1in.::; e d.ev.r ·a.ie steloel v .:i,n moedei-·:;.uaa tskay:;:->ye ( :; i10ldinc: 

COhl::_Janies: 1
) en onderc;eskL:.:te e:L1 filia3.l-1ilaatskap ::_·we. 

be:u1oeilik clie beheer --- iets •.-,at n ie ;net die ka::;.1 u.k tei" va n 

n openba~e ondernehling versoen k2n word nie . 

Die s tigtingsrrn tte van Yslrnr 9 die N. O. K _ en 

Ir1 · n t ' 23 ) ~. l . cl' 1 • b 1 -~ ip~on ein illaG"ulg aier ie cor~orasies Ohl e an~e in 

naa tsl;:a::_J)ye wa t soortgelyl::e Yrn:::.1 1;: as hulJ_e do en, te ve:cl;:ry. 

Yskor het volle gebruik h ierv.:;,n gern.aak en beskik vandag 

oor nie minder as tien ondei"gesl:ik te en fi liaal-maat-

skappye nie. Onde r die besef van die gevare van sodanige 

ontwikl;:eling is die v ei1 k17ginG v o..n belange in ander rn.aat-

ska].):'.)ye in die Klipf onteinwe t aan di.; goedkeuring van die 

l linister onderhewi g gestel . Ool;: in die V.S,A. is besef 

dat hierdie stelsel die oorsaal;: van misbi1 uike l:::an wees . 

Sedert die aanname v an die nGovernment Corpo:ra tion Control 

Act" in 1945 kan ondergesL:il;:te liJ.aatskappye deu1" die lrnr-

porasies slegs met goedkeuring van die t ongres ccstic 
24) 

\."/Ord , 

23 ) Fe t No .11 van 1928 ~ 
-\'!et lfo. 22 va n 1940 ~ 
1."!et Ho . 40 va n 1950 : 

art . 2 ~ 1) ( .C" ) • 
aTt .4 b , C , 
art . 3 h L La L , 

24 ) Marshall E . Dimock~ :: Goverllitrnnt Corporations : 
A Focti_s of J?olicy and Aili11j_nis tr.:-.. ti on :: · The 
.American ? olitical Science Review " Vol.XLTII r1-9-r9r;- }_') .1 r52-~--- --------- · 
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HOOFSTUK IV, 

B E H E E R. 

11 How to bring 'managerial independence 

and public accountability into a working 

accord, so that neither efficiency nor 

necessary controls will be neglected, is 

the fundamental problem arising out of 

the operation of government corporations"~? 
Hiermee is die fundamentele probleem i.v.m. die 

. staatsbeheerde korporasie, die van be~~r, op kernagtige 
/"" 

< 

wyse gestel. Die korporasie is ·n half vreemde verskynsel 

in die demokratiese staat, en om dit in die raamwerk van 

hierdie staa t te laa t inpas, is ietwa t van •n probleem, 

1 Deur die skepping van die korporasie is van die tra·-

disionele o rm van ·n open bare onderneming (die 

inskakeling onder •n sta~tsdepartement of as munisipale 

onderneming) afgewyk. Terwille van die nodige vryheid 

van optrede is dit grotendeels buite bereik 

organe van die staat geplaas, want laasgenoemde is nie vir 

die beheer van handels- en nywerheidsonderneminge ontwikkel 

nie maar vir ander doeleindes, Maar di t het juis •n 

beheeryraagstuk geskep, want o:penbare onderneming moet 

d:L~ korporasie aan •n sekere mate van beheer onderworpe 

wees. Afwesigheid van openbare beheer sou in stryd met 

een ·van die grondbeginsels van die demokratiese staat wees. 
2 ) 

Thurston gaan selfs so ver om te beweer dat die vraag-. · 

stukke wat as gevolg van die skepping van die korporasie 

ontstaan • , • ,73/ .. 

1) Marshall E. Dimock: " Government Corporations : A Focus 
of Policy and Administration"; The American Political 
Science Review, Vol, XLIII (1949) 1 p, 1145. 

2) John Thurston : Government Pro·rietar in 
the English-SpeaITngCoun tries; ass. , 
19 3 7 ~ p. 2T5 • 

- 72 -
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ontstaan het, meer is as die wat opgelos is. 

Met die toenemende belangrikheid van die korporasies 

het hierdie vraagstuk tans ook in Suid-Afrika aktueel 

geword . Die stadium is bereik dat hierdie aspek noukeurige 

aandag verdien. 

~ DIE NOODSAAKLIKHEID VAN BEHEER . 

Die vraag mag wel gestel word of beheer van hierdie 

onderneminge noodsaaklik is, afgesien van die beginsel dat 

daar in die demokratiese s taat beheer oor openbare onder-

neminge behoort te wees. 

By herhaling is verwys na die noodsaaklike dienste 

wat die korporasies lewer : hulle bestuur sleutelnywerhede 

wat vir die nywerheidslewe, en as sodanig ook in die uit-

voering van die regeringsbeleid, onmisbaar is. Daarom is 

passing: 11 All power corrupts and absolute power corrupts 

absolutely". Die feit dat na een van die Suid-Afrikaanse 

korporasies in die Volksraad as 11 een van die diktature in 

die land" verwys is, toon dat die gevaar hier te lande ook 

gcensins denkbeeldig is nie . Die noodsaaklikheid word ook 

treffend in die woorde van Reith gestel : uAbsence of com­

petition en~enders slackness ; out of privilege comes 

abuse".3) B~ private onderneming dien die winsmotief as die 

belanoo-rikste .•••• 7 4/ ... 

3) Memorandum aan die Crawford-komitee van ondersoek na 
die Britse Uitsaaiwese ; aangehaal deur R.H. Coase ~ 
British Broadcasting; London, 1950; p.49. 

' 
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belan.grikste stimulus tot do el '\ruffond.hcid, Ter\iyl di t 

by openbare onderneming uitgeskakel of beperk is 1 moet 

doeltreffendheid op n ander wyse verseker word, nl. deur 

beheer. 

Beinvloeding~deur politieke en ekonomiese magsgroepe 

is in die teenswoordige tyd •n immer-aanwesige bedreiging 

vir openbare ondernemings. Deur die nodige beheer meet 

daarom verseker word dat die korporasies die landsbelang 

sal dien en nie as werktuie vir die bevordering van sek-
T 

sionele belange ingespan word nie. 

c; Deur die omvang van hulle kapitaalbelegging, 

produksie en werkverskaffing speel die korporasies n 

belangrike rel in die uitvoering van die regeringsbeleid. 

Dit vereis inskakeling 9Y die beleid. V Afsydigheid of 

teenkanting sal nie alleen die toepassing 'daarvan verydel 

nie maar ook ernstige politieke reperkussies he. Met 

die teenswoordige 

lewe is hierdie •n allerbelangrikstc oorwcging. Hiorby kan 

ook vermeld word dat die korporasies as sleutelnywerhedc 

•n belangrike rol in di e regering se konjunktuurbeleid kan 

speel. Ook dit is n·saak wat in die jongste tyd, met 

sy chroniese verskynsels van voorspoed en depressie, al 

meer beklemtoon word. 

In Suid-Afrika is die openbare mening en staats­

beleid onder normale omstandighede stark ten gunste van 

private onderneming. Om te sorg dat die korporasies 

nie buite hulle perke sal gaan en met private onderneming 

konkurreer nie, is •n verdere rede vir beheer. Die 

beheer van die S .A. nywerheidskorporasies ten opsigte 

hiervan. sal verder in die studie aangedui word. 

In die bespreking van die Bcmarkingswet - wysig­

ingswetsontwerp in die Volksraad4) is ook nog op n 
s aak • • • • • • 7 5 / • • • 

4) Debatte van die Volksraad, No.15 van 1951, 
Kol. 6,000-6,100.-

• 
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saak gewys wat nie alleen op die bemarkingsrade . van toe-

passing is nie maar ook vir die korporasies geld, Dit is 

dat hierdie liggame deur hulle optrede in botsing met die 

open bare mening kan ko:m en da t die publiek die reger:ing 

daarvoor kan blameer, Die regering kan vans.elf sprekend 

nie onverskillig teenoor so TI moontlikheid staan nie; 

daarom dat dit deur die nodige maatreels voorkom of beperk 

meet word. 

•n Laaste maar miskien die belangrikste rede is die 

finansiele. Die korporasics werk met groot bedrae staats­

geld, en oak van die publiek. In Suid-Afrika io-dit in die 

geval van die nywerheidskorporasies alleen meer as 

£120,000,000. Di t is onden~:baar, veral in die demokra-

tiese staat , dat dit kan gebeur sander dat daar verant-

woording gedoen moet word • 
• 
Die vooraf gaande stel die noodsaaklikheid van beheer 

bo alle twyfel. Die vraag is egter op watter wyse dit 

moet geskied. Kan dit volgens die tradisionele beheer-

stelsel van die demokra tiese staat geskied? Of meet •n 

nuwe tegniek, bui te die bestaande stelsel, on twerp vvord? 

Om TI antwoord op hierdie vrae te probeer vind, is dit 

nodig om eers aan te dui wat die bestaande stelsel is. 

II. DIE TRADISIONELE STELSEL VAN BEHEER 
IN DIE DEMOKRATIESE STAAT. 

In die demokratiese staat berus die oppergesag en 
I 

finale seggenskap by die volksverteenwoordigende wetgewende 

orgaan, wat in die geval vqn Suid-Afrika die parlement is. 

Die verantwoordelikheid vir die . administrasie word aan •n 

minister, as hoof van ·n departement, opgedra. Onder die 

Britse of kabinetstelsel is die minister verantwoording 

aan die parlement verskuldig. 

Ten opsigte van die gewone werksaamhede van die 

staat.,.,.. 76/ ... 
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staat fungeer hierdie stelsel redelik bevredigend. Die 

parlement ~et deur die minister ~ kanaal vir die beheer 

van die administrasie; maar terselfdertyd dien die 

minister as buffer tussen die twee organe, want direkte 

inmenging van die parlement in die sake van die aruninis-

trasi e ondermyn die doeltreffende werkverrigting . Ook 

word magsmisbruik voorkom of beperk deurdat die minister 

aan die parlement verantwoording moet doen . Deur hierdie 

stelsel word dan gepoog om administratiewe doeltreffendheid 

met openbare verantwoordelikheid te verenig. 5) 

Ongelukk ig is hierdie beproefde stelsel van di e par ­

lementere demokrasie nie vir die beheer van handels- en 

nywerheidsonderneminge geskik nie, en wel om die volgende 

redes : (i Dio sake van hierdie soort onderneming vereis 

soms geheimhouding , wat vooraf-bespreking onwenslik maak. 

(ii Die parlement beskik gewoonlik nie oor die nodige tyd 

en as liggaam van nie-deskundiges ook nie oor die bevoegd-

heid nie. (iii) Die prosedure van die staatsdiens, veral 

van die Tesourie en die Staatsdienskommissie, is ~mslagtig 

en onbuigsaam en pas nie by handelsonderneminge nie, terwyl 

die versigtigheid en strewe na uniformiteit nadelig vir 

ondernemingsgees en die algemene doeltreffendheid is. 

As gevolg van hierdie ongeskiktheid is die korpora­

sies aanvanklik fei tlik bui te die .beheer van die gewone 

staats-organe geplaas en aan hulle 1n groot mat~van vryheid 

toegeken, . Die benaminge 11 staa tsondersteunde 11 of "semi-

outonome" korporasie weerspieel hierdie toestand. Die 

verantwoordelikheid van die minister onder wie se 11beheer11 

dit geplaas is, was gering, terwyl die parlement se · funksie 

tot die bepaling van die algemenc beleid beperk is~ . Die 

voorlegging .•..••• 77 / ... 

5) Terence H. O'Brien : British Experiments in Public 
pwnershipand Control; New York, 1938 ; p.19. 
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voorlegging van verslae deur die korporasies aan .die 

parlement was fei tlik •n formali ~ei t. 

III. AANPASSING VAN DIE STELSEL BY DIE 
NUWE OMSTANDIGHEDE. 

In die jongste t yd, veral sedert die oorlog (1~45), 

is daar t. o, v, die beheer van die korporasies •n duidelike 

kentering merkbaar. Tans val die nadruk nie op hullc 

selfstandigheid nie maar op die wenslikheid van be.he er. 

Vir die veranderde houding was veral twee faktore verant­

woordelik: \ Eerst ens , die gro te r verantwoordelikheid van 

die staat t.o.v, die ekonomiese lewe en die idee van 

beplanning. As sleutelnywerhede het die korporasies 

belangrike werktuie vir die uity;oering van die staats-

beleid gcword en moes hulle by die algcmene ekonomie se 

plan ingeskakel word . 

1- Twee dens: die korporas~es het fi.nansieel van staatst.a:i ·c.." 

afhanklik geword. Soos in die vorige hoofstuk aangedui, 

is die steun ii.n Suid-Afrika in die vorm van •n waarborg vir 

lenings gegee, waardeur die parlement en die regering mede -

verantvvoordelik vir die skulde van die korporas ies geword 
. 

het. Vanselfsprekend moes dit tot die eis om meer segg~-

skap in hulle sake le~. 

Hierdie beweging is sowel in Suid-Afrika as die oor -

sese lande merkbaar. In die V.S,A . is die korporasies 

deur die 11 Government Corporation Control Aot" van 1945 

t.o.v. die beheer van hulle finansies en personeel met di e 

staatsdepartement gelyk gestel . 6 ) (Alleen die T.V.A. is 

vry van personeel-beheer), Ook die na-oorlogse Britse 

korporasies is aan strenger beheer onderworpe, Die self <le 

geld vir Suid-Afrika. As gevolg hiervan staan die 

korporasies in hierdie lande veel nader aan die voor-

oorlogse Duitse onderneminge as voorheen. Laasgenoemde 

was •••. : •• 78/ ... 

6) Marshall E. Dimock: t.a.p., p.1145, 1158, 1162. 
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was feitlik administratiewe organe, sonder selfstandige 

eiendomsreg. 7 ) 

Hierdie ontwikkeling het die vraagstuk van beheer 

besondei"' aktueel gemaak, en ·n poging is aangewend om die 

bestaande stelsel van beheer by die nuwe behoefte aan tc 

pas, Hoe di t die posisie van die ui tvoerende en wet--

gewende mag raak, sal vervolgens verduidelik word. 

(a) Beheer deur die Uitvoerende Mag. 

•n Belangrike gevolg van die statlrt sc sosiaal­

ekonomiese verpligtinge in die moderne tyd was TI versterk-

gewende mag. Dit is tans TI algemene verskynsel dat al 

meer sake vir behartiging aan die kabinet en die ad.rninis-

trasie o gedra word. Hicronder val ook die beheer van 

d-i.e korporasies, •n saak wat omrede van sy tegniese aard 

moeilik deur die parlement behartig kan word. Wanneer 

die beheer t.o.v. Klip±:Qp.tcin en Sasol later bespreek worQ? 

sal blyk dat die korporasies tans vir alle bclangrike - - - -- -
handelinge goedkeuring van die Minister moct verkry. Die 

ministeriele beheer strek selfs verder as net die ver-

lening van goedkeuring : daar is aktiewe medewerking, 

veral t.o.v. beleidsformulering en die uitvoering van 

groot skemas. Die volgende verklaring van die Minister 

van Ekonomiese Sake i,v.m. Eskom stel dit duidelik: 

11 Ek het die standpunt ingeneem dat ek graag geraad:pleeg 

wil wees i.v.m. algemene vraagstukke van beleid •••...• 

Wanneer daar enige besondere vraag van .beleid ontstaan, 

raadpleeg hy (die voorsitter) my, en wanneer nodig 

spreek hy my persoonlik". 8) 

Terselfdertyd ..•.••• 79/ ... 

7) Lincoln Gordon: The Public Corporation in Great 
Britain; London, 1938; p.7. 

8) Debatte van die Volksraad, No,5 van 1951, kol.1681: 
Tweede Lesing van die Wetsontwerp op die Lenings­
ooreenkoms van die Elektrisiteit-voorsieningskommissie , 
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Terselfdertyd het die Minister dit duidelik gestel 

aanvaar en nie i.v.m. die ondernemings se adrninistrasie 

nie. Die re~ling i.v.m. die na-oorlogse korporasies in 

Engeland is s6 dat die minister voor'skrifte aan die ra'ad 

kan gee, nadat hy hulle vooraf geraadpleeg· het, 9 ) In die 

jongste wetgewing i.v.m. die korporasies in Suid-Afrika 

word ook bepaal dat die Minis te r van Finansies in geldsake 

geken moet word. 

Dit was steeds ~ vraag hoe om die nodige koordinasie 

tussen die staatsdepartemente en die korporasies te bewerk ­

stellig sander om die selfstandigheid van laasgenoemde te 

veel aan bande te le. Die oplossing is in Suid-Afrika 

) 
. . 

gesoek in die benoemin 

VSil . die minister o;p die 

van 1~1 amu ~ar as verteenwo..o.r..cliger 

raad van die korporasie. Dit het 

in 1944 begin met die bepaling in die wet van die Visserye­

korporasie, art.5 (3)(b), dat een van die lede van die 

direksie •:1 amptenaar van die Departement van Handel en 

Nywerheid moet wees. Dit is in 1950 met die stigting van 

die Klipfonteinse Korporasie herhaal. (Art . 5 ( i ) (a ) . 

Hierdie reeling bestaan tans ook in die geval van Yskor 

en Sasol. Naas koordinasie van beleid en die verskaffing 

van deskundige inligting bied dit ook die voordeel dat dit 

die beheer deur die minister minder formeel maak. Deurdat 

aie amptenaar die minister· en nie die departem.ent verteen-

die kor- orasie in die 

staatsadrninistrasie voorkom. Terloops mag vermeld word 

dat hierdie gebruik ook by die Amerikaanse korporasies 

bestaan, as gevolg van die feit da t hulle deur die staat 

van 0 ••••• 
80/ ... 

9) Ernest Davies ~ 11 Ministerial Control and Parliamentary 
Responsibility of Nationalised Industries 11

; The 
P9J.itical Quarterl_x, Vol.X:X:i(l950), Number 2, p.152 . 
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v~n kapitaal voorsien is. Die T.V.A. is egter ~ uit-

sondering. 

Die groter seggenskap van die Minis e sake 

van die korporasies skep egter ·n nuwe vraagstuk. Volgens 

die kabinetstelsel is die minister aan die parlement ver-

antwoordelik. Nou ontstaan die vraag: indien die mag 

van die minister uitgebrei word, moet dieselfde dan nie 

ook met di~ van die parlement geskied nie? In die Volks-

raad is die saak so gestel ~ 11At present they are all 
. 

responsible to him (the minister); he is not responsible 

to anybody".lO) Die saak word, uit die oogpwit van die 

parlement ·, bemoeilik deur die informele betrekkinge tussen 

die minister en die korporasie ~ indien die minister nie 

verantwoordelikheid aanvaar nie, kan hy ook nie tot ver-

antwoording geroep word nie . Dit bring ons tot ~ onder-

seek van die beheer-funksie van die parlement. 

<lie eintlike vraagstuk i.v .m. die beheer. 

(b) Beheer deur die Wetgewende Mag . 

Dit is 

In die debatte in die Volksraad is in die jongste 

tyd herhaaldelik op meer seggenskap i.v.m . die sake van 
11) 

die korporasies aangedring. Daar is •n toenemende 

onwil1igheid . .. , ,81/ ... 

l ·O) Debatte van die Volksraad, No.19 van 1951, kol . 8805-
8808 , (Toespraak deur rnnr . P.A. Moore). 

11) Debatte van die Volksraad : (a)Deel 52 (Engelse uitgawe) 
kol~3767-3816 : Mosie van mnr. J .H .Russell i/s · 
Gedelegeerde Yfetgewing. ( 20 Haart 1945). 

(b) Deel 55, kol.2490-2501~ Toespraak deur mnr. J .H . 
Russell (26 Feb. 1945). 

(c) No .5 van 1950, kol.1619-1671 ~ Tweede Lesing van die 
Yster- en Staalnywerheid-wysigingsweton tYverp. 

(d) No.5 van 1951, kol.1678-1702 : Tweede Lesing van die 
Wetsontwerp op die Leningsooreenkoms van die Elek­
trisi tei t-voorsieningskommissie. 

(e) No.11 van 1951, ko l.4109-4158 : Tweede Lesing van 
die Ylysigingswetsontwer::;i op die N. 0 .K. 

(f) No.14 van 1951 (Engelse Uitgawe), kol.5773 ~ 
Toespraak deur die liinister van Finansies . 

(g) No.17 van 1951 (Engelse uitgawe), kol . 7333-7339 
Toespraak deur mnr. P . A. Mo ore. 

(h) No . 19 van 1951 (Engelse uitgawe), k ol.8805-8808 : 
Toespraak deur mnr . P .A. Ifoore. 
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onwilligheid te bespeur om hierdie instellinge van direkte 

en gereelde parlementere beheer te o·nthef. 

Die eis om meer seggenska~ het veral op finansiel e 

sake betrekking. Dit is verstaanbaar. Sedert die ont-

staan van die parlementere stelsel was die beheer van ~iP. 

openbare finansies nog steeds die funksie van die volks-

verteenwoordigers. Von Thse s st el di t baie duidel i}c ~ 

11 Democratic control is budgetary control. The :peOille ' s 

representatives have the keys of the 

ontwikkel ing van die representatiewe stelsel. in die :inoderne 

staat was trouens ten nouste met hierdie funksie v erbor..do. 

As gevolg van hierdie a l gemeen aanvaarde beginsel 

berus die beheer oor die kapita.A.lvocrs i cning van · die kor -- - -
porasies by die parlement. 

word in di'e stigtingswet bepaal, en gov£1.-glik kan 'n ver­

meerderin _Q.aarvan slegs delir 111 wet van die parlernent 

eskied, 'n prosedure wat in die geval van Yskor herhaald.e·-

lik toegepas moes word . 

Die reeling dat die N.O.K . sy kapitaal met die t oo--

stemraing van sy aandeelhouers lean ui tbrei, is duidelik 'n 

verkragting van hierdie beginsel van bewilli~ing van 

fondse deur die parlement. Die feit dat die N.O.K. in 

die eerste ~)lek •n finansieringkorporasie is en alleen h 

ui tsondering self nywerhede onderneem, het wa·arskynlik 

iets met die saak te do en. lfaar tans word twee ander 

korporasies, nl. Sasol en Foskor, deur die N.O ..... K. gefinan- · 

sie~~ - •n ontwikkeling wat waarskvnJ.j 1-c ni. 0 me t die stig-· 

\ 

ting van die N. 0 .IC. voorsien is nie. 

parlementere beheer oor die ka:pitaalvoorsiening van di e 

Die gevolg i s dat 

jongste · twee korporasies uitgesluit is 1 en ook van di8 

wa t . . ' . 8 2 /. . r 

----------------------------- ·-- ··--- . --
12) Ludwig von Mises: Bureaucracy; Glasgow, 1945; p , 55. 
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wat nog op hierdie wyse gestig sal word. Ook Eskom tree 

buite hierdie beginsel op deurdat dit slegs oor lenings-

kapitaal beskik, wat met goedkeuring van die Goewerneur-

Generaal uitgebrei kan word. 

[ 

.Magtiging om die lenings van die korporasies te 

waarborg geskied ook by 'Hyse van 1n wet van die parlement. 

In die Klipfontein-wet word hierdie reg in duidelike taal 

gestel. Volgens art.14(2) kan die Goewerneur-Generaal 

die uitgifte van obligasies 111'.aarborg, 
11
met dien verstande 

dat so n waarborg nie gegee word nie tensy dit by besluit 

van albei Huise van die Parlement goedgelrnur word." Om 

die beheer te behou word die waarborg tot n sekere bedrag 

beperk t om verdere lenings t e kan waarborg moet opnuut 

parlementere goedkeuring verkry word. 

In hierdie verband is daar ook nog die reeling dat 

daar t.o.v~ die B-aandele van die korporasies wat deur die 

Goewerneur-Generaal gehou word, jaarliks TI staat voor die 

parlement gele moet word wa t die aantal aandele aantoon en 

die transaks ies wat t.o.v. hulle gedurende die voorafgaande 

b l . 1 . d h .t 13 ) OG{Jaar p aasgevin e • 

In die parlement word in die jongste tyd voortdurend 

geprotesteer omdat daar, nadat die 

an 

die geld is nie. Veel klcincr rekenings, so word 

verklaar, word met die grootste sorg beheer, - maar in die 

geval van die korporasies bestaan dit feitlik nie. Die 

staat se rokcnin s nie, en 

gevolglik kan toesia oor die best edings feitlik net n.a.v. 

die verslae van die korporasies wat in die parlement ter 

tafel gelc word, geskied. 
Die 

13) Wet No.11 van 1928~ art. 8(3)(a), (b); 
van 19 5 0, art .13 ( 4 J (a) , ( b) • 

83/ ..• 

Wet No.40 
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Die onbevredigende van die toestand, uit die oogpunt 

van die parlement, is dat . daar selfs n.a.v. die verslae nie 

voldoende beheer uitgeoefen kan word nie. Bespreking van 

die verslae kan tans feitlik net geskied deur vrae aan die 

minister te stel of bespreking tydens die behandeling van 

sy begrotingspos. Die beswaar is dat dit te sporadies is 

en nie genoegsame geleentheid bied nie, Die verslae 

verskaf ook nie altyd genoeg besonderhede nie, terwyl die 

ontleding van die finansiele state deskundige kennis verg, 

Om hierdie gebreke uit te skakel en doeltreffende 

parlementere beheer moontlik te m.aak is in . die loop van die 

besprekings in die Volksraad i.v.m. hierdie saak interes­

sante voorstelle gedoen, / Daar is geplei t . om geleentheid 

vir •n volledige debat deur een dag tydens die sitting vir 

die bespreking van korporasiesake a:E te sander, min of meer 

na die voorbeeld van die debatte wat tans in die Senaat 

plaasvind n.a.v. die beleidsrn.osie van •n minister. 

•n Verdere voorstel is die daarstelling van •n_ Gekose 

Komitee vir Korporasies~ na die voorbeeld van die Gekose 

Komitee op Spoorwee en Hawens en die Gekos e Komitee vir 

Openbare Rekeninge; of laasgenoemde kan ln twee afdelings 

verdeel word: een deel vir Staatsrekeninge en een deel vir 

korporasies en die landbou- beheerrade. (Laasgenoemde se 

rekenings ·word vanaf 1946 na qie Gekose Komi tee verwys). 

Die argw~ent is dat die ~Gekose Komitee tog die masjinerie 

is wat deur die parlement daargestel is vir die behoorlike 

beheer van uitgawes. Dit maak nie alleen deskundige 

ondersoek moontlik nie maar bied ook aan die korporasies 

die geleentheid om hulle kant van die saak ;te stel. 

Tot dusver het van hierdie voorstelle nog niks tereg 

gekom nie. Daar is aan,gevoer dat die tyd van die parle­

r.a.ent reeds so beperk is dat geleentheid vir •n volledige 

bespreking ..•.•. 84/ ... 
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.. 

bespreking kwalik afgestaan kan word; ook is die lede 

van die Volksraad reeds met komiteewerk oorlaai~ Hierdie 

is egter praktiese besware wat nie baie svvaar weeg nie. 

Uit die besprekings in die Volksraad blyk dat die lede 

die saak as dringend aanvoel, en daarom kan verwikkelinge 

in die aangGduide rigting in .die nabye toekoms verwag word. 

Hoe no c·dsaaklik behGe r dev_r die parlement ook al is, 

meet dit binne pe~cG GGS~ied . Da a r is t ereg gewaarsku~ 

11If once the Parliamenta~y q_uestion is given free play 

over the whole field of activity of a ~ationali se d industry, 

half the advantage of having a public corporation rather 

than a Government department vvill be lo s t" .
14

) Daar moet 

besef word dat parl omentere beheer .in sy wese retrospektief 

is. Die parlement i s nio by magte om •n onderneming voort-

durend en gelyktydig te beheer nie - iets wat op 11 bestuur 11 

i.p.v. 11beheer" sou neerkom. Dit is op grond van hierdie 

oorweging dat die ne i ging tans in Engoland bestaan om die 

bespreking van korporasie-sake deur die parlement tot een-

ma.al per jaar te bepe r k, en wel n.a.v. die versiae wat 
. 15) 

hulle voorle. 

Die beheer moet ook tot beleid ~ako beperk. bly. Dit 

is een van die redes waarom daar tans nog onwilligheid 

bestaan om meer gel eentheid vir bespreking af te staan. 

Die bespreking van die beleid kan tydens die behandeling 

van die begrotingspos van die minister geskied. Daar i s 

ter-eg verklaar da t di t •n Invade dag sal we es as die par le-

ment hom met die administrasie van die korporasies inlaat. 

Dan onderneem hy werk waarvoor hy ni e bevoeg is nie ~ en 

dan word ook die be s taansgrond van die korporasie weggeneem. 

Oormatige ..... 85/ .. , 

14) Tne Political Quurter_ly, Vol. XXI (l95 0 ), Number 2, p.110. 

15) A.B. Levy~ Private Corporations and Their Control; 
London , 19 50 ; p .27t)Gt seQ . 
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Oormatige beheer kan ook die korporasie in te noue kontak 

met die parlement bring, en daarmee binne die politieke 
16) 

sfeer betrek, Indien dit gebeur, sal die stigting van 

Sasol en Foskor (buite die parlement om) ten volle gereg-

verdig wees . 

Dit sou onjuis wees om volgens die teenswoordige 

stand van sake te bevveer da t •n vaste en bevredigende 

formule vir die beheer van die staatsbeheerde korporasie 

deur die parlement en die uitvoerende mag (en hulle onder-

linge verhouding t.o.v , die saak) gevind is. Die ekspe-

rimentele stadium is nog nie agter die rug nie en veran-

deringe in die toekoms ia nie uitgesluit nie. Aan die 

anderkant sal dit voorbarig wees om in die lig van die 

bestaande ervaring tot die gevolgtrekking te geraak dat 

bevredigende beheer van die korporasie ingrypende kon-

stitusionele wysigings noodsaaklik maak. 

Weens die tegniese aard van hierdie soort onderneming 

kan met redelike veiligheid voorspel word dat die beheer 

ook in die toekoms hoofsaaklik by die uitvoerende mag sal 

berus, Die parlement sal homself tevrede moet stel met 

die wete dat sake-doeltreffendheid •n inkorting van demo-

kratiese beheer onvermydelik maak. Laasgenoemde sal nie 

veel verder ~s seggenskap oor die bewilliging van f ondse 

en die algemene beleid kan strek nie. 

IV. DIE ONTWIKKELING VAN 'N' EIE BEHEERTEGNIEK. 

Indien die maatreels vir die beheer van die Elektri­

si tei t-voorsieningsko:mmissie (1922) met die van die Klip­

fonteinse Organiese Produl{tekorporasie (1950) vergelyk 

word, is daar TI opvallende verskil, · Dis duidelik dat 

daar in die byna dertig jaar wat sedert die stigting 

van . . • • . . . 86/ •.. 

16) Debatte van die Volksraad, No .5 van 1950, kol.1630. 
(Toespraak deur mnr. Harm Oost~) 
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van eersgeno emde verloop het, 'n nuwe plan vir die beheer 

van hier di e s oort onder n emi ng ontwi kkel i s . 

Eak om wa s dui delik •n ek s periment - nie i n die s i n da t 

•n nuwe met ode van bel.1.eer ao.nGewend i s nie , maar denrda t 

ge:p oo g i s om cl i e nuwe s oort onderneming op di e gebruiklike 

wyse t e behe er. Ween s di e a ard van di e onderneming kon 

di e be hee r nie alles in di e han de van di e parl ement ges t el 

word ·ni e •· Dit moes el ders gepl aas word. Orn. •n mini s t er 

me t sov eel mag t e bekl ee wa3 op daar di e t yds tip n og •n 

vr e emde i dee , me t di e gev ol G da t di e v erantwoo r delikheid 

aan di e Go ewerneur-Gene1~aal opge dra is. 

Naas di e aan s t elling en ont s l ag van di e l ede van di e 

Kommi ssi e i s die Goewerneur-Gene r aal ook v i r di e volgende 

verant'i/oordelik ges tel : raa[;'ti ::sing vir kapi t aal-ui tb1~eic1 ; · 

goedkeuring vir di e s tigt i ng van •n reserwefonds en bel eg-· 

ging daarvan in s ekuriteite ; aan s t ellinc; van ouditeure; 

uitvaardi ging van regulasies~ goedkeurinc; vir di e oor name 

van ander ondernemi ngs d.cur di e Kormni ss i e ; die finale 

beslis s ing i n geva l di e Korn111i ss i e v~n sy ondernemi nge aan 

ander liggame wil oordra . 

Di e parl ement he t ·n re delike ma t e van er k enn i ng gekry , 

selfs onn odi ge , want naas die gewone verslae moet ook die 

volsauQa tc~ tnfcl 301& v ord: 

1. Verslae van die Kommissie met betrekking tot die 

oprigting of verkryging van ondernemings waarvoor om n 

lisensie aansoek gedoen uord. ( Art . 5 ( 2 ) ) • 

2. Regulasies vva t deur die Komrn.i s sie i. v .:m. die ui t gifte 

van sekuriteite opgestel word. (Art.23(2), (3) van die 

Bylae). 

Vreemd~ in ver gelyk ing met die later e reelings, is 

ook die erk enning wa t aan die ret:;s J._1 raak verleen word. 

Art ... . .. 87/ .. . 

• 
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Art. 17 ( 2) bepaal da t die Minister van •n hoerhof
17 

)•n bevel 

ka.n v erkry wat die Kommissie by weiering sal verplig om die 

bepalinGs van die wet uit te voer. Hieruit en ook uit 

ander bepalings blyk dat daar nie slegs aan die beheer van 

die onderneming gedink i s nie maa r ook aan sy _beslterming 

teen moontlike misb:..~uik v:::n die beheermagte . Di t bekle111-

toon ook sy vryheid van direkte ministeriel e beheer. 

•n Opve..llende verskil tussen die stiG"tingswet van Eskom 

en die van latere korpora sies is die omvattendheid en vol -

ledigheid van sy bepalings, blykbaar in •n poging om alle 

-,; 1 lekeur ui t te skakel. In sol.filuige govalle is dit bepaald 

omslagtig, bv. die prosedure i.v.m. di~ oprigting of ver-

kryging van ondernemings ( ai .... t. 5 ( 2 )) ; die oordrag van onder­

nemings van die Komrn.issie aan onder liggame (art.6(3), (5)) 1 

en die opstel van regulasies deur Che Komraiss ie i.v.m. die 

ui tgifte. van sekuri tei te. G'n wonder dat die Kommissie in 

sy Tweede Jaarverslag moos kla oor ndie onnodige, lastige 

en onwenslike be palings" van ;n sekere artikel •18 ) 

Die uitvoerige bepalings blyk veral uit die voorskrifte 

t,o.v. die volgende: die jaarverslag en finansiele state 

(art.14); die vorm en inhoud van die lisensie (art.2 4 ); 

standaardpryse (art.24); en die verkryging van fondse 

deur lenings (Bylae). 

Die ondervinding het geleer dat vir die beheer van 

hierdie soort ondernemings •n eie tet,.rniek ontwikkel moe t 

en 

eintlike beheer aan die mi nis ter toevertrou moet word, aan 

wie ••... . 88/ . . 
------- ·--- ----
17) Vgl. art. 218 bis ( l) van die Maa tslrappywet, Wet 

No.46 van 1926, soos gewysiG . 

18) Art.6 (die vra van tenders). Die bepalin& waarteen 
beswaar gern.aak is, is in 1924 ge 1.vysig. 
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wie •n sekere mate van diskresie toegelaat moet word aangefilen 

dit onmoontlik is om alles vooruit te bepaal. Hoe die magte 

van die minister uitgebrei is en die korporqsie aan toene­

mende beheer onderwerp is, blyk ui t ·n vergelyking tussen di e 

bepalings van die stigtingswette van Yskor (1928) en Klip-

fontein (1950). Dit is des te meer opvallend aangesien die 

organisasie van Klipfontein grotendeels op die van Yskor 

gemodelleer is - ~ aantal bepalings in die wette stem feitlik 

woordeliks ooreen. 

Aan die hand van art. 2 van die Yskor-wet en art. 3 

van die Klipfontein-wet (110ogmerke van die ·Korporasie") kan 

die volgende interessante vcrgelyking gemaak word: 

YSKOR . KLIPFONTEIN. 

Geen goedkeuring vir die 

volgende nodig nie : 

Goedkeuring van die Minister v:._· 

die volgende nodig: 

Art.2(l)( b ) Die verkryging of van die hand sit van Art.J(h) 

enige <onderneming wat soortgelyke werk 

do en. 

Art.2(I)(g) Die verkryging van aandele, effekte Art.3(m) 

of sekuriteite in enige maatskappy 

met ooreenstenunende oog.inerke. 

Art.2(I)(h) .Om bates te vervreem, met ·n verband Art.3(i) 

te beswaar of op •n ander wyse ten 

nutte te maak. 

Art.2(I)(j) Die stigting van verenigings, Art.3(j) 

behuisingskemas, pensioen- on voor-

sorgf ondse tot voordeel van die 

werknemers. 

Art.lJ. Die stigting van reserwefondse . Art.18. 

. Soos later aangedui sal word, berus die beheer van 

Sasol ewe-eens by die minister. Dit is in ooreenstemming 

met die jongste neiging. Die algehele afwesigheid van 

parlementere ••.. 89/ .. 
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parlementere beheer is egter in stryd met di8 algemeen aan­

vaarde beginsel dat aan die parlement definitiewe seggen­

skap toekom, al is die be~erk. Dieselfde beswaar geld 

t.o.v. Foskor. 

V, DIE ALGEM:ENE BEHEER-PLAN , 

Die vraag kan gestel word of daar t.o.v. die beheer 

van die korporasies •n vaste :pati~oon of :plan bestaan, of 

daar •n gemeenskaplikheid t . o. v . sake soos die volgende 

vasgestel kan word : die aangeleenthede wat aan beheer 

onderwer:p word, die metodes wat aangewend word en die 

organe deur vvie die beheer ui tgeoefen word. In •n :paging 

om die antwoord te vind sal nou onder sekere hoofde n 

vergelykende studie deurgevoer word. Aangesien Sasol en 

Foskor in sekere opsigte fundamenteel van die ander verskil, 

word dit wenslik geag om die sta tutere korporasies afson-

derlik te vergelyk. Daarna sal die beheer by genoemde 

twee in hooftrekke aangedui word. 

(a) Die 3tatutere Korp orasie s . 

1, ~anstelling van die Raad of Direksie. 

Soos vantevore reeds uiteengesit, word beheer vir die 

staat verseker deur die aanstelling van die meerderheid van 

die raadslede, en wel deur die Goewern eur-Generaal. Daar 

is tans geen verteenwoordigers van private aandeelhouers 

op die rade van hierdi e vier k orpora sies nie ~ Eskom besit 

nie aandelekapitaal nie, Yskor se B-aandele is in voor­

keur-aandele omgeskep , die van die N.O. K. is deur die staat 

o:pgeneem en Klipfontein s'n is nog nie uitgereik nie. 

Hierdie toestand skyn op n n e i ging tot uitskakeling of 

beperking van die s eggenskap van priva~e belange in die 

sake van die k orpora sies te dui. Dit word bevestig deur 

die be paling da t die verteenwoorµiger s van die B-aan deel­

houers van Klipfontein deur die MiJ'.lister benoem sal word. 

2 . . '., ..... 90/ .. 
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2 • ~f~-~-!_aal . 

(i) Aandele-k~taa~. 

Die bepaling lui deti.rgaans dat die A-aandele, wat die 

beheer verseker, slegs deur •n wet van die parlement oorge-

dra kan word . By Klipfontein is selfs die oordrag van die 

B-aandele beperk. Die aandele-ka:p i taal v-vord deur die 

parlement tot •n sekere bedrag in die stigtingswet gerna[Stig, 

maar daa r is goedkeuring vir die uitreiking van die B-aandele 

nodig - by Yskor deur die Goewerneur--Generaal en by Kli}f on-

tein deur die hlinister. Die N.O.K . , waar die kapitaal me t 

toestemming van die aandeclhouers vermeerder kan word 

( sonder goedkeuring van hoer instansies ), moe t as •n ui tson­

dering beskou word . 

(ii) Le~~~.:K_ska~itaal. 

In die reel kan leningskapitaal, deur die uitgifte 

van skuldbriewe, tot •n sekere persentasie (gewoonlik 40 

persent) van die aandelekapitaal verkry word. Dit geld 

vanselfsprekend nie vir Eskom omdat hierdie onderneming nie 

oor aandelekapitaal beskik nie. 

By Eskom en Yskor moet goedkeuring van die Goewerneur­

Generaal vir die uitgifte verkry word en by Klipfontein van 

die Ihnister, wat in oorleg met die l.Iinister van Finansies 

moet handel. Laasgenoemde is ~ re~ling wat seker in die 

toekoms nagevolg sal word. Die vryheid wat die H. O.K. 

in hierdie opsig geniet, moet as ~ uitsondering geld. 

Die Raad kan nl. lenings aangaan tot drie-kwart van die 

aandelekapitaal, en vir verdere uitgifte is slegs goed­

keuring van die aandeelhouers nodig . 

Vir tydelike lenings geld min of meer dieself de 

bepaling s as bostaande. 

J . 13e~t_ed~ng_ van \hnste . 

By Eskom is daar geen bepaling i , v.m . ninste nie, 

aangesien ... . . 91/ ... 
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aangesien die onderneming nie op~ Winsgrondslag werk nie. 

Ysko:c is wel aan sekere voorskrifte gebonde; maar nadat 

die nodige voorsienings gemaak is~ kan die res volgens 

goeddunke van die direksie bestee word. Die jonger 

korporasies geniet nie hierdie vi~yheid nie , Vir die 

verklaring van ;n dividend bo 8 persent moet die N"O.K. 

goedkev..rinc; van die Goewerneur-Generaal verkry. By 

Klipfontein word di t tot 7"} persent beperk; die res kan 

ter verlaging van )ryse aangewend word, met goedkeuring 

van die Hinister. Ook t.o.v . hierdie saak is daar dus 

toenemende beheer merkbaar. 

4. Di~J3tigting 'C8.-_~ Reserwefondse en die Beleg.&Lng daa_!'V~}· 

Die direksie van Yskor besit die bevoegdheid om ·n 

reserwefonds in die lewe te roep; Eskom moet egter geed-

keu..ring van die Goewerneur-Generaal verkry, en Klipfontein 

van die Minister. 

Vir belegging van die reserwefonds moet Eskom die 

goedkeuring van die Goewerneur-Generaal erlang. Die 

N.O.K. kan sy oortollige aandelekapitaal by die Staat­

skuld-konunissarisse be le, of op ·n wyse wa t die Minister 

goedlceur. Die direksie van Ys~;: or en Klipfontein kan 

hulle fondse sander goedkeuring bel~. 

Daar is dus nag nie vastigheid i.v.m. hierdie saak 

bereik nie. Dit is onwaarskynlik dat meer vryheid hier 

toegelaat sal · word. 

5 , Ben_Oe.E.J.in_g__ van O_udi teur~ , 

.By Eskom word twee (of meer) ouditeure deur die 

Goewerneur-Generaal benoem ~ by Yskor en die N.O.K. 

geskied dit deur die direksie : een op benoeming van die 

Minister en een deur die private aandeelhouers. By 

Klipfontein word net een benoem, en wel deur die direksie 

op benoeming deur die Minister. Moon tlil{ sa.l 
laasgenoemde ..•.. 92/ .. 
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laasgenoemde reeling in die toekoms gehandhaaf word. 

6. Verslae. 

All d . t d' 11 I ' . t 19 ) . e on ernemings moe aan ie ~ 1n1s er •n Jaar-

verslag en finansiele state stuur, waarvan afskrifte in 

albei Huise van die Parlement ter tafel gele moet word. 

Volgens art.19(l)(b) van die N.O.K . - wet kan die 

voorsittersrede en verslag van direktev.re wat voor die 

aandeelho_uersvergadering gele word, vir die doel dien. 

Dit is dan ook wat gebeur. Yskor vo~g dieselfde prose-

dure, blykbaar sonder magtiging van di~ Wet, want art.8 

(3)(d) vereis TI jaarverslag wat in detail alle besonder­

hede met betrekking tot sy werksaamhede verskaf. By 

geleentheid is in die Volksraad geprotesteer teen 

11hierdie miserabele verslaggie wat vervat is in die 

Voorsitter se rede 11
•
20

) Die Klipfontein-wet stel in 

--art .. 2.2 (l )( b) ook die vereiste van •n volledige verslagi;. 
II • 

Die verskerpte beheer waaraan die korporasies onder-

werp word, blyk ook uit die bepalings dat die notule van 

elke raadsvergadering van die N.O . K. en Klipfontein aan di e 

IJ:in.ister voorgele moet word . 

7. J£speksie en Ondersoeke . 

Die Yskor- en Klipfont ein-wet bevat bepalings wat 

byna as drasties voorkom, nl. dat die Minister te eniger 

tyd TI ondersoek na hulle boeke kan gelas en om gegewens 

kan versoek om vas te stel of die bepalings van die rre t 

-nagekom word . ~y Eskom sou sodanige ondersoek na die 

boeke waarskynlik nie sonder n bevel van TI hof kon geskied 

nie. Dit openbaar ten duidelikste die verskerpte behecr 

waaraan . . . . . . 9 3/ .. --·----------------- ·---------- ----
19) 

20) 

Eie.naardig genoeg word die Minis ter nie in die Yskor­
we t genoem nie. Vgl. art.8(3)-{d). In die pralctyk 
gaan dit tog deur hom. 
D~_batte van die Volksraad, deel 52~ Toespraak deur 
mnr. F.C. Erasmus op 20 Iviaart 1945 i.v.m. die mosie 
van mnr c J.H. Russelli.s. Gedelegeerde Wetgewing . 
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waaraan die korporasies onderwerp is. Gesien die mate van 

vryheid wat hy origens geniet, kom dit in die geval van 

Yskor ietwat vreern.d voor . . 

8. _!)i~~~voegdheid om Regulasies ui t te Vaardig. 

As algemene reel kan neergel~ word dat regulasies 

i. v .m. die voorvvaardes van ampsbekleding van raadslede deur 

die Goewerneur-Generaal uitgevaardig word; die i.v .m. 

huishoudelike sake ( wa t in die Statute van Oprigting van 'n 

I'tlaatskappy gereel word) geskied dev.r die Raad, met goed-

keuring van die Minister. 

Die N.O.K. wyk hiervan af deurdat die regulasies deur 

die aandeelhouersve~gadering opgestel word , onderhewig aan 

goedkeuring deur die Minister. Soos in ander sake is Eskom 

meer omslagtig: Regulasies i.v.m. elektrisiteits-

voorsiening word deur die Goewerneur-Generaal uitgevaardig, 

ook i.v.m. die uitgifte van sekuriteite. Niaar laasgenoern.de 

moet ook in die Staatskoerant gepubliseer en voor die par­

lement gelg word, n reeling wat t ans as verouderd besk ou 

kan word. 

9. Personeel. 

In die bespreking van die J3emarkingswet-wysigingswets­

ontwerp in die Volksraad21 )is op die beheer van die sala­

risse van amptenare ·van die Beheerrade aangedring. Vir 
' 

die korporasies is ook al een of ander vorrn. van personeel-

beheer bepleit, iets wat in die V. S ,A. ~ algemene gebruik 

is. In Suid-Afrika gebeur dit egter slegs in een geval, 

nl . by die Toeriste-kor~oras ie. Die besoldiging van die 

amptenare van hierdie I~orporasie is naamlik onderhewig aan 
I 

goedkeuring van die Minister van Vervoer, wat in oorleg 

met die I11inister van Finansie s handel. Hierdie beheer is 

•n gevolg van die feit dat die To eristekorporasie sy fondse 

van die parlement ontvang . lTaar let wel, die beheer 
geskied ...• 94/ .. 

----·-------~----

21) Debatte van die Volksraad, Ho.15 van 1951 (Engelse 
urt-gavre}~ kol. 600o=b;"'roo. 
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geskied deur die Minister en nie die Staatsdienskommissie 

nie. Di t verseker •n mate van rekbaarheid. By die nywer-

heidskorporasies, wat oor n eie vermo~ beskik, bestaan 

hierdie vorm van beheer nie. Dit word ook onwenslik geag, 

aangesien hierdie onderneminge in staat moet wees om des-

kundiges te trek in konkurrensie met private ondernemings. 

(b) Sasol en Foskor. 

Die feit dat hierdie twee ondernemings nie deur parle-

mentere statuut in die lewe geroep is nie maar eenvoudig 

onder die Maatskappy-wet geregistreer is, moet noodwendig 

invloed op die vorm van beheer uitoefen. As Sasol en Foskor 

as openbare ondernemings met die vorige groep korporasies 
' 

vergelyk word, moet die beheer as rewolusioner bestempel word 
' 

- nie in die sin dat nuwe metodes ontwerp is nie, maar deur-

dat in hulle geval die beheer van die gewone maatskappy, 

d.w.s. private onderneming, vir die beheer van openbare 

ondernemings aangewend word. -Om verskillende redes sal die beheer van hierdie twee 

korporasies nie, soos die van die vorige groep, in besonder-

hede aangedui word nie: Die beheer van die aandele-

maatskappy kan as min of meer bekend veronderstel word; 

dit pas ook nie juis by hierdie studie in nie. Verder is 

hierdie metode van beheer van •n openbare onderneming nog so 

nuut dat •n volledige bespreking ui tgestel moet word, ten 

minste totdat die werksaamhede van hierdie ondernemings in 

volle gang is. Die uiteensetting sal gevolglik beperk word 

tot die aspekte wat in noue verband met die beheer van die 

statutere korporasies staan. 
• 

In ooreenstemming met die gebruik by die geHone 

maatskappye is die uiteensetting van die doeleindes (in die 

Akte van Oprigting) en die bevoegdhede en pligte van die 

direktBure (in die Statute) van Sasol en Foskor baie meer 

omvattend ••... 95/ ... 
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omvattend as by die s t~tutere liggame. Dit gee aan hulle 

meer mag en ·n grater mate van vryheid van optrede. Die 

volg~de verseker egter 'TI mate van beheer ~ 
..... 

1. Deurda t Fork or as private litaa tskappy gestig is, is die 

oordrag van sy aandele (wat deur die regering via die 

N.O.K . gehou word) beperk. 
22 ) 

2. Die direkteure word deur die regering, via die N.O.K., 

as enigste aandeelhouer aanges t el. Die aanstelling geskied 

deur die Minister en nie deur die Goewerneur-Generaal soos ,. 

by die statutere korporasies nie. 

Soos reeds aangedui, is daar geen parlementere beheer 

oor die kapitaal nie, aang~sien dit deur die N.O.K. voor­

sien word, wat sy kapitaal na willekeur kan vermeerder. 

(Die segGenskap van die parlement is tot die waarborg van 

lenings beperk). 

Wa t verslae betref, moet die gewone jaarverslae en 
~ 

finansiele state wat van enige maatskappy verwag word, 

jaarliks by di e Registrateur van Maatskappye gedeponeer 

word . · Teen betaling van die nodige gelde is di t vir •n lid 

van die publie~ ter insae. Die beheer wat op grand hier-

van ui tgeoefen kan v10rd, is dus vryvvel tot die Registrateur 

beperk - dus amptelik, en nie openbaar nie. 

Aan die parlement word nie direk verslag gedcen nie. 

Hierdie liggaam kry sy inligting deur die N.O .K.-verslag. 

Volgens die bepalings van art.19(l)(a) van sy stigtings-

wet moet die N.O.K. afsonderlik verslag doen van onder-

nemings wat kragtens art.3(a) gestig is. Dit geld eg ter 

net vir die finansies. 

Volgens klousule ( 22) van sy lisensie mo et Sasol •n 

jaarverslag en finansiele state aan die Minister voorle. 

Dit word egtor nie in die parlement t er tafel gele nie. 

VI • 0 ' • • • • • 0 9 6 I. . 

22) Die Maatskappywet, Wet No.46 van 1926, art.104(1). 
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VI. BYK0rfLENDE METODES EN LIGGALIE VAN BEHEER. 

In die uiteensetting is tot dusver slegs na die beheer 

deu.r die parlement en die uitvoerende mag verwys. In 

enkele gevalle is daar eGter ook ander liggame wat beheer 

uitoefen; ook is daar besondere metodes, wat nog nie aange­

dui is nie. Di~ sal nou kortliks bespreek word. 

(a) Eeheer deur die Toekenning van •n Liscnsie. 

Die eintlike beheer van Sasol berus op sy lisensie 

wat kragtens Wet No.49 van 1947 uitgereik is en wat sekere 

magte aan die Minis ter toeken. Af gesien van die bepalings 

wat reeds genoem is (aanstelling van direkteure, die reg om 

·n prospektus uit te reik en die verslae wat voorgele moet 

word), is die volgende aan goedkeuring van die Minis t er 

onderhewig: 

1. Oordrag van die lisensie of die geheel of die grootste 

gedeelte van die ondernoming se installasies. (Klousule 

(3), SOOS gewysig) . 

2. Inkrim.ping of staking van sy bedrywighede. (Klousu].e 

( 8 ) ) . 

3. Die aankoop van steenkool van ander o.ndernemings. 

(Klousule (10)), 

4. Verhoging van die prys van sy produk . (Klousule (19)). 

5. Die sluiting van kontrakte vir die verkoop van brand-

stof. (Klousule ( 23)). 

Die oorspronklike lisensie is natuurl ik aan Anglo-

Vaal ui tgereik - ·n private onderneming. Met die oorname 

daarvan deur Sasol is dit wenslik geag om die Minister om 

TI wysiging van sekere voorwaardes t e versoek. Omdat die 

regering deur die voorsiening van die kapitaal en die 

benoeming van die direkteure die beheer in hande het, kon 

sekere beheer-maatreels vereenvoudig word . Op grond 

hiervan is aansoek gedoen om die uitvoerige finansiele 

bepalings .• .. 97/ ... 
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bepalings, klousul·es (13) tot (15), te verander tot die 

voorskrif dat 11die wins bereken sal word volgens die reels 

van gesonde rekeningkunde en soos ooree~gekom deur die 

Korporasie se ouditeure 11 • Die groat mate van vryheid en 

rekbaarheid wat die onderneming toegelaat word, blyk ook uit 

die bepaling van klousule (15): die.surplus-winste word in 

TI spesiale Reserwefonds gestort, wat tot bevrediging van die 

IVIinister geadministreer v1ord . 

Die vraag kan wel gestel word of dit wenslik is om die 

maatreels wat oorspronklik vir die beheer van •n private 

ondernem·ng ontwerp is, feitlik sander meer op TI openbare 

onderneming toe te pas. Dit toon egter terselfdertyd hoe 

na Sasol aan die private onderneming staan. Dit blyk ook 

ui t die verklaring van die bestv.rende direkteur: " \'le like 

to t hink of Sasol as a normal industrial undertaking 11
•
23 ) 

Alhoewel die toekenning van •n lisensie by ui tstek die 
• 

metode is om •n private onderneming te beheer, is Sasol nie 

die enigste korporasie waar hierdie metode van toepassing 

is nie, Om •n onderneming te kan begin moet Eskom die nodige 

magtiging van die Raad van Toesig op Elektrisiteit by wyse 

van ·n lisensie ontvang, terwyl die S.A.U.K. sy lisensie 

van die Posmeester-Generaal verkry. By laasgenoemde twee 

ondernemings reel die lisensie hoofsaaklik tegniese sake; 

by Sasol hoofsaaklik die beheer, ·n saal;:: wat in die ander se 

stigtingswette bepaal word. 

(b) Rade en Kormaissies van Beheer. 

Daar is reeds vermeld dat die Elektrisiteit-voor-

sieningskommissie vir elke onderneming wat hy wil begin, 

van die Raad van Toesig op Elektrisi tei t •n lisensie moet 

verkry .•.. 98/ .. 

23) P.E. Rousseau : 11 Sasol's Place in South- Africa's 
Economic Sun"; The _S.A. Tirining and Engineering 
Journal, Vol. LXll (1951), Fart ll, No . 3060. 
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verkry. Hierdie liggaam stcl ook die tarievrn vas. 

sodanig neem dit dus TI aandeel in die behcer van die 

Kommissie. 

As 

In die geval van Sasol is daar die Adviserende Raad 

vir di e Vloeibare Brandstof - en Olienywerheid wa t krag-

tens We t No.49 van 1947 ingestel is . Dit oefen egter 

nie beheerfunksies ui t nie, r11aar is ( soos die naam aan­

dui) •n l i ggaam van advies vir die iilinister . 

Volgens klousule (11) van Sasol se lisensie sal die 

standaard van sy brandstof deur die Minister in medewerk­

ing met die Raad van Standaarde vasgcstel word . 

Sommige skrywers is sterk t en gunste van die instel­

ling van sodanige rade en k_ommissies om met die beheer 

van die korporasies behulpsaam tc - wees , veral i.v . m. die 

vass t elling van t ariewe. As verdi ens tes van so TI stel-

sel word genoem: dit verseke r desktu1dige kennis en 

onpartydigheid; dit is feitlik die enigste beskerming 

vir die verbruiker teen onredelike tariewe en onbevre­

digende diens ; die rade lean as buffer tussen die korpo­

rasie en die wctgewemie mag asook die publiek di en. 

Ten syyte van hierdie onbetwisbare voordele is die stelsel 

tog nie gewild nie, hoofsaaklik omdat •n veelheid van rade 

die administrasie en beheer l omp en onbuigsaam maak - iets 

wat by •n sake-onderneming vermy moet word. 

(c) Beheer deur di e Verbruikers . / 

By die bespreking van die samestelling van die 

bestuursraad van die korporasie is voorkeur aan ·n onaf-

hanklike raad van nie-belan.;hebbendes gcgee . Daar i s ook 

voorgestel da~ die verbruikers en belanghebbendes deur 

adviserende rade met die korporasie moet skakel, om op di~ 

vvys e die leemt e t e vul wa t as gevolg van die ui tslcakeling 

of beperking van die mag van die aandeclhouers ontstaan het . 

Op •• . • , 99/ . · · 
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Op die wyse word dan voorsiening vir demokratiese beheer 

gemaak ; ook dien dit as kanaal om die b ehoeftes van die 

verbruikers aan die korporasie voor t e le. 

Tot dusver het in Suid-Afrika en elders nog ni e ve el 

van hierdie saak tereg gekom nie. Die uitsondering is die 

na-oorlogse Britse korporasies~4) By hierdie ondernemings is 

voorsiening gemaal-:: vir die instclling van sentrale, streeks-

en plaaslike radei wa t deur di e minister in oorleg met die 

belanghebbendes aangestel word . \7a t ook nuut is, is die 

bepa~ing dat die minister sake na hulle kan verwys. Verder 

moat elke raad n jaarverslag ops tel wat voor die parlement 

gele word. 

Die verdere ontwikkeling van hierdie rade sal me t 

belangs telling gevolg word . Moontlik gaan di t •n skakel in 

die ontwikkeling van die stelsel van demokratiese beheer in 

die nywerheidslewe wees, en as sodanig •n verdere ontplooiing 

van die toenemende funksionelc of belange-verteenwoordig-

ing ter aanvulling van di e stelsel van geografiese verteen­

woordiging in die demokratiese staat. 25 ) 

Maar ook hier moet nogeens bonadruk \Nord dat demokra-

tiese beheer en handelsdoeltreffendheid moeilik verenigbaar 

is. Tot dusver is die Britse ervaring, volgens onder-

staande uitspraak, blykbaar nie baie bemoe digend nie : 

11 The country is becoming littered with advisory committees 

of one sort or another, and the standard seems to be 

declining. Above all, unity i s strength and division is 
26) weakness". 

VI .. .. ... 100/ . .. . 

24) M. H. H. Louw: The Composition of Government Corporation 
Boards (Ongepubliseerde proefskrif, Universitcit van 
Chicago, 1950), p .77. 

25) John Thurston: t,a.p., p ,278 . 

26) J.A.G. Griffith : 11The Voice of the Consuraer"; The 
~olitical Quarterly, Vol. Y,JCI (1950), Number 2, p:-1'78. 
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VI . SAMEVATTING. 

Die beheer van die Suid-Afrikaanse korporasies vertoon 

dieselfde beeld as die organisasie, naamlik dat daar nie •n 

vaste atroon was wat sonder meer in clke geval nagcvolg kon 

word nie. Die is mettertyd ontwikkel; maar nog voordat 

vastigheid bereik is, is die ontwikkelingsgang ver~reek deur 

die aanwending van •n nuwe met ode (in die geval van Sasol en 

Foskor) . Dis moontlik dat die geskiedenis van die statu-

tere korporasies homself by die nuwe vorm sal herhaal : 

deur probeer-en-foutcer sal geleidelik ·n nuwe patroon ont-

wikkel word. 

Die neiging tot toenemende beheer is aangetoon . Uit 

die bespreking het ook geblyk hoe TI veelheid van die kor-

porasies se sake deur ·n verskei denh.oid van c.Pt.:ides bcheer 

word . DaaroB is dit noJig dat ook die keersy bcnadru}{ word, 
I 

nl. die behoefte aan vryhcid. Dit is trouens die rede vir 

die skepping en bestaan van die korporasie . · Om hierdie 

rede word selfs gereken dat oormatige beheer skadeliker as 

TI gebrek aan beheer kan we~~. Dimock stel dit besonder 

sterk: 11If all save one of the cor1;oration 1 s characteris-

tics were t o be discarded, the important one to retain 
27) 

would be autonomy". 

Die gevolgtrekking is onvermydelik: doeltreffendheid 

en open bare v erantvvoordelikheid bly moeilik versoenbaar. 

Die korporasie wil maar nie heeltemal in die demokratiese 

staat inpas nie. Geske p om probleme op te los, het dit 

self TI probleem geword. Daarom dat die behcer tereg TI 

' 12robl~ genoem word . 

, 

27) Marshall E. Dimock: ~~., p.1162. 
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HOOFSTUK V. 

BETEKENIS. 

In die Inleiding is aangedui dat die Suid-Afrikaanse 

nywerheidsko,rpora~ies as voorbeeld van die staatsbeheerde 

korporasie as staatkundig-ekonomiese instelling van die 

twintigste eeu moet dien. In ooreenstemming met hierdie 

uitgangspu.nt sal in hierdie hoofstuk nie slegs op die 

betekenis van ' die nywerheidskorporasies vir Suid-Afrika gelet 

word nie, maar op die betekenis van die staatsbeheerde 

korporasie in sy vryer verband. 

Uit die vorige hoofstukke moet dit duidelik wees dat die 

ontstaan van hierdie ondernemingsvorm •n betekenisvolle ont­

wikkeling op sosiale, ekonomiese en staatkundige geoied is, 

in Suid-Afrika sowel as in die buiteland. Maar omdat dit 

nog •n betreklike nuwe skepping is, bestaan daar meningsverskil 
• 

omtrent sy verdienstes en gebreke. Terwyl dit deur sommige 
1) 

geroem word as ,, die beproefde str11Jctuurvorm" vir die bestuur 

van sleutelnywerhede ,word di t deur andere veroordeel as •n 

werktuig van verfoeilike staatskapitalisme! Ook in hierdie 

geval kan alleen die tyd die nodige perspektief bring en TI 

gebalanseerde oordeel moontlik maak, 

Die eerste voorwaarde vir TI behoorlike begrip en waar-

daring van die korporasie is dat dit teen die agtergrond van 

die omstandighede van sy tyd gesien word, soos in hoofstvJc I 

geskets. Indien hiermee rekening gehou word, word die nood-

wendigheid van sy ontwikkeling ingesien, word besef dat dit 

in antwoord op die behoefte s van hierdie eeu ontwikkel het. 

Die omstandighede van die m9derne wereld dwing die staat tot 

aktiewe optrede, ook op nywerheidsgebied. Die nywerheids-

lewe beklee in die beskaafde lande al hoe meer die sentrale 

plek .• ; . 

1) Debatte van die Volksraad, deel 61, kol.5258: 
Toespraak deur Dr<A.J, Stals. 
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plek in die gemeenskapslewe; daarom dat die nie langer 

beskou kan word as TI terrein waarby die staat nie belang 

het nie . 

Staatsbemoeiing met die ekonomiese lewe moet dus teens-

woordig as onvermydelik, selfs as wenslik, aanvaar word . 

Maar is die nadele en gevare hiervan nie groter as die voor-

dele nie? Dink aan van Mises se ka tegoriese waarskmving: 

11 Government control of business is ul tima.tely incompatible 
2) 

with any form of constitutional and democratic government . " 

Alhoewel di t '11 eensydige en oordrewe stand1;unt is, meet tog 

erken word dat die s taatsoptrede ~ bedreiging inhou, en die 

probleem is om dit te laat geskied met behoud van die waarde-

volle van die ou orde: private inisiatief, persoonlike reGte 

en demokratiese vryhede , 

Dit_ is juis in hierdie opsig dat die korporasie sy ver-

dienst elikheid bewys het. Di t pas in die ~caamwerh: van die 

demokratiese staat; en alhoewel daar by die behandeling van 

die vraagstuk van beheer na sekere ono:_;geloste moeilikhede 

verwys is, kan in die algemeen tog beweer word dat die 

korporasie staatshulp aan die ekonomiese lewe moontlik maak 

sonder ingrypende konstitusionele asook sosiaal-ekonomiese 

veranderinge . 

In Suid-Afrika was die openbare mening en staatsbeleidJ) 

nog steeds oorwegend ten gunste van private onderneming . 

Die regering het slegs die nywerheidslewe betree - deur die 

stigting van korporasies - indien hy openbare beheer en 

bestuur van •n bedryf in die nasionale belang geag het, of 

verplig was om}ii t te do en ·weens die afwesigheid of onvermoe 
I 

van private onderneming. r.Taar selfs in hierdie gevalle is, 

deur . .. . , 103/ .. : 

---------
2) Ludwig von Mises: ~ureaucracy; Glasgow, 1945~ p .16 . 

3) Verklaring van die Eerste Minister , Dr . D. F. Malan , voor 
die Jaarvergadering van die S.A. Gefedereerde Kamero vnn 
Nywerhede te Port Elizabeth op 25 Sept . 1951~ 
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deur aandele aan die publiek beskikbaar te stel, aan private 

kapitaal die geleentheid gebied om tot die ontwikkeling van 

~ genasionalisee±de bedryf by te dra. 

In hoofstuk II is aangedui dat die Klipfonteinse 

Organiese ProduJ{te-korporasie en Sasol as belangrike 

voedingsbronne van private onderneming sal dien, terwyl die 

Nywerheid-ontwikkel~ngs-korporasie se stigtingsdoel was om 

private onderneming deur kapitaalvoorsiening te steun. 

Hierdie 11ontwikkelings 11 -funksie (wat ook uit die naam van 

die Visserye - ontwik_keling_§.korporasie spreek) word as een 

van die hooffunksies van die staatsbeheerde korporasies 

beskou, Vandaar die aanbeveling van die Raad van Handel 

en Nywerheid in Verslag No.206(par.350,p.G7) dat Yskor hom 

moet beperk tot 11die lewering van fundamentele materiale en 

die ander firmas aan te moedig en te help om verdere ver-

werking van gespesialiseerde staalprodukte te onderneem. 11 

Die Raad i;voel sterk daarvoor dat die Korporasie onder geen 

omstandighede die verwerking en ver.vaardiging van sekon-

dere produkte moet onderneem as dit ekonomies deur onaf-

hanklike ondernemings gedoen kan word nie. 11 

Om hierdie rede is die Klipfontein-wet veel strenger 

in sy bepalings om konkurrensie met private ondernemings te 

beteuel. Die vervaardiging van ander stowvve as die waar-

voor die Korporasie opgerig is, kan alleen met goedkeuring 

van of in opdrag van die Minister geskied; boerderybe­

drywighede moet tot eksperimentele doeleindes of navorsing 

beperk word? terwyl behuisingskemas, voorsorgfondse, ens. 

slegs opgerig kan word indien dit volgens die oordeel van 

die Minister uitsluitlik vir die voordeel van die korpo-
. f . k . 4 ) rasie o sy wer nemers is. 

Die korporasie is dus nie bedoel om private onder-

neming te vervang en uit te skakel nie. Inteendeel. 

Deur . , . , , . . 104/ ... 
- - - ----- - ------------·-------· -------------- -----

4) Wet No.40 van 1950, art.J(c), (j). 
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Deur die bestuur van sleti.telnyvverhede moet di t •n stabiele 

raamwerk daarstel waarbinne private onderneming kan fungeer. 

In hoofstuk III is aangetoon dat die korporasie as 

openbare onderneming as alternatief vir die departementele 

onderneming ontwikkel het. Dit is nie nodig om die gebreke 

van laasgenoemde, wat vir die ontwikkeling van eersgenoemde 

verantwoordelik was, te herhaal nie. Maar die korporasie 

het ook as alternatief vir die nRmisipale onderneming ont-

Yvikkel. Tot onlangs was laasgenoemde die algemene onder-

nemingsvorm veral vir die lewering van utiliteitsdienste. 

Maar tans word op hierdie gebied ondernemings van streeks-

omvang vereis. ·n Bedryf van hierdie omvang is groter as 

wat n plaaslike bestuur kan behartig; dit vereis ook n 

groter mate van deskundigheid as die waaroor so ·n liggaara 

beskik. Aan die anderkant geniet ·n private onderneming 

ender openbare beheer, die tipiese Amerikaanse metode vir 

die beha~tiging van TI utiliteitsondernemirig, teenswoordig 

min stc;un in Suid-Afrika en Engeland. Die beheer van so •n 

onderneming is moeilik ; en indien dit geslaagd moet wees, 

is dit gewoonlik so streng dat dit nie genoeg vryheid van 

optrede aan die onderneming laat nie. In Suid-Afrika was 

die Victoria Falls and Transvaal Power Company, voor sy 

oorname deur Eskom, ;n voorbeeld van so ·n beheerde private 

onderneming. 

As ondernemingsvorm beantwoord die korporasie die 

beste aan die eise van die moderne tyd, t.w. staatsdeelname 

aan die ekonomiese lewe met behoud van die doeltreffendheid 

van die private onderneming; of SOOS Herbert Morrison dit 

kernagtig gestel het: uWe are seeking a combination of 

public ownership, public accountability, and business 

management for public ends.i: 5 ) Deur die korporasie het ook 

•n •••••• 105/ ... 

5) Herbert Morrison : Socialisation and Transport; 
London, 1933; p.14"9.--- - ---·---
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•n nuwe gebied van die sosiaal-ekonomiese lewe tot ont-

wikkelin~ gekom 1 nl. die grensgebied tussen openbare . en 

private onderneming. En hiermee het veel van die skerpte 

van die teenstelling tussen private en openbare besit 

verdwyn; of soos Co1e
6

) dit uitdruk: die sirkels van 

Kapi talisme en Sosialisme sny, In die praktyk bestaan 

nie meer TI absolute skeiding tussen hierdie twee uiter-

stes nie. 

Deur die korporasie besit die staat die geleentheid 

om aan die ekonomiese lewe deel te neem en goeie diens t e 

te lewer sonder om direk by die sake betrokke te raak. 

Juis deur hi erdie vermomde voorkoms het baie van die 

tradisionele argumente teen openbare besit en beheer van 

bedrywe hulle krag verloor. Soos aangetoon, bied die 

korporasie 1 veral in sy gemengde vorm, geleentheid vir 

samewerking tussen privaye en staatskapitaal. En die 

uitwerking hiervan was om •n nuwe gesindheid, grater 

waardering , teenoor die staat se optrede en teenoor 

openbare onderneming te laat gedy. 

Die T.V.A. in die V. S .A. het bewys dat ·die lcorporasie 

veral geskik is om verwante dienste in een skema te ko-

vrid.ineer; en as sodanig dien dit as korrektief vir die 

versplintering wat deur die indeling van die staat se 

werksaamhede onder verskillende departemente veroorsaak 

word, Dit is dus die aangewese liggaam vir streekont-

wikkeling, vir die ontwikkeling van TI , streek in sy geheel. 

In die Inleiding is aangetoon dat hierdie saak ook in 

Suid-Afrika op die voorgrond t~ee, veral m.b.t. die 

ontwikkeling van die naturellegebiede. Dit is dus 

moontlik dat ook Suid-Afrika in die nabye toekoms met 

die verdienstelikheid van die korporasie in hierdie 

opsig vertroud sal raak. 
As , ..... 106/ ... 

6) G.D.H. Cole : Economic Tracts for the Times ; 
London, 1935 y --p·;-2-S-4 , 
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As laaste voordeel kan genoem word dat die korporasie 

•n sekere mate van arbeidsverdel_ing moontlik maak. Weens 

die verpligtinge van die staat in die teenswoordige tyd 

teenoor die sosiale en ekonomiese l ewe van die gemeenskap 

rus daar •n sware las op die administrasie. Maar deur die 

stigting van die korporasies word organe daargestel om 

sekere verantwoordelikhede uit te veer wat andersins waar-

skynlik die taak van di e landsadministrasie sou geword het. 

Hierdi e vorm van desentralisasie of devolusie begunstig ook 

die Tesourie, gesien di e gr~ot bedrae waarmee hierdie ender-

nemings werk. 

In hoofstuk IV i s aangetoon dat die staatsbeheerde 

korporasie, ten spyte van sy onmiskenbare verdienstes, tog 

in sekere opsigte die probleemkind van die demokra tiese 

staat is, Daar is op die gevare wa t sy selfstandigheid 

e·n vryheid van beheer inhou, gcwys: die moontlikheid dat 

dit tot •n 11imperium in i rn.pe rio 11 kan ontwikkel; dat 'n beleid 

wat met die regeringsbel e id bot s , gevolg kan word, ens. 

Indien dit nie binne die perke van sy stigtingsdoel bly ni e, 

kan daar ook oorvleuel ing en duplikasie van dienste ont-

staan, wat ongewens en ekonomi es skadelik is, Dit alles 

onderstreep die noodsaaklikhe id van beheer en koordinasie. 

Die korporasie is geen wondermiddel vir die oplossing 

van al die staatkundig-ekonomiese probleme van die moderne 

tyd nie. Di t is maar cen van =n v erskeidenheid van metodes 

wat deur die staat in sy bcmoeiing me t die ekonomiese lewe 

aangewend word. Daarby het dit ook sy inherente beperkinge, 

Di t is, om ·n ui tdrukking van Whit e 
7

) te gebruik, 11a headless 

branch of Government". Op grand hi ervan is dit ni e vir 

die hantering van sake waarby kwessies van openbare beleid 

betrokke is, geskik ni e . Dit is ~ organisasie vir die 

bestuur van sake-onder n emings ; rn.aar selfs op hierdie 
gcbied .... 107/.,. 

--...-- ··----r- ·--------------
7) Leonard D . . ',-/hi t o : In~f.:_oducti_~n t?__tho __ Stu~_o_f_Py_b_~i_c_ 

jtdmip_istration ( }le.JV , 0cl , ) ; N0 1.~! Yo::i:-k, 1947; p .122. 
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gebied het dit sy beperkinge, Algemeen word erken dat 

dit as openbare onderneming nie by bedrywe wat aan groot 

skommclinge van die mark onderhewig is, tuishoor-t nie; 

ook nie by die wat van buitelandse markte afhanklik is 

Die funksie van •n openbare onderneming is nie produksie 

8) 
ni e, 

vir die mark en die verdioning van •n inkomste terwille van 

die inkomstc self nio. Die korporasie is gestig om die 

voorwaardes van ekonomiese welsyn daar to stel - in Suid-

Afril\:a hoofsaaklik deur nywerheidsontwikkeling moontlik 

te maak. Hierdie funksie bepaal sy plek in die ekono-

miese l ewe van die gemeenskap: dit is die aangewese 

instelling vir die behartiging van utiliteitsondernemingc-

en sleutelnywerhede. Maar dit dui terselfdertyd ook die 

perke van sy diensbaarheid aan. 

Voordat die finale oordeel oor die staatsbeheerdo 

korporasie gevel kan word, sal dit vorder deur omstandig·-

hede gevorm moet word, sodat wat tans nag onontwikkel en 

onduidelik is tot volle ontplooiing en helderheid kan kom. 

Op grand van die intiomo verband tussen die tydsomstandig-

hedo en die instellingo van die menslikc gemeenskap kan 

nie verwag word dat die korporasie, socs tans bekend, 

sander wysiginge sal voortbestaan nie. Dit is selfs 

moontlik dat dit, as prodv.k van bepaalde omstandighede, 

met die verandering van die omstandighede mag verdwyn. 

Daar is immers oak t. o. v, die sosiale instellingo ·n 

kringloop van geboorte , lewe en sterfte : 11 They arise in 

response to definite social needs, serve for a time tho 

purposes for which they were created, eventually become 

impotent or actually detrimental , and are gradually dis-
. 9 ) 

plac ed by new institutions designed to meet now ne eds." 

Indien die verantwoordclikhedc van die staat i.v.m. 

die ..... 108/ ... 

8) The Political Quart erly,- Vol.XXI (1950), Number 2,p.lJ.3 . 
9) Horace M. Gray ~ 11The Passing of the Public Utility 

Concept"; Readil);_g_S in the Social Control of Industr:Y- ; 
Philadelphia and Toronto, 1947; p,303. 
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die ekono.miose lewe to eneom, is di t besmoontlik dat die 

korporasie in die toekoms nog TI belangrikor rol sal speel. 
10) 

Dan mag die voorspelling van Robson bewaarheid word : 

dat die korporasio waarskynlik bostem is om in die ekono­

mioso lewo van die twinticste oou net so TI bolangriko rol 

te spoel soos die aandelemaatskappy in die negontiendo 

eeu, Selfs al sou dit nie diesolfde omvang bereik nie, 

sal dit omrode van dio foit dat dit sleutolnywerhode 

bostuur, ·n faktor van groot betekenis woes, vvant : 11 Die 

geweldige vorderings in sosiale tegniek maak dit vir ons 

moontlik om die loop van maatskaplilrn sake ui t sleutol­

posisies volgens TI dcfinitiewe plan te behoer.il) Die 

korporasies sal dus in die tookoms bolangriko werktuio 

vir die uitvooring van sosiaal-ekonomiose boloid weos, oh 

as sodanig noodsaakliko ondordele van die staat se 

0rt;anisasie. 

/ Maar di t behoort tot die onsekerhede van die to ekoms , 

waaroor ons allccn kan gis. f Wat die teenswoordigc betrof, 

kan met die bowering volstaan word dat die staatsbeheerde 

korporasie een van die metodes is wat in ons eeu ontwikkel 

is vir die hanteri r:an v:raagstl..lli:ko op staa tlrnndig-ekono-

mieso gobicd, Op hierdie gobied is dit besig om ·n 

betokonisvolle bydrae t o lcwer, on aldus sy skepping te 

r egvordig . 

10) . W. A. Robson: "The Public Co.rpora ti on 11
; The British 

System of Governmenti London, 1940; p.25. 

11) F.J. do Villiers ~ 11Sosiale en Ekonomiese Bcplanning 
in Suid-Afrika"; T_ydskrif . vir Wetenskap en Kvns, 
Nuwe Reeks, Deel XI (1951), Tweede Afleworing, p,59, 
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